Rafael Wildauer

Armutsbekampfung durch

Vermogenssteuern finanzieren
Das Beispiel Osterreich

Armutsbekdmpfung wird meist im Kontext knapper 6ffentlicher Ressourcen disku-
tiert. Dieser gibt dann den Rahmen vor, welche Armutsbekdmpfungsmaflinahmen
mdglich sind und welche nicht. Armut ist jedoch kein Problem knapper Ressourcen,
sondern ein Verteilungsproblem. Dieser Beitrag verdeutlicht am Beispiel der Privat-
vermdgen, wie reich Osterreich tatséchlich ist. Die vorliegende Untersuchung zeigt,
dass die Vermogenskonzentration nicht nur absolut, sondern auch im internationalen
Kontext als extrem hoch einzustufen ist. Das reichste 1 Prozent der heimischen Haus-
halte besall im Jahr 2017 39 Prozent des gesamten Vermégens. In den ansonsten
mit extremer Ungleichheit assoziierten USA belauft sich dieser Wert auf 35 Prozent
Die Kehrseite dieser ungleichen Verteilung ist das daraus resultierende hohe Auf-
kommenspotential einer progressiven Vermdagenssteuer. Je nach Ausgestaltung der
Freibetrdge und Steuersétze ergibt sich ein Aufkommenspotential zwischen 8,8 und
15 Mrd. Euro jéhrlich. Es zeigt sich somit, dass sich Osterreich Armutsbekdmpfung
sehr wohl leisten kénnte - es fehlt jedoch am (politischen) Willen.

Die Frage, in welcher Form und in welchem Ausmaf3 eine Gesellschaft von Armut
betroffenen Menschen hilft und sie unterstiitzt, ist einerseits eine klar politische
Frage, deren Antwort vom jeweiligen Menschen- und Gesellschaftsbild abhangt.
Andererseits werden Fragen der Armutsbekampfung im Kontext (vermeintlich)
leerer Kassen diskutiert, und der Fokus riickt ab von der Frage ..In welcher Ge-
sellschaft wollen wir leben?” und hin zur Frage .Welche MaBnahmen kdnnen
wir uns leisten?” Anders gesagt: Vermeintliche 6konomische Sachzwénge wer-
den (aus)genutzt, um politische Diskussionen abzukiirzen oder um den Status
Quo zu rechtfertigen. Dieser Beitrag widmet sich der Frage, wie es um diese
sogenannten .Sachzwinge” in Osterreich tatsachlich bestellt ist, und wirft einen
Blick auf das Ausmaf3 und die Verteilung der Vermdgen der dsterreichischen Pri-
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vathaushalte. Das Vermdgen eines Haushalts ist dabei definiert als die Summe
aller Vermogenswerte (Aktiva) abziiglich aller Schulden (Passiva) und wird auch
als Nettovermadgen bezeichnet. Dies bedeutet, ein Haushalt, dessen Eigenheim
einen Wert von 500.000 Euro aufweist, der ein Sparbuch tiber 10.000 Euro besitzt
und einen ausstehenden Kredit von 300.000 Euro abzahlt, verfiigt Uber ein Netto-
vermogen von 210.000 Euro (= 500.000 + 10.000 - 300.000). Im restlichen Beitrag
wird Vermdgen als Synonym fiir Nettovermdgen verwendet. Die prasentierten
Ergebnisse basieren auf Daten der Osterreichischen Nationalbank aus dem Jahr
2017 und sind fiir die Untererfassung besonders vermégender Haushalte korri-
giert. Dies ist notwendig, um die starke Konzentration der Vermdgen am oberen
Rand der Verteilung bericksichtigen zu konnen. Fur die methodischen Details
siehe Heck et al. (2020] und fir eine Diskussion der Untererfassung vermégen-
der Haushalte siehe Kennickell et al. (2027).

Privatvermigen in Osterreich

Das Gesamtvermagen privater Haushalte in Osterreich im Jahr 2017 belief sich auf
1.249 Mrd. Euro und entsprache bei 3,9 Mio. Haushalten einem Durchschnittsver-
mdogen von 318.000 Euro pro Haushalt - wiirde man das Gesamtvermdgen gleich-
manig verteilen. Die tatsachliche Verteilung ist wenig liberraschend stark am obe-
ren Rand der Verteilung konzentriert. Im Jahr 2017 verfiigten 155.000 Haushalte
Uber ein Nettovermdgen von mindestens einer Mio. Euro und 38 Haushalte tber
mindestens eine Mrd. Euro. Im Gegensatz dazu markiert das Medianvermdgen
von 83.000 Euro jenen Punkt in der Verteilung, der die reichsten 50 Prozent der ds-
terreichischen Haushalte von den armsten 50 Prozent trennt. Abbildung 1 stellt die
Bevolkerungsanteile in Schritten von 50.000 Euro dar. Der Balken mit dem Vermo-
genswert 0 Euro und einem Bevolkerungsanteil von knapp 40 Prozent reprasen-
tiert die Tatsache, dass rund 40 Prozent der Osterreichischen Haushalte Uber ein
Nettovermdgen zwischen 0 und 50.000 Euro verfiigen. Weniger als 5 Prozent der
osterreichischen Haushalte verfligen beispielsweise Uber ein Vermogen zwischen
300.000 und 350.000 Euro etc. Es zeigt sich somit, dass ein Grofteil der Haushalte
uber relativ niedrige Vermogenswerte verfugt. Hinzu kommt, dass fast 5 Prozent
der Bevolkerung iiber negatives Nettovermaogen verfiigen, d. h. die Schulden tber-
steigen die Vermogenswerte.
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Bevilkerungsanteil in Prozent

Abbildung 1: Vermégensklassen in 50.000-Euro-Schritten [Heck et al. 2020)
Die Beschriftung der x-Achse bezieht sich jeweils auf die untere Grenze der Vermdégensklasse
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Wihrend Abbildung 1 einen guten Uberblick iiber die Mitte der Vermdgensvertei-
lung liefert, geht das spektakulare Ausmal} der Vermdogenskonzentration an der
Spitze in dieser Darstellung verloren. Berechnet man beispielsweise den Anteil
am Gesamtvermaogen des reichsten 1 Prozent aller Haushalte, zeigt sich, dass die-
se Haushalte 38,9 Prozent des Gesamtvermogens besitzen. Anders ausgedriickt:
Mehr als 40 Prozent des Osterreichischen Gesamtvermaogens sind in Abbildung 1
nicht dargestellt. Die x-Achse misste dazu um einen Faktor von 1000 verlangert
werden. Die armsten 50 Prozent der Gsterreichischen Haushalte besitzen dem-
gegenuber lediglich 2,8 Prozent des Gesamtvermodgens. Um eine bessere Vor-
stellung der Vermdgenskonzentration an der Spitze der Verteilung zu bekommen,
lohnt es sich, die reichsten 5 Prozent genauer unter die Lupe zu nehmen. Tabelle
1 unterteilt die reichsten 5 Prozent der osterreichischen Haushalte in finf gleich
grof3e, nach Vermogen geordnete Gruppen. Die erste Zeile beinhaltet das reichste
1 Prozent der Haushalte, die zweite Zeile das nachstreichste 1 Prozent der Haus-
halte etc. Fur jede Gruppe werden das Gesamtvermadgen der Gruppe und auch das
durchschnittliche Vermdgen angegeben. Dabei zeigt sich einmal mehr, wie sehr sich
das reichste 1 Prozent selbst von den direkt darunter liegenden, schon sehr reichen
Haushalten unterscheidet. Das Gesamtvermogen des reichsten 1 Prozent belduft
sich auf 487 Mrd. Euro mit einem durchschnittlichen Vermdgen von 12,5 Mio. Euro.
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Tabelle 1: Die reichsten 5 Prozent (Heck et al. 2020)

Gesamtvermdgen Durchschnittsvermdgen im

im Perzentil in Mrd. € Perzentilin €

reichstes 1 Prozent aller Haushalte 487 12.542.037
nachstreichstes 1 Prozent 70 1.792.934
nachstreichstes 1 Prozent 53 1.348.776
nachstreichstes 1 Prozent 43 1.082.796
nachstreichstes 1 Prozent 37 934.887
reichsten 5 % insgesamt 689 3.520.565

Die Ausgestaltung einer Vermogenssteuer in Osterreich

Die (6konomische) Fachliteratur sieht extreme Vermdgenskonzentrationen,
wie wir sie in Osterreich und vielen anderen Landern beobachten, als zuneh-
mend problematisch an. Interessierte Leser*innen seien auf einschlagige Bei-
trége verwiesen (Piketty 2022, Aghion et al. 1999, Cerra et al. 2021). Der folgende
Abschnitt bezieht diese Diskussionen indirekt in die Schatzung des Aufkom-
menspotentials einer Vermagenssteuer ein, indem vier verschiedene Ausge-
staltungen einer solchen Steuer analysiert werden. Diese vier Modelle (siehe
Tabelle 2) stehen dabei fiir vier unterschiedliche Ansatze, wie mit der hohen
Vermégensungleichheit in Osterreich umgegangen werden soll und welchen
Beitrag eine allgemeine Vermdogenssteuer zur Verringerung der Vermogens-
konzentration leisten soll. Modell | beschreibt eine lineare Vermaogenssteuer, d.
h. die auf Vermadgen ab einer Mio. Euro eingehobene Steuer betragt 1 Prozent
und steigt proportional zum Vermogen. Dieses Modell ware aufgrund des nied-
rigen Steuersatzes und ohne jegliche Progression hochstwahrscheinlich nicht
in der Lage, die bestehende Vermdgensungleichheit maf3geblich zu verringern.
Dies liegt daran, dass aus hohen Vermogen auch hohe Einkommen entstehen,
aus denen die Steuer leicht beglichen werden kann (Jorda et al. 2019, Fage-
reng et al. 2020). Dies wiirde wiederum bedeuten, dass die Vermdégensungleich-
heit in Form der dokumentierten Top-Vermogensanteile nicht sinken, sondern
potentiell weiter ansteigen wiirde. Mit diesem Modell (sowie Modell Il und 1)
werden in etwa die vier reichsten Prozent der Haushalte besteuert.
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Die Modelle Il und Ill sind sogenannte progressive Steuermodelle, d. h. die
Tarife sind mehrstufig und der Steuersatz steigt mit der Bemessungsgrundlage.
Das zweite Modell ist vierstufig und sieht fir Vermogen ab einer Mio. Euro einen
Steuersatz von 1 Prozent vor, ab einem Vermogen von 10 Mio. Euro oder mehr
sind 2 Prozent Steuer angesetzt. Ab € 100 Mio. Vermdgen betragt der Steuersatz 3
Prozent und ab einem Vermdogen von einer Mrd. Euro 4 Prozent. Selbst bei dieser
progressiven Steuerstruktur ist davon auszugehen, dass ein Grofiteil der betrof-
fenen Haushalte die Steuer aus den Einkiinften, die aus ihren hohen Vermdogen
entstehen, bestreiten konnte. Insofern wiirde auch Modell Il hochstwahrscheinlich
nicht in der Lage sein, den Top-1-Prozent- oder Top-5-Prozent-Vermdogensanteil
zu senken. Ein weiterer Anstieg konnte jedoch zumindest verlangsamt werden.

Modell Ill ist sechsstufig und sieht ab einem Vermadgen von einer bis zu 10
Mio. Euro einen Steuersatz von 0,5 Prozent vor. Vermdgen zwischen 10 und 50
Mio. Euro werden mit 1 Prozent besteuert. Fir Vermdgen zwischen 50 bis 100
Mio. Euro fallt eine Steuer von 2,5 Prozent des Gesamtvermdgens an, zwischen
100 und 500 Mio. Euro 5 Prozent. Fir Vermdgende mit einem Besitz zwischen
500 Mio. und einer Mrd. Euro sieht Modell Il 7,5 Prozent Steuer vor. Ab einem
Vermdgen von einer Mrd. Euro betragt der Steuersatz 10 Prozent jahrlich. Die
starkere Progression von Modell Il macht es schwieriger, die Steuer komplett
aus den Einkiinften zu bezahlen. Angesichts dessen, dass fiir Milliardenver-
mogen durchschnittliche Ertragsraten von iber 10 Prozent in der Literatur
dokumentiert sind, ist selbst bei Modell Il nur eine leichte Senkung bzw. Stabi-
lisierung der gegenwartigen Vermogensungleichheit zu erwarten.

Modell IV ist angelehnt an Piketty (2073] und geht nicht von absoluten Vermé-
gensgrenzen aus, sondern sieht diese relativ zum durchschnittlichen Vermaogen
einer Gesellschaft, welches in Osterreich bei etwa 318.000 Euro liegt. Modell IV
sieht vor, dass jene, welche die Halfte des durchschnittlichen Vermogens besitzen,
eine Steuer von 0,1 Prozent abfiihren. Ab einem Vermdgen, welches doppelt so
grof} ist wie das durchschnittliche, fallt ein Steuersatz von 1 Prozent an. Vermaogen,
die finfmal so grof3 sind wie der Durchschnitt, werden in diesem Modell mit 2 Pro-
zent besteuert. Ab dem zehnfachen Durchschnittsvermdgen ist ein Steuersatz von
5 Prozent vorgesehen. Bei Vermdgen ab dem hundertfachen Durchschnittsvermo-
gen betragt der Steuersatz 10 Prozent, bei jenen ab dem tausendfachen Durch-
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schnittsvermdgen 60 Prozent. Wer zehntausendmal das Durchschnittsvermdégen
oder mehr besitzt, wird mit 90 Prozent besteuert. Laut originalen HFCS-Daten
wiirden damit Vermdgen ab ungefahr 2,5 Mrd. Euro in die letzte Kategorie fallen.
Werden die in diesem Bericht vorgenommenen Anpassungen bericksichtigt, be-
trifft dieser hohe Steuersatz Vermdgen ab etwa 3,2 Mrd. Euro. Mit dem 90-Pro-
zent-Steuersatz der letzten Steuerstufe wird in der Praxis ein Maximalvermdogen
festgelegt. Modell IV unterscheidet sich somit fundamental von den vorherigen drei
Modellen und verfolgt explizit das Ziel, die bestehende Ungleichheit zu verringern.

Tabelle 2: Vermégenssteuer-Modelle -1V und ihre Autkommen

. (1 (2) (3)
Steuertarif Vermagens- Steuersatz keine maBige starke
grenze Hinterziehung Hinterziehung Hinterziehung
Modell | . €5 Mrd. £3,8 Mrd. €3,3 Mrd.
(tinear) €1Mio.  TProzent| (", (3.2-4,) (28-4.4)
€1 Mio. 1 Prozent
Modell Il €10 Mio. 2Prozent | €112 Mrd. £8,8 Mrd. €7,7 Mrd.
(progressiv) €100 Mio. 3Prozent | (99-13,5) (7.7-10,6) (6,8-9.3)
€1 Mrd. 4 Prozent
€1 Mio. 0,5 Prozent
Modell Ill €10 Mio. 1 Prozent
(stark pro- €50 Mio. 2,5 Prozent | €19 Mrd. (17,1- €15 Mrd. £13,1 Mrd.
gressiv) €100 Mio. 5 Prozent 20,9) (13.6-16,4) (11,9-142)
€500 Mio. 7,5 Prozent
€1 Mrd. 10 Prozent
Px05  0,1Prozent
fx2 1 Prozent
Modell IV pxs Rpoment| ergiomd eissMd €915 M
(Piketty) 0x100 10 Prozent (124,9-136.,6) (98.4-106,4) (85,5-91.8)
@x1.000 60 Prozent
@ x10.000 90 Prozent

Werte in Klammern driicken die statistische Schwankungsbreite der Aufkommensschétzer aus (jeweils in Mrd. Euro). Die Vermdgensgrenzen in Modell
IV gehen vom Durchschnittsvermdgen eines Landes aus ( in der Tabelle). Dieses betréigt 318.000 Furo in Osterreich und beruht auf (Heck et al. 2020).
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Das Aufkommenspotential einer Vermigenssteuer in Osterreich

Die in Tabelle 2 dargestellten Steueraufkommen der Modelle wurden einmal
unter der Annahme keiner Steuerhinterziehung (Spalte 1), maBiger Steuer-
hinterziehung (Spalte 2) und starker Hinterziehung (Spalten 3] berechnet. Zur
Quantifizierung dieser Effekte wurden in der entsprechenden Literatur etab-
lierte GroBen herangezogen (Bach/Beznoska 2012): Diese driicken aus, welcher
Anteil der Bemessungsgrundlage sich der Besteuerung entzieht. Bei maBiger
Hinterziehung sind dies bei Immobilienvermdgen 20 Prozent, Finanzvermaogen
24 Prozent, Firmenvermdgen 13 Prozent und bei anderen Vermogenswerten
100 Prozent. Bei starker Hinterziehung wird bei Finanz- und Firmenvermaogen
von den doppelten Werten ausgegangen (48 Prozent bzw. 26 Prozent).

Eine Vermdgensbesteuerung nach Modell | generiert ein Steueraufkom-
men zwischen 3,3 Mrd. Euro (starke Hinterziehung) und 5 Mrd. Euro (kei-
ne Hinterziehung). Dies bedeutet, dass selbst ein Modell, welches nicht in
der Lage ist, die bestehende Ungleichheit zu verringern, ein substantielles
Steueraufkommen generieren wiirde. Modell |l generiert ein geschatztes
Steueraufkommen zwischen 7,7 Mrd. Euro (starke Hinterziehung] und 11,2
Mrd. Euro (keine Hinterziehung). Die zusétzlichen Progressionsstufen von
Modell Il filhren zu einer Verdoppelung des Steueraufkommens im Vergleich
zu Modell I. Das Steueraufkommen aus einer allgemeinen Vermodgenssteuer
basierend auf Modell Ill betragt zwischen 13,1 Mrd. Euro (starke Hinterzie-
hung) und 19 Mrd. Euro (keine Hinterziehung). Die starkere Progression im
Vergleich zu den vorherigen Modellen schlagt sich in einem deutlich hohe-
ren Aufkommenspotential nieder. Modell IV unterscheidet sich mit Spitzen-
steuersatzen von 60 und 90 Prozent deutlich von den ersten drei Modellen.
Wenig verwunderlich fallen somit auch die Steueraufkommen entsprechend
hoch aus: 91,5 Mrd. Euro unter der Annahme starker Steuerhinterziehung
und 134,2 Mrd. Euro unter der Annahme keiner Hinterziehung.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass sich die beachtliche
Ungleichheit der Vermégensverteilung in Osterreich in betrachtliche Auf-
kommen einer Vermogenssteuer Ubersetzt. Konsequenterweise fallen die
Aufkommen umso hoher aus, je progressiver eine derartige Steuer ausge-
staltet ist. Setzt man die in Tabelle 2 unter Annahme von maBiger Steuer-
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hinterziehung geschatzten Aufkommen (Spalte 2] in Relation mit dem BIP des
Erhebungszeitraums (2017: 369 Mrd. Euro), zeigt sich, dass selbst Modell | ein
Aufkommen von rund 1 Prozent des BIP generieren wiirde. Fur die Modelle Il
und Il waren dies 2,4 Prozent und 4,1 Prozent des BIP und fir Modell IV wiirde
sich das Aufkommen auf 29 Prozent des BIP belaufen. Hierzu sei angemerkt,
dass es sich bei den ersten drei Modellen um geschatzte jahrliche Aufkommen
handelt. Beim vierten Modell ist davon auszugehen, dass die extrem hohen
Aufkommen schnell abfallen wiirden, nachdem die hochsten Vermogen abge-
schopft wurden.

Resiimee

Der vorliegende Beitrag zeigt das grole Aufkommenspotential speziell ei-
ner progressiv ausgestalteten, allgemeinen Vermogenssteuer. Die Frage,
ob sich Osterreich Armutsbekdmpfung leisten kann, ist somit eindeutig mit
einem klaren Ja zu beantworten. Die vorliegende empirische Untersuchung
zeigt dariber hinaus, dass unser Land Uber genligend Ressourcen verfiigt,
um diese umzuverteilen und Armut ganzlich und dauerhaft zu eliminieren.
Scheinbare 6konomische Sachzwange als Hindernisse der Armutsbekamp-
fung anzufihren, entpuppt sich im Lichte der Datenlage als politische Wil-
lensauflerung statt als unvermeidbare Realitat. Hohere Ungleichheit wirkt
sich Uber langere Zeitraume negativ auf die wirtschaftliche Performance
eines Staates aus . Armutsbekampfung ist somit nicht nur eine Ma3nahme,
um einer am Gemeinwohl orientierten Gesellschaft naherzukommen, son-
dern stellt sich auch als gute Wirtschaftspolitik dar.

Rafael Wildauer ist Associate Professor of Economics an der Greenwich
Business School in London. Er forscht und lehrt zu den Themen Einkom-
mens- und Vermdgensverteilung sowie Vermégensbesteuerung, zu den ma-
kro6konomischen Auswirkungen ungleicher Verteilung sowie zu Fiskalpolitik
im Kontext des Klimawandels.
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Es ist genug fiir alle da!
Armut bekdmpfen. Armut vermeiden.

Die Armutskonferenz ist seit 1995 als Netzwerk von uber 40 sozialen Orga-
nisationen sowie Bildungs- und Forschungseinrichtungen aktiv. Sie thema-
tisiert Hintergrinde und Ursachen, Daten und Fakten, Strategien und Maf3-
nahmen gegen Armut und soziale Ausgrenzung in Osterreich. Gemeinsam
mit Armutsbetroffenen engagiert sie sich fiir eine Verbesserung von deren
Lebenssituation.

Die in der Armutskonferenz zusammengeschlossenen sozialen Organisationen
beraten, unterstiitzen und begleiten iber 500.000 Menschen im Jahr.
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® Stimmen, die gewéhnlich tberhért werden.
S l en Erzéhlt Geschichten, von denen keiner erzahlt.

EVA

Ich bin die Bewohnerin in der Siedlung, die sicherlich die
meisten Gartenbegehungen und Hausbegehungen iiber
sich ergehen lassen musste. Gartenbegehung, gut, soll
sein, obwohl das ein Eckhaus ist und sie jederzeit alles auch
von drauflen sehen konnen. Aber gut, ist auch lustig anzu-
schauen, wenn eine Prokuristin mit Seidenkleidchen, Nerz-
mantelchen und Stockelschichen im November in meinem
Wildgarten herumstakst...

Lies Evas ganze
Geschichte hier
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Schuldenproblemen?

Schulden-
beratung

Online-Informationsveranstaltung
zum Privatkonkurs

In 120 Minuten werden via Zoom Warnsignale bei
Menschen mit Schuldenproblemen sowie Grundlagen
zu Privatkonkurs, offenkundiger Zahlungsunfahigkeit
und Gesamtvollstreckung vermittelt.

} . Weiterfiihrende
FinanzCoaching - Informationen,

Erste Schritte aus der Schuldenfalle Termine & Anmeldung:
www.schuldenberatung.at/fortbildung

In diesem zweitdgigen Prasenzseminar wird
fundiertes Grundlagenwissen flir den Umgang mit
verschuldeten Klient*innen vermittelt. Darlber
hinaus werden die einzelnen Instrumente der
Schuldenregelung vorgestellt. Als Unterlage gibt es
das 273 Seiten starke FinanzCoaching-Handbuch.

Kontakt:

ASB Schuldnerberatungen GmbH
Dachorganisation der staatlich
anerkannten Schuldenberatungen
asb@asb-gmbh.at

LSozialpolitik ist die effektivste Kriminalpolitik.*
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