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Zwischen Wunsch und Wirklichkeit: Integra-
tion und Chancengleichheit von Personen
mit Migrationshintergrund

Kaum ein Thema mag die tagespolitische Diskussion derart anheizen wie jenes der
Zuwanderung und Migration. In den 1960er Jahren aufgrund des Arbeitskraftemangels
ins Land geholt und als ,Gastarbeiter” erwiinscht, sind Migrantinnen heute oftmals nur
geduldet. Zum Teil ist es recht fix in den Kopfen verankert, dass ,die Auslander” uns
Osterreicherlnnen die Arbeitsplatze wegnehmen und nur zu uns kommen, um es sich
im Wohlfahrtssaat Osterreich bequem zu machen. Migrantinnen werden als Bedro-
hung erlebt, Fremdenfeindlichkeit ist die Folge. Sptirbar und sichtbar wird Xenophobie
im diskriminierenden Umgang mit Migrantinnen und durch politische Forderungen, die
Grenzen dicht zu machen und Auslanderinnen ,nach Hause" zu schicken. Jene, die
ihre Stimmen fiir einen respektvollen Umgang mit Migrantinnen erheben, die sich kein
Gegeneinander, sondern ein Miteinander wiinschen, die Chancengleicheit und Maf-
nahmen fir eine erfolgreiche Integration fordern, werden oftmals Ubertont. Zu grof
—s0 scheint es — ist die Angst davor, sich mit der Realitat des Fremdseins in Osterreich
zu beschaftigen.

Ziel der Lehrveranstaltung ,Armut und soziale Ausgrenzung* im Sommersemester
2008 ist es daher, sich in intensiver und objektiver Weise dem Thema Migration und
Integration in Oberdsterreich zu widmen. Ausgangspunkt der Arbeit sind Uberlegun-
gen zum Zusammenhang von Armut und Migration: Migrantlnnen, ob mit oder ohne
osterreichische Staatsbirgerschaft, sind ungleich hdufiger von Armut bedroht und
weisen eine deutlich hdhere Armutsgefahrdungsrate als Osterreicherlnnen auf. Die
Studierenden wurden daher aufgefordert, mégliche strukturelle Ungleichheitsbedin-
gungen und erfolgreiche Integrationsmodelle zu bearbeiten.

In einem ersten Schritt wurden soziodemographische Daten analysiert, damit ein ob-
jektives Bild zum Anteil der auslandischen Bevélkerung in Oberdsterreich sowie in den
Stédten und Bezirken gezeichnet werden kann. Daran schlieBen sich die rechtlichen
Rahmenbedingungen fiir einen Aufenthalt in Osterreich sowie den Erhalt der Staats-
birgerschaft an, die — so wird deutlich — fiir EU-Drittstaaten wesentlich restriktiver
und selektiver sind als noch vor einigen Jahren. In weiterer Folge wurden die Schliis-
selfaktoren fir Chancengleichheit und Teilhabe am gesellschaftlichen Leben, némlich
Bildung und Erwerbsarbeit, einer kritischen Betrachtung unterzogen. Hier zeigen sich
ganz wesentliche Benachteiligungen, die sich ausgehend von ungleichen Bildungs-
und Qualifizierungschancen sowie durch gesetzliche Beschrankungen durch das Aus-
landerbeschaftigungsgesetz, in der Position und am Einkommen von Migrantinnen
auf dem Arbeitsmarkt widerspiegeln. Armutsgefdhrdung und soziale Ausgrenzung sind
aber nicht nur durch materielle Aspekte bedingt. Wichtige Voraussetzung fiir erfolgrei-
che Integration sind Mdglichkeiten zur kulturellen, politischen und sozialen Partiziapti-
on. Neben oberésterreichischen Integratonsmanahmen wird zum Abschluss des Be-
fichts das jiingst prasentierte ,Integrationsleitbild OO — Einbeziehen statt Einordnen*
aus Sicht der Studierenden kritisch gewdrdigt.

Die Entstehung des Armutsberichts 2008 war wie schon in den vergangen Jahren
wesentlich durch das Engagement der Studierenden gepragt. Ihnen ist es zu verdan-
ken, dass wir nunmehr den fiinften oberosterreichischen Armutsbericht des Instituts
fur Gesellschafts- und Sozialpolitik vorlegen kdnnen. Noch bis vor wenigen Jahren
gab es de facto kaum bundeslénderspezifische und regionale Analysen zu Armut und
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armutsgefahrdeten Gruppen. Die erste Version ,Armutsbericht Oberdsterreich 2003:
Mut zur Bek&mpfung von Armut* wurde - so wie auch die folgenden - von Studie-
renden der Lehrveranstaltung ,Armut und soziale Ausgrenzung® erstellt. Die weiteren
oberosterreichischen Armutsberichte widmeten sich dem Zusammenhang von Armut
und Krankheit (2005), der erwerbsarbeitsbedingten Armutsgefahrdung (2006) sowie
den nicht seltenen, prekéren Lebenslagen von Jugendlichen (2007). Wir sind fest
davon Uberzeugt, dass mit den jahrlichen oberdsterreichischen Armutsberichten eine
Sensibilsierung fiir einen im reichen Osterreich oftmals negierten Bereich erméglicht
wird. Die Armutsberichte sind aber auch ein Appell an politische Akeurlnnen, die sozi-
ale Lage fiir sozial schwache, fiir marginalsierte und ausgegrenzte gesellschaftliche
Gruppen zu verbessern.

Die Studierenden waren den Vorschldgen der Lehrveranstaltungsleiterinnen von
Beginn an aufgeschlossen. Sie haben sich in die Fachliteratur eingearbeitet, haben
Sekundérdaten recherchiert und analysiert, Berichtsteile verfasst, die Finanzierung
des Drucks Uber Sponsoring sichergestellt sowie die Layoutierung vorgenommen. Die
Rolle der Lehrveranstaltungsleitung in der Schaffung adéquater Projektrahmenbedin-
gungen, der inhaltlichen Hilfestellung, der Steuerung des Gruppenprozesses und der
kritischen Durchsicht der vorgelegten Texte wurde dabei auch wesentlich von unserer
Tutorin, Katharina Siegl, in fundierter Weise mitgetragen. Eine Gruppe von fast 30 Stu-
dierenden in einem gemeinsamen Prozess inhaltlich wie organisatorisch zu betreuen
ist jedes Jahr wieder eine grofie Herausforderung an alle Beteiligten.
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Besonders bedanken diirfen wir uns auch bei allen Expertinnen, im Besonderen bei
Herm Mimtaz Karakurt, Geschéftsfihrer des Vereins migare. Sein Expertenwissen
und Know-How, das sich an vielen Stellen wiederfindet, werten den Bericht fachlich
auf. Unser Dank gilt darlber hinaus den Sponsorinnen, deren finanzielle Unterstit-
zung eine Drucklegung erméglicht hat.

Nicht zuletzt méchten wir den beteiligten Studierenden, die Gber den kurzen Zeitraum
eines Semesters motiviert, engagiert und teilweise unter beachtlichen Zeitdruck ge-
arbeitet haben, unseren Dank aussprechen. Diese nicht immer selbstverstandliche,
hohe Einsatzfreude hat die heurige Studierendengruppe ausgezeichnet und die Zu-
sammenarbeit sehr positiv gestaltet. Wir danken und wiinschen alles Gute fiir euren
weiteren Weg!

Linz, Juni 2007 Christine Stelzer-Orthofer & Martina Stadimayr
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Migration und Integration - ein thematischer
Uberblick

Jede zehnte in Oberdsterreich lebende Person ist statistisch gesehen von Armut be-
troffen. Damit wird klar, dass Armut kein Rand- oder Minderheitenphanomen ist, son-
dern durchaus das alltagliche Leben jeder und jedes einzelnen bertihren kann, sei es
durch die Betroffenheit von Nachbarn, Freunden oder im eigenen familidren Umfeld.

Das Risiko, zeitweilig oder dauerhaft an oder unterhalb der Armutsgrenze zu leben,
ist dabei nicht gleichmaRig Uber die Bevdlkerung verteilt. Bestimmte soziale Gruppen
sind diesem Risiko in weit stérkerem MaRe ausgesetzt als andere. Osterreichweit am
starksten von Armut betroffen sind Frauen: 28% der allein lebenden Pensionistinnen
sind armutsgefahrdet, 27% der Haushalte von Alleinerziehenden (ebenfalls eine weib-
liche Domane) und immerhin noch 22% der allein lebenden Frauen im Erwerbsalter.
Mit einer derart hohen Armutsgefahrdung kann nur eine weitere soziale Gruppe rech-
nen, Migrantinnen aus Nicht-EU-Landern. Vor der Einblrgerung lebt mehr als ein Vier-
tel von ihnen in Osterreich an oder unter der Armutsgrenze, nach der Einbiirgerung
immer noch dber ein Finftel. (vgl. Statistik Austria 2008, S. 33) Das Armutsriskio von
Migrantinnen aus Nicht-EU-Staaten ohne Staatsbiirgerinnenschaft ist damit drei mal
so hoch wie jenes der Durchschnittsdsterreicherinnen und fast fiinf mal so hoch wie
jenes der am wenigsten von Armut betroffenen Gruppe der Akademikerlnnen.

Im Zusammenhang mit Armut steht dabei nicht nur der Verzicht auf Giter und Dienst-
leistungen, das Phédnomen ist erheblich komplexer und weitreichender. Armut bedeu-
tet vielfaltige Nachteile am Arbeitsmarkt, beim Zugang zu Aus- und Weiterbildung, zur
Gesundheitsversorgung und zu geeignetem Wohnraum. Armut resultiert haufig aus
einer verringerten sozialen und kulturellen Partizipation, einer geringeren Teilhabe am
politischen Willensbildungsprozess und damit aus der Ausgrenzung aus dem sozialen
Leben. Die Folgen sind nicht nur fiir die Betroffenen selbst splrbar, sondern beein-
trachtigen auch nachhaltig Chancen und Lebensqualitét ihrer Kinder. Damit werden

Armut und soziale Ausgrenzung quasi vererbbar und reproduzieren sich Gber Gene-
rationen.

Abbildung 1 — Armutsgefahrdung nach soziodemographischen Merkmalen
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Quelle: Statistik Austria 2008, S. 33

So liegt die 6sterreichweite Armutsgefahrdung von Kindern und Jugendlichen mit 15%
auch dber dem Schnitt der Gesamtbevolkerung. Besonders betroffen sind wiederum
Kinder mit mehreren Geschwistern (17% Armutsgefahrdungsquote), Kinder von Al-
leinerziehenden (27%) und vor allem Kinder in Risikohaushalten. Zu diesen beson-
ders gefahrdeten Risikohaushalten gehdren Familien mit Langzeitarbeitslosen (45%
Armutsgefahrdungsquote), Familien die hauptséachlich von Sozialleistungen wie So-
zialhilfe, Kindergeld, Witwen- und Waisenrenten, etc. leben (54%) und Familien mit
mindestens einer/einem ausléndischen Haushaltsbewohnerinn (31%). (vgl. Statistik
Austria 2008, S. 47)

Die Folgen fiir die Kinder sind vielfaltig und beginnen friih: schlechterer Zugang zu

Bildungs- und Fordereinrichtungen auRerhalb der Pflichtschule, Probleme bei der Teil-
nahme an schulischen Aktivitaten und beim Zugang zu Informationstechnologien, be-
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engte Wohnsituationen und womdglich schlechtere Erndhrung, geringere Chancen auf
eine weiterflihrende Ausbildung und damit verbunden ein héheres Risiko auf spatere
Arbeitslosigkeit und einen Verbleib in der Armut. Derlei Abwartsspiralen zu unterbre-
chen und ihnen vorzubeugen zahlt zu den zentralen Aufgaben des Wohlfahrtsstaates.
MaRnahmen, die vor einer anderen Staatszugehorigkeit oder kulturellen Herkunft halt
machen, greifen dabei zu kurz und haben nachteilige Auswirkungen auf die Integration
und den sozialen Zusammenhalt in der Gesellschaft.

Die Veranderungen der demographischen, wirtschaftlichen und gesellschaftspoli-
tischen Strukturen der letzten Jahrzehnte haben gezeigt, wie wichtig die Frage der
Integration ist. Die Liberalisierung und Globalisierung fiihrt nicht nur zu Chancen, son-
dern auch zu Risiken fiir Migrantinnen. Die erhofften Chancen in beruflicher Hinsicht
werden haufig von sozialen Risiken wie Armut und sozialer Ausgrenzung (iberschattet.
Dies ist auch der Grund, warum gerade der Zusammenhang von Armut und Migration
einer besonderen Untersuchung bedarf.

Der vorliegende Armutsbericht 2008 fiir Oberdsterreich legt daher das Hauptaugen-
merk auf Menschen mit Migrationshintergrund. Besonders interessiert dabei die Risi-
kogruppe von Personen aus Nicht-EU-Mitgliedstaaten. Dazu gehdren eingeblirgerte
Gastarbeiterlnnen der 1960er und 70er Jahre ebenso wie sesshaft gewordene Fliicht-
linge aus den Balkankriegen und den Kriegen im Nahen Osten, Wirtschaftsmigrantin-
nen aus der Tirkei, aus Asien oder Lateinamerika ebenso wie Asylwerberlnnen aus
politischen und sozialen Krisenherden in Afrika. Weiters in die Untersuchung miteinbe-
zogen werden deren nachgezogene Familien und deren hier geborene Kinder.

Themeniibersicht

Die offentliche Debatte zum Thema Migration ist gepragt von der leider auch politisch
und medial geschiirten Angst vor ,Uberfremdung®, vor negativen Auswirkungen auf
das Bildungssystem, vor unliebsamer Konkurrenz am Arbeitsmarkt und nicht zuletzt
vor einer Gefahrdung der ,6sterreichische Kultur”. Andererseits ist immer haufiger vom
Facharbeiterinnenmangel die Rede, vom Geburtenriickgang, von Uberalterung und
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vom Pflegenotstand, weshalb auch groRe Hoffnungen in Migration gesetzt werden.
Um den komplexen Themen Armut und Migration auf méglichst umfassende Weise
gerecht zu werden, sind den unterschiedlichen Aspekten jeweils eigene Abschnitte
gewidmet.

Am Beginn steht eine Klarung der wichtigsten Begriffe und den mit ihnen in Zusam-
menhang stehenden theoretischen Ansatzen. Danach steht die Frage im Zentrum, ob
Oberosterreich als Zuwanderungsland gelten kann. Dazu wird der Anteil der Migran-
tinnen verschiedener Herkunftslander in Oberdsterreich im Vergleich zu Gesamtos-
terreich untersucht und deren Verteilung (iber die Bezirke analysiert. Ebenfalls unter-
sucht werden die relevanten rechtlichen Rahmenbedingungen im Zusammenhang mit
Migration.

Das folgende Kapitel beschéftigt sich mit den Bildungschancen und der Bildungsbe-
teiligung von Migrantinnen in Oberdsterreich. Es wird auch der Frage nachgegangen,
ob und wie auslandische Abschliisse in Oberdsterreich anerkannt werden. Da viele
Kinder mit Migrationshintergrund Benachteiligungen im dsterreichischen Schulsystem
ausgesetzt sind, werden die Griinde fiir schlechte Leistungen von Migrantinnen und
die Auswirkungen auf ihren soziodkonomischen Status behandelt. AbschlieBend be-
schaftigt sich dieses Kapitel mit Forderprogrammen zur Integration von Migrantinnen
ins Bildungswesen.

Erwerbstatigkeit und Armutsgefahrdung sind die zentralen Themen des nachsten Ka-
pitels. Welche Berufe (iben Personen mit Migrationshintergrund aus? Welche Benach-
teiligungen und Risiken lassen sich am Arbeitsmarkt feststellen? Um diese Fragen
beantworten zu kdnnen, beschaftigt sich dieses Kapitel mit der Rechtslage und mit
dem Auslanderbeschaftigungsgesetz und dem Aufenthaltsgesetz. Dariiber hinaus wird
auch das Thema Arbeitslosigkeit und die daraus resultierende Armut von Migrantinnen
behandelt. Ein besonderes Augenmerk gilt hier auch der spezifischen Situation von
Frauen mit Migrationshintergrund.

Ein weiteres bedeutendes Thema ist die soziale und politische Partizipation von Mig-
rantinnen. Besonderes Aufmerksamkeit gilt dabei dem Wohnungsmarkt in Oberdster-



reich. Damit werden Schiiisse auf die Lebensumsténde von Migrantinnen méglich. Ein
weiterer Schwerpunkt liegt auf den Bereichen politische Willensbildung und kulturelle
Teilhabe. Welche Bedeutung diese fiir Migrantinnen haben und welchen Einschran-
kungen sie ausgesetzt sind, lasst wichtige Schliisse (iber einen gelingenden Integra-
tionsprozess zu.

Den politischen Programmen und MaBnahmen zur Integration ist der letzte Teil gewid-
met. Das Integrationsleitbild des Landes Oberdsterreich ist im Janner dieses Jahres
erschienen und birgt spannende Aspekte zur Diskussion. In Gegenliberstellung mit
den empirischen Ergebnissen und den Analysen zum Thema Bildung, Arbeitsmarkt
und soziale Teilhabe wird sich ein differenzierter Blick auf die Lebensumstande, die
Chancen und Probleme von Oberosterreichs Bewohnerinnen mit Migrationshinter-
grund ergeben. Abgerundet wird die Publikation durch ein Verzeichnis der wichtigsten
Anlaufstellen fiir Migrantinnen in Oberdsterreich.

Begriffsklarung

Im folgenden Abschnitt werden die wesentlichsten Begriffe im Zusammenhang mit Mi-
gration und Armut definiert. Als wichtig erscheint hier die Tatsache, dass die meisten
Begrifflichkeiten auf unterschiedlichste Art und Weise interpretiert, ausgelegt und wis-
senschaftlich erértert werden.

Armut und soziale Ausgrenzung

Der Begriff Armut kann auf unterschiedlichen Ebenen betrachtet werden und ist nicht
eindeutig messbar. Grundsatzlich ist festzuhalten, dass Armut als das Fehlen von
Méglichkeiten in gesellschaftlichen Bereichen verstanden werden kann. Armut wird
also nicht nur von materiellen Werten, sondern auch vom sozialen Umfeld gepragt.
(vgl. Kuiblbdck 2002, S. 8) ,Als verarmt sind jene Einzelpersonen, Familien und Perso-
nengruppen anzusehen, die (iber so geringe (materielle, kulturelle und soziale) Mittel
verfiigen, dass sie von einer Lebensweise ausgeschlossen sind, die in dem Mitglied-
staat, in dem sie leben, als Minimum annehmbar ist.“ (Ratsbeschluss der EU 1984 zit.
nach Weidenholzer 2007, S. 352)

Auch in dieser Definition wird deutlich, dass neben materiellen Giitern auch kulturelle
und soziale Mittel eine wichtige Rolle spielen. Dariiber hinaus ist entscheidend, was
unter dem Minimum verstanden wird.

Prinzipiell kann zwischen absoluter und relativer Armut unterschieden werden. Unter
absoluter Armut wird die Festlegung eines Existenzminimums verstanden, welches je-
doch keiner kontinuierlichen Anpassung unterliegt. Wenn gesellschaftlicher Wohlstand
steigt, dann sinkt demnach der Anteil an Personen, die an absoluter Armut leiden. (vgl.
Zimmermann 1993 zit. nach Stelzer-Orthofer 1997, S. 19) Dabei kann die Festlegung
des Existenzminimums kritisch betrachtet werden, denn wer entscheidet, wo dieses
Minimum liegt? Dariiberhinaus kann diesem Ansatz noch kritisch entgegen gebracht
werden, dass sich die Gesellschaft in standigem Wandel befindet, und diese Verande-
rung beeinflussen auch die notwendigen Giiter, die Menschen bendtigen. (vgl. Stelzer-
Orthofer 1997, S. 19) Im Kontrast dazu steht der relative Armutsbegriff, der ,in direkter
Abhangigkeit zum Wohlstandsniveau der Bezugspopulation (Zimmermann 1993 zit.
nach Stelzer-Orthofer 1997, S. 19) gemessen wird.

Nachdem in den Industrienationen das physische Existenzminimum durch die oko-
nomische Entwicklung als gesichert angesehen wurde, wandelte sich in der Wis-
senschaft der Begriff der Armut von absolut zu relativ. Wie bereits erwahnt, werden
darunter die Sicherung von materiellen und immateriellen Lebensbediirfnissen bzw.
die Unterschreitung soziokultureller Mindeststandards verstanden. Haufig ist die ma-
terielle Armut mit der eingeschrankten Gestaltungsfreiheit des eigenen Lebens eng
verbunden. Armut ist primar gesellschaftlich begriindet und kann sich aus sozialen
Ungleichheiten entwickeln. (vgl. Alisch, Dangschat 1998, S. 20 ff)

Relative Armut kann anhand des Ressourcen- und des Lebenslagenansatzes begriin-
det werden. Der Ressourcenansatz bezieht sich auf die Sicherung des Existenzmi-
nimums durch den Zugang zu verschiedenen Ressourcen. Der Lebenslagenansatz
riickt soziale Aspekte in den Vordergrund. (vgl. Alisch, Dangschat 1998, S. 20 ff)
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Abbildung 2 — Relation der verwendeten Armutsbegriffe

ABSOLUTE ARMUT RELATIVE ARMUT
Ressourcen- Lebenslagen-
Ansatz Ansatz
relative Sozialhilfe- (multiple) soziale
Einkommens- schwelle soziale Ungleichheit
Arumut Deprivation

Quelle: Alisch, Dangschat 1998, S. 22

Beim Lebenslagenansatz werden zum einen multiple soziale Deprivationen — also
Mangel — fir Armut verantwortlich gemacht. Es wird zwischen ,harten” materiellen
Dimensionen (Arbeit, Einkommen, etc.) und ,weichen® (Ernahrung, Gesundheit, etc.)
sowie immateriellen Aspekten (Rechtsgleichheit, soziale oder politische Partizipation,
etc.) unterschieden. Sobald eine dieser Subdimensionen den Mindeststandard unter-
schreitet, fiihrt dies zur Deprivation. Zum anderen erklart der Lebenslagenansatz, dass
soziale Benachteiligung zu sozialer Ungleichheit fiihrt. (vgl. Alisch, Dangschat 1998,
S. 20 ff)

Der Ressourcenansatz bezieht sich auf die verfiigbaren Mittel. Im Falle der relativen
Einkommensarmut ist das Aquivalenzeinkommen der Bezugspunkt, also das gewich-
tete durchschnittliche Pro-Kopf-Einkommen. Hier stellt sich die Frage, ab welchem
Schwellenwert jemand als arm zu kategorisieren ist. Da dies keine einfach zu beant-
wortende Frage ist, werden in der Regel drei Schwellenwerte berechnet. Von strenger
Armut wird dann gesprochen, wenn das gewichtete Pro-Kopf-Einkommen weniger als
40% des Aquivalenzeinkommens betragt. Die mittlere Armutsschwelle befindet sich
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bei 50%. Den internationalen Gepflogenheiten entsprechend gelten jene Personen-
gruppe als von Armut gefahrdet, deren Aquivalenzeinkommen unter 60% der medi-
anen Armutsschwelle liegt, als ,armutsgefahrdet* bzw. ,von Armutsrisiko betroffen*
bezeichnet. (vgl. Statistik Austria 2008, S 31)

Ein anderer Zugang zum Ressourcenansatz ist jener, der auf die politisch-administ-
rativen Armutsgrenzen abzielt. Gemeint sind damit Schwellen, die sich aus staatlich
festgesetzten Existenzmindestsicherungen ergeben, wie beispielsweise der Sozialhil-
ferichtsatz oder die Mindestpension. (vgl. Alisch, Dangschat 1998, S. 20 ff)

Deutlich wird, dass jede der genannten Varianten fir die Quantifizierung von Armut mit
Vor- und Nachteilen verbunden ist. Der Lebenslagenansatz beispielsweise lasst sich
fur groRere, heterogene Bevdlkerungsgruppen schwer operationalisieren. Politisch-
administrative Armutsgrenzen wiederum filhren dazu, dass ,paradoxerweise eine
Erhéhung von Mindestleistungen mit einer statistischen Zunahme von Armut einher-
gehen kann“ (Stelzer-Orthofer 1997, S 24). Die fiir 2009 geplante ,bedarfsorientierte
Mindestsicherung* in Osterreich, die eine Vereinheitlichung der Sozialhilfe anstrebt
und eine bessere Absicherung fiir armutsgefahrdete Menschen vorsieht, wiirde auf
Basis dieser Art der Armutsquantifizierung daher zu einer statistischen Zunahme der
Armutspopulation fiihren. Aber auch die auf EU-Ebene etablierte Variante der relati-
ven Einkommensarmut ist mit etlichen Vorannahmen und methodischen Beschran-
kungen behaftet. Die Methode der relativen Einkommensstandards, die bei EU-SILC
angewandt wird, ermdglicht aber internationale Vergleiche. (vgl. Statistik Austria 2008,
S.311)

Armut und soziale Ausgrenzung sind zwei eng verbundene Erscheinungen. ,Begrif-
fe wie soziale Ausgrenzung oder Deprivation versuchen einem multidimensionalen
Armutsphanomenen gerecht zu werden. Es sind die mangelnden Mdglichkeiten, die
gesellschaftliche Teilhabe verhindern und zu deprivierten Lebenslagen fiihren." (Sozi-
albericht 2004 zit. nach Pichler 2008, S. 371)

Wenn also der Zugang zu materiellen oder immateriellen Giitern nicht gegeben ist,
wird von sozialer Ausgrenzung gesprochen. Armut wird, wie bereits erwahnt, von un-



terschiedlichen Deprivationen begleitet und flihrt zu sozialer Ausgrenzung, sowie zum
Verlust von sozialen Bindungen. Es ist also deutlich erkennbar, dass Armut und soziale
Ausgrenzung eng miteinander verkn(pft sind. (vgl. Bohrer 1999, S. 18)

Migration

Der Begriff der Migration ist fiir diesen Bericht von groRer Bedeutung. Deshalb bedarf
es einer etymologischen sowie wissenschaftlichen Erlduterung. Das Wort Migration
stammt von dem Lateinischen Begriff ,migrare” und bedeutet Wanderung. Dabei ist
entscheidend, dass die Bewegung auf Dauer angelegt ist. Migrationsprozesse sind
&ulerst komplex. Nicht nur Ein-, Aus- oder Durchwandernden — die Migrantinnen — er-
leben durch den Migrationsprozess oft gravierende Veranderungen, sondern auch die
Gesellschaften im Herkunfts-, Transit- und Zielland. Darlber hinaus gibt es zahllose,
unterschiedliche Ursachen fir Migration. (vgl. Polgar 2002, S. 18)

Es gibt ein breites Spektrum an Definitionen von Migration, in denen unterschiedliche
Kriterien ausschlaggebend sind. Einige Begriffserlduterungen sind sehr weit gefasst,
wie beispielsweise die vom Schweizer Soziologen Hoffmann-Nowotny, der unter Mi-
gration bereits ,jede Ortsveranderung von Personen® (Hoffmann-Nowotny 1970 zit.
nach Treibel 2003, S. 19) versteht. Andere wiederum sind hingegen enger gefasst und
beschreiben den Ubergang eines Individuums oder einer Gruppe von einer Gesell-
schaft zur anderen. Entscheidende und zentrale Kriterien sind nach Treibel (vgl. Trei-
bel 2003, S 17 ff) die zurlickgelegte Entfernung sowie der Aspekt der Dauerhaftigkeit:

,Migration ist der auf Dauer angelegte bzw. dauerhaft werdende Wechsel in eine ande-
re Gesellschaft bzw. in eine andere Region von einzelnen oder mehreren Menschen.
So verstandene Migration setzt erwerbs-, familienbedingte, politische oder biografisch
bedingte Wanderungsmotive und einen relativ dauerhaften Aufenthalt in der neuen
Region oder Gesellschaft voraus.” (Treibel 2003, S. 21)

Andere Definitionen, wie beispielsweise die des deutschen Migrationsberichtes, stim-
men mit der Begriffsbestimmung von Annette Treibel im Allgemeinen tiberein und defi-

nieren Migration als ,raumliche Bewegung zur Veranderung des Lebensmittelpunktes
von Individuen oder Gruppen“. (Migrationsbericht 1999 zit. nach Fassmann 2003,
S.10)

Typen von Migration

Differenzierung nach raumlichen Aspekten

1 Binnenmigration: So bezeichnet man die Migration innerhalb eines Nationalstaats
(oft vom Land in die Stadt).

I Internationale oder externe Migration: Hier handelt es sich um Migration auf grenz-
Uberschreitender Ebene. Es wird weiters nach kontinentaler und interkontinentaler
Migration unterschieden.

Differenzierung nach zeitlichen Aspekten

| Begrenzte oder temporare Migration: Migrantinnen bleiben nicht auf Dauer im Ein-
wanderungsland.

| Dauerhafte oder permanente Migration: Die Einwanderlnnen haben die Absicht,
dauerhaft im Einwanderungsland zu leben.

Differenzierung nach der Entscheidung bzw. Ursache

I Freiwillige Migration: Die Personen wandern auf Grund der personlichen Entschei-
dung aus oder ein.

I Erzwungene Migration: Eine Auswanderung ist notwendig, um die persénliche Si-
cherheit zu gewahrleisten (z.B. Fllichtlinge).

Migrationstheorien

Unterschiedliche theoretische Ansétze versuchen Migration in Hinblick auf Migrati-
onsursachen bzw. Position am Arbeitsmarkt genauer zu erlautern: (vgl. Polgar 2002,
S. 28 ff)

1. Theorie des dualen Arbeitsmarktes

Die Theorie des dualen Arbeitsmarktes betrachtet Migration von einem wirtschaftli-
chen Blickwinkel des Ziellandes aus und versucht die meist schlechte Position von
Immigrantinnen, auch von héher qualifizierten Personen, zu erklaren. Die Kernaus-
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sage der Theorie ist, dass nicht alle Personen gleiche Erwerbschancen haben. Der
Arbeitsmarkt ist in verschiedene Segmente unterteilt. Im ersten Segment befinden
sich die besseren, die attraktiveren und im zweiten die schlechteren Jobs. ,Schlecht
bedeutet eine hohe Instabilitat der Beschaftigungsverhaltnisse, ungiinstige Arbeitsbe-
dingungen, niedrige Lohne und geringes soziales Prestige. Das Konzept des dualen
Arbeitsmarktes geht davon aus, dass Einheimische diese Bedingungen meiden und
daher Migrantinnen hier Arbeitsmdglichkeiten finden. Dabei wird die Beschaftigung fir
die auslandischen Arbeitskrafte jedoch nur als voriibergehend gesehen.

2. Neoklassische Okonomie

Die Neoklassik sieht die mdgliche 6konomische Verbesserung der betroffenen Per-
sonen als Hauptursache fiir Migration. Das so genannte Push-Pull-Modell beschreibt,
wie Faktoren im Herkunftsland bzw. im Zielland wirken. ,Push“ bezeichnet hier die
negativen Griinde, das Herkunftsland zu verlassen und ,Pull* die positiven Anreize
aus dem Zielland. Oft werden Beschaftigungs- und Lohnsituation verglichen. Typische
Immigrationsstaaten sind daher jene, die viele Arbeitsplatze und einen guten Verdienst
aufweisen. Jedoch konnen auch andere Faktoren entscheidend sein. Diese Eigen-
schaften treffen meist auf Industriestaaten zu, jedoch auch auf Staaten, die im Vergleich
zum Herkunftsland bessere Lebensumstande ermdglichen. ,Neben Beschaftigungs-,
Einkommens- und Informationsmdglichkeiten sind der Wunsch nach beruflicher und
sozialer Statusverbesserung, Distanzfaktoren und Merkmale der wandernden Perso-
nen fiir die Wanderungsentscheidung relevant. (Feithen 1985 zit. nach Treibel 2003,
S. 41) Beim Push-Pull-Modell wirken demnach nicht ausschlieRlich wirtschaftliche
Elemente.

3. Weltsystemtheorie und Neomarxismus

Auch diese Theorie bezieht sich auf den Arbeitsmarkt, jedoch in Zusammenhang mit
dem Globalisierungsprozess. Ausgegangen wird von einem Zentrum und einer Pe-
ripherie am Weltmarkt, wobei das Zentrum die Industrienationen und die Peripherie
die Entwicklungslander widerspiegelt. Die Migration verlauft von der Peripherie ins
Zentrum und wird mit der Globalisierung begriindet. Die Wanderung findet folglich von
sogenannten Entwicklungslandern hin zu Industriestaaten statt.
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4. Die Entstehung transnationaler Netzwerke und Identitaten

Auch in diesem theoretischen Ansatz spielt die Globalisierung eine entscheidende Rol-
le fiir die Migration. Die Migrantinnen sehen sich nicht an einen Staat gebunden, son-
dern an zwei oder mehrere Orte. Staatszugehdrigkeit ist fiir sie nicht wichtig, sondern
die grenziiberschreitende ékonomische sowie soziale Vernetzung. Ursache und Folge
ist die Globalisierung mit hoch entwickelten, gut verfiigbaren Informations-, Kommuni-
kations- und Transporttechnologien.

5. ,The New Economics of Migration“

Diese Theorie nimmt einen vollig anderen Standpunkt ein. Hier wird das Individuum
vernachlassigt und die Familie tritt in den Vordergrund. Ein Mitglied der Familie wird in
ein 6konomisch besser gestelltes Land geschickt um dort zu arbeiten und zu Hause
finanzielle Hilfe leisten zu kénnen.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass diese unterschiedlichen theoreti-
schen Ansatze versuchen, spezifische Aspekte der Migration hervorzuheben. Okono-
mische Griinde nehmen einen hohen Stellenwert ein, sind aber nicht ausschlieRlich fiir
Migration verantwortlich. Das Angebot und die Nachfrage nach Arbeitsplatzen stellen
dabei einen zentralen Punkt dar. Grolke Bedeutung wird auch der Globalisierung bei-
gemessen, aber auch soziale Motive bewegen Menschen zu migrieren.

Es wurde schon sehr viel iber Migration Migrationstheorien ausgefiihrt, aber noch
wenig Uber die migrierenden Personen. Der Logik nach sind Migrantinnen jene Per-
sonengruppe, die ihren Wohnsitz (iber die internationalen Grenzen verlagern. (vgl.
Fassmann, Stacher, Strasser 2003, S. 10)

Fliichtlinge, Fliichtlingstypen und Asyl

Ein Fliichtling ist eine Person, die Schutz in einem anderen Land sucht. Die Definition
eines Fliichtlings wird in Osterreich nach dem geltenden Asylgesetz bestimmt. Ur-
spriinglich stammt folgende Begriffserklarung aus der Genfer Fllichtlingskonvention.
Diese besagt, dass nur wer bewiesene Furcht vor Verfolgung aus Griinden der Rasse,
Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder auf-



grund politischer Uberzeugung glaubhaft machen kann, als ein Fliichtling gilt. Jedoch
ist diese Definition unzureichend, denn Krieg, Hunger oder Umweltkatastrophen wer-
den nicht als Fluchtgriinde akzeptiert. Der Begriff wurde daher durch staatliche Initiati-
ven erweitert. (vgl. Genfer Fliichtlingskonvention 1951 zit. nach Krieger 2001, S. 6)

Tabelle 1: Typologie der Wanderung nach Peterson

. Ursache der Art (Klasse) der Wandertypus: Wandertypus:

Beziehung . o
Wanderung Wanderung konservativ innovierend
oOkologischer P Wanderung ,Ranging*

Natur und Mensch Druck urspriinglich (e ST Landflucht

Mensch und Staat Wanderungs- gewaltsame Vel EE Sklavenhandel

(od. Aquivalent) politik zwangsweise ppung Kuli-Handel

Menschen und Streben nach - -

: freiwillig Gruppenwanderung Pioniere

seine Normen Besserem

Kollektives Soziale . u

Verhalten Verhaltnisse massenhaft Besiedlung Verstadterung

Quelle: Treibel 1999, S. 165

Der Soziologe William Peterson stellte eine Fliichtlingstypologie auf. Grundsétzlich
unterscheidet er zwischen innovativen und konservativen Wanderungen. Dabei sind
innovative Menschen jene, die mit Absicht etwas Neues suchen. Im Gegensatz dazu
stehen konservative Menschen, die versuchen, dass zu bewahren, was sie hatten.
Ein Beispiel dafir wére, dass konservative Personen im Zuge einer Migration den
urspriinglichen Lebensstandard zumindest versuchen aufrecht zu erhalten. In Zusam-
menhang mit diesen beiden Typen kdnnen folgende fiinf Kategorien angefiihrt werden,
die auch in der Tabelle 1 dargestellt sind: (vgl. Peterson 1972 zit. nach Treibel 2003,
S. 164 f)

1 urspriingliche Wanderung

1 ,gewaltsame* Wanderung, zwangsweise Wanderung

1 freiwillige Wanderung

1 massenhafte Wanderung

Fllchtlingstypen kénnen auch wie folgt differenziert werden: (vgl. Vystrcil 1993, S.1 ff)

1 Fliichtlinge nach der Genfer Fliichtlingskonvention wurden oben bereits erlautert.

1 Asylwerberlnnen sind Fremde, die einen Asylantrag gestellt haben, vom Zeitpunkt
der Antragstellung bis zum rechtskraftigen Abschluss des Asylverfahrens

1 Anerkannte Fliichtlinge haben dieses Verfahren abgeschlossen und die Vorausset-
zungen der Genfer Fllichtlingskonvention erfiillt. Sie sind zum andauernden Aufent-
halt im Bundesgebiet berechtigt.

1 Nicht-anerkannte Fliichtlinge hingegen wurden nach dem Asylantrag laut der Gen-
fer Fliichtlingskonvention abgewiesen oder haben noch keinen Antrag auf Asyl ge-
stellt.

I Fliichtlinge ,sur place” sind keine Fllichtlinge, wenn sie ihr Land verlassen, sondern
werden dies erst zu einem spateren Zeitpunkt.

1 Gewaltfliichtlinge sind Personen, die wegen Biirgerkrieg, Unterdrlickung, Unruhen
oder schweren Menschenrechtsverletzungen fliehen.

1 De-facto-Fliichtlinge haben keinen Asylantrag gestellt oder dieser wurde abgewie-
sen. Eine Abschiebung ist jedoch aus volkerrechtlichen Verpflichtungen nicht még-
lich.

1 Wirtschaftsfllichtlinge verlassen ihre Heimat mit dem Hintergrund der Verbesserung
der materiellen Lebenssituation.

Asyl ist das Recht von Staaten, Schutz zu gewahren bzw. von Fliichtlingen, diesen
Schutz in Anspruch zu nehmen. Laut Asyl-Gesetz 1991 meint Asyl den Schutz, der
einer oder einem Fremden aufgrund seiner Fliichtlingseigenschaften gewahrt wird,
bezeichnet. Unter einer oder einem Fremden wird eine Person ohne dsterreichische
Staatsblrgerschaft verstanden. Der Schutz umfasst das Recht auf Aufenthalt im Bun-
desgebiet. Zusatzlich gelten alle Rechte der Genfer Fliichtlingskonvention. (vgl. Vys-
trcil 1993, S. 1 ff)
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Integration

Grundsatzlich gibt es keine einheitliche Definition fir den Begriff Integration. GroR-
teils ist sich die Wissenschaft einig, dass Integration den eigentlichen Gegensatz zur
Ab- und Ausgrenzung darstellt. In weiterer Folge spielen die individuelle und gesell-
schaftliche Teilhabe, sowie das Zugehdrigkeitsgefiihl eine wesentliche Voraussetzung,
um von Integration sprechen zu kdnnen. (vgl. Stissmuth 2006, S. 138) Der 6sterreichi-
sche Migrations- und Integrationsbericht beschreibt den Terminus ,Integration” als ein
Zusammenfilhren der zugewanderten Bevolkerung mit der Mehrheitsgesellschaft.
Gesellschaftliche Eingliederung und Partizipation stellen dabei wesentliche Eckpfeiler
des Integrationsmusters dar. (vgl. Fassmann, Stacher, Strasser 2003, S. 12 ff)

Das 0sterreichische Bundesministerium erklart den Begriff als einen wechselseitigen
Prozess, in welchem sowohl alle gesellschaftlich relevanten Bereiche des Aufnahme-
landes integriert als auch die Bewahrung der eigenen Identitat gewahrleistet werden
soll. (vgl. Vogl, Matscher 2008, S. 15)

Integrationstheorien

Hartmut Esser sieht fur Integration das Gleichgewicht zwischen Orientierung auf Sei-
ten der Einwanderlnnen und Bezugspunkten im Aufnahmeland als maRgebend. Diese
Balance kann nur durch einen Lernprozess erreicht werden. Unterschieden werden
folgende Stufen der Integration: (vgl. Esser 2001 zit. nach Polgar 2002, S. 65 ff)

1. Die personale Integration

Ein Gleichgewicht zwischen den Bedrfnissen der Migrantinnen und ihren Problemld-
sungsmaoglichkeiten soll erreicht werden. Stehen diese in der Waage, so fihrt dies zu
einer stabilen Identitét.

2. Die soziale Integration

In dieser Stufe wird die Interaktion zwischen Einheimischen und Einwanderlnnen ana-
lysiert. Stehen diese sozialen Beziehungen im Gleichgewicht, so kénnen die Einwan-
derlnnen als sozial integriert betrachten werden.
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3. Die systemische Integration
Unter der systemischen Integration ist ein Gleichgewicht im Makrosystem gemeint,
also die Gleichberechtigung aller Personen in einem Gebiet.

Daraus kann man schliefen, dass Integration von drei wesentlichen Faktoren abhan-
gig ist: Erstens missen die personlichen Bediirfnisse der Einwanderlnnen befriedigt
werden. Dariiber hinaus miissen die sozialen Beziehungen zwischen Einheimischen
und Migrantinnen intakt sein und drittens ist die Rolle des Staats entscheidend, um
Gleichberechtigung sowie barrierefreie Eingliederung ermdglichen zu kdnnen.

Assimilation

Assimilation bedeutet die Angleichung der Motive, Verhaltensweisen, kultureller Werte,
sozialer Beziehungen und Positionen der Einwanderlnnen an Einheimische. Sie wird
jedoch nicht als Voraussetzung von Integration angesehen, sondern eher als deren
Folge. Assimilation ist in ihrer Auspragung unterschiedlich und kann spezielle Formen
annehmen. Die vollstandige Assimilation ist schlussendlich dann gegeben, wenn alle
vier Dimensionen, wie in Tabelle 2 dargestellt, im Angleichungsprozess statt gefunden
haben. (vgl. Treibel 2003, S. 138 ff)

Oftmals wird das Wort Assimilation im negativen Konnex dargestellt, bedeutet es doch
oft auch den Verlust der eigenen individuellen und kollektiven Merkmale. (vgl. Fernan-
dez de la Hoz 2002, S. 15) Es ist nicht von Hand zuweisen, dass der eigene kulturelle
Hintergrund stets einen wichtigen Aspekt der personlichen Identitat darstellt. In die-
sem Kontext erscheint es wichtig, dass das Zusammenwirken verschiedener Kulturen
zur gesellschaftlichen Bereicherung und einem besseren Verstandnis der Menschen
untereinander fiihrt. Daher sollte von Seiten des Aufnahmelandes nicht der Eindruck
vermittelt werden, dass die kulturellen Brauche und Sitten im Zuge einer Migration
aufgegeben werden miissen.



Tabelle 2: Einzeldimensionen der Assimilation

Allgemeine Variablen Spezifische Variablen

Sprache, Fertigkeiten, Verhaltenssicherheit, Regelkompetenz fiir

KognitivelAssimitation Gestik und Gebrauche, Normenkenntnis, Situationserkennung

Riickkehrabsicht, Naturalisierungsabsicht, ethnische Zugehérigkeits-

Leee el definition, Beibehaltung ethnischer Brauche und politisches Verhalten

Formelle und informelle interethnische Kontakte, De-Segregation,

Lo L Partizipation an Einrichtungen des Aufnahmesystems

Einkommen, Berufsprestige, Positionsbesetzung,

Sl Dl i vertikale Mobilitét, De-Segregation

Quelle: Treibel 2003, S. 138

Akkulturation

Hoffmann-Nowotny versteht unter Akkulturation die Ubernahme einzelner Kulturele-
mente unter der Voraussetzung der Beibehaltung der eigenen ethnischen Identitét.
(vgl. Hoffmann-Nowotny 1981; 1983 zit. nach Stienen 1991, S. 187) Esser sieht in die-
sem Begriff ebenfalls einen Prozess des Lernens kulturell dblicher Verhaltensweisen
und Orientierungen. (vgl. Esser 1980 zit. nach Treibel 2003, S. 138)

Sowohl Akkulturation als auch Assimilation beschreiben die Angleichung der Zuwan-
derlnnen in die Aufnahmegesellschaft. Der Unterschied besteht laut Esser aber darin,
dass Akkulturation den Prozess und Assimilation den Zustand der Angleichung, also
das Ergebnis beschreibt. (vgl. Esser 1980 zit. nach Treibel 2003, S. 138)

Segregation und Multikulturalitét
Segregation kommt vom Lateinischen Wort ,segrare” und bedeutet urspriinglich so-
viel wie Absondern, Trennen und Entfernen. Unter dem Prozess der Segregation wird

heute die ungleiche Verteilung von Bevdlkerungsgruppen zum Beispiel in Stadtvierteln
verstanden. Bestimmte Merkmale der segregierten Gruppe wie Religion, Sprache und
Kultur unterscheiden sich dabei von der tibrigen Bevolkerung. Segregation kann sowohl
aufgezwungen werden, als auch freiwillig von statten gehen und stellt ein elementares,
urbanes Ordnungsprinzip dar. So konnen in jedem Stadtbild Ungleichheiten betreffend
Raumqualitat, Verkehrsanbindung, Ausstattung technischer und sozialer Infrastruktur
und vor allem Bevélkerung erkannt werden. Eine Erklarung flir derartige Vorgange ist
kompliziert und I&sst sich nicht einfach mit dem Argument der Verraumlichung der so-
zialen Ungleichheit belegen. Vertreter der Sozialokologie sehen Segregation als einen
natirlichen Ausleseprozess und eine akzeptierte Folge eines durch Kapital entstande-
nen, freien Bodenmarktes. (vgl. Fassmann 2002, S. 13 ff.) Auch fiir die Vertreter der
Chicagoer Schule der Soziologie bedeutet Segregation nichts Negatives. Sie sehen es
als natiirlichen und nitzlichen Vorgang, welcher zustande kommen muss, weil es die
Bevolkerung aus freien Stlicken anstrebt. (vgl. Fassmann 2002, S. 17)

Dass der Grund fiir Segregation die ungleiche Verteilung von Ressourcen sein kann,
ist ein wichtiger Ansatz. Die Ursachen von Armut und ihrer raumlichen Konzentration
liegen aber nicht nur in der 6konomischen Ungleichheit. Die soziale Spaltung nach
Bildung und sozialer Integration, bzw. die kulturelle Spaltung nach Religion und nor-
mativer Orientierung, sind Ausloser fiir die so genannte ethnische Segregation. (vgl.
Alisch 1998, S. 87) Laut Chicagoer Schule sollte es diese ethnische Segregation bis zu
einem gewissem Mafle auch geben, damit die Zuwanderlnnen der ersten Generation
einen Anhaltspunkt in der Fremde finden kénnen. (vgl. Fassmann 2002, S. 17)

Aus heutiger sozialwissenschaftlicher Sicht passen die Assimilationskonzepte der So-
zialokologie nicht mehr ins Konzept einer pluralistischen Gesellschaft. Eine multikultu-
relle Gegenposition stellt das Verlangen der Assimilation in Frage und bezweifelt den
moralischen Gehalt der Forderungen nach Anpassung. Die Idee der Multikulturalitat
sollte im Vordergrund stehen, dass also Zuwanderinnen ihre Brauche und Sitten nicht
aufgeben miissen, da die Vielfalt an kulturellen und sprachlichen Ressourcen unter
anderem auch Vorteile fiir Dienstleistungsékonomien mit sich bringt. (vgl. Fassmann
2002, S. 19)
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Marginalitét

Marginalitat wird oft als ein Zustand beschrieben, in dem sich jene Personen befinden,
die an zwei verschiedenen Kulturen oder Subkulturen orientiert sind und dadurch ver-
schiedene Rollenerwartungen erfiillen sollen oder miissen. Sie stehen auf der Schwel-
le zwischen zwei ungleichen Kulturen, wodurch der Prozess der Ubergangsphase be-
schrieben wird. Marginalitat kann somit zu einem dauerhaften Zustand fiir eine Person
werden, die es einerseits nicht schafft sich vollstandig zu integrieren, aber andererseits
den Integrationsprozess nicht abbricht. Die Folge ist ein standiger Zustand des ,Nir-
gends-Dazugehdrens®. (vgl. Stienen 1991, S. 235)

Rassismus

Albert Memmi beschreibt Rassismus als eine verallgemeinerte und verabsolutierte
Wertung von tatséchlichen oder fiktiven biologischen Unterschieden, die dem Anklager
nutzen und seine Aggression rechtfertigen soll. (Memmi 1987 zit. nach Jaggi 1992, S.
17) Eine umfangreiche Rassismusdefinition hat Kurt Horstmann formuliert:

,Rassismus bedeutet urspriinglich die Uberhebliche Verachtung oder gar Verfolgung
einer vorwiegend biologisch definierten Bevdlkerungsgruppe, bei der unterstellt wird,
dass mit den vererbbaren korperlichen Eigenschaften (Hautfarbe, Schadelform,
Wuchs, usw.) bestimmte geistige Eigenschaften oder Verhaltensweisen verbunden
sind. Heute wird Rasse nicht mehr als durch physische Merkmale bestimmt angese-
hen, sondern als eine Bevolkerungsgruppe, die sich anhand ihrer kulturellen, sprachli-
chen, religiésen und historischen Zlige definieren lasst, wobei aber auch gemeinsame
Erbanlagen unterstellt werden. Mit dem Ausdruck Rassismus ist die Diskriminierung
einer Rasse durch die Angehdrigen einer anderen Rasse, die glaubt hoher stehend
und tlichtiger zu sein, verbunden.” (Horstmann 1986 zit. nach Jaggi 1992, S. 19)

Einen weiteren Aspekt bringt Dan Diner ein, denn er sieht Rassismus als Biologisie-
rung des Sozialen. Das bedeutet, dass in der sozialen Realitdt Phdnomene wahrge-
nommen und diese mit biologischen Phdnomenen unveranderlich verbunden werden.
(Diner 1989 zit. nach Jaggi 1992, S. 19)
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Aus jeder dieser Definitionen geht hervor, dass Rassismus ein sehr komplexes Phano-
men ist und Vorurteile gegen fremde ethnische Gruppen beschreibt. (vgl. Jaggi 1992,
S. 17 ff)

Ethnische Gruppen

Ethnische Gruppen beschreiben verschiedene Bevolkerungsschichten, die gemeinsa-
me Charakteristika aufweisen. Unter diesen Eigenschaften werden Erfahrungen wie
Diskriminierung, Unterdriickung, soziale Ausgrenzung und das Gefiihl des ,Anders-
seins" verstanden. (vgl. Stienen 1991, S. 124) ,In der soziologischen Literatur ist der
Begriff ,Minderheiten’ fiir die Bezeichnung ,ethnischer Gruppen* gelaufig, ein Begriff,
der sich auch in der Umgangssprache durchgesetzt hat.” (Stienen 1991, S. 124)

Max Weber behauptet, dass ethnische Gruppen nicht von sich aus existieren. Viel-
mehr beschreibt er ethnische Gruppen als Menschengruppen, die auf Grund ihrer
auBerlich ahnlichen Erscheinungsform oder der gemeinsamen Sitten, den gleichen
Beschreibungs- und Definitionsprozess durchmachen. Es beschildert also weniger die
faktische als die gefiihlsorientierte Volkszugehorigkeit und ist mehr Fiktion als Reali-
tat, weil sie auf einer geglaubten Gemeinsamkeit basiert. (vgl. Weber 1972 zit. nach
Treibel 2003, S. 186 ff)



Oberosterreich — ein Zuwanderungsland?

Die Frage, ob Oberésterreich ein Zuwanderungsland ist, l&sst sich durch die Analyse
der Entwicklung ausléndischer Wohnbevélkerung im Vergleich zu Gesamtdsterreich
kléren. Die folgenden Ausfiinrungen beschéaftigen sich mit den statistischen Gesamt-
daten Osterreichs bzw. der Bundeslander. Dabei wird ein Hauptaugenmerk auf die
Bezirks- und Gemeindeebene Oberdsterreichs gelegt.

Ausliandische Wohnbevélkerung in Osterreich

Laut der Volkszahlung 2001 lebten in Osterreich rund 8,033 Millionen Menschen,
davon 1,377 Millionen in Oberdsterreich. (vgl. Statistik Austria 2007c) Bis zum Jahr
2007 stieg die Zahl der Bevolkerung auf rund 8,299 Millionen Menschen. (vgl. Statistik
Austria 2007d, S. 9) Der Anteil von auslandischen Staatsangehdrigen mit Wohnsitz
in Osterreich betragt 826.013 Personen. (vgl. Statistik Austria 2007d, S. 24) Im Jahr
2001 besalen vergleichsweise ca. 710.900 Personen eine auslandische Staatsbur-
gerschaft. (vgl. Statistik Austria 2007g, S. 44) Das ergibt ein Plus von 16,2%. 2007
liegt Osterreich mit seinem Auslanderinnenanteil von 10% der Gesamtbevélkerung im
EU-Vergleich im Spitzenfeld. Hohere Auslanderinnenanteile finden sich in Luxemburg
(ein Drittel der Gesamtbevdlkerung) und Estland (ein Flnftel der Gesamtbevolkerung).
(vgl. Statistik Austria 2007f, S. 20)

Abbildung 3 zeigt die Verteilung der auslandischen Bevdlkerung innerhalb Osterreichs.
Neben den Hauptwohnsitzen in den Stadten sind auch Auslanderinnenanteile (iber
10% in den Tourismusgebieten zu verzeichnen, die sich beispielsweise durch Zweit-
wohnsitze auslandischer Urlauberinnen erklaren lassen. Auf Bundeslanderebene
weisen Wien (19%), Vorarlberg (13%) und Salzburg (12%) die hochsten Auslanderin-
nenanteile auf. (vgl. Statistik Austria 2007d, S. 25 f) Mit 10% liegt Tirol im dsterreichi-
schen Schnitt. Die niedrigste Auslanderinnenquote hat das Burgenland (5%), gefolgt
von Karnten, Niederosterreich und der Steiermark (jeweils 6%) sowie Oberdsterreich
(7%). (vgl. Statistik Austria 2007, S.119 ff)

Betrachtet man die Auslanderlnnenquoten auf Bezirks- und Gemeindeebenen, so
zeigt sich auch hier eine unterschiedliche Verteilung. Der hdchste Anteil an Auslande-
rinnen findet sich beispielsweise im Wiener Gemeindebezirk Rudolfsheim-Fiinfhaus.
Die folgende Tabelle 3 zeigt, dass Bezirke mit hohen Auslanderinnenanteilen, ohne
Wiener Gemeindebezirke, sich vorwiegend in Oberosterreich (siehe auch Kapitel
Wohnbevdélkerung in Oberdsterreich) und Vorarlberg befinden. Salzburg ist nach Wien
jene Stadt mit dem hochsten Anteil auslandischer Birgerinnen. Die hohen Quoten
lassen sich mitunter durch die erhohten Arbeitsmdglichkeiten in Ballungszentren und
Tourismusregionen, sowie durch Feriendomizile mit Hauptwohnsitz auslandischer
Staatsangehoriger erklaren. (vgl. Statistik Austria 2007d, S. 26) Interessant ist, dass
in der Aufschllisselung der Bezirke mit den niedrigsten Auslanderinnenanteilen keine
einzige burgenlandische Region vorzufinden ist, obwohl das Burgenland insgesamt
die niedrigste Auslanderinnenquote aufweist.

Abbildung 3: Anteil der auslandischen Bevdlkerung am 1.1.2007

Bevélkerung am 1.1.2007: mit auslédndisch
nach Gemeinden

Anteil der auslandischen Bevdlkerung
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Quelle: Statistik Austria 2007d, S. 26
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Durch weite Pendlerinnenstrecken kdnnen Arbeitsplatze in einzelnen Bezirken unat-
traktiver gegentiber anderen zentraleren werden, was sich in der Anzahl der in einem
Bezirk lebenden auslandischen Bevélkerung niederschlagt. Dadurch lasst sich erkla-
ren, warum Regionen in der Steiermark und in Niederésterreich, wie Waidhofen an
der Thaya (NO) oder Weiz (Stmk.) niedrige Auslanderinnenanteile aufweisen. (vgl.
Statistik Austria 2001a,b)

Tabelle 3: Anteil der auslandischen Bevélkerung 2007 nach Bezirken (ohne Wiener
Gemeindebezirke) — Top 10

Bezirke mit hohen Bezirke mit niedrigen
Auslanderinnenanteilen Auslanderlnnenanteilen
Bundes- Bezirk Stichtag | Bundes- Bezirk Stichtag
land 1.1.2007 land 1.1.2007
in % in %
s Salzburg Stadt | 20,5 NO UHSBmendsr | g
Thaya
00 Wels Stadt 15,8 NO Zwettl 1,3
T Innsbruck Stadt 14,7 00 Freistadt 2,2
T Reutte 13,9 NO Scheibbs 22
Stmk. Graz Stadt 13,5 Stmk. Weiz 2,3
Vbg. Bregenz 13,5 Stmk. Voitsherg 2,3
00 Linz 133 00 Urfahr-Umgebung 24
Vbg. Dornbirn 13,2 Stmk. Deutschlandsberg 25
00 Steyr 123 Stmk. Hartberg 26
Vbg. Feldkirch 1,8 Stmk. Radkersburg 2,7

Quelle: Eigene Darstellung nach Statistik Austria 2007d, S. 26
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Weiters ist zu sagen, dass zu Beginn des Jahres 2007 etwa jedeR dritte Biirgerin
mit Gsterreichischer Staatsbiirgerschaft (30%) und jedeR zweite Auslénderln (55%)
in einer der groten Gemeinden Osterreichs lebte. Daraus lasst sich schlieBen, dass
ausléndische Staatsbiirgerinnen sich entweder in Stadten oder deren Nahe, oder in
Tourismusgebieten, wo die Chancen am Arbeitsmarkt hoher sind, ansiedeln. In den
Tourismusregionen melden weiters viele Besserverdienende mit auslandischer Staats-
biirgerschaft ihre Ferienhduser und -wohnungen als Haupt- bzw. Zweitwohnsitz an.
(vgl. Statistik Austria 2007d, S. 25 f)

Herkunftslander

Neben den Anteilen der auslandischen Bevolkerung in Osterreich ist es interessant zu
sehen, welche Staatsblirgerschaften die Migrantinnen aufweisen. Kulturelle Aspekte,
Viertelbildungen oder beispielsweise Wohnstandards konnen oftmals auf die Angeho-
rigkeit einer bestimmten Nation zuriickgefiihrt werden. Mit diesen Themen beschaftigt
sich in weiterer Folge das Kapitel ,Soziale und politische Partizipation®.

Im Jahr 2002 besaRen etwa 732.000 Menschen in Osterreich eine auslandische
Staatsblrgerschaft, fiinf Jahre spater war diese Zahl um 13%, wie erwahnt auf ca.
826.000 Personen, gestiegen. Der Anteil der Einwanderungen aus Europa lag 2002
als auch im Jahr 2007 bei 87%. Die Zuwanderungen aus Asien betragen 2007 7%
(2002: 5%), aus Amerika und Afrika stammen in beiden Jahren jeweils etwa 2% der
Migrantinnen. 2007 machen 2% jene Migrantinnen aus, die entweder staatenlos
waren bzw. deren Staatszugehdrigkeit ungeklart oder unbekannt war. Der Anteil dieser
Gruppe verringerte sich gegentiber 2002 um 3%. (vgl. Statistik Austria 20074, b)

Die Mehrheit der Migrantinnen, némlich 297.000 Personen bzw. 36% aller Einwande-
rungen im Jahr 2007, stammt aus den Nachfolgestaaten Jugoslawiens (ohne Slowe-
nien). 2002 lag dieser Anteil bei 305.000 Personen bzw. 42%. Davon kommt in beiden
Vergleichszeitraumen knapp die Hélfte aus Serbien und Montenegro, ein Drittel aus
Bosnien und Herzegowina, ein Fiinftel aus Kroatien und der Rest aus Mazedonien. Die
Platze zwei und drei belegen im Jahr 2007 die Deutschen knapp vor den tiirkischen



Staatsangehorigen. 2002 war diese Reihung umgekehrt. Der Anteil der deutschen
Staatsbiirgerlnnen lag bei 10% und jener der tiirkischen Migrantinnen bei 17%. In den
darauf folgenden Jahren zog es immer mehr Deutsche nach Osterreich, wohingegen
die Einwanderung aus der Tirkei stark abnahm. 2007 lebten schlielich 113.700 Deut-
sche (14%) und 108.000 Tiirklnnen (13%) in Osterreich. (vgl. Statistik Austria 2007a,
b) Die starke Abnahme an tiirkischen Staatsbiirgerinnen lasst sich groRtenteils darauf
zuriickfilhren, dass viele von ihnen nach zehnjahrigem Aufenthalt in Osterreich ein-
geblirgert wurden. Der Einwanderungsboom aus Deutschland liegt womdglich in der
Arbeitsmarktsituation und den Numerus-Clausus-Fliichtlingen begriindet.

Tabelle 4: Bevdlkerung in Osterreich nach Staatsangehdrigkeit 2002 und 2007

Tirkei 126.735 108.808 -16%
Ehem. Jugoslawien (od. Slowenien) 305.414 297.141 -3%
Bosnien und Herzegowina 95.261 86.427 -10%
Kroatien 57.154 57.103 0%
Mazedonien, ehem. jug. Rep. 13.096 16.322 20%
Serbien und Montenegro 139.903 137.289 -2%
AFRIKA 15.014 20.897 28%
AMERIKA 12.610 16.898 25%
ASIEN, darunter: 37.065 54.855 32%
Armeinien 608 2.334 74%
China (Volksrepublik) 5.118 9.153 44%
Georgien 322 24171 87%
Irak 1.347 1.413 5%
Iran 5.885 5.966 1%
Japan 1.694 2.168 22%
Korea, Republik(Stid-) 946 1.584 40%
OZEANIEN 1.057 1.310 19%
Staatenlos/ungeklart/unbekannt 30.736 14.159 -117%

Staatsangeharigkeit 2002 2007 Zuwachse/
Abgange in %
Insgesamt 8.065.146 8.298.923 3%
Nicht-Osterreich (Auslanderinnen) 731.631 826.013 1%
Ausgewahlte Staatsangehdrigkeiten:
EUROPA, darunter 635.149 717.894 12%
EU-Staaten 188.034 275.884 32%
Deutschland 75.127 113.668 34%
Italien 10.548 13.441 22%
Polen 21433 34.676 38%
Slowakei 7.408 14.850 50%
Slowenien 6.208 6.858 9%
Tschechische Republik 6.203 8.277 25%
Ungam 13.104 18.135 28%
Ruménien 17.786 23.048 23%
Russische Foderation 3.570 18.897 81%

Quelle: Eigene Darstellung nach Statistik Austria 2007a, b

Dariiber hinaus kam 2007 rund ein Drittel aller Migrantinnen aus der EU. 2002 lag
dieser Anteil noch bei einem Viertel. Abgesehen vom Nachbarn Deutschland wandern
viele aus dem EU-Osten nach Osterreich. So leben im Jahr 2007 rund 34.700 polni-
sche Staatsbiirgerinnen in Osterreich, 5 Jahre zuvor waren es etwa 13.200 Menschen
weniger. Aus Ruménien stammen 2007 ca. 23.000 Migrantinnen (2002: 17.700 Per-
sonen) und aus Ungarn 18.100 Menschen (2002: 13.100 Personen). Eine besonders
hohe Zuwanderungsrate wurde von slowakischen Migrantinnen erzielt. Ihr Anteil stieg
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im Vergleichszeitraum um 50% auf 14.900. Ebenfalls zu erwéhnen sind die Einwande-
rungen aus ltalien (2007: 13.400 Personen) und der Tschechischen Republik (2007:
8.300 Personen). (vgl. Statistik Austria 2007a, b)

Auch die Einwanderungen aus der russischen Fdderation haben seit 2002 stark zuge-
nommen. Waren es 2002 nur 3.600 Personen, so steigerten sich die Zuzlige um ein
Vielfaches auf 18.900 Menschen im Jahr 2007. Ebenfalls hohe Zuwachsraten sind aus
Armenien (von 600 auf 2.300 Personen) und Georgien (von 300 auf 2.500 Personen)
zu verzeichnen. (vgl. Statistik Austria 2007a, b)

Einfluss der Migration auf die Bevolkerungsstruktur

Laut einer Vorausschétzung steigt die in Osterreich lebende Bevdlkerung kontinuier-
lich und kdnnte bis zum Jahr 2050 die 9,5 Millionenmarke erreichen. Diese Zahl ergibt
sich aus der mittleren Variante zur Bevélkerungsvorausschatzung basierend auf dem
Bevolkerungsstand 2007. (Statistik Austria 2007e)

Die demographische Veranderung der Bevélkerungsstruktur 1&sst sich anhand von
drei wichtigen Merkmalen, némlich Fertilitat, Mortalitdt und Migration, berechnen. Die
Geburtenrate hat dabei den gréRten Einfluss auf die Bevélkerungsentwicklung. Sie
beeinflusst die Alterspyramide und bestimmt die Altersstruktur der Zukuntft. Beispiels-
weise flihrt eine niedrige Geburtenrate dazu, dass in Osterreich der Anteil der &lteren
Bevolkerung zunimmt.

Ein weiterer Einflussfaktor der demographischen Verénderung ist die steigende Le-
benserwartung, die sich in einer kontinuierlich sinkenden Mortalitétsrate widerspiegelt.
Der Migrationssaldo, also die Zuwanderungen minus der Abwanderungen, beschreibt
den dritten nicht unmafigeblichen Einfluss auf den demographischen Wandel. Mig-
ration kann sich sowohl auf die Altersverteilung innerhalb der Bevdlkerung, als auch
auf die Fertilitatsrate auswirken. Durch Zuwanderungen von jiingeren Personen wird
das Durchschnittsalter in diesen Regionen gesenkt, wandern hingegen viele junge
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Menschen aus einer Region ab, so erhdht sich das dortige Durchschnittsalter selbst
bei hohen Geburtenraten. Die Verjingungseffekte in einer Region kdnnen allerdings
nur kurzfristig gehalten werden, da auch Migrantinnen altern. Allerdings ergibt sich
ein sekundarer Effekt aus der teilweise hoheren Kinderzahl in Migrantinnenfamilien.
Dieser wird jedoch von der Geschlechterproportion der Migrantinnen beeinflusst. Aus
diesen Griinden kann Migration die demographische Veranderung zumindest tempo-
rar abschwachen. (vgl. Statistik Austria 2007d, S. 22 f)

Auslandische Wohnbevoélkerung in Oberdsterreich

Im Jahr 2001 lebten 1.376.797 Menschen in Oberosterreich, davon 99.617 Menschen
mit ausl&ndischer Staatszugehérigkeit — das sind 7,2% der Gesamtbevélkerung. Somit
lag Oberdsterreich unter dem Gsterreichischen Durchschnitt, dieser war 2001 bei 8,9%
anzufinden. (vgl. Giingér 2006, S. 10)

Auslanderinnenanteil in der oberosterreichischen Statutarstadten

Betrachtet man die Landeshauptstadt Linz, so zeigt sich folgendes Bild: Insgesamt
22.126 Migrantinnen waren zur Volksz&hlung im Jahr 2001 mit Hauptwohnsitz in Linz
gemeldet. Zum 1.1.2007 waren es schon 25.240 Auslénderinnen, dies entspricht
13,3% der Gesamtbevélkerung. Absolut betrachtet ist Linz jene Statutarstadt in
Oberdsterreich mit den meisten Migrantinnen. AnteilsmaRig wird Linz jedoch von der
Statutarstadt Wels mit 15,8% deutlich Ubertroffen. Vergleicht man die Entwicklung von
Linz, Wels und Steyr in den letzten Jahren, so zeigt sich, dass sich in der Stadt Linz
eine Zunahme von 1,2 Prozentpunkten von 2001 auf 2007 ergeben hat. In Wels fiel der
Auslénderlnnenanteil von 15,9% im Jahr 2001 auf 15,8% im Jahr 2007. Auch in Steyr
erfolgte in den Vergleichsjahren 2001 und 2007 eine Abnahme von 0,3 Prozentpunk-
ten. (vgl. Institut fir Gesellschafts- und Sozialpolitik (Hrsg.) 2006, S. 10)



Generell betrachtet wird deutlich, dass auf Grund der besseren Arbeitsméarkte davon
ausgegangen werden kann, dass Stadte einen vergleichsweise hohen Auslanderin-
nenanteil aufweisen. (vgl. Institut fir Gesellschafts- und Sozialpolitik (Hrsg.) 2006,
S.10)

Tabelle 5: Anteil der auslandischen Wohnbevdlkerung in Linz, Wels und Steyr

2001* 2007
Linz 12,1 1183
Wels 15,9 15,8
Steyr 12,6 12,3

Quelle: Eigene Darstellung nach * Institut fir Gesellschafts- und Sozialpolitik (Hrsg.) 2006, S. 10
** Statistik Austria 2008a,b,c

Jener Stadtteil von Linz mit der geringsten Auslanderinnenzahl ist die Harbachsied-
lung mit 4,0%. Gefolgt wird dieser Stadtteil von St. Magdalena, mit 4,4%. Den groR-
ten Auslanderinnenanteil verzeichnet Linz rund um das Franckviertel mit 49,1%, was
daher kommt, dass es sich hierbei um ein klassisches Linzer Industriegebiet handelt.
Mit 24,5% hat das Markatviertel den zweithochsten Auslanderinnenanteil der Stadt
Linz. Das Neustadtviertel hat einen Auslanderinnenanteil von 23,6% und somit den
dritthochsten Auslanderinnenanteil der Stadt Linz. Im Mittelfeld findet man Bezirke wie
das Kaplanviertel und Bergern mit 13,1%, die Neue Heimat mit 14% und Schérgenhub
mit 14,4%. (vgl. Linz 2008)

Abbildung 4: Auslanderinnenanteile in ausgewahlten Linzer Stadtteilen 2007
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Quelle: Eigene Darstellung nach Linz 2008
Auslanderinnenanteil in den Bezirken von Oberdsterreich

Vergleicht man die einzelnen Bezirke Oberdsterreichs (vgl. Tabelle 6), so kann fest-
gehalten werden, dass laut der Volkszahlung von 2001 Urfahr-Umgebung den ge-
ringsten Anteil an Auslanderinnen aufweiste. In Urfahr-Umgebung waren 2,1% der
Gesamtbevélkerung Auslénderlnnen. 2007 liegt dieser Anteil bei 2,4%. Leider liegen
zu den weiteren Gemeinden keine aktuelleren Daten vor, daher beziehen wir uns auf
die Quellen der Volkszahlung 2001. An zweiter Stelle stand 2001 Freistadt mit einem
Auslénderlnnanteil von 2,2% der Gesamtbevélkerung, gefolgt von Rohrbach mit 3,1%.
Den héchsten Auslanderinnenanteil zeigte Linz-Land. In diesem Bezirk lag der Auslén-
derlnnenanteil bei 8,6%. Der nachste Bezirk ist Braunau am Inn mit einem Auslande-
rinnenanteil von 7,5%. Kirchdorf an der Krems stand mit einem Auslanderinnenanteil
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von 7,3% an dritter Stelle. Im Mittelfeld bewegten sich Bezirke wie etwa Grieskirchen
(4,7%), Scharding (5,4 %) und Perg (5%). Uber dem Durchschnittsauslanderinnenan-
teil Oberdsterreichs, dieser lag 2001 bei 7,2%, finden sich lediglich drei der 15 obe-
rosterreichischen Bezirke: Linz — Land (8,6%), Kirchdorf an der Krems und (7,3%) und
Braunau am Inn (7,5%). (vgl. Guingdr 2006, S. 11)

Auffallig ist, dass alle Miihlviertler Bezirke geringe Auslanderinnenanteile aufweisen.
Dies kann teilweise auf die Strukturschwache dieser Region zuriickgefiihrt werden.
Weiters ist auffallig, dass in Braunau am Inn und in Schérding die hochste Zahl an
deutschen Migrantinnen zu finden ist, dies lasst sich durch die unmittelbaren Grenz-
nahe zu Deutschland erklaren. (vgl. Institut fiir Gesellschafts- und Sozialpolitik (Hrsg.)
2006, S. 10)

Auslanderinnenanteil in den Gemeinden von Oberosterreich

Eine Betrachtung des Auslanderinnenanteiles der Gemeinden von Oberdsterreich
zeigt groRe regionale Unterschiede in der rdumlichen Verteilung der Nicht-Osterrei-
cherlnnen. Zwei oberdsterreichische Gemeinden haben keine/n Nicht-Osterreichi-
schen MitbtirgerIn. Hierbei handelt es sich um die oberdsterreichischen Gemeinden
Kaltenberg und Mayrhof. (vgl. Institut fiir Gesellschafts- und Sozialpolitik (Hrsg.) 2006,
S.10)

In der oberdsterreichischen Gemeinde Mondsee lebten im Jahr 2001 die meisten
Menschen mit nicht-Osterreichischer Staatsblirgerschaft, dies kann daher begriindet
sein, dass Mondsee ein beliebtes Touristengebiet ist. Von den 3.205 Einwohnerinnen
Mondsees waren 569 Auslanderlnnen, dies entspricht rund 17,8%. Weitere oberds-
terreichische Gemeinden mit hohem Auslanderinnenanteil sind etwa Vichtenstein mit
17,3% (hier befindet sich ein Heim fiir Asylwerberlnnen), Mattighofen mit 17,2%, Wels
mit 15,9% sowie Steinbach am Attersee mit 15,6%. Gefolgt von Traun mit 15,3%, Att-
nang-Puchheim mit 14,4% und Schwanenstadt mit 13,9%. Auch St. Georgen im Atter-
gau ist eine oberdsterreichische Gemeinde mit einem hohen Anteil an Auslanderlinnen
(13,7%), dies kann mit dem dort liegendem Erstaufnahmezentrum begriindet werden.
(vgl. Institut f. Gesellschafts- und Sozialpolitik (Hrsg.) 2006, S. 11)
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Tabelle 6: Auslanderlnnenanteil in den Bezirken in Oberdsterreich (2001)

Osterreicher- Auslander- Auslanderlnnenanteil
Innen Innen in %
Gesamt ohne D*
Wels 47.519 8.959 15,9 15,2
Steyr 34.376 4.964 12,6 12,1
Linz 161.378 22.126 12,1 14
Linz-Land 117.951 11.108 8,6 8,0
Kirchdorf a.d. Krems 51.149 4.018 73 6,7
Wels-Land 58.578 4.426 70 6,3
Vocklabruck 117.529 9.070 72 6,2
Gmunden 92.285 7.070 71 6,1
Braunau am Inn 88.014 7175 123 5
Eferding 29.068 1.650 54 5,0
Perg 60.759 3.196 5,0 4,7
Ried im Innkreis 54.970 3.233 56 4,7
Grieskirchen 59.066 2.894 47 42
Schérding 53.931 3.065 54 33
Steyr-Land 55.771 1.840 3.2 2,8
Rohrbach 56.134 1.775 3.1 2,0
Freistadt 62.629 1.379 2.2 1,9
Urfahr-Umgebung 76.073 1.669 2,1 1,7
Gesamtbevolkerung 1.277.180 99.617 72 6,5

Quelle: Eigene Darstellung nach Giingér 2006, S. 11 (* ohne Deutschland)




Die rechtliche Situation fur Migrantinnen in
Osterreich

Der Weg, den Migrantinnen auf sich nehmen miissen um sich ein Leben in Osterreich
aufbauen zu kénnen, kann mitunter sehr steinig sein. In den letzten Jahren kam es zu
immer verschérfteren Einreise-, Aufenthalts- und Niederlassungsbestimmungen. Auch
der Erwerb der Staatsburgerschaft wurde strikteren Bestimmungen unterworfen. Der
nachstehende Teil soll Uber die rechtlichen Rahmenbedingungen aufklaren und mit
Vorurteilen aufrgumen.

Rechtliche Rahmenbedingungen fiir Einreise nach und Auf-
enthalt in Osterreich

Menschen entscheiden sich aus verschiedenen Beweggriinden fiir eine Zuwanderung
nach bzw. fiir einen Aufenthalt in Osterreich. Viele bleiben kurzfristig als Saisonar-
beiterin oder Studentln, andere wiederum mdchten sich langfristig eine Existenz in
Osterreich aufbauen. Je nach Dauer des Aufenthalts unterscheiden sich die Einreise-
bestimmungen, wie die nachfolgenden Ausfiihrungen zeigen.

Visum und Asyl

Samtliche Staatsblirgerlnnen eines EWR-Mitgliedstaates sind von der Visumspflicht
befreit. Staatsangehdrige einiger weniger Drittstaaten konnen mit einem giltigen
Reisedokument einreisen und sich bis zu drei Monaten in Osterreich aufhalten. Alle
anderen Drittstaatenangehérigen brauchen ein Visum fiir die Einreise, falls sie noch
keine Aufenthaltsgenehmigung fiir Osterreich oder einen Schengen-Staat besitzen
oder kein/e AsylberechtigteR nach Osterreichischem Asylgesetz sind. Ein Visum ist
bei einem Osterreichischen Konsulat im Ausland zu beantragen. (vgl. Deserteurs- und
Fltchtlingsberatung Wien 2007a)

Visum A wird als Flugtransitvisum bezeichnet, Visum B als Durchreisevisum. Das
klassische Reisevisum (,Touristenvisum®) wird als Visum C bezeichnet und erlaubt
einen dreimonatigen Aufenthalt im Land. Das Aufenthaltsvisum D ist ein nationales
Visum, das einen Aufenthalt von 91 Tagen bis hdchstens sechs Monaten in Osterreich
erlaubt. Das Fremdenpolizeigesetz 2005 fiihrte mit dem Visum D+C (,Aufenthalts-
Reisevisum®) einen neuen Einreisetitel ein, der die Vorteile der bisher vorhandenen
Einreisetitel kombiniert. Dieses Visum gilt sechs Monate und wird zur Auslibung einer
blo® voriibergehenden kurzfristigen Erwerbstatigkeit (auch Saisonniers) erteilt. Fir
touristische Zwecke wird das Aufenthalts-Reisevisum fiir drei Monate gewahrt. (vgl.
Deserteurs- und Fllchtlingsberatung Wien 2007b)

Analog dazu wurden als Reaktion auf den steigenden internationalen Terrorismus be-
stimmte Versagungsgriinde fiir die Erteilung von Einreisetiteln (Visa) eingefiihrt. So
kann Personen, die einer kriminellen Organisation angehdren oder angehért haben
oder die nationale Sicherheit durch Gewalttatigkeiten oder terroristischer Absichten
gefahrden wollen, die Einreise untersagt werden.

Immer noch werden Menschen durch Krieg und Verfolgung, aber auch durch die neue
Art des Terrorismus zur Flucht aus ihren Heimatlandern gezwungen. Zur Schutzge-
wahrung und Hilfe fiir diese Personen gibt es das Osterreichische Asylgesetz, welches
die Einwanderung Asylsuchender regelt.

Das Asyl ist eine der altesten Institutionen der Menschheit, der rechtliche und religidse
Vorstellungen zu Grunde liegen. Bereits in friiheren Kulturen konnten Verfolgte durch
das Betreten einer heiligen Statte oder durch das Berlhren von heiligen Gegenstan-
den Schutz erlangen. (vgl. Asylum-online 2008)

Obwohl die Schutzgewahrung fiir Verfolgte in der europaischen Geschichte eine fest
verwurzelte Tradition besitzt, wurde seine gesetzliche Verankerung in vielen europai-
schen Staaten im 17. und 18. Jahrhundert wegen Missbrauchs abgeschafft. Auch das
allgemeine Vélkerrecht kennt kein Recht der/des Verfolgten auf Zuflucht, sondern le-
diglich die Befugnis eines Staats, Schutz zu gewahren. (vgl. Brockhaus 2008)
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Seit der Genfer Fliichtlingskonvention (GFK) ist genau definiert, wer als Fliichtling
angesehen werden kann und welche Rechte und ebenso welche Pflichten dieser im
Gastland hat. (vgl. UNHCR 2008a) Da das Osterreichische Asylgesetz keine eigene
Definition eines Fliichtlings enthalt, wird auf die Bestimmung der GFK verwiesen. (vgl.
Amnesty International Osterreich 2008)

Ein Fllchtling ist eine Person, die “... aus der begriindeten Furcht vor Verfolgung we-
gen ihrer Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehérigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe oder wegen ihrer politischen Uberzeugung sich auRerhalb des Landes befin-
det, dessen Staatsangehdrigkeit sie besitzt, und den Schutz dieses Landes nicht in
Anspruch nehmen kann oder wegen dieser Befiirchtungen nicht in Anspruch nehmen
will . . .” (Abkommen Uber die Rechtsstellung der Fllichtlinge von 1951 vgl. UNHCR
2008b) Dieser Person soll durch das Asylrecht bzw. Asylgesetz Schutz und Zuflucht an
einem sicheren Aufenthaltsort gewahrt werden. (vgl. UNHCR 2008a) Des Weiteren ist
Osterreich auf Grund der Europaischen Menschenrechtskonvention verpflichtet, Men-
schen, die vor Folter, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe
fliehen, einen Abschiebungsschutz zu gewahren. (vgl. Contraplus 2006)

Fremdenrechtspaket 2005

Das Asylrecht wurde durch das Fremdenrechtspaket 2005 &uferst strikten Regelun-
gen unterzogen, berufend auf die zu hohen Asylantragszahlen. Weiters fand eine deut-
liche Abtrennung der Bereiche Asyl und Zuwanderung statt.

Mit dem Fremdenrechtspaket 2005 wurden drei neue Gesetze beschlossen: das Asyl-
gesetz 2005, das Fremdenpolizeigesetz 2005 (FPG) sowie das Niederlassungs- und
Aufenthaltsgesetz (NAG). Die beiden letzt genannten ersetzen das Fremdengesetz
1997. (vgl. Auslander 2000-2008a)

Asylgesetz 2005

Bereits im Jahr 2003 wurde das Asylgesetz 1997 einer grundlegenden Novellierung
unterzogen. Diese erfolgte auf Grund der standig steigenden Asylantragszahlen, vor
allem aber um schnellere und effizientere Verfahrensablaufe zu gewahren. (vgl. Vogl
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2007, S.19 f) Seit 2003 droht bei einem negativen Verfahrensabschluss eine Auswei-
sung der Asylwerberin bzw. des Asylwerbers. Des Weiteren wurde eine verstarkte
Einbindung der Organe des &ffentlichen Sicherheitsdienstes beschlossen. (vgl. Hauer,
Keplinger 2005, S. 21) Zu Gunsten des Asylwerbers bzw. der Asylwerberin wird seit
der Novellierung in der Erstaufnahmestelle eine Rechtsberatung zur Seite gestellt,
welche fir die Interessensvertretung und den juristischen Beistand der asylsuchen-
den Person zustandig ist. Da allerdings viele der Bestimmungen der AsylG-Novelle
2003 von den Landern Oberdsterreich und Wien sowie vom Unabhangigen Bundes-
asylsenat (UBAS) beim Verfassungsgerichtshof angefochten wurden, kam es 2004 zu
Aufhebungen und zu Anderungen der Wortfolgen in manchen Paragrafen. (vgl. Vogl
2007, S. 21)

Das durch das Fremdenrechtspaket 2005 beschlossene neue Asylgesetz enthélt im
Wesentlichen nur mehr verfahrens-, daten- und organisationsrechtliche Bestimmun-
gen. (vgl. Vogl 2007, S. 24) Es regelt die Zu- und Aberkennung des Status der/des
Asylberechtigten und die des subsidiaren Schutzes. (vgl. Amnesty International
Osterreich 2008)

Der Begriff des subsidiaren Schutzes ist ein sehr wichtiger. Subsidiarer Schutz be-
zeichnet eine befristete Aufenthaltsberechtigung, die dann gewahrt wird, wenn die
Fluchtgriinde zwar nicht als Grund fiir eine Asylgewahrung ausreichen, aber auf Grund
der Lage im Herkunftsland eine Rickkehr ausgeschlossen macht. Dieser Schutz ist
meist auf ein bis zwei Jahre befristet, eine Verlangerung ist je nach Lage im Herkunfts-
land mdglich. (vgl. Deserteurs- und Fliichtlingsberatung Wien 2007¢)

Da durch das Fremdenrechtspaket eine zunehmende Europaisierung der Rechtsbe-
reiche stattgefunden hat, beriicksichtigt das Asylgesetz nun auch das Dubliner Abkom-
men, welches dazu dient, den fiir das Asylverfahren zustandigen EU-Mitgliedsstaat
festzustellen. Der Antrag wird von dem EU-Land behandelt, welches die/der Asylwer-
berln zuerst betreten hat. Ist ein anderer Staat flir den Antrag zustandig, wird dieser in
Osterreich zuriickgewiesen und die/der Fremde in den zustandigen Staat ausgewie-
sen und Uberstellt (abgeschoben). (vgl. Vogl 2007, S. 24)



Durch den Riickgang der Asylantrage wird die Verscharfung des Asylgesetzes deutlich
sichtbar. Wahrend die Anzahl von ca. 20.000 im Jahr 1999 auf ca. 40.000 im Jahr 2002
gestiegen ist, sank sie nach Inkrafttreten des neuen Asylgesetzes 2005 wieder auf
knapp 20.000 und ging bis 2007 noch einmal stark zuriick auf ca. 12.000 Asylantrage
pro Jahr.

Abbildung 5: Asylantrage in Osterreich 1999 - 2007
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Anmerkung: 2002: In dieser Zahl nicht beinhaltet sind jene 16.145 Antrége, die Ende 2001 an der Osterr. Ver-
tretung in Islamabad eingebracht wurden.

Quelle: Eigene Darstellung nach dem Bundesministerium fiir Inneres 2007a

Fremdenpolizeigesetz 2005

Das Fremdenpolizeigesetz (FPG) regelt die Erteilung von Einreisetiteln (Visa durch
die Botschaften) sowie allgemeine fremdenrechtliche MaRnahmen wie die Ausstellung
von Dokumenten fiir Fremde. (vgl. Thienel 2007, S. 92 f) Es stehen hier allerdings
auch alle fremdenpolizeilichen Zwangsbefugnisse, die Asylwerberlnnen betreffen, ge-

schrieben.

Das Fremdenrechtspaket 2005 sieht vor, dass alle Bestimmungen (iber einen kurzfris-
tigen Aufenthalt, das heiltt maximal sechs Monate, im Fremdenpolizeigesetz zu finden
sind. Alle langerfristigeren Aufenthalte sind im Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz
(NAG) geregelt. Personen, die in Osterreich eine nur voriibergehende Erwerbstatig-
keit oder eine vom Anwendungsbereich des Auslanderbeschaftigungsgesetzes aus-
genommene Tatigkeit ausiiben mdchten, erhalten dafiir ein Visum D+C (,Aufenthalts-
Reisevisum®). Diese Visumskategorie beruht bereits auf europaischen Normen.

Auch die Vollziehung sieht eine Neuregelung vor. So ist die Erlassung einer Auswei-
sung gegen eine/n Asylwerberin Angelegenheit der Asylbehdrde, die Durchsetzung
dieser Ausweisung obliegt allerdings den Fremdenpolizeibehérden. Festnahme und
Schubhaftbestimmungen befinden sich nunmehr ebenfalls im FPG. Neu ist weiters,
dass der Zeitraum der ambulanten medizinischen Versorgung eines Schubhaftlings
nicht mehr als Unterbrechung der Schubhaft gewertet wird. (vgl. Vogl 2007, S. 27 ff)

Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz 2005

Das Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG) entscheidet (iber die Erteilung,
Versagung und Verlangerung von Aufenthaltstiteln fir Fremde, die sich langer als
sechs Monate im Bundesgebiet aufhalten. (vgl. Thienel 2007, S. 93) Es stellt eine
vollige Neuregelung der zuwanderungsrechtlichen Bestimmungen dar.

Fiir die Zuwanderung nach Osterreich gibt es verschiedene Aufenthaltstitel. Eine Per-
son, die aus einem Drittland (einem nicht EWR-Mitgliedsland) kommt und langerfris-
tig in Osterreich bleiben méchte, braucht fiir diesen Aufenthalt einen so genannten
Aufenthaltstitel. Alle EWR-Birgerinnen und deren Angehdrige haben das Aufenthalts-
und Niederlassungsrecht bereits auf Grund der EU-rechtlichen Vorschriften. (vgl.
Deserteurs- und Fllichtlingsberatung Wien 2007d)

Allgemein bendtigt man fiir die Erteilung eines Aufenthaltstitels als Drittstaatsangeho-
rigeR Nachweise (ber eine ortsubliche Unterkunft, ausreichende Unterhaltsmittel und
eine alle Risiken abdeckende Krankenversicherung. Zudem darf kein Erteilungshin-
dernis vorliegen. (vgl. Institut fir Gesellschafts- und Sozialpolitik (Hrsg.) 2006, S. 62)
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Tabelle 7: Ubersicht iber Aufenthalts- und Niederlassungsberechtigungen

Einreise und Aufenthalts- und Niederlassungsberechtigungen (§§ 8 und 9 NAG)
Aufenthaltsrecht Aufenthaltstitel Dokumentation des ge.meinschaftsrechlichen
nach FPG (§ 8, konstitutiv) Aufenthalts- und Niederlassungsrecht
(§ 9, deklaratorisch)
Aufenthalt Aufenthalt
> >
5?:;::::; 6 Monate  Jahre Aufenthalt Aufenthalt éu;e Jnatr]e:;t
(bloB voriibergehender Voriibergehender Befristete Niederlassung Unbefristete < 3 Monate > 3 Monate (Daueraufenthal)
Buiiniel) befristeter Aufenthalt (langerristiger Aufenthalt, Niederlassung
(verlangerbar, keine Niederlassung) verléngerbar) (Daueraufenthalt, § 20/3)
Aufenthaltsbewilligung
- Rotationsarbeitskrafte
- Betriebsentsandte Niederlassungsbewilligung
- Selbststandige
- Kiinstlerlnnen - Schiiisselkrafte Anmeldebescheinigung
Passpflicht und - Sonderfalle unselbstst. - ausgenommen (fir EWR- und CH-Bilrger,
Sichtvermerkspflicht | Erwerbstétiger Erwerbstatigkeit Daueraufenthalt - EG ) obligatorisch)
(§§ 157 FPG) | - Schilerlnnen - unbeschrénkt nur Passpflicht | | jenthildausweis fiir EWR-Biirger
VISUM D+C - Studierende - beschrankt nach FPG (fakultativ)
(bis 6 Monate) - Sozialdienstleistende - Angehorige/-r
- Forscherlnnen
- Familiengemeinschaft
- humanitére Griinde
Ausweis fiir Vertriebene Familienangehérigel-r Daueraufenthalt Daueraufenthaltskarte (fur Dritt-
(§76) — Familienangehdrige/-r staatsangehdrige, obligatorisch)

Quelle: Eigene Darstellung nach Vogl 2007, S. 32
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Tabelle 7 zeigt die Osterreichischen Aufenthalts- und Niederlassungsberechtigungen.
Seit der Reformierung gibt es: (vgl. Bundesministerium fiir Inneres 2007a)

1 Aufenthaltsbewilligung

T Niederlassungsbewilligung

| Daueraufenthalt - EG

1 Aufenthaltsbewilligung fiir Familienangehdrige

Antragsstellung

Erstantrage auf Erteilung eines Aufenthaltstitels sind vor der Einreise nach Osterreich
vom Ausland aus zu stellen. Der Grund fiir den Aufenthalt ist genau bekannt zu geben
und zu bezeichnen. Die Kosten fiir die Antragsstellung betragen 100 EUR, zustéandig
sind die Bezirkshauptmannschaften bzw. die Magistrate.

Gewisse Personengruppen haben die Mdglichkeit einen Erstantrag im Inland zu stel-
len (vgl. Bundesministerium fiir Inneres 2007a):

Familienangehérige von Osterreicherlnnen, EWR-Biirgerinnen und Schweizer-In-
nen, die in Osterreich dauernd wohnhaft sind und denen das Recht auf Freiziigigkeit
(EV) nicht zukommt, nach rechtmaRiger Einreise und wahrend ihres rechtmagigen
Aufenthaltes

Fremde, die bisher rechtmaRig niedergelassen waren

Fremde, die bisher Osterreicherinnen oder EWR-Biirgerinnen waren

Kinder innerhalb der ersten sechs Monate nach der Geburt

Fremde, die zur sichtvermerksfreien Einreise berechtigt sind, wahrend des erlaub-
ten sichtvermerksfreien Aufenthaltes

Fremde, die eine Aufenthaltsbewilligung als Forscherln beantragen und deren Fa-
milienangehdrige

=)

N ==

=)

Verlangerungsantrage kénnen grundsatzlich vor Ablauf der Gliltigkeitsdauer des Auf-
enthaltstitels im Inland gestellt werden.

Aufenthaltsbewilligung

Die Aufenthaltsbewilligungen ersetzen die friiheren Aufenthaltserlaubnisse, die Rege-
lungen veranderten sich allerdings nicht. Neu ist die Mdglichkeit einer Aufenthaltsbe-
willigung fiir Selbststandige und fiir Sozialdienstleistende, wobei beiderseits bestimm-
te Voraussetzungen und Bedingungen an die Bewilligung geknipft sind.

Durch die Aufenthaltsbewilligung wird Drittstaatsangehorigen ein voriibergehen-
der, befristeter Aufenthalt im Bundesgebiet ermdglicht. Voraussetzung ist aber ein
bestimmter Zweck, wie beispielsweise ein Aufenthalt wegen Erwerbstatigkeit oder
Ausbildung. Diese Aufenthaltsbewilligungen werden fiir hdchstens ein Jahr befristet
erteilt, unter bestimmten Voraussetzungen kann auf eine Niederlassungsbewilligung
Ubergewechselt werden. Es ist zu beachten, dass die Erteilung einer Aufenthalts-
erlaubnis nicht durch die Zuwanderungsquote beschrankt ist. (vgl. Deserteurs- und
Fllichtlingsberatung Wien 2007¢). Prinzipiell kann ein Familiennachzug auf Grund der
Aufenthaltserlaubnis fiir Eheleute und minderjahrige, unverheiratete Kinder, stattfin-
den. Voraussetzung hierfiir ist allerdings ein gesicherter Unterhalt. Fir Selbststandige,
Schilerlnnen, Betriebsentsandte und sozialdienstleistende Personen gibt es keinen
Familiennachzug. (vgl. Auslander 2000-2008b)

Aufenthaltsbewilligungen werden fiir folgende Personengruppen erteilt (vgl. Deser-
teurs- und Fliichtlingsberatung Wien 2007e):

! Rotationsarbeitskrafte (AMS-Dokument erforderlich)

1 Selbstandige (wenn ein/e FremdeR zu einer bestimmten Tatigkeit vertraglich ver-
pflichtet ist und diese Verpflichtung langer als 6 Monate besteht; AMS kann befasst
werden)

1 Kiinstlerinnen (selbstandig oder unselbstandig; Tatigkeit wird iiberwiegend durch
kiinstlerische Aktivitat bestimmt und der Unterhalt dadurch gedeckt; bei Unselb-
standigkeit: AMS-Dokument erforderlich: Sicherungsbescheinigung oder Beschaf-
tigungsbewilligung als Kiinstlerln)

1 vom Auslanderbeschaftigungsgesetz ausgenommene unselbstandig Erwerbstatige

| Schiilerinnen

| Studierende
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1 Sozialdienstleistende

1 Forscherlnnen (bei Vorliegen einer Aufnahmevereinbarung einer zertifizierten For-
schungseinrichtung)

1 Familienangehdrige von Kiinstlerinnen, Forscherlnnen, Studierenden, etc.

Niederlassungsbewilligung

Eine Niederlassungsbewilligung erhalten Drittstaatsangehdrige, die sich langerfristig in
Osterreich aufhalten méchten. (vgl. Deserteurs- und Fliichtlingsberatung Wien 2007f)
Alle Biirgerlnnen von Staaten, die nicht dem EWR und der Schweiz angehéren, sind
zur Beantragung eines Aufenthaltstitels verpflichtet. (vgl. Institut fiir Gesellschafts- und
Sozialpolitik (Hrsg.) 2006, S. 62)

Es sind allgemeine und besonderen Erteilungsvoraussetzungen zu erfiillen, wie der
Nachweis iber eine ortsiibliche Unterkunft, ausreichende Unterhaltsmittel und eine
alle Risiken abdeckende Krankenversicherung. Weiters diirfen keine Erteilungshin-
dernisse vorliegen. Die Erteilung einer Erstniederlassungsbewilligung ist grundsatzlich
von einem Quotenplatz abhangig. Nach einer finfjahrigen Niederlassung ist es fir
InhaberInnen einer Niederlassungsbewilligung méglich, den unbefristeten Aufenthalts-
titel Daueraufenthalt - EG zu erlangen.

Niederlassungsbewilligungen werden je nach dem Aufenthaltszweck, den die/der In-

haberIn verfolgt, erteilt als (vgl. Deserteurs und Fliichtlingsberatung Wien 20071):

1 Niederlassungsbewilligung — Schilisselkraft

1 Niederlassungsbewilligung — ausgenommen Erwerbstatigkeit

1 Niederlassungsbewilligung — unbeschrankt (freier Arbeitsmarktzugang)

1 Niederlassungsbewilligung — beschrankt (selbststandige Tatigkeit erlaubt, unselb-
standige Tatigkeit nur mit AMS-Dokument. Haufig bei Familienzusammenfiihrung)

1 Niederlassungsbewilligung — AngehérigeR

Die ,Niederlassungsbewilligung Schiiisselkraft* gilt fir unselbststandige und selbst-

standige Schllisselkrafte fiir maximal 18 Monate bei erstmaliger Erteilung. (vgl. Bun-
desministerium fiir Inneres 2007b) Wird in diesem Zeitraum insgesamt 12 Monate
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als Schilisselkraft gearbeitet, kann eine unbeschrankte Niederlassungsbewilligung
ausgestellt werden, was einen unbeschrankten Zugang zum Arbeitsmarkt ermdglicht.
Diese Personen miissen Uber nachgefragte berufliche Qualifikationen oder tiber spe-
zielle Kenntnisse verfiigen, die am inlandischen Arbeitsmarkt gebraucht werden, um
als Schliisselkraft zu gelten. Der monatliche Bruttolohn muss mindestens 2.358 EUR
zuziiglich Sonderzahlungen betragen (Stand 2008) und es besteht des Weiteren eine
Quotenregelung. Die Integrationsvereinbarungen werden in diesem Fall auBer Acht
gelassen. (vgl. Biirgerservice Linz 2007a, OAD 2008)

Personen mit einer ,Niederlassungsbewilligung ausgenommen Erwerbstatigkeit" dir-
fen in Osterreich keiner Erwerbstatigkeit nachgehen. Voraussetzung ist ein freier Quo-
tenplatz fiir die Erteilung.

Die ,unbeschrankte Niederlassungsbewilligung* ist eine befristete Aufenthaltsberech-
tigung und wird fiir ein Jahr gewahrt. Es kann ohne Riicksicht auf das Auslander-
beschaftigungsgesetz jeder Beschaftigung nachgegangen werden. Diese Niederlas-
sungsbewilligung wird Ehegattinnen und Kindern, wenn diese bereits 12 Monate recht-
maRig in Osterreich niedergelassen sind und ihre zusammenfiihrende Person entwe-
der einen Aufenthaltstitel ,Daueraufenthalt - EG", einen Niederlassungsnachweis oder
eine ,Niederlassungsbewilligung unbeschrankt” besitzt oder anerkannter Fllichtling ist,
gewahrt. Schllisselkraften wird diese Bewilligung erst ab 18 Monaten gewahrt.

Durch die ,Niederlassungsbewilligung beschrankt* ist eine unselbststandige Erwerbs-
tatigkeit nur in Verbindung mit einer Berechtigung nach dem Auslanderbeschafti-
gungsgesetz moglich. Allgemeine Voraussetzungen sind zu erfiillen, ebenso ist das
Vorliegen eines Quotenplatzes erforderlich. Ehegattinnen und minderjahrigen Kindern
von in Osterreich niedergelassenen Drittstaatsangehdrigen ist eine beschrénkte Nie-
derlassungsbewilligung zu erteilen, erst 12 Monate nach der Niederlassung besteht
ein Anspruch auf eine unbeschréankte Niederlassung dieser. (vgl. Biirgerservice Linz
2007b)



Daueraufenthalt-EG

Drittstaatsangehorigen, die in den letzten fiinf Jahren ununterbrochen zur Niederlas-
sung berechtigt waren, kann der Aufenthaltstitel ,Daueraufenthalt-EG* erteilt werden.
Es miissen allerdings die allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen weiterhin erfillt
werden und die Integrationsvereinbarung, welche zu einem Deutschkurs verpflichtet,
eingehalten werden. Dieser Aufenthaltstitel berechtigt zur unbefristeten Niederlassung
und raumt einen freien Arbeitsmarktzugang ein. Da Vorraussetzung fiir die Erteilung
eine Niederlassung im Bundesgebiet ist, konnen Inhaberinnen einer Aufenthaltsbewil-
ligung kein unbefristetes Aufenthaltsrecht erlangen. Der Aufenthaltstitel ,Daueraufent-
halt-EG" wird befristet auf finf Jahre erteilt, er kann nach Ablauf um weitere fiinf Jahre
verlangert werden. (vgl. Deserteurs und Fliichtlingsberatung Wien 20079)

Daueraufenthaltsbewilligung fiir Familienangehdrige

Der Aufenthaltstitel ,Familienangehériger” wird Familienangehérigen von ésterreichi-
schen Staatsbiirgerinnen erteilt. Zu den Familienangehdrigen von Osterreicherinnen
zahlen Ehegattinnen und minderjahrige unverheiratete Kinder einschlieRlich Adoptiv-
und Stiefkinder. Die Antragstellung ist im Inland zuldssig, wenn Familienangehérige
rechtmaRig nach Osterreich eingereist und aufhiltig sind und gilt fiir zwélf Monate.
Familienangehorige von Osterreicherlnnen, die bereits fiinf Jahre ununterbrochen zur
Niederlassung berechtigt waren, ist der Aufenthaltstitel ,Daueraufenthalt-Familienan-
gehoriger” zu erteilen, wenn sie die allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen erfiillen,
die Integrationsvereinbarung erfiillt haben und im Fall von Ehegattinnen eine Ehe min-
destens zwei Jahre besteht. (vgl. Deserteurs- und Fliichtlingsberatung Wien 2007h)

Anderen Angehérigen kann eine ,Niederlassungsbewilligung - Angehériger” erteilt wer-
den, fiir diese gibt es keine Quotenregelung. In diese Personengruppe fallen Verwand-
te, Verwandte der/des Ehegattin in aufsteigender Linie sofern ihnen Unterhalt geleistet
wird. Weiters Lebenspartnerinnen, die das Bestehen einer dauerhaften Beziehung im
Herkunftsland nachweisen kdnnen und ihnen tatsachlich Unterhalt geleistet wird. Die
zusammenfilhrende Person muss bei diesem Vorhaben allerdings eine Haftungserkla-
rung abgeben. (vgl. Bundesministerium fiir Inneres 2007a)

Um letztendlich dauerhaft in Osterreich leben und arbeiten zu diirfen und rechtlich als
Osterreicherln zu gelten, kann die dsterreichische Staatsbiirgerschaft nach Erfiillung
gewisser Voraussetzungen beantragt werden.

Staatsbiirgerschaftsrecht

Wenn die Rede von Einbiirgerungen von Personen mit Migrationshintergrund ist, wer-
den in den Kdpfen vieler Osterreicherlnnen negative Assoziationen geweckt. Soziale
Probleme wie z.B. Arbeitslosigkeit, die schwierige Situation am Wohnungsmarkt oder
wachsende Kriminalitatsraten werden nicht selten ,den Auslanderinnen® in die Schu-
he geschoben, die in unserem Land nicht willkommen sind, da sie ,nichts arbeiten
wollen und sich vom Staat erhalten lassen*. In einigen Gesprachen mit Mitmenschen
und auch in Gesprachen, die wir taglich auf der Stralke aufschnappen, haben wir sol-
che und andere Bemerkungen gehért. Viele Osterreicherlnnen scheinen zudem zu
glauben, dass die Osterreichische Staatsbiirgerschaft formlich an Asylberechtigte (die
zugleich als Sozialschmarotzerlnnen bezeichnet werden) ,verschenkt* werde, wenn
sich diese einmal im Land befinden.

Der nachstehende Teil der Arbeit soll dabei helfen, Unwissenheit und voreilige Vermu-
tungen in manchen Kdpfen zu beseitigen und aufzeigen, wie lange und schwierig der
Weg zur Verleihung der dsterreichischen Staatsblrgerschaft, und damit zum Zugang
von samtlichen politischen und sozialen Teilhaberechten, wirklich ist.

Grundsatzlich wird die Osterreichische Staatsblrgerschaft laut Staatsbiirgerschafts-
gesetz (SthG), das mit 23. Marz 2006 neu in Kraft getreten ist, nur an jene Personen
verliehen, (vgl. Bruckner 2006, S. 146)

1 die die erforderliche Aufenthaltsdauer nachweisen konnen,

1 bei denen keine gerichtliche Verurteilung zu einer Freiheitsstrafe vorliegt bzw. die
kein Strafverfahren anhangig haben,

1 durch die keine wesentlichen Beeintrachtigungen der internationalen Beziehungen
Osterreichs entsteht,
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I die eine bejahende Einstellung zur Republik Osterreich haben und keine Gefahr filr
die offentliche Ruhe, Sicherheit und Ordnung darstellen,

7 die einen hinreichend gesicherten Lebensunterhalt haben und

I die keine Beziehungen zu Staaten haben, die Osterreich schadigen wollen.

Die erforderliche Aufenthaltsdauer fiir eine Einblrgerung betragt im Regelfall zehn
Jahre ununterbrochenen und rechtsméRigen Aufenthalt in Osterreich. Daneben be-
steht die Mdglichkeit einer erleichterten Einbiirgerung, bei der ein legaler Aufenthalt
von sechs Jahren Voraussetzung ist. Die erleichterte Einbiirgerung konnen folgende
Personengruppen beantragen: (vgl. Bruckner 2006, S. 147)

1 Eheleute von Osterreicherlnnen, wenn die Ehe seit fiinf Jahren aufrecht ist und
beide nach wie vor als Eheleute zusammen leben,

in Osterreich Asylberechtigte,

EWR-Biirgerlnnen,

im Bundesgebiet geborene Fremde

und Personen, die durch auBerordentlichen Leistungen hervorstechen (wissen-
schaftlich, wirtschaftlich, kiinstlerisch, sportlich), wenn die Verleihung im Interesse
Osterreichs liegt.

N ==

Festzuhalten ist, dass die erforderliche Aufenthaltsdauer fiir die so genannte ,Verlei-
hung der Staatsbiirgerschaft aufgrund freien Ermessens" nicht mit einem Rechtsan-
spruch auf eine Einbiirgerung gleichzusetzen ist. Ein Rechtsanspruch auf die dster-
reichische Staatsbiirgerschaft besteht erst, wenn ein 30-jahriger ununterbrochener
Hauptwohnsitz in Osterreich nachgewiesen wird bzw. nach 15 Jahren, wenn nachhal-
tige berufliche und personliche Integration vorliegt. (vgl. Bruckner 2006, S. 147)

Im Vergleich mit anderen EWR-Landern ist Osterreich im Hinblick auf die Verleihung
der Staatsblirgerschaft nicht besonders generds, jedoch auch nicht auffallend restriktiv.
In den verschiedenen Staaten gelten unterschiedliche Regelungen zur Einbiirgerung
von Migrantinnen. Kenntnisse der Staatssprache miissen in fast jedem Mitgliedsland
vorgewiesen werden, eine Ausnahme bilden Frankreich, Italien und Schweden. Die
rechtsmafigen Aufenthaltsdauern reichen von fiinf Jahren beispielsweise in Frank-
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reich, GroRRbritannien, den Niederlanden und Schweden (iber acht Jahre in Deutsch-
land und Danemark bis hin zu zehn Jahren in Italien, Spanien (wobei es hier Ausnah-
men gibt; Lateinamerikanerlnnen kénnen schon nach zwei Jahren legalem Aufenthalt
eingebiirgert werden) und Osterreich. In der Schweiz muss ein zwdlfiahriger legaler
Aufenthalt nachgewiesen werden. Unterschiede gibt es auch bei den so genannten
EinbUrgerungstests. In Frankreich, Spanien, Italien und Schweden gibt es keine, Grof-
britannien, Deutschland, Danemark und Osterreich verlangen die Ablegung des Tests
bestehend aus 20 bis 40 Fragen. Besonders streng verfahren die Niederlande, wo
bereits vor der Einreise ein Test abzulegen ist, gefolgt von zwei weiteren bei Wunsch
nach Einbirgerung. Dieser wiederum besteht aus zwei Teilen und dauert insgesamt
vier Stunden. In manchen Landern wird vor der Einblirgerung untersucht, ob gegen
Bewerberlnnen Vorstrafen vorliegen und ob ausreichendes Einkommen oder Arbeit
vorhanden ist. (vgl. Migration-Info 2006)

Liest man die Gesetzestexte des StbG, kann man mitunter eine gewisse Unbestimmt-
heit einiger Definitionen erkennen. Es drangen sich zu aller erst Fragen auf, wie z.B.
eine ,bejahende Einstellung zur Republik Osterreich* gemessen wird? Wodurch stellt
man eine ,Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit” dar? Wie weist man ,personliche Inte-
gration“ nach? Unter Umstanden konnen solche unbestimmten Definitionen der Willkir
der Behdrden Tir und Tor 6ffnen, da sie lber die Verleihung der Staatsbirgerschaft
entscheiden und das Vorliegen der Voraussetzungen Gberpriifen miissen.

Besonderes Augenmerk sollte auf die Voraussetzung ,hinreichend gesicherter Lebens-
unterhalt* gelegt werden. Dies bedeutet namlich, dass die/der Staatsbiirgerschafts-
werberln feste und regelmaRige Einkiinfte in den letzten drei Jahren vor Ansuchen vor-
weisen muss und somit keine Inanspruchnahme von Sozialhilfeleistungen vorhanden
sein dirfen. (vgl. Bruckner 2006, S. 146) Das Bild von der/dem ,Sozialschmarotzerin®,
die/der um die dsterreichische Staatsbirgerschaft ansucht (woméglich nur um ,dem
Staat weiterhin auf der Tasche liegen zu kdnnen®) ist also eindeutig nicht haltbar.

Zudem ist es erforderlich ausreichende Deutschkenntnisse sowie Kenntnisse der de-
mokratischen Ordnung und der Geschichte Osterreichs nachzuweisen. Dazu wurde
ein eigenes Priifungsverfahren entworfen (Multiple-Choice-Test), die jeweiligen Lan-



desregierungen legen den Priifungsstoff fest. Einige Gruppen, wie z.B. Kinder und
Jugendliche, die sich in einer Schulausbildung befinden und in Deutsch eine positive
Note ausweisen kdnnen, sind von dem Priifungsverfahren befreit. (vgl. Bruckner 2006,
S. 147 f) Naher erlautert wird der Einblrgerungstest flir Oberésterreich im Kapitel ,So-
ziale und politische Partizipation®.

Nicht unbeachtlich sind die Gebhren, die fiir die Verleihung der Staatsbiirgerschaft zu
entrichten sind. An den Bund sind fiir eine Regeleinbiirgerung nach zehn Jahren Auf-
enthalt 900 EUR zu entrichten, hinzu kommen dann noch eigene Gebiihren der Lan-
der. (vgl. Bruckner 2006, S. 146) Die oberdsterreichische Landesverwaltungsabgabe
wird nach Héhe des Gesamteinkommens berechnet und betragt maximal EUR 720.
(vgl. Land Oberosterreich 2008e) Genauere Angaben dazu lassen sich nicht finden.

Neben den zahlreichen rechtlichen Hiirden, die zu bewaltigen sind, um Osterreicherin
zu werden, ergeben sich noch zusétzlich personliche Probleme durch den Wechsel
der Staatsbiirgerschaft. Zum Einen belasten viele Migrantinnen die Vorwiirfe ihrer
Herkunftsfamilie, die urspriingliche Staatsbiirgerschaft aufzugeben, da diese haufig
die Entscheidung nicht verstehen und nachvollziehen kénnen und daraufhin werden
Schuldgefiihle entwickelt. Zum Anderen verliert man einen Teil seiner eigenen Iden-
titét, da man nun in seiner friiheren Heimat als Auslanderin gilt. Gleichzeitig kann es
vorkommen, dass man auch in Osterreich trotz ésterreichischer Staatsbiirgerschaft
nach wie vor als Auslanderln behandelt wird. Begriindet wird dies unter anderem durch
fremdlandisches Aussehen oder auch in nicht akzentfreier Aussprache.

Einbiirgerungen in Zahlen

Die Anzahl der Menschen, die in Osterreich eingebiirgert wurden (exkl. der Personen
mit Auslandswohnsitz), stieg ab dem Jahr 1998 von rund 17.800 Personen auf den
Hochststand von 44.700 Personen im Jahr 2003. Danach sank die Zahl der Einbr-
gerungen bis 2007 kontinuierlich auf ca. 14.000. Waren es 2006 noch rund 25.700
EinbUrgerungen, so entsprechen die rund 14.000 Einblirgerungen aus dem Jahr 2007
einem Riickgang von 45,6%. (siehe Abbildung 6) Im Durchschnitt werden etwa ein
Drittel der eingebiirgerten Personen in Osterreich geboren. Im Hinblick auf den Gen-
deraspekt ist anzumerken, dass von 1998 bis einschlieRlich 2007 ca. 1.600 Frauen

mehr eingeblrgert wurden als Manner. Allerdings ist dieser Unterschied im Vergleich
zu den gesamten Einblrgerungen (ca. 295.000) in diesem Zeitraum verschwindend
gering. (vgl. Statistik Austria 2008)

Abbildung 6: Eingeblrgerte Personen nach bisheriger Staatsangehérigkeit
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Quelle: Eigene Darstellung nach Statistik Austria 2008

Griinde fir den drastischen Einblrgerungsriickgang, der seit dem Jahr 2003 stattfin-
det, ist zum einen die 2006 in Kraft getretene Verscharfung des Staatsbiirgerschafts-
gesetzes, die einen erschwerten Zugang zur Staatsblirgerschaft darstellt, und impli-
ziert, dass auch der quotenfreie Familiennachzug schwécher wird. Zum anderen fiihrte
die Zuwanderungswelle der friihen 90er Jahre nach 10 Jahren legalen Aufenthalts in
Osterreich zu einer erhdhten Zahl an Einbiirgerungen, die auf das Jahr 2007 keinen
Einfluss mehr hatten. (vgl. Biffl, Bock-Schappelwein 2007, S. 39)
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Die Abbildung 6 zeigt, dass die Mehrheit der eingeblrgerten Personen aus den tra-
ditionellen Gastarbeiterlnnenregionen des ehemaligen Jugoslawiens und der Turkei
stammen. Sie waren von den riicklaufigen Tendenzen der Einbiirgerungszahlen am
starksten betroffen. (vgl. Biffl, Bock-Schappelwein 2007, S. 41)

Soziale Rechte von Migrantinnen

Viele Menschen glauben, dass Einwanderung nach Osterreich unter dem Vorzeichen
der Einwanderung in einen Wohlfahrtsstaat steht und Migrantinnen einzig und allein
hierher kommen um die vielféltigen Sozialleistungen in Anspruch zu nehmen. Unser
Ziel ist es diese Vorurteile zu hinterfragen und zu untersuchen, ob Personen ohne
osterreichische Staatsblrgerschaft gegenuber dsterreichischen Staatsbirgerlnnen im
Hinblick auf soziale Rechte gleichberechtigt sind.

Der dsterreichische Sozialstaat wird dadurch charakterisiert, dass er eine aktive Rolle
in der Steuerung gesellschaftlicher Ablgufe Gibernimmt und dadurch die Gleichheit der
Lebenschancen seiner Biirgerinnen zu férdern versucht. Neben dem fiir Osterreich
charakteristischen Prinzip der Sozialversicherung (Absicherung gegen Unfall, Krank-
heit, Alter und Arbeitslosigkeit) existiert noch das System der Versorgung (universel-
le Leistungen wie z.B. Familienbeihilfe, Kinderbetreuungsgeld, Pflegegeld) und der
Fursorge (Leistungen in Notlagen, z.B. Sozialhilfe, Wohnbeihilfe). Versorgungs- und
Fursorgeleistungen werden aus Steuermitteln finanziert.

Ob jemand Sozialleistungen in Anspruch nehmen kann, héngt daher oft davon ab, ob
die Person erwerbstétig ist bzw. war. Im Falle von Erwerbstétigkeit ist man gesetzlich
der Sozialversicherung zugehdrig und gegen Unfall, Krankheit, Alter und Arbeitslosig-
keit abgesichert. (vgl. Badelt, Osterle 2001, S. 15 ff)

Einen zweiten Zugang zur Sozialversicherung bietet in Osterreich die Maglichkeit
der Mitversicherung flr Angehdrige. Eheleute und Kinder einer krankenversicherten
Person haben einen Anspruch auf Krankenmitversicherung, wenn sie im gleichen
Haushalt mit der/dem Versicherten leben. Mit Ausnahme der Geldleistungen aus der
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Krankenversicherung (hierzu zahlt beispielweise das Kranken- oder Wochengeld)
kénnen Angehdrige alle durch die Krankenversicherungen gedeckten Sachleistungen
in Anspruch nehmen (Arztbesuche, Spitalsbehandlungen etc.). (vgl. Kammer fiir Ar-
beiter und Angestellte fiir Wien 2003, S. 149 f) Zu beachten ist, dass man durch die
Mitversicherung gegen Unfall, Alter und Arbeitslosigkeit nicht abgesichert ist.

Der Rechtsanspruch auf Versorgungs- und Fiirsorgeleistungen orientiert sich daran,
ob sich eine Person legal in Osterreich aufhalt oder nicht. Die Mdglichkeit der Inan-
spruchnahme ist zumindest dem Grunde nach nicht an die dsterreichische Staatsbiir-
gerschaft gebunden.

Migrantinnen haben seit 1. Juli 2004 ein Rechtsmittel um Gleichbehandlung einzu-
fordern. Die Umsetzung der Gleichbehandlungs- und der Antirassismusrichtlinie soll
darauf abzielen, dass Migrantinnen nicht aufgrund ihres Geschlechts, der ethnischen
Zugehdrigkeit, ihrer Religion oder Weltanschauung, des Alters und der sexuellen Ori-
entierung im Arbeits- und Berufsleben benachteiligt werden diirfen. Dies gilt weiters fiir
den Bereich der sozialen Sicherheit und Gesundheit sowie bei der Bildung und dem
Zugang zu Dienstleistungen (einschlieRlich dem Zugang zu Wohnraum). (vgl. Institut
fur Gesellschafts- und Sozialpolitik (Hrsg.) 2008, S. 5)

Sozialleistungen des Bundes

Neben den sozialversicherungsrechtlichen Leistungen, auf die Anspruch bei Erwerbs-
tatigkeit besteht, gibt es einige Sozialleistungen des Bundes zur zusatzlichen finan-
ziellen Unterstlitzung. Die relevantesten darunter sind die Familienbeihilfe und das
Kinderbetreuungsgeld.

Familienbeihilfe

Anspruch auf Familienbeihilfe haben in Osterreich Eltern, deren Lebensmittelpunkt
sich in Osterreich befindet und deren Kind(er) mit ihnen zusammen in einem Haus-
halt leben. (vgl. help.gv.at 2008a) Die Familienbeihilfe ist nicht an die dsterreichische
Staatsblrgerschaft gebunden.



Kinderbetreuungsgeld

Der Bezug von Kinderbetreuungsgeld ist an den Bezug der Familienbeihilfe gekoppelt.
Ahnlich wie die Familienbeihilfe steht das Kinderbetreuungsgeld jenen Mittern und
Vitern zu, die ihren Lebensmittelpunkt in Osterreich haben und deren Kind(er) sich im
gemeinsamen Haushalt befinden. Weiters ist die Durchfiihrung von vorgeschriebenen
Mutter-Kind-Pass-Untersuchungen und das Nicht-Uberschreiten der Zuverdienstgren-
ze von 16.200 EUR pro Jahr Voraussetzung fiir den Bezug des Kinderbetreuungs-
geldes. Eltern ohne dsterreichische Staatsbiirgerschaft haben nur Anspruch auf Kin-
derbetreuungsgeld, wenn sie einen Nachweis (ber einen rechtsmafigen Aufenthalt
nach dem Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz erbringen. Prinzipiell kdnnen also
z.B. Asylberechtigte genau so Kinderbetreuungsgeld beantragen wie dsterreichische
Staatsburgerlnnen. (vgl. help.gv.at 2008b)

Sozialleistungen der Lander

Weitere Sozialleistungen fallen in den Zusténdigkeitsbereich der Lander. Die wichtigs-
ten davon werden in diesem Abschnitt dargestellt.

Grundversorgung

Jeder hilfs- und schutzbeddrftigen Person (Asylwerberln, AsylberechtigteR, nicht ab-
schiebbare Personen) steht in Osterreich eine Grundversorgung zu. Diese umfasst
z. B. die Unterbringung in Unterkiinften, Verpflegung, Gewahrung eines Taschengel-
des und die Sicherung der Krankenversorgung. In Oberdsterreich wird die Grund-
versorgung durch Zusammenarbeit mit NGOs erbracht (z.B. Errichtung von kleinen
betreuten Wohneinheiten). Der Schulbesuch muss minderjahrigen, schulpflichtigen
Kindern ermdglicht werden. Spatestens vier Monate nach Erhalt eines positiven Asyl-
bescheids lauft die Grundversorgung aus. (vgl. Land Oberésterreich 2008a)

Sozialhilfe

Nach Auslaufen der Grundversorgung bzw. ab Erhalt eines positiven Asylbescheids
hat die/der Asylberechtigte Anspruch auf Sozialhilfe. In Oberdsterreich wird sie jeder/m
gewahrt, die/der sich rechtsmaRig im Land aufhalt und in einer Notlage befindet. (vgl.
Land Oberosterreich 2008c, S. 28 f)

Die Gefahr, dass Drittstaatsangehdrige ihren Lebensunterhalt lange Zeit durch die
Sozialhilfe decken, ist eher gering, da sie dadurch keinen Anspruch auf Erteilung der
osterreichischen Staatsbiirgerschaft hatten. Beim Antrag auf Verleihung wird gepriift,
ob die Person in den letzten drei Jahren Leistungen aus der Sozial- oder Notstandshil-
fe bezogen hat. Ist dies der Fall, wird die Erteilung verwehrt. Aus diesem Grund gibt es
zahlreiche Migrantinnen, die rechtlich zwar Anspruch auf Sozialhilfe hatten, diese aber
nicht beantragen um nicht die Mdglichkeit auf Einbiirgerung zu verlieren.

Pflegegeld

Neben dem Bundespflegegeld, das vom Sozialversicherungstrager ausgezahlt wird,
wenn man Anspruch auf eine gesetzliche Pension hat, gibt es auch noch das Pfle-
gegeld, das von den Landern fiir Personen ausgezahlt wird, die keinen Anspruch auf
eine Pension bei einem Sozialversicherungstrager haben. (vgl. Land Oberésterreich
2008d)

Dies konnte beispielsweise der Fall sein, wenn eine Person nicht oder nur geringfi-
gig erwerbstatig war und somit keine Beitrage in die Pensionsversicherung eingezahit
wurden. Wenn gesundheitliche Probleme auftreten und die Person derart korperlich
und/oder geistig eingeschrankt ist, dass sie der Pflege und Betreuung bedarf, werden
diese pflegebedingten Mehraufwendungen durch das Landespflegegeld abgedeckt.
Weiters haben Eltern behinderter Kinder Anspruch auf Pflegegeldbezug vom Land.

Nicht-EWR-Biirgerinnen, die ihren rechtsmaRigen Hauptwohnsitz in Oberdsterreich
haben, kénnen um das Landespflegegeld ansuchen wie Osterreichische Staatshir-
gerlnnen, wenn sie die Voraussetzungen des standigen Betreuungsbedarfes erfiillen.
(vgl. Land Oberésterreich 2008d)

Wohnbeihilfe

Die Wohnbeihilfe ist eine Forderung des Landes fiir sozial Bed(irftige. Sie dient der
Minderung des Wohnungsaufwandes und wird bei Genehmigung monatlich in Form
von nicht riickzahlbaren Zuschiissen ausbezahlt. Die/der Wohnbeihilfenwerberin
muss grundsatzlich dsterreichischer Staatsbiirgerin oder EWR-Biirgerin sein. Nicht-
EWR-Biirgerinnen kdnnen Wohnbeihilfe beantragen, wenn diese ununterbrochen und
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rechtmaRig mehr als fiinf Jahre in Osterreich ihren Hauptwohnsitz hatten und sozial-
versicherungspflichtiges Einkommen aufweisen. (vgl. Land Oberdsterreich 2008b)
Naher erlautert wird die Wohnbeihilfe im Kapitel ,Soziale und politische Partizipation“.

Zusammenfassend kann man feststellen, dass es im Bereich der sozialversicherungs-
rechtlichen Leistungen keine offensichtlichen Benachteiligungen fiir Personen ohne
osterreichische Staatsblrgerschaft gibt bzw. geben dirfte. Es besteht allerdings die
Méglichkeit, dass Migrantinnen aus verschiedenen Griinden vom Arbeitsmarkt aus-
geschlossen werden und somit nicht die Mdglichkeit haben in die Sozialversicherung
einzuzahlen und daraus Leistungen zu beziehen. Somit waren sie unfreiwillig auf Ver-
sorgungs- bzw. Fiirsorgeleistungen angewiesen.

Im Bereich der Sozialleistungen des Bundes sowie der Lander gibt es z.B. bei der Fa-
milienbeihilfe, dem Kinderbetreuungsgeld oder der Sozialhilfe rein rechtlich auch keine
Unterscheidung oder Benachteiligung betreffend den Anspruchsberechtigungen zwi-
schen den Staatshiirgerschaften. Einzige wichtige Voraussetzung fiir die Gewahrung
von Leistungen ist der legale Aufenthalt in Osterreich. Allein fiir die Wohnbeihilfe muss
ein Hauptwohnsitz von mindestens fiinf Jahren in Osterreich nachgewiesen werden.
Die Mdglichkeit der Inanspruchnahme ist also zumindest dem Grunde nach nicht an
die dsterreichische Staatsblrgerschaft gebunden.

Allerdings darf nicht vergessen werden, dass auf Grund von Sprachproblemen nicht
ausgeschlossen ist, dass manche Leistungen trotz Anspruchsberechtigung nicht be-
zogen werden. Viele Migrantinnen werden um bestimmte Leistungen gar nicht an-
suchen, da sie womdglich gar nicht wissen, welche Sozialleistungen es gibt und sie
keine Moglichkeit sehen sich dariiber ausreichend zu informieren. Dies wird z.B. der
Fall sein, wenn Informationen und Antragsformulare in ihrer Sprache nicht verfiighar
sind. Ein weiterer wichtiger Grund, warum Anspruchsberechtigte Leistungen nicht in
Anspruch nehmen, ist, dass sie die Osterreichische Staatsbiirgerschaft nicht verliehen
bekommen, wenn sie in den letzten drei Jahren Leistungen aus der Sozial- oder Not-
standshilfe bezogen haben.
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Bildungschancen und Bildungsbeteiligung
von Migrantinnen in OO

Bildung stellt einen Schliisselfaktor dar, sowohl was die Teilhabe am gesellschaftlichen
und politischen Leben betrifft, als auch was die Integration am Arbeitsmarkt anbelangt.
Durch die Schule sollen den Kindern und Jugendlichen zum einen grundlegende Werte
mitgegeben werden, die zum menschlichen Zusammenleben nétig sind. Zum anderen
soll die Schule alle Menschen mit bestimmten Basiskompetenzen ausstatten. Unter
diesen Bedingungen ermdglicht man Jugendlichen mit Migrationshintergrund berufli-
che Perspektiven sowie gesellschaftliche und soziale Integration. (vgl. Breit, Schreiner
2007, S. 67) Ansonsten lauft man Gefahr, dass bestimmte Teile der Bevélkerung am
gesellschaftlichen Leben und am lebenslangen Lernen nicht ad&quat teilnehmen kén-
nen. (vgl. Breit, Schreiner 2006, S. 182)

In Osterreich unterscheiden sich Menschen mit Migrationshintergrund hinsichtlich
ihrer schulischen Leistungen, Bildungsbeteiligung, erreichter Abschllsse und Quali-
fikationen deutlich von Einheimischen. Typischerweise zeigen sie folgendes Muster:
Ihre Bildungskarrieren sind deutlich kiirzer und sie sind weniger erfolgreich. Sie sind
viel stérker in den Risikogruppen (PISA) vertreten, finden seltener einen Einsteig in die
Berufsbildung und haben deshalb grolRe Probleme beim Eintreten in den Arbeitsmarkt
und der Sicherung ihrer Lebensgrundlagen durch Erwerbsarbeit. Dazu haben sie noch
mehrheitlich Schwierigkeiten, sowohl Deutsch, als auch ihre Mutterspruche adaquat
einzusetzen. (vgl. Bauer, Kainz 2007, S. 18)

Der nachteiligen Situation von Migrantinnen in OO im Bildungsbereich widmet sich
dieses Kapitel. Zunachst wird ein theoretischer Versuch unternommen, die Ursachen
der Bildungsbenachteiligung von Schilerlnnen mit Migrationshintergrund aufzuzei-
gen. Folgend wird die Aufmerksamkeit auf die Ist-Situation hinsichtlich Bildung und
Qualifikation von Migrantinnen gerichtet: Dabei wird zuerst Bildungspartizipation im
regionalen Vergleich und vergleichend nach Schultypen angesehen. Danach wird auf

Ausbildungen und Qualifikation von Migrantinnen und damit verbundene Probleme
wie Dequalifizierung naher eingegangen. Die schulischen Leistungsnachteile von Kin-
dern bzw. Jugendlichen mit Migrationshintergrund sind Teil der folgenden Uberlegun-
gen. Es wird auf die Unterschiede zwischen Einheimischen und Migrantinnen Bezug
genommen sowie der internationale Kontext betrachtet. Konzepte zur Bekampfung der
schulischen Leistungsnachteile von Migrantinnen werden unter dem Punkt ,Entschei-
dende Entwicklungen fiir Schiilerlnnen mit Migrationshintergrund“ abgehandelt, bevor
ein kurzes Reslimee daran das Kapitel Bildung beschlieft.

Ursachen von Bildungsbenachteiligung von Schiilerinnen
mit Migrationshintergrund

Wie ihm Kapitel Verteilung nach Schulstufen noch naher behandelt wird, zeigen sich
kurz vorweg genommen, Benachteiligungen an Punkten wie der Uberprasenz in Son-
derschulen, der zahlreicheren Beendigung der Bildungskarriere nach der Schulpflicht,
am ,Ausscheiden® und am schlechteren Ergebnis beim Pisa-Test im Vergleich zu
gleichaltrigen einheimischen Kindern und Jugendlichen. (vgl. Bauer, Kainz 2007, S. 21
ff) Nachfolgend werden einige Theorien Uber die maglichen Ursachen fir die schlech-
teren Bildungschancen von Migrantinnen durchleuchtet.

Oft werden individuelle bzw. biografische Faktoren als Ursache von Bildungsdiskre-
panzen gesehen. Indikatoren wie Einwanderungsalter und Sprachkompetenz zahlen
zu jenen. Zum Einwanderungsalter gibt es zahlreiche Studien, die belegen, dass das
Einreisealter mit dem Bildungserfolg korreliert, d.h. je friiher ein Kind in das entspre-
chende Schulsystem des Einreiselands integriert wird, desto besser stehen seine Bil-
dungschancen. (vgl. Weiss 2007, S. 73 ff). Allerdings werden diese Hypothesen vom
Ergebnis des Pisa-Tests, bei welchem die 1. Generation von Migrantinnenkindern bes-
ser abgeschnitten hat als die 2. Generation (siehe dazu unter ,Schulische Leistungs-
nachteile von Migrantinnen®) sowie durch eine Studie von Herzog-Punzenberg; (2003
zit. nach Bauer, Kainz 2007, S. 33) widerlegt. Auch unzureichende Deutschkenntnisse
von Schilerlnnen mit Migrationshintergrund leisten ihren Beitrag zum mangelnden
Bildungserfolg. (vgl. Weiss 2007, S. 73) Dass Bildungserfolg und Deutschkenntnisse
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im Zusammenhang stehen, ist aufgrund von Alltagserfahrungen offensichtlich. Das
Problem ist, dass allerdings kaum Studien (iber das erreichte Sprachniveau von Kin-
dern mit Migrationshintergrund existieren. Aufgrund des Vorhandenseins von teilweise
schlechten Deutschkenntnissen und der Tatsache, dass die Mehrzahl der Schiilerln-
nen mit Migrationshintergrund die gesamte Schulpflicht in Osterreich absolviert, wird
Kritik am Osterreichischen Schulsystem gelibt. (vgl. Bauer, Kainz 2007, S. 33)

Einige veraltete Hypothesen zur Erklarung von Bildungsdiskrepanzen unterstellen Mi-
grantinnen eine geringe Bildungsmotivation und Leistungsbereitschaft. Diese Behaup-
tungen sind allerdings aufgrund von zahlreichen Studien nicht langer haltbar. Ganz im
Gegenteil konnte ein sehr hohes Bildungsbewusstsein bei Migrantinnen festgestellt
werden. Allerdings entstehen im Zuge der Integration von Schiilerlnnen mit Migra-
tionshintergrund in unserem Schulsystem viele Probleme - vor allem bedingt durch
die teilweise vorhandenen strukturellen Benachteiligungen. Im Zuge der Integration
kénnen auch die kulturelle Anpassung und die Erwartungshaltung des Ziellandes an
die Migrantinnen Schwierigkeiten erzeugen. (vgl. Bauer, Kainz 2007, S. 33 f)

Auch die soziookonomische Schlechterstellung von Migrantinnenfamilien fiihrt auf-
grund eines niedrigeren Haushaltseinkommen zu geringeren Chancen auf einen hohen
Bildungserfolg (vgl. BPB 2005). Auch das Pisa-Team befindet den sozioékonomischen
Status als Erklarung fir Bildungsdiskrepanzen relevant. Vor allem die Defizit-Hypo-
these der schichtspezifischen Sozialisationsforschung identifiziert Kontextfaktoren wie
soziale Herkuntt, Bildungshintergrund der Eltern (Bildungsnahe/Bildungsferne), kultu-
relle Unterschiede, geringes soziales Kapital und mangelnde Sprachkenntnisse als
Ursache fiir geringe Bildungschancen von Migrantinnen. (vgl. Breit, Schreiner 2006,
S. 179) So sieht es zum Beispiel Bacher (2005, S. 58 f), der die Bildungspartizipa-
tion mehrmals einer multivarianten Auswertung unterzogen hat: ,Der Migrationshin-
tergrund wirkt indirekt Gber die berufliche Position der Eltern und Uber die Lesefer-
tigkeiten auf die Bildungspartizipation der Migrantinnenkinder.” Daraus zieht Bacher
folgenden Schluss: ,Die Ergebnisse zur Wirkung des Migrationshintergrundes zeigen
ferner, dass bei einer entsprechenden Forderung der Arbeitsmarktintegration von Mi-
grantinnen auch ihre Kinder geférdert werden.” Auch die OECD hat 2004 festgestellt:
Wenn Unterschiede im soziodkonomischen Status zwischen Migrantinnen und Ein-
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heimischen sehr hoch sind, so ist in diesen Landern die Kompetenz in Lesen und
Mathematik auch sehr stark unterschiedlich. (vgl. Breit, Schreiner 2006, S. 179)

Eine weitere — fiir Bildungsdiskrepanzen zwischen Schiilerlnnen mit und ohne Migra-
tionshintergrund verantwortliche — Dimension entsteht aus der Leistungsgruppierung.
Dazu gibt es Studien, die zeigen, dass ein differenziertes Schulsystem, sowie For-
men der Leistungsdifferenzierung mit Hilfe von verschiedenen Lehrplanen, zur Bil-
dungsdifferenz zwischen urspriinglich leistungsschwécheren und leistungsstérkeren
Schilerlnnen beitragt, indem die schulische Entwicklung von den leistungsschwachen
Schilerlnnen beeinflusst wird. Ein GroRteil an Schiilerinnen mit Migrationshintergrund
ist — aus welchen Griinden auch immer — Uiberproportional oft in diesen Gruppen ver-
treten. Damit steigt die Wahrscheinlichkeit an auftretenden Bildungsunterschieden
zwischen Schiilerinnen mit bzw. ohne Migrationshintergrund. (vgl. Schofield 2006,
S. 71

Im engeren Sinne kann auch ein groer Anteil an Schilerlnnen mit Migrationshinter-
grund innerhalb eines Klassenverbandes Ursache fiir Bildungsungleichheit sein — was
Analysen in der deutschen Grundschule zeigen — und negative Auswirkungen auf die
weitere Bildungskarriere zur Folge haben kann. Im Klartext sinken die Chancen, dass
die Bildungskarriere nach Abschluss der Pflichtschule fortgesetzt bzw. der Ubertritt
von einer Volksschule in eine AHS geschafft wird. (vgl. Weiss 2007, S. 76)

Insgesamt wird in Osterreich speziell die friihe Differenzierung, welche auf Noten ba-
siert, kritisiert. Benachteiligung entsteht durch die friihe Entscheidung (iber die weite-
re Bildungslaufbahn — mit neuneinhalb Jahren — und die zu diesem Zeitpunkt haufig
mangelnden Kenntnisse der Unterrichtssprache, was eine schlechtere Benotung zur
Folge hat. Auffallend ist auch, dass das Bildungsniveau der Eltern, welches bei Eltern
von Schiilerinnen mit Migrationshintergrund haufig niedriger ist als bei anderen Schi-
lerlnnen, bei einem sozial selektiven Schulsystem sehr von Bedeutung ist. (vgl. Bauer,
Kainz 2007, S. 34)

Interessante Erklarungen bzw. Ergebnisse (iber die Entstehung von Bildungsbenach-
teiligung liefern auch die Sozial-, Entwicklungs- und padagogischen Psychologien.



Eine davon beschreibt die ,Stereotype Threat". Dies ist der Effekt, der aufgrund von
Angsten im Rahmen der sozialen Integration entsteht und weiterfiihrend den Bildungs-
erfolg von Migrantinnen beeinflusst. Experimentelle Forschung unterstiitzt diesen
Erklarungsansatz auf folgende Weise: Betroffene Gruppen glauben tatsachlich an
negative Fahigkeiten der eigenen sozialen Gruppe in Bezug auf ihren Intellekt, was
wiederum einen negativen Einfluss auf deren Bildungserfolge hat. Die Beeinflussung
tritt tatséchlich auch schon relativ frih - bei Schiilerlnnen im Volksschulalter - auf.
Negative Stereotype filhren im Weiteren zu ungiinstigen Verhaltensweisen, wie Ver-
meidung von Herausforderungen, Selbstbehinderung, Ablehnung von Feedback und
Verlust der Bildungsmotivation. (vgl. Schofield 2006, S. 15 ff)

Auf derselben Ebene bewegt sich das Phanomen des Erwartungseffekts, bei welchem
Lehrende Annahmen (iber die Leistungsfahigkeit von Schiilerinnen treffen und auf-
grund ihres Verhaltens deren Leistungen beeinflussen. Dazu gibt es Studien, welche
die tatsachliche Existenz von Erwartungseffekten bestatigen. Vor allem von Schiilerin-
nen mit Migrationshintergrund wird haufig, aufgrund ihrer meist niedrigeren sozialen
Herkunft, eine schlechtere schulische Leistung erwartet als beim Rest der Schiile-
rinnen. Vor allem in den ersten Schuljahren treten diese Erwartungseffekte vermehrt
auf und beeinflussen die betroffenen Kinder besonders stark. Die Erwartungseffekte
zeigen sich im sozioemotionalen Verhalten der Lehrkrafte gegeniiber den Schilerln-
nen, der Mdglichkeit an der Teilnahme am Unterricht und am Ausmaf} und der Art des
Feedbacks, welches die Schiilernnen von ihren Lehrkraften erhalten. Eine steigende
Wahrscheinlichkeit, dass Erwartungseffekte auftreten, ist bei introvertierten Schilerln-
nen - also jenen, die mit den Lehrenden kaum kommunizieren - vorhanden. Das betrifft
auch besonders Schiilerlnnen mit Migrationshintergrund, da diese mit der Unterrichts-
sprache oft weniger vertraut sind. (vgl. Schofield 2006, S. 47 ff)

Eine aus der Praxis stammende Ursachenbegriindung fiir Bildungsungleichheiten
stellt die teilweise sehr milhsame Zusammenarbeit zwischen Eltern - darunter befin-
den sich genauso Eltern von Schiilerlnnen ohne Migrationshintergrund - und Schule in
den Mittelpunkt. Das zeigt sich auch am Beispiel der Hauptschule 11, Diesterwegschu-
le, wo am Anfang des Schuljahres zu den verpflichtenden Elternabenden teilweise
nur drei Elternteile erscheinen. (vgl. Polli 2008, S. 6 Z. 4 ff) Ein Ldsungsansatz ware,

die Kooperation zwischen den Eltern und der Schule zu starken. Zudem muss es ge-
lingen, den Eltern das Bewusstsein in Bezug auf die Wertigkeit der Schule fiir das
spatere Leben ihrer Kinder zu wecken. Dazu gibt es verschiedene Projekte fiir Eltern
bzw. Schiilerlnnen mit Migrationshintergrund, die zur Diskussion stehen: Eines davon
ware die Elternschule, bei welchem den Eltern in der Schule Sprachkurse angeboten
werden. Interessant schein auch jenes Projekt, bei dem Schiilerinnen Arbeitsblatter
in ihrer Muttersprache mit nach Hause bekommen, diese gemeinsam mit ihren Eltern
ausfiillen, um spater dasselbe Arbeitsblatt, gemeinsam mit Lehrkraften in der dement-
sprechenden Unterrichtssprache besser bearbeiten zu kdnnen. (vgl. Polli 2008, S. 5
Z.32ff)

Bildungspartizipation von Migrantinnen

Die Wahl des passenden Schultyps ist von entscheidender Bedeutung fiir den kiinfti-
gen Erfolg und Lebens- bzw. Karriereentwurf jedes einzelnen Kindes. Durch eine auf
die Féhigkeiten abgestimmte Auswahl der Schulform kénnen Wege fir die berufliche
Zukunft geebnet, aber auch blockiert werden. Dieses Kapitel beschaftigt sich im Fol-
genden mit der Bildungspartizipation von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshin-
tergrund am oberdsterreichischen Schulsystem.

Vorweg zu schicken ist, dass bei einem Grofteil der Studien zu jugendlichen Migran-
tinnen und Bildung der Begriff Migrantinnen nicht immer gleich definiert wird. Zumeist
wird er mit Menschen ohne dsterreichische Staatsbiirgerschaft gleichgesetzt und das
schlieit dann jene Gruppen aus, die die Staatsbirgerschaft bereits inne haben und
jene, die die zweite Generation mit Migrationshintergrund darstellen, also in Osterreich
als Kinder von Migrantinnen geboren wurden. Nichtsdestotrotz geben diese Studien
einen Eindruck Uber die Lebenslagen und Probleme hinsichtlich der Bildungssituation
von Jugendlichen mit Migrationshintergrund. (vgl. Osterreichisches Institut fiir Jugend-
forschung 2007, S. 23).

In grofleren Gemeinden gibt es in der Regel ein gréReres Angebot an Schulen. Es wer-
den zwei Gruppen von Migrantinnenkindern differenziert. Die erste Kategorie ist gut
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ins Bildungssystem integriert und besucht eine allgemein- oder berufshildende hohere
Schule. Sie leben meist in der Nahe von Schulstandorten mit gréRerer Auswahl und
ihre Eltern haben einen héheren sozialen Status. Die zweite Gruppe bilden jene ju-
gendlichen Migrantinnen, die schlechter integriert sind und die Hauptschule, eine Po-
lytechnische Schule etc. besuchen. Sie sind im Vergleich mit einheimischen Jugend-
lichen in diesen Schulformen Uberreprasentiert. Diese bipolare Qualifikationsstruktur
von Migrantinnen ist auf einen signifikanten Unterschied des Bildungsstatus zwischen
den Nationalitaten zuriickzufiihren. Vor allem Kinder von Migrantinnen aus der Tlrkei
und dem ehemaligen Jugoslawien sind in der zweiten Gruppe besonders stark vertre-
ten. Begriindet wird dies mit dem niedrigen Bildungsniveau der ersten Generation, die
haufig aus landlichen Gebieten nach Osterreich gekommen ist. (vgl. Osterreichisches
Institut fiir Jugendforschung 2007, S. 24)

Regionale Verteilung

Der Anteil an Migrantinnenkindern in den diversen Schultypen ist in Osterreich nicht
gleichmaRig verteilt und es gibt teilweise eine sehr starke Streuung innerhalb Oster-
reichs. Im ersten Teil wird Oberdsterreich mit dem Rest von Osterreich und im zweiten
Schritt werden die einzelnen Bezirke Oberdsterreichs miteinander verglichen.

Verteilung nach Bundeslandern

Der Anteil an Migrantinnenkindern und -jugendlichen, also jenen, die nicht Deutsch
als ihre Erstsprache sprechen, belduft sich innerhalb der allgemeinbildenden Pflicht-
schulen, damit sind Volksschule, Hauptschule, Sonderschule und Polytechnikum
gemeint, im gesamtdsterreichischen Schnitt auf 14,6% im Schuljahr 2001/02. Der
Prozentsatz jener Schiilerlnnen in Oberdsterreich liegt mit 10,9% etwas unter dem
osterreichweiten Anteil und steht in starkem Gegensatz zu jenem in Wien, der bei
41,0% liegt. Betrachtet man nun als Vergleichswert die Werte von 1995/96, lasst sich
deutlich ein Anstieg an Schiilerinnen mit Migrationshintergrund erkennen. Wobei die
Zahlen in Oberdsterreich genau um 1,9 Prozentpunkte und in Gesamtosterreich um
2,9 Prozentpunkte gestiegen sind. Bei den oben genannten Zahlen ist es wichtig zu
beachten, dass es in den einzelnen Bundeslandern grolke Abweichungen hinsichtlich
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der Verteilung von Schiilerinnen mit Migrationshintergrund zwischen den Stadten und
den landlichen Gebieten gibt. (vgl. Schneeberger 2005, S. 8)

Abbildung 7: Volksschlerlnnen mit nicht-deutscher Muttersprache nach Bezirken in
OO - Schuljahr 2006/07 und 2007/08 im Vergleich
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Quelle: Eigene Darstellung nach Bauer/Kainz 2007, S. 28
Verteilung nach Bezirken

Die Betrachtung der Unterschiede zwischen den Bundeslandern gibt zwar einen ge-
wissen Eindruck (iber die Situation in Oberdsterreich im Vergleich mit dem restlichen
Osterreich, aber eine Betrachtung der unterschiedlichen Bezirke und somit der re-
gionalen Unterschiede innerhalb des Bundeslandes ist notwendig fiir ein besseres
Verstandnis. Zwar gibt es auch innerhalb der Bezirke teils gravierende Unterschiede,
aber im Folgenden sollen nur die Bezirke selbst genauer betrachtet werden. (vgl. Bau-
er, Kainz 2007, S. 27)



Bemerkenswert ist die Steigerung des Anteils von Schiilerinnen nicht deutscher Mut-
tersprache vom Schuljahr 2006/07 auf das Jahr 2007/08 am Beispiel der Zahl der
Volksschiilerlnnen mit nicht deutscher Muttersprache. Sowohl im Landesdurchschnitt
als auch in beinahe allen Bezirken ist eine Steigerung zum vorhergehenden Schuljahr
festzustellen. Den hochsten Migrantinnenanteil unter den Schiilerinnen, gemessen an
den oberdsterreichischen Bezirken, haben Wels-Stadt mit 49,7%, mit einer Steigerung
von 1,4 Prozentpunkten gegeniiber dem Vorjahr und Linz-Stadt mit 41,4%. Diese bei-
den Bezirke liegen deutlich Giber dem Landesdurchschnitt, der sich auf 17,7% belautft,
was einem Zuwachs von 0,8 Prozentpunkten entspricht. Die niedrigsten Werte weisen
Steyr-Land mit 4,7%, Rohrbach mit 4,4% und Urfahr-Umgebung mit 3,3% auf. Diese
Auswahl an Bezirken macht deutlich, dass in landlichen Bezirken der Migrantinnenan-
teil in Pflichtschulen sehr gering und in Stadten entsprechend hoch ist und somit ein
sehr starkes Gefélle besteht. (vgl. Bauer, Kainz 2007, S. 28 f)

Verteilung nach Schultypen

Waurde bereits die regionale Verteilung der Schilerinnen mit und ohne Migrationshin-
tergrund betrachtet, so wird nun der Fokus auf die unterschiedlichen Schultypen und
-stufen gelegt. In diesem Zusammenhang erscheint die Betrachtung der Daten hin-
sichtlich der Zahl der Schiilerlnnen mit Migrationshintergrund, die alle jene Kinder und
Jugendliche einschlieRen, die nicht Deutsch als Erst- bzw. Muttersprache sprechen,
sinnvoller als jene, die nur das Fehlen der dsterreichischen Staatsblirgerschaft als
Kriterium haben. Betrachtet man lediglich das Merkmal Staatsbiirgerschaft, wird eine
Vielzahl von Jugendlichen nicht einbezogen, die aber von Bedeutung sind, wenn man
von Personen mit Migrationshintergrund spricht.

Aber auch die Betrachtung nach dem Kriterium Muttersprache ist nicht ganz unkri-
tisch. Denn angesprochen auf die Frage beziiglich dem statistischen Merkmal ,Mutter-
sprache” antwortete der Integrationsexperte Miimtaz Karakurt: ,Meine Kinder waren,
obwohl sie hier geboren sind, hier aufgewachsen sind und Deutsch fiir sie eher Mut-
tersprache ist als meine Sprache, Tirkisch, waren sie in der Schule immer als Kinder
mit nicht-deutscher Muttersprache eingestuft. Das heilt, diese Feststellung, Kinder
mit nicht-deutscher Muttersprache, beschreibt das Problem null. Das sagt mir nicht,

ob sie Deutsch kénnen, seit wann sie es lernen.” (Karakurt 2008a, S. 11, Z. 4-8) Diese
Aussage zeigt wiederum, dass auch mit diesem vermeintlich besseren und praziserem
Merkmal, Verzerrungen nicht ausgeschlossen sind, sondern zum Teil dadurch sogar
entstehen konnen.

In Oberosterreich betragt wie bereits erwahnt der Mittelwert an Migrantinnenkindern
in den Volksschulen 17,7%. Dieser Wert weicht sehr stark von jenem in den Stad-
ten wie Wels und Linz ab. In Linz belauft sich der Anteil an Migrantinnenkindern in
den Volksschulen auf 40% und in Wels gar auf 50%. Dies zeigt ganz deutlich, dass
Durchschnittswerte keine klare Aussage iber die tatsachliche Verteilung von Schiile-
rinnen mit Migrationshintergrund geben kénnen, da ein sehr starkes Gefalle zwischen
Stadt und Land vorherrscht (siehe ,Verteilung nach Bezirken®). Des Weiteren ist eine
Tendenz abzusehen, dass in den nachsten Jahren wahrscheinlich jeder fiinfte 15-jah-
rige Jugendliche Migrationshintergrund haben wird. Die Anteile der Schiilerinnen mit
Migrationshintergrund werden in Zukunft wahrscheinlich weiter ansteigen. Dies wird
aulerdem durch den Umstand verstarkt, dass die Zahl inlandischer Schilerinnen zu-
riickgeht. Die Zahl der Kinder mit Migrationshintergrund steigt tatsachlich absolut nur
leicht an, wahrend jene der inlandischen Kinder stark gesunken ist, was zu einem
prozentuellen Anstieg bei Migrantinnenkindern flihrt. (vgl. Bauer, Kainz 2007, S. 27)

Migrantinnenkinder sind im Bildungswesen benachteiligt. Sie sind in Hauptschulen und
Sonderschulen deutlich iberreprasentiert im Verhaltnis zu ihren inlandischen Mitschii-
lerinnen. Das Verhaltnis in hoheren Schulen wie AHS und BHS ist umgekehrt, dort sind
sie unterreprasentiert. Zwei Probleme fiir Jugendliche und Kinder mit Migrationshin-
tergrund sind ganz deutlich. Der Auslanderinnenanteil in AHS-Unterstufen liegt nur bei
7,3% und in den Oberstufen sogar nur noch bei 5,4%. Bei den berufshildenden Schul-
typen ist die klare Tendenz zu erkennen: Je hoher die Schulstufe, umso geringer ist der
Anteil von Migrantinnenkindern. Sind es beispielsweise bei berufsbildenden mittieren
Schulen noch 11,7%, so sind es lediglich noch 6,3% in den berufsbildenden héheren
Schulen. (vgl. Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst und Kultur 2008, S. 18). Diese
Werte lassen erkennen, dass der Anteil an Migrantinnenkindern in berufsbildenden
Schulen héher als in den allgemein bildenden ist. Dies lasst den Schluss zu, dass eine
starkere Berufsorientierung bei der Wahl der Schulbildung ausschlaggebend ist.
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Generell lasst sich dsterreichweit der Trend beobachten, dass mit steigender Schul-
stufe der Anteil an Kindern von Migrantinnen abnimmt. Ein markanter Bruch ist beson-
ders beim Ubergang zwischen der 9. und der 10. Schulstufe zu bemerken. An diesem
Punkt endet die Schulpflicht und ab diesem Zeitpunkt findet ein stetes ,Fading-out*
der Bildungspartizipation statt. Das heift, dass nach dem Erreichen des Endes der
Schulpflicht bei Schiilerinnen mit Migrationshintergrund die Bildungsbeteiligung deut-
lich sinkt. (vgl. Bauer, Kainz 2007, S. 24)

Der Abfall des Bildungspartzipationsgrades nach dem Vollenden der Pflichtschule liegt
haufig daran, dass beispielsweise Kinder von Gastarbeiterinnen nach der Schule un-
mittelbar ins Erwerbsleben eintreten, was vielfach durch die schlechte finanzielle Situ-
ation des Elternhauses begriindet ist. Dieses Argument lasst sich auch auf die haufige
Wahl einer Lehre umlegen und dient auch als Begriindung fiir die unterdurchschnitt-
liche Reprasentanz an héheren Schulen. (vgl. Biffl 2004, S. 43) Auf das Erwerbsle-
ben wird im Kapitel Erwerbstatigkeit von Migrantinnen in OO genauer eingegangen.

Situation in Kindergéarten

Der Bildungsweg beginnt fir viele Kinder im Kindergarten, wo auch der Grundstein
fir die Bildung gelegt wird. Aus diesen Griinden ist eine Betrachtung der Partizipation
im Kindergarten von Bedeutung. Die gréRte Gruppe unter den Migrantinnenkindern
in Kindergarten in Oberdsterreich, umfasst Kinder aus Bosnien-Herzegowina (979),
dicht gefolgt an zweiter Stelle steht die Tiirkei (786) als haufigstes Herkunftsland, da-
nach folgen Kroatien (434) an dritter und Serbien-Montenegro (309) an vierter Stelle.
Zusammenfassend kdnnen die Tirkei und das ehemalige Jugoslawien als die domi-
nierende Gruppe bei der Betrachtung nach Staatsangehorigkeit beschrieben werden.
(vgl. Statistik Austria 2006/07)
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Tabelle 8: Kindergartenbesuch nach Muttersprache und Staatsangehdrigkeit

Staatsangehorigkeit 0 ohne Stmk 06
Insgesamt 169.093 37.031
Osterreich 151.391 33.254
Tirkei 4.039 786
Bosnien-Herzegowina 2.929 979
Kroatien 1.671 434
Serbien-Montenegro 2.008 309
Mazedonien 444 13
Slowenien 95 15
Deutschland 1.281 233
Italien 215 6
Polen 442 40
sonstige EU-Staaten 966 123
sonstiges Europa 1.856 456
Asien 723 166
andere Staaten 1.033 17

Quelle: Eigene Darstellung nach Statistik Austria Kindertagesheimstatistik 2006/07




In Oberdsterreich sind 89,8% der Kindergartenkinder dsterreichische Staatsangehdri-
ge. Diese Daten geben aber wenig Auskunft iiber den Hintergrund bzw. das Herkunfts-
land der Eltern dieser Kinder. Aus diesem Grund ist es wichtig, ihre Muttersprache zu
betrachten. Unter den Kindergartenkindern befindet sich in Oberdsterreich ein Anteil
von 17,2% der Kinder, die nicht Deutsch als ihre Muttersprache sprechen, dieser Wert
liegt dsterreichweit um 4,5 Prozentpunkte hoher und betragt 21,7%. (vgl. Statistik Aus-
tria 2006/07)

Abbildung 8: Kindergartenbesuch nach Muttersprache und Staatsangehdrigkeit
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Quelle: Eigene Darstellung nach Statistik Austria, Kindertagesheimstatistik 2006/07, Tabelle 13

Die Hauptschule als Schultyp sozial Schwéacherer

Fﬂrvigle Kinder stellt die Hauptschule den Abschluss ihrer Bildungslaufbahn dar. Diese
ist in Osterreich - insbesondere fiir bildungsnahe Familien der Mittel- und Oberschicht
- kein bevorzugter Schultyp. Sie wird in der Mehrzahl der Falle nur dann gewahlt,

wenn es keine andere Wahl gibt oder das Gymnasium aufgrund schlechter schuli-
scher Leistungen nicht mdglich ist. Die Hauptschule wirkt daher haufig stigmatisierend
und statusmindernd in den Augen vieler Menschen. In der weiteren Folge kommt es
vermehrt zu einer Trennung der sozialen Schichten und einer Separierung zwischen
in- und auslandischen Schiilerinnen. Kinder aus sozial schwachen Familien und sol-
che mit Migrationshintergrund sowie Kinder bildungsferner Familien verteilen sich auf
Hauptschulen wahrend Kinder mittlerer und hoherer Schichten — meist ohne Migrati-
onshintergrund — die Unterstufen von Gymnasien besuchen. In der Folge verschlech-
tern sich das Schulniveau und die Leistungen der Schiilerinnen an Hauptschulen und
die Schere zwischen Hauptschulen und Gymnasien vergréRert sich weiter. Dieses
Phanomen betrifft vor allem die stadtischen Hauptschulen. Das Profil einer/s typischen
Hauptschlerln entspricht, neben anderen Kriterien, haufig dem eines Kindes aus
sozial schwacheren Familien mit Migrationshintergrund, weshalb leistungsrelevan-
te Unterstiitzung fehlt. Die Faktoren Migrations- und Bildungshintergrund der Eltern
erklaren in vielen Fallen schlechte Schulleistungen oder durch Klassenwiederholung
eine verlangerte Schulzeit. (vgl. Nagy 2007, S. 74).

Unterschiede bei der Bildungsbeteiligung

Es gab zwar in den letzten Jahren Verbesserungen hinsichtlich der Ausbildung von
migrantischen Jugendlichen, dies trifft aber nicht auf alle zu. Zur Veranschaulichung
werden im Folgenden drei ,Kategorien* von Schiilerlnnen mit Migrationshintergrund
betrachtet. Die erste Gruppe sind tiirkische Madchen, die eine auffallig sinkende Bil-
dungsbeteiligung aufweisen, weiters sollen Unterschiede zwischen den Herkunfts-
landern beschrieben werden. Als dritte bemerkenswerte Gruppe werden Kinder der
zweiten Generation betrachtet.

Migrantinnenkinder und ihr Bildungsverhalten unterscheiden sich auch hinsichtlich
ihres Herkunftslandes bzw. dem ihrer Eltern. Hauptschulen und Sonderschulen sind
gleichermalen Schultypen, die hauptséachlich von Kindern aus der Tiirkei und aus
dem ehemaligen Jugoslawien besucht werden. Dies zeigt, dass insbesondere Kinder
von Arbeitsmigrantinnen von der Problematik einer niedrigen Bildungspartizipation be-
troffen sind. Wahrend 93% der Gsterreichischen Schilerinnen nach der Pflichtschule
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eine weiterflihrende Ausbildung absolvieren, so sind es bei Kinqern mit tlrkischem
oder ex-jugoslawischem Hintergrund nur noch um die 60%. (vgl. Osterreichisches In-
stitut fir Jugendforschung 2007, S. 25)

Tabelle 9: Prozentueller Anteil aller Schilerlnnen je Herkunftsland in Haupt- und
Sonderschulen im Schuljahr 2006/07 in Osterreich

Staatsangeharigkeit Sonderschulen Hauptschulen AHS

Alle Staaten 13158 | 1,1% | 257.642 | 21,8% | 203.728 | 17,3%
Osterreich 10.760 | 1,0% | 226474 | 21,1% | 191.858 | 17,9%
Tirkei 824 3,8% 8.096 37,7% 707 3,3%
Serbien, Montenegro 566 3,5% 5.006 30,8% 1.265 7,8%
Kroatien 86 0,8% 2.700 25,0% 1.331 12,3%
Slowenien 8 1,2% 132 19,7% 148 22,1%
Bosnien-Herzegowina 214 1,3% 4.602 28,8% 1.241 7,8%
Mazedonien 72 2,1% 1.145 33,3% 232 6,7%
Deutschland 103 1,1% 1.130 12,0% 2236 23,8%
Italien 5 0,6% 81 10,3% 199 25.2%
Ungarn 11 0,8% 269 19,9% 326 24,1%
Tschechien 9 1,1% 162 20,2% 125 15,6%
Slowakei 13 1,1% 277 23,3% 308 25,4%
Polen 19 0,7% 531 18,3% 765 26,4%
diverse 468 2,0% 7.037 29,6% 2.992 12,6%

Quelle: Eigene Darstellung nach Statistik Austria, Schulstatistik 2008
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Die Tabelle 9 belegt oben angefiihrte Unterschiede sehr deutlich. 37,7% aller tlirki-
schen Schiilerinnen besuchen eine Hauptschule, bei Schiilerinnen polnischer Her-
kunft liegt dieser Wert bei nur 18,3%. Ahnlich sieht die Situation in Sonderschulen aus.
3,8% aller tiirkischen Schiilerlnnen gehen in eine Sonderschule, jedoch nur 0,8% aller
ungarischen Schulkinder. Derselbe Trend lasst sich auch bei der AHS beobachten,
wobei nur 3,3% aller tiirkischen, aber 22,1% aller slowenischen Schulkinder diesen
Schultyp besuchen. Die eben beschriebene Situation trifft in sehr ahnlicher Weise auf
Kinder mit ex-jugoslawischem Hintergrund zu. (vgl. Statistik Austria 2008)

Bei tlirkischen Jugendlichen ist sogar eine Verschlechterung der Bildungsbeteiligung
zu beobachten. Der Bildungsriickgang tiirkischer Jugendlicher ist zum GroRteil auf
eine gesunkene Bildungsneigung tirkischer Madchen zurlickzufihren. Immer mehr
tirkischstammige Madchen beenden ihre Bildungskarriere friiher. Die geschlechts-
spezifischen Unterschiede sind bei tirkischen Jugendlichen besonders markant.
Bemerkenswert ist zudem der Umstand, dass friiher die Bildungspartizipation der
Méadchen hoher war als jene der Burschen und sich das Verhéltnis nun gedreht hat.
Dieses Phanomen ist spezifisch fir Madchen mit tiirkischem Hintergrund und geht mit
einer erhdhten Verbleibrate im Haushalt und in Karenz einher, was wiederum zu einer
starkeren Ausgrenzung flhrt. (vgl. Biffl 2004, S. 45 ff)

Die zweite Generation von Migrantlnnen hat vielfach eine schlechtere Schulbildung
als die erste Generation. Viele Kinder der zweiten Generation besuchen nach der
Pflichtschule keine weitere hohere Schule und haben Probleme mit der deutschen
Sprache. Viele Jugendliche ohne Schulabschluss und Arbeit haben zuvor auch keinen
Kindergarten besucht (vgl. Hofer, Pichimair 2007). Die zugrunde liegenden Probleme
sind stark durch die Schichtzugehorigkeit der Eltern begriindet. Traditionen, konser-
vative Geschlechterrollen, Religion, die vorrangige Verwendung der Muttersprache zu
Hause und diverse andere Griinde werden vielfach als Problembereiche und Barrieren
fir den Sozialisationsprozess der Kinder verantwortlich gemacht. Nicht zu missachten
sind auch strukturelle Kriterien fiir den geringen Bildungsanteil von Kindern der zwei-
ten Generation. Zu diesen zahlen die ethnische Zusammensetzung der Wohngegend
oder das regionale Angebot an Schulen. Bei genauerer Betrachtung zeigt sich, dass
die Schichtzugehdrigkeit und die strukturellen Faktoren die einflussreichsten Kriterien



darstellen. Die ethnischen Unterschiede haben insgesamt weniger Einfluss auf die
Bildung der Kinder als das soziale Umfeld, welches starker darliber entscheidet, ob
Kinder eine hohere Schule besuchen oder nicht. (vgl. Weiss 2007, S. 57 f)

Ausbildungen und Qualifikationen von Migrantinnen am Ar-
beitsmarkt

In Oberdsterreich sowie in Osterreich kann von einem ethnisch segmentierten Ar-
beitsmarkt gesprochen werden. Ethnische Segmentierung bedeutet, dass Menschen
aufgrund ihrer auslandischen Herkunft bestimmten Berufssparten zugeteilt werden.
Haufig kommt es dabei vor, dass diese Segmentierung jedoch nicht unbedingt auf
vorhandene Qualifikationen basiert, sondern sich oftmals nach der Herkunft der Er-
werbstatigen richtet. Somit werden berufliche Interessen, Bildung und Qualifikationen
von Migrantinnen oft vom Arbeitsmarkt auBer Acht gelassen und dem nach auch nicht
genutzt oder gefordert.

Unabhangig von ihrer Bildung und Ausbildung sind Migrantinnen, die nicht aus den al-
ten Landern der EU-15 oder aus anderen Industrienationen kommen besonders in je-
nen Branchen beschéftigt, welche erschwerte Arbeitsbedingungen aufweisen, so dass
sie u.a. saisonalen Schwankungen unterworfen sind, zum Niedriglohnsegment zahlen,
schlechtere Arbeitsbedingungen aufweisen sowie geringere Qualifikationen erfordern.
Auch die strukturelle und saisonale Arbeitslosigkeit ist in diesen Branchen besonders
hoch. Es zeigt sich, dass zwei Drittel aller Migrantinnen auf nur sechs Branchen kon-
zentriert sind, welche vorwiegend eine oder alle der vorher genannten schlechten Ar-
beitsbedingungen vorweisen und nur geringe Qualifikationen verlangen. Vor allem in
Oberosterreich ist der Anteil an Migrantinnen in den Bereichen Tourismus, Bau und
Gewerbe besonders hoch. Dabei sind die Betroffenen ungeachtet ihrer Ausbildung
haufig als Hilfskréfte eingestuft und haben auch mit zunehmender Aufenthaltsdauer
kaum Aufstiegschancen. Auch die zweite und dritte Generation von Migrantinnen ist
sehr oft noch in jenen Branchen tatig, die nicht ihrem Ausbildungsgrad entsprechen.
(vgl. Biffl 2003, S. 65)

Die Bildungsstruktur von erwerbstétigen Migrantinnen

Bei Betrachtung der Bildungsstruktur von erwerbstatigen Migrantinnen in Osterreich
wird ersichtlich, dass diese je nach Herkunftsregion sehr unterschiedlich ist. Studien
zu Folge haben jene Migrantinnen, die aus den alten EU-L&ndern oder aus Industrie-
nationen kommen die besten Qualifikationen, wahrend Personen aus der Turkei und
dem ehemaligen Jugoslawien die geringste Bildung aufweisen. Die unterschiedliche
Bildung fiihrt dazu, dass die jeweiligen Gruppen der Berufstatigen unterschiedliche
Funktionen am Arbeitsmarkt wahrnehmen. Personen aus dem friiheren Jugoslawien
sowie der Tirkei sind vermehrt als Hilfs- und Anlernarbeiterlnnen beschaftigt, wahrend
jene Arbeitskrafte aus dem westlichen Europa und Ubersee haufig in leitenden Funkti-
onen der Wirtschaft tatig sind. (vgl. Biffl 2007, S. 2 f)

Der Bildungsstand von EU-Auslanderinnen liegt im Durchschnitt deutlich oberhalb
jener von Osterreicherinnen, was vor allem in der Akademikerinnenquote ersichtlich
wird. Die Akademikerlnnenquote von EU-Auslanderinnen betragt 22,4% und ist damit
um einiges hoher als die der Osterreicherlnnen (Akademikerinnenquote Osterreich:
15%). Auch die Maturantinnenquote ist deutlich hoher. Diese Bevélkerungsgruppe be-
steht somit aus qualifiziertem Fachpersonal, welche die Freiheiten der Globalisierung
optimal nutzen konnte. Am anderen Ende der Skala befinden sich jene Migrantinnen,
welche aus den Herkunftslandern der Tirkei und dem ehemaligen Jugoslawien stam-
men. Der Akademikerlnnenanteil von tirkischen Staatsbiirgerlnnen betragt nur 1,6%,
wahrend die Quote der reinen Elementarbildung sehr hoch ist. Interessant ist jedoch,
dass Migrantinnen der neuen EU-Lander wie etwa der Slowakei, Tschechien, Polen
und Ungarn insgesamt deutlich hohere Qualifikationen und Bildung aufweisen als Os-
terreicherinnen. (vgl. Statistik Austria 2001, S. 14 ff)

Bei der folgenden Grafik wird ersichtlich, dass nicht in Osterreich geborene Personen
hinsichtlich der Bildungsstruktur abhéngig von ihrer Herkunft im Vergleich zu dster-
reichischen Jugendlichen deutlich schlechter gestellt sind, insbesondere Personen
aus dem ehemaligen Jugoslawien und der Tiirkei.
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Abbildung 9: Bildungsstruktur der Bevdlkerung zwischen 20 und 64 Jahren nach Ge-
burtsland
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Quelle: Statistik Austria, Volkszahlung 2001

Die Bildungsstruktur von Migrantinnen in Osterreich wird davon beeinflusst, dass
Osterreich im EU-Vergleich einen {iberdurchschnittlich hohen Anteil an Personen mit
Migrationshintergrund hat. Osterreich hat dabei die Herausforderung einer hohen Zu-
wanderungsquote aus dem unteren Qualifikationssegment (Hilfs- und Anlernarbeit).
Grund dafiir sind Dies kam dadurch zustande, dass durch die Regelungen zur Gast-
arbeiterpolitik in den 60iger Jahren, welche bis heute aktiv sind, primar ungelernte
Arbeitskrafte nach Osterreich kamen, welche den Weg fiir ihre Familien und spétere
Migrantinnen ebneten. Das Osterreichische Migrationssystem wurde dann aus der
Gastarbeiterpolitik weiter entwickelt und kann zu Recht als veraltet betrachtet werden.
Insbesondere fehlt es an einer ausreichenden Integrationspolitik und an spezifischen
Fordermalnahmen. Durch die fehlende Integration und Forderung ist auch das Ausbil-
dungsniveau der zweiten Generation von traditionellen Zuwanderungsgruppen ahnlich
dem der ersten Generation und weist nur geringe Abweichungen oder Verbesserun-
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gen auf. Somit befinden sich bis heute viele der in erster Generation zugewanderten
Osterreicherinnen im unteren Bildungssegment. Erst in den 90iger Jahren wurde das
Bildungskapital der Migrantinnen durch vermehrte Zuwanderung aus den mittel- und
osteuropdischen Landern und auch aus den EU-14, vor allem Deutschland, erheblich
erhoht. (vgl. Biffl 2006)

Die Problematik der Dequalifizierung von Migrantinnen in Osterreich

Die Dequalifizierung von Arbeitskraften bringt sowohl wirtschaftliche, gesellschaftliche
als auch soziale Nachteile mit sich. Die wirtschaftlichen Nachteile liegen darin, dass
Berufstatige nicht in jenem Bereich eingesetzt werden, in welchem sie qualifiziert sind
und in welchem idealerweise auch ihre Interessen liegen. Dadurch werden die Arbeits-
krafte nicht optimal eingesetzt und es kommt zu einem 6konomischen Verlust. Aber
auch der soziale und gesellschaftliche Nachteil von Dequalifizierung ist nicht unerheb-
lich und hat Auswirkungen auf viele Lebensbereiche. Neben dem finanziellen Aspekt
und jenem des Statusverlusts sind dequalifizierte Berufstatige auch von fehlender Mo-
tivation und Frustration im Arbeitsalltag betroffen.

Der Dequalifizierungsanteil in der Bevolkerung sagt aus, welcher Teil der Erwerbsta-
tigen eine héhere Bildung hat als fiir die aktuelle Tatigkeit notig ware. Im Jahr 2001
besaRen in Osterreich etwa 15% aller Berufstatigen eine hohere Bildung und Aus-
bildung als sie fiir ihre Arbeit bendtigen wiirden. Sie sind damit fir die Tatigkeit, die
sie ausliben, UbermaRig ausgebildet, wodurch viel Potenzial von Qualifikationen und
Bildung nicht im bestmdglichen Ausmal genutzt werden kann. Bei der Problematik der
Dequalifizierung von Erwerbstatigen ist es interessant, die Herkunft der Betroffenen
naher zu betrachten und zwischen inlandischen und auslandischen Arbeitskraften zu
vergleichen. (vgl. Gachter 2008, S. 1)

Bei der Betroffenheit der Arbeitskrafte von Dequalifizierung spielt sowohl der Geburts-
ort als auch die Staatsbiirgerschaft eine gewichtige Rolle. Betroffen kénnen sein: Os-
terreichische Staatsbiirgerinnen, die im Ausland geboren wurden und ausléndische
Staatsbiirgerinnen, welche in Osterreich geboren wurden und leben. Somit hat bei der
Thematik der Dequalifizierung eine Geburt im Ausland mit dsterreichischer Staatsbiir-



gerschaft den gleichen Effekt auf den Dequalifizierungsanteil wie die Geburt im Inland
ohne dsterreichische Staatshiirgerschaft. Das Geschlecht spielt fir den Dequalifizie-
rungsanteil auf dieser Ebene praktisch keine Rolle. (vgl. Gachter 2008, S. 1 f)

Abbildung 10: Dequalifizierungsanteil nach Staatsangehdérigkeit, Geburtsort und Ge-
schlecht
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Quelle: Statistik Austria, Volkszahlung 2001

Der Dequalifizierungsanteil von Osterreicherlnnen mit einem Abschluss hoher als die
Pflichtschule liegt bei etwa 17%. Ganz anders ist es hingegen bei jenen Berufstati-
gen, die entweder nicht die dsterreichische Staatsbiirgerschaft haben oder im Ausland
geboren wurden. In dieser Gruppe arbeiten rund 38% der Berufstatigen mit einem
hoheren Abschluss als der Pflichtschule unter ihrem Ausbildungsniveau. Mit anderen
Worten bedeutet das, dass nur 62% der Qualifikationen von Berufstatigen, die nicht
in Osterreich geborenen wurden oder nicht die dsterreichische Staatsbiirgerschaft
besitzen, voll genutzt werden. Die eben genannte Gruppe von Erwerbstatigen wird

aber noch besser gestellt als Personen, welche beide Parameter der oOsterreichischen
Staatsbiirgerschaft und der Geburt in Osterreich nicht erfiillte. Diese stellen mit 44%
den grolten Anteil der dequalifizierten Berufstatigen dar. (vgl. Gachter 2008, S. 1 f)

Zusatzlich zu dem je nach Herkunft unterschiedlichem AusmaR an Dequalifizierung
ist zu bemerken, dass der grofte Teil der dequalifizierten auslandischen Berufstatigen
die Matura oder einen Hochschulabschluss vorweisen kann. Im Vergleich dazu kon-
nen die meisten dequalifizierten inlandischen Berufstatigen keine Matura oder Hoch-
schulabschluss vorweisen. Insgesamt sind mehr als ein Drittel aller dequalifizierten
Berufstatigen mit Matura im Ausland geboren oder haben nicht die dsterreichische
Staatsblrgerschaft. (vgl. Gachter 2008, S. 4 f)

Zum Zeitpunkt der Erhebung der Daten im Jahre 2001 zeigte sich somit, dass es eine
grofe Liicke zwischen formaler Bildungsqualifikation und ausgeiibtem Beruf gibt. Eine
der Ursachen mag sein, dass eine Unsicherheit iiber die Aquivalenz der Bildungssys-
teme und der Bildungsgrade in den verschiedenen Herkunftslandern herrscht. Durch
unzureichende politische und rechtliche Information und fehlende Beratungsstellen
werden Migrantinnen nicht gerade ermutigt, ihre Qualifikationen voll zu nutzen und
zu versuchen berufliche und schulische Abschliisse anerkennen zu lassen. (siehe
Abschnitt Erwerbstatigkeit/Nostrifizierung) Dadurch weisen sie auch eine héhere Be-
reitschaft auf, Berufe unterhalb ihrer Qualifikationen auszuiiben. (vgl. Statistik Austria
2001, S.17)

Festgehalten werden kann, dass in Osterreich zwar qualifiziertes Personal einwandert,
diese Qualifizierungen jedoch nur unzureichend genutzt werden. Generell spielt das
Herkunftsland der Eingewanderten eine bedeutende Rolle am Dequalifizierungsan-
teil. Dieser schwankt zwischen einem Anteil von etwa 20% bei Berufstatigen aus der
Schweiz und der alten EU, etwa 35% bei Personen aus den fiinf benachbarten neuen
EU-Landern, und dem im Vergleich sehr hohen Wert von rund 48% bei Berufstatigen
aus der Gbrigen Welt. Damit ist rund die Halfte aller Berufstatigen mit einer Herkunft
aulerhalb der heutigen EU unterhalb ihres Qualifikationsniveaus beschaftigt. Bei man-
chen Herkunftslandern wie etwa Bosnien und Ruménien betragt der Dequalifizierungs-
anteil sogar bis zu 55%. (vgl. Géachter 2008, S. 2 ff)
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Aktuelle Entwicklung der Qualifikationen erwerbstatiger Migrantinnen

In den letzten Jahren kann auf Grund der verstarkten Familienzusammenfiihrung und
der hoheren Zahl von Asylwerberlnnen in der Bildungsstruktur von Menschen mit Mi-
grationshintergrund eine starke Veranderung beobachtet werden. Im Vergleich zu der
ersten Generation der Migrantinnen in den 60iger und 70iger Jahren gibt es heute
keinen Mangel mehr an qualifizierten Fachkréften unter den sich im Inland aufhal-
tenden Migrantinnen. Doch diese Entwicklung andert nur wenig an der tatséchlichen
Situation, dass Migrantinnen hauptsachlich im Niedriglohnsektor beschaftigt sind.
Durch formelle und informelle Hiirden bleiben die beruflichen Qualifikationen dieser
Personen weitgehend ungeniitzt. Formelle Hirrden sind dabei etwa Birokratie oder
nicht anerkannte Abschllisse, wahrend Sprachbarrieren und Vorurteile der Arbeitgebe-
rinnen als informelle Hindernisse betrachtet werden kdnnen. Die Auswirkungen davon
sind einerseits eine starke Unzufriedenheit auf Seiten der Migrantinnen, da sie ihr
Wissen und ihre Qualifikationen nicht verwenden und ausbauen kénnen. Andererseits
bleibt fiir die Wirtschaft dringend notwendiges Humankapital weitgehend ungenutzt.
Das Paradoxon dabei ist, dass Menschen mit Migrationshintergrund im Uberproporti-
onalen AusmaR nicht ihren Fahigkeiten und Qualifikationen entsprechend beschéttigt
werden, wahrend aber Unternehmen Uber fehlende Fachkrafte klagen und das AMS
in bestimmten Branchen iber einen Fachkraftemangel spricht. (vgl. Karakurt 2008b,
S.18)

Schulische Leistungsnachteile von Migrantinnen

Die folgenden Uberlegungen widmen sich einigen Fragestellungen hinsichtlich der
schulischen Leistungen von Migrantinnen anhand der internationalen Bildungsstudi-
en PISA und PIRLS. Zum einen wird auf die Unterschiede zwischen einheimischen
Kindern und Jugendlichen sowie zwischen Migrantinnen der ersten und der zweiten
Generation eingegangen, zum anderen werden die wichtigsten Differenzen im interna-
tionalen Vergleich herausgestrichen.
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PISA und PIRLS sind internationale Bildungsvergleichsstudien, die in regelmaRigen
Abstanden durchgefiihrt werden. Osterreich nahm an PISA 2000, 2003 und 2006 so-
wie an PIRLS 2006 teil. PISA erhebt Grundkompetenzen in Naturwissenschaften, Le-
sen und Mathematik von 15- bis 16jahrigen Pflichtschulabgangerinnen. Bei PISA 2006
wurden 4.927 Schilerinnen aus 199 Schulen befragt, der Riicklauf betrug 94%. PIRLS
widmet sich der Frage nach der Lesekompetenz von 9- bis 10jahrigen (4. Schulstufe).
2006 wurden 5.067 Schiilerinnen befragt, es nahmen 158 Volksschulen in Osterreich
teil, der Riicklauf betrug 97,5%. (vgl. ZVB 2008)

Im Folgenden wird auf die Ergebnisse von PISA 2003 und 2006 sowie PIRLS 2006
Bezug genommen. Die Ergebnisse sind jeweils fiir Osterreich, da eine Auswertung fiir
Oberosterreich aufgrund der Methodik laut PISA-Team nicht anzuraten ist.

PISA und PIRLS unterscheiden zwischen zwei Gruppen von Schiilerinnen und Schii-
lern mit Migrationshintergrund: Migrantinnen der ersten Generation sind nach ihrer
Geburt mit ihren Eltern nach Osterreich gekommen. Migrantinnen der zweiten Gene-
ration sind selbst in Osterreich geboren, ihre Eltern hingegen sind zugezogen. Jugend-
liche mit zumindest einem in Osterreich geborenen Elternteil gelten als einheimische
Schilerlnnen. Der Anteil an Jugendlichen mit Migrationshintergrund bei den 15- bis
16jahrigen betrug in Osterreich bei der Durchfiihrung der PISA-Studie 2006 13,2%.
Dabei fielen 5,3% auf die zweite und 7,9% auf die erste Migrantinnengeneration. In
den internationalen Vergleich werden nur Lander miteinbezogen, wo der Migrantin-
nenanteil groer als 4% ist. (vgl. Breit, Schreiner 2007, S. 58 f)

Ausgewahlte Ergebnisse von PISA 2003 und 2006

Zur Methodik ist an dieser Stelle zu sagen, dass der OECD-Mittelwert der Subskalen,
auf die in der Folge eingegangen wird (fir Lesen, Mathematik, Naturwissenschaf-
ten und Probleml6sen), im Bereich von (aber nicht exakt bei) 500 liegt. (vgl. Haider,
Schreiner 2006, S. 42) Sieht man sich nun die Ergebnisse von PISA - zunachst fiir den
Bereich Lesen — an, so ergeben sich folgende Werte:



Tabelle 10: Mittelwerte fiir Osterreich im Bereich Lesen im Vergleich (PISA 2006 und
2003)

PISA 2006 PISA 2003
Einheimische 499 501
Migrantinnen 2. Generation 420 428
Migrantinnen 1. Generation 451 425

Quelle: Breit, Schreiner 2007, S. 181 (PISA 2003) und OECD 2007 (PISA 2006)

Einheimische Schiilerinnen sind in ihrer Lesekompetenz sowohl 2003 als auch 2006
signifikant besser als Migrantinnen. Bemerkenswerter ist hier fir PISA 2006 allerdings
ein anderer Umstand: Migrantinnen der ersten Generation lesen signifikant besser als
jene der zweiten Generation. Mit diesem paradoxen Ergebnis ist neben Osterreich nur
Deutschland konfrontiert. (vgl. Breit, Schreiner 2007, S. 59)

Fur das PISA-Team ist dieses Ergebnis ,ein Hinweis auf mangelnde Erfolge bei
der sprachlichen Integration dieser Gruppe®. (vgl. Breit, Schreiner 2007, S. 59) Der
Soziologe Bacher erklart aufgrund der PISA-Spezialanalysen 2003 die schlechteren
Leistungen der zweiten Migrantinnengeneration durch den Faktor Bildung: Die Kinder,
die im Ausland geboren sind, haben etwas héher gebildete Eltern (zwdlf Bildungsjahre
im Schnitt) als jene, die ihre Kinder in Osterreich bekommen haben (im Durchschnitt
elf Bildungsjahre). (zit. nach Nimmervoll 2007, 0. S.)

Im internationalen Vergleich gibt es drei Gruppen von Landern hinsichtlich der Le-
seleistungen (PISA 2006 und 2003). Diese Ergebnisse ziehen sich im Wesentlichen
durch alle drei Kompetenzstufen (Lesen, Mathematik, Naturwissenschaften) durch
(vgl. Breit, Schreiner 2007, S. 59):

1 Inder ersten Gruppe gibt es keine bzw. nur kleine Unterschiede zwischen Einheimi-
schen und Migrantinnen. Diese Gruppe umfasst Lander wie Kanada, Neuseeland,
Irland oder Australien. Mitgriinde sind hier strenge Einwanderungsbestimmungen
und Kenntnisse der Landessprache (Englisch) vor Eintritt ins Land.

1 In Gruppe zwei, welche Lander wie Schweden, Estland oder die Schweiz umfasst,
hat die zweite Migrantinnengeneration ein weitaus héheres Leseverstandnis als die
erste Generation und schlie8t zu den einheimischen Kolleglnnen auf.

1 Gruppe drei hat mit dem Umstand zu kdmpfen, dass sowohl die erste, als auch
die zweite Generation von migrantischen Kindern bzw. Jugendlichen signifikant
schlechtere Leistungen erbringt als die Einheimischen. Diese Gruppe stellt die grofR-
te dar. Eine Untergruppe ist hier Osterreich und Deutschland, wo die erste Migran-
tinnengeneration signifikant bessere Ergebnisse im Lesen erbringt wie die zweite
Generation.

Flr den Bereich Mathematik ergeben sich folgende Werte:

Tabelle 11: Mittelwerte fiir Osterreich im Bereich Mathematik im Vergleich (PISA 2006
und 2003)

PISA 2006 PISA 2003
Einheimische 515 a5
Migrantinnen 2. Generation 435 459
Migrantinnen 1. Generation 450 452

Quelle: Breit, Schreiner 2007, S. 181 (PISA 2003) und OECD 2007 (PISA 2006)

Armutsbericht Oberdsterreich 2008 | 53



Im Bereich Mathematik besteht zwischen Einheimischen und Migrantinnen ein sig-
nifikanter Unterschied von etwa 60 Punkten. Zwischen der ersten und der zweiten
Migrantinnengeneration besteht ein sehr geringer Leistungsunterschied. (vgl. Breit,
Schreiner 2006, S. 183)

Betrachtet man den internationalen Kontext, so sind fiir Mathematik (anhand von
PISA 2003) folgende Landerdifferenzen festzustellen: In Kanada und Australien gibt
es keine Unterschiede zwischen Einheimischen und Migrantinnen. Besonders groRe
Leistungsunterschiede von (iber 90 Punkten bestehen in Belgien und Deutschland. In
Danemark und Deutschland ist die erste Generation besser als die zweite, der Unter-
schied ist jedoch nicht signifikant. (vgl. Breit, Schreiner 2006, 180 f)

Fir den Bereich Naturwissenschaften ergeben sich ahnliche Werte:

Tabelle 12: Mittelwerte fiir Osterreich im Bereich Naturwissenschaften im Vergleich
(PISA 2006 und 2003)

PISA 2006 PISA 2003
Einheimische 523 502
Migrantinnen 2. Generation 431 434
Migrantinnen 1. Generation 435 422

Quelle: Breit, Schreiner 2007, S. 181 (PISA 2003) und OECD 2007 (PISA 2006)

Zwischen einheimischen und migrantischen 15-16jahrigen besteht in Naturwissen-
schaften eine signifikante Ungleichverteilung von etwa 70 Punkten zugunsten der
Einheimischen. (vgl. Breit, Schreiner 2006, S. 182)
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Im Bereich Problemldsen gestalten sich die Leistungsdifferenzen wie folgt:

Tabelle 13: Mittelwerte fiir Osterreich im Bereich Problemldsen im Vergleich
(PISA 2003)

PISA 2003
Einheimische 515
Migrantinnen 2. Generation 465
Migrantinnen 1. Generation 453

Quelle: Breit, Schreiner 2007, S. 181
Anmerkung: Die Kategorie ,Problemlésen” wurde bei PISA 2006 nicht erhoben.

Bei den Aufgaben zum Bereich Problemldsen ergab die Auswertung die geringsten
Unterschiede zwischen Einheimischen und Migrantinnen. Dennoch schneiden auch
hier die einheimischen Pflichtschulabgéngerinnen im Durchschnitt um etwa 50 Punkte
besser ab. Die Differenz zwischen den beiden Gruppen (Einheimische vs. Migrantin-
nen) ist auch hier signifikant. (vgl. Breit, Schreiner 2006, S. 182)

Die schlechteren schulischen Leistungen (in den versch. Bereichen) sind nicht nur
durch den Migrationsstatus erklarbar. Bezieht man weitere Faktoren in die Auswertung
ein, so ergibt sich, dass ein Drittel des Leistungsunterschiedes zwischen Migrantinnen
und Einheimischen ausschlieRlich auf den soziodkonomischen Status (schlechtere so-
ziale Bedingungen, schlechtere Ausbildung der Eltern) zurtickzufiihren ist. (vgl. Breit,
Schreiner 2007, S. 59)

Reiter (2002; zit. nach Breit, Schreiner 2006, S. 179) hat in ihren Analysen der PISA-
2000-Daten eine naheliegende Vermutung nachgewiesen: Schiilerinnen, die zu Hau-
se Deutsch sprechen, weisen im Durchschnitt um 81 Punkte mehr im Bereich Lese-
kompetenz auf.



PISA 2003: Spitzen- und Risikogruppen

Schiilerinnen, die besonders hohe Leistungen in einem Kompetenzbereich erzielen
(= Spitzenschiilerlnnen) und Schiilerlnnen, denen es an Basiskompetenzen mangelt,
sind padagogisch besonders interessante Gruppen (= Risikoschtilerinnen). (vgl. Breit,
Schreiner 2007, S. 67)

Die folgende Tabelle gibt an, wieviel Prozent der Einheimischen und der Migrantinnen
in Osterreich in die Risikogruppe Lesen und Mathematik fallen:

Tabelle 14: Anteil in Risikogruppe Lesen und Mathematik in Osterreich (PISA 2003)

Gefahr, am gesellschaftlichen Leben und am lebenslangen Lernen nicht adaquat teil-
nehmen zu kénnen. (vgl. Breit, Schreiner 2006, S. 182)

Die Wahrscheinlichkeit, in die Risikogruppe Lesen zu fallen, ist fiir migrantische Ju-
gendliche 2,47 mal so hoch wie fiir einheimische Jugendliche. Im Bereich Mathematik
ist die Wahrscheinlichkeit fiir Migrantinnen zur Risikogruppe in Mathematik zu gehoren
im Vergleich zu Einheimischen 2,34 mal so hoch. (vgl. Breit, Schreiner 2006, S. 185)

Den Risikoschiilerinnen stehen die Spitzenschiilerinnen gegentiber. Damit sind Schii-
lerlnnen gemeint, die in einem Bereich besonders hohe Kompetenzen aufweisen. Spit-
zenschiilerinnen sind in der folgenden Tabelle abgebildet:

Tabelle 15: Anteil in Spitzengruppe Lesen und Mathematik in Osterreich (PISA 2003)
Risikogruppe
Lesen Mathematik Spitzengruppe
Einheimische 17% 16% Lesen Mathematik
Migrantinnen 2. Generation 40% 34% Einheimische 9% 16%
Migrantinnen 1. Generation 44% 38% Migrantinnen 2. Generation 29% 3%
Migrantinnen 1. Generation 2% 5%

Quelle: Breit, Schreiner 2007, S. 182 f

Wie die obige Tabelle deutlich zeigt, ist der Anteil von Migrantinnen in den Risiko-
gruppen Lesen und Mathematik im Verhaltnis viel hoher als jener der Einheimischen.
Wahrend im Bereich Lesekompetenz 17% der Einheimischen zu den Risikoschiile-
rinnen zahlen, sind es bei den Migrantinnen 40% (zweite Generation) bzw. 44% (ers-
te Generation). Ahnlich sehen die Ergebnisse fiir Mathematik aus. Zwischen erster
und zweiter Generation von Migrantinnen bestehen bei den Risikogruppen in keinem
Bereich nennenswerte Abweichungen. 40% bzw. 44% der Migrantinnen erfillen also
nach Abschluss der Pflichtschulzeit die Grundkompetenz in Lesen nicht. Diese laufen

Quelle: Breit, Schreiner 2007, S. 182 f

Betrachtet man die bisherigen Ergebnisse, so ist wenig verwunderlich, dass Migrantin-
nen in der Spitzengruppe deutlich unterreprasentiert sind. Wahrend in Lesen immerhin
9% der einheimischen Kinder bzw. Jugendliche der Spitzengruppe angehdren, sind es
bei den Migrantinnen 2%. Noch deutlicher sind die Differenzen bei der Mathematik-
Kompetenz: 16 % der Einheimischen finden sich in der Spitzengruppe wieder. Bei den
Migrantinnen sind es lediglich 3% bzw. 5%. Die Wahrscheinlichkeit, in die Spitzen-
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gruppe Lesen zu gelangen, ist fiir einheimische Schulabgangerinnen mehr als vier
mal so hoch wie flir deren migrantische Gegeniiber. Die Spitzengruppe Mathematik ist
fir Einheimische — wie beim Lesen — vier mal so wahrscheinlich. (vgl. Breit, Schreiner
2006, S. 184)

Im internationalen Vergleich zeigt sich, dass die Wahrscheinlichkeit fiir Einheimische
in die Spitzengruppe zu gelangen, in Belgien und Deutschland ebenfalls vier mal so
hoch ist. In Kanada und Australien treten auch im Bereich Spitzengruppe Mathematik
kaum Unterschiede zwischen Einheimischen und Migrantinnen auf. (vgl. Breit, Schrei-
ner 2006, S. 184)

Ausgewahlte Ergebnisse zu PIRLS 2006

Das Ziel von PIRLS ist es, die Lesekompetenz von Grundschdilerinnen (9-10jahrige)
zu ermitteln. Der Migrantinnenanteil fiir Osterreich in dieser Gruppe ist etwas hoher
als jener bei PISA: 17% sind Migrantinnen, davon fallen 13% in die zweite Generation
und 4 % in die erste Generation. (vgl. Suchan et al. 2007, S. 35)

In 14 der 21 analysierten Lander erreichen Einheimische signifikant bessere Ergeb-
nisse als Migrantlnnen. Dieser Unterschied ist in England am groften, gefolgt von
Osterreich. (vgl. Suchan et al. 2007, S. 35)

In den meisten Landern (so auch in Osterreich) gibt es keine signifikante Steigerung
in der Leseleistung zwischen erster und zweiter Generation. Die dsterreichischen Stu-
dienautorinnen sehen ein Ausbleiben von Integrations- und Sozialisationseffekten als
Hauptursache an. (vgl. Suchan et al. 2007, S. 35)

In Osterreich sprechen 74 % immer, 24 % manchmal und 2 % nie Deutsch zu Hause.
Dies ist ein entscheidendes Kriterium fiir die Leseleistung. PISA 2000 sowie PIRLS
2001 und 2006 bestatigen ganz deutlich den Einfluss der Sprache zu Hause auf die
Lesekompetenz. PIRLS 2006 zeigt: Bis auf wenige Lander lesen Kinder immer besser,
wenn sie die Unterrichtssprache zu Hause immer sprechen, der groRte Unterschied
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besteht in Osterreich. Mit anderen Worten: In keinem Land gelingt die Kompensation
dieses Nachteils so schlecht wie in Osterreich. (vgl. Suchan et al. 2007, S. 36 f)

2% aller Befragten geben an, keine Erfahrungen mit vorschulischen Einrichtungen zu
haben. Dieser Umstand wirkt sich negativ auf die Leseleistung aus. Charakteristisch
fir diese Gruppe sind geringe Bildung der Eltern, hoher Migrationshintergrund bei die-
ser Gruppe (Uber 50 %), hoher Anteil an der Risikogruppe Lesen. (vgl. Suchan et al.
2007, S. 39f)

Schulische Leistungen von Migrantinnen und ihre Folgen

Fasst man die internationalen Bildungsstudien PISA und PIRLS kurz zusammen, so
ergibt sich: Migrantinnen der ersten sowie der zweiten Generation schneiden in Lesen,
Mathematik, Naturwissenschaften und Problemlésen durchwegs schlechter ab. Beim
Lesen ist der Unterschied am héchsten. Bei der Lesekompetenz bringen Migrantinnen
der zweiten Generation schlechtere Leistungen als die der ersten Generation, was auf
mangelnde Integration hindeutet.

Die internationale Auswertung zeigt aber, dass diese Unterschiede nicht notwendi-
gerweise gegeben sind. (vgl. Breit, Schreiner 2006, S. 179 f) In Osterreich herrschen
aber nach wie vor groRie Disparitaten nach sozialer und ethnischer Herkunft. Oster-
reich befindet sich, was die Kompensation von geringerem soziékonomischen Status
betrifft, im unteren Mittelfeld der EU bzw. gehort zu den Schlusslichtern. (vgl. Bacher
2003, S. 4)

Diese schlechten Schulleistungen haben mannigfache Folgen: Fehlende Integration,
geringere Teilhabe am gesellschaftlichen und sozialen Leben, geringere Bildungsab-
schlisse, geringere Bildungspartizipation, geringere Qualifikationen und schlechtere
Jobs sind die wichtigsten Folgeprobleme.



Entscheidende Entwicklungen fir Schiilerlnnen mit Migrati-
onshintergrund

Durch die in den 1960er Jahren angeworbenen Arbeitsmigrantinnen stieg der Anteil
der auslandischen Bevolkerung von 1,4% auf 4%, blieb in den 1980er relativ konstant
und stieg mit dem Fall des Eisernen Vorhangs und den Kriegshandlungen im ehema-
ligen Jugoslawien auf zirka 9% in den 1990er-Jahre und liegt aktuell bei einem Anteil
von rund 10%. Hat sich der Anteil der auslandischen Bevolkerung seit den 1980er
also um rund das Zweieinhalbfache gesteigert, veranderte sich der Anteil der aus-
landischen Bevolkerung an dsterreichischen Schulen um das Vierfache. (vgl. Bauer,
Kainz 2007, S. 20 f)

Als Reaktion auf den steigenden Anteil der auslandischen Bevolkerung und die da-
durch entstehende multikulturelle Zusammensetzung vieler dsterreichischer Schul-
klassen wurde Anfang der 90er Jahre seitens des Unterrichtsministeriums versucht,
Bildungsungleichheiten mit Hilfe von ,Mehrsprachigkeit und interkulturellem Lernen*
zu minimieren. Ein Schwerpunkt wurde dabei auf die Deutschforderung und den mut-
tersprachlichen Unterricht gelegt. Zudem erschien ,interkulturelles Lernen* erstmals
an Volks-, Sonder- und Polytechnischen Schulen als Unterrichtsprinzip.

Fur Hauptschule und AHS ist interkulturelles Lernen seit 2000 im Allgemeinen Bil-
dungsziel ebenfalls als Unterrichtsprinzip verankert. Im Weiteren soll sich Interkulturel-
les Lernen wie ein roter Faden durch den Schulalltag ziehen und zu einem besseren
gegenseitigen Verstandnis und Wertschatzung, sowie zur Erkennung von Gemein-
samkeiten fiihren. (vgl. Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst und Kultur 2007) Bei
genauerer Betrachtung fallen allerdings fehlende Standards zur Beschreibung von
Lernzielen und des angestrebten Sprachniveau, das schwammige padagogische
Konzept, welches zum Spracherwerb von Schilerlnnen mit Migrationshintergrund
fihren soll und mangelnde Bereitstellung an Wochenstunden auf. Die fehlenden Stan-
dards erlauben Uberdies hinaus auch noch eine sehr unterschiedliche Interpretation in
den verschiedenen Bundeslandern, Bezirken und Schulen. (vgl. Bauer, Kainz 2007,
S.371)

Sprachforderkurse und besonderer Forderunterricht in Deutsch

Die deutsche Sprache ist eine der Grundvoraussetzungen fiir den Integrationspro-
zess. Diese Tatsache, dass gezielte Deutschforderung sehr wichtig ist, wird weiters
auch durch die Alltagserfahrung durch Cornelia Polli, Direktorin der Hauptschule 11
und Gemeinderétin in Linz, unterstrichen. (vgl. Polli 2008, S. 3 Z. 3 ff) Aufgrund die-
ses Faktums wurde mit Beginn des Schuljahres 1992/93 im Pflichtschulbereich der
besondere Férderunterricht in Deutsch in das Regelschulwesen ibernommen. Dies
wurde mit Hilfe des Lehrplanzusatzes ,Deutsch fir Schiler mit nichtdeutscher Mut-
tersprache” in der Primérstufe eingeflihrt. Selbiger Zusatz galt in der Sekundarstufe I,
welcher allerdings im Jahr 2000 durch jenen des ,Besondere didaktische Grundsétze,
wenn Deutsch Zweitsprache ist* ersetzt wurde. In den Polytechnischen Schulen findet
der Lehrplan der Hauptschule unter Berlicksichtigung der vorausgegangen Lernerfah-
rungen und der kiinftigen beruflichen Tatigkeit Anwendung. (vgl. Bundesministerium
fir Unterricht, Kunst und Kultur 2007, S. 17)

Der Forderunterricht in der allgemein bildenden Pflichtschule kann integrativ (das
heilt, die Lehrerlnnen unterrichten in einem Team), parallel (die Schiilerinnen arbeiten
in Gruppen) oder auch zuséatzlich (nach Unterrichtsschluss) zum Unterricht stattfinden.
Grundsatzlich ist der Forderunterricht fiir all jene gedacht, deren Muttersprache eine
andere als Deutsch ist, unabhéngig vom Besitz der Staatsbirgerschaft. An allgemein
bildenden héheren Schulen kann die Deutschférderung schulautonom als unverbindli-
che Ubung zur Ergénzung des Pflichtgegenstandes Deutsch angeboten werden. (vgl.
Bundesministerium fir Unterricht, Kunst und Kultur 2007, S. 18)

Insgesamt sieht der Lehrplan Forderstunden im Ausmaf} von bis zu zw6lf Wochen-
stunden fiir auRerordentliche Schiilerlnnen — solche mit mangelnden Kenntnissen
der Unterrichtssprache — vor. (vgl. Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst und Kultur
2007, S. 19) Am Beispiel der Hauptschule 11, Linz soll die Problematik die durch den
Status ,aulerordentlich” - den a.o. Status - entstehen kann, kurz geschildert werden:
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Der a.o. Status soll zu einer leichteren Integration von Schiilerinnen mit Migrations-
hintergrund, welche in den laufenden Schulbetrieb bzw. im Schulsystem aufgrund von
Migration neu eingegliedert werden, beitragen. Normalerweise ist dieser Status fiir
ein Jahr vorgesehen, wobei die Mdglichkeit besteht, diesen ein weiteres Jahr — auf
maximal zwei Jahre - zu verlangern, was in der Praxis auch meistens der Fall ist. Bei
a.0. Status obliegt die Entscheidung bei der Schule, ob ein/e Schiilerin aufgrund der
erbrachten Leistung aufsteigen darf oder nicht. Nach Ablauf der zwei Jahre bekommen
die betroffenen Schiilerlnnen den Status der ordentlichen Schiilerinnen, was teilweise
problematisch ist, aufgrund von weniger intensiven Forderungen und geringere Riick-
sichtnahme auf ihre schulischen Leistungen, weil sie ab diesem Zeitpunkt ,normale
Schilerlnnen” sind. (vgl. Polli 2008, S. 2 Z. 26 ff) Bei ordentlichen Schiilerinnen sieht
der Lehrplan eine Forderung von fiinf Wochenstunden an Volks- und Sonderschule, bis
zu sechs an der Polytechnischen und Hauptschule und bei Schilerlnnen mit besonde-
ren Lernproblemen eine Forderung von bis zu 18 Wochenstunden an Hauptschule und
Oberstufe der Sonderschule vor. Anders ist dies bei den allgemein bildenden héheren
Schulen, wo das Wochenstundenausmal® des Forderunterrichts autonom festgelegt
wird. Der Lehrplan wiirde hier eine unverbindliche Ubung ,Deutsch als Zweitsprache*
im Ausmaf} von zwei Wochenstunden vorsehen. (vgl. Bundesministerium fiir Unter-
richt, Kunst und Kultur 2007, S. 19)

Die Hauptschule 11 in Linz soll noch weiteres Mal als Praxisbeispiel dienen: In diesem
Fall wird aus der Anzahl an Schiilerlnnen mit a.o. Status und Schiilerlnnen mit nicht
deutscher Muttersprache ein Faktor berechnet. Dieser dient dem Landesschulrat bzw.
dem Bezirksschulrat zur Errechnung der Anzahl an Férderstunden, die schlussendlich
zugewiesen werden. Im Fall der Hauptschule 11 sind das 45 Wochenstunden, verteilt
auf 14 Klassen. (vgl. Polli 2008, S. 3 Z. 14 ff) Das entspricht pro Klasse lediglich einer
Anzahl von kaum mehr als drei Férderstunden pro Woche.

Um Kindern ohne Deutschkenntnisse zusatzlich die Mdglichkeit zu geben, Deutsch so
rasch als moglich zu lernen, konnen seit dem Schuljahr 2006/07 in der Vorschulstufe
sowie in den ersten vier Schulstufen ab einer Zahl von acht Schiilerinnen speziel-
le Sprachférderkurse im Ausmaf von elf Wochenstunden angeboten werden. Diese
kénnen auch stufen- oder schuliibergreifend angeboten werden, allerdings steht das
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Angebot nur fiir auBerordentliche Schiilerinnen zur Verfligung. Diese Kurse werden
anstelle der Pflichtgegenstande abgehalten und sind prinzipiell nur fir ein Jahr vorge-
sehen. (vgl. Bauer, Kainz 2007, S. 38 f)

Tritt allerdings der Fall ein, dass beide Fordermalinahmen an einer Schule angeboten
werden, werden die Stunden zum Teil gegengerechnet. Folgendes Beispiel zeigt: Im
Jahr 2005/06 wurden in Oberosterreich besondere Fordermanahmen fiir Schulerin-
nen nicht deutscher Muttersprache im Ausmaf} von 5.952 Stunden abgehalten. Mit
der Einflihrung der speziellen Sprachforderkurse — ein Angebot an 4.279 Stunden
- wurde das Ausmal der besonderen Fordermalnahmen auf 3.451 Stunden redu-
ziert. Im Vergleich zum Schuljahr 2005/06 ist die Gesamtheit aller Stunden lediglich
um 1.778 Stunden gestiegen. Bei gleich bleibenden Voraussetzungen waren fiir acht
Kursbesucherlnnen, 162 Sprachkurse denkbar gewesen. Das entspricht rund 1.300
Volksschiilerlnnen - bei einer Anzahl von gesamt rund 3.800 Volksschilerlnnen mit
a.0. Status - die einen speziellen Kurs besuchen kénnen. Fir die 11% an ordentlichen
Volksschiilerlnnen nicht deutscher Muttersprache bleiben lediglich mehr die 3.451
Stunden besonderer Forderunterricht, wobei diese Stunden nicht allein fiir den For-
derunterricht in Deutsch vorgesehen sind, da das Stundenkontingent an Deutschfor-
derung seit dem Jahr 2000 autonom geregelt werden kann und somit in Konkurrenz zu
verschiedensten unverbindlichen Ubungen und Freigegenstanden steht. (vgl. Bauer,
Kainz 2007, S. 38 ff)

Muttersprachlicher Unterricht

Die Forderung der Muttersprache hat fiir das Erlernen einer Zweitsprache grofle Be-
deutung. Zahlreiche Studien belegen: Je besser die Muttersprache beherrscht wird,
desto einfacher kann ein Kind die dementsprechende Zweitsprache erlernen. Die Di-
rektorin der Diesterwegschule — Hauptschule 11 in Linz — sieht vor allem grofle Pro-
bleme bei Schiilerlnnen der zweiten Generation, welche teilweise erhebliche Schwie-
rigkeiten haben ihre Muttersprache richtig zu lernen. Relativ oft wird die eigentliche
Muttersprache mit Deutsch vermischt und es entsteht ein ,Kauderwelsch®. (vgl. Polli
2008, S. 4 Z. 32 ff) Um diesem Problem entgegenzuwirken, wurde ebenfalls seit dem
Schuljahr 1992/93 der muttersprachliche Unterricht in das Regelschulwesen eingebet-



tet. Das Ziel dieser Unterrichtsform wird seitens des Bundesministeriums fiir Unter-
richt, Kunst und Kultur darin definiert, die Zweisprachigkeit zu festigen und die Persén-
lichkeitsentwicklung und Identitatshildung der betreffenden Schiilerinnen zu fordern.
Dieser Unterricht ist fiir all jene Schilerlnnen vorgesehen, deren Muttersprache nicht
Deutsch ist bzw. diejenigen, die zweisprachig aufwachsen. Laut Bundesministerium
ist der muttersprachliche Unterricht fiir alle Sprachen identisch und kann als unver-
bindliche Ubung oder Freigegenstand im AusmaR von zwei bis sechs Wochenstunden
ebenso ,parallel, integrativ oder zuséatzlich“ in der jeweiligen Muttersprache abgehal-
ten werden. Im Bereich der allgemeinen Pflichtschule wurden im Schuljahr 2007/08
zwanzig Sprachen angeboten. Der gréRte Teil des Sprachangebots entfallt auf Tiir-
kisch und Bosnisch/Kroatisch/Serbisch, wobei die Bundeslander Wien und Steiermark
mit jeweils 13 Sprachen im Schuljahr 2008 das grofite Angebot bereitstellten. (vgl.
Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst und Kultur 2007, S. 20 ff)

In der Praxis ist das Angebot des muttersprachlichen Unterrichts eher diirftig. Verant-
wortlich dafiir sind die Freiwilligkeit der Teilnahme, zusatzliche Unterrichtsstunden zum
Regelunterricht sowie die mangelnde Kenntnis der Eltern (iber die Mdglichkeit und
Wirkung dieser FordermalRnahme.

Im Schuljahr 2006/07 nahmen in Oberésterreich rund 21% der Betroffenen die Mdglich-
keit des muttersprachlichen Unterrichts in Anspruch. Insgesamt wurde an 207 Schulen
von 42 Lehrenden, im Ausmaf von 831 Wochenstunden, muttersprachlicher Unterricht
abgehalten. Dies entspricht im Mittel nicht einmal vier Wochenstunden Unterricht pro
Schule. (vgl. Bauer, Kainz 2007, S. 41 f) In der Hauptschule 11 in Linz werden zum Bei-
spiel insgesamt zwei Wochenstunden muttersprachlicher Unterricht, in den Sprachen
albanisch und serbisch/bosnisch/kroatisch in Form eines Freigegenstandes angebo-
ten. Von den insgesamt 74 aus Albanien stammenden Schiilerinnen der Hauptschule
11 nutzen 50 die Moglichkeit des muttersprachlichen Unterrichts. Weiters wahlten nur
18 von den 88 Schiilerinnen, deren Muttersprache serbisch/bosnisch/kroatisch ist, den
Freigegenstand. Fiir die 51 aus der Tlrkei stammenden Schiilerinnen, wird kein mut-
tersprachlicher Unterricht angeboten. (vgl. Polli 2008, S. 6 Z. 25 ff)

Resiimee zu Bildungschancen

In Oberdsterreich besteht nach wie vor eine deutliche Bildungsungleichheit zwischen
Einheimischen und Migrantinnen. Dabei ist Bildung ein entscheidender Faktor, sowohl
was die Partizipation am gesellschaftlichen Leben anbelangt, als auch was die Inte-
gration am Arbeitsmarkt betrifft.

Es gibt mehr oder weniger gut erforschte Theorien, welche versuchen, die Ursachen
fir die herrschenden Bildungsdiskrepanzen von Schiilerinnen mit bzw. ohne Migrati-
onshintergrund zu erklaren. Entscheidend fiir verminderte Bildungschancen bzw. ver-
minderten Bildungserfolg sind mit Sicherheit der oft niedrigere gesellschaftliche Status
und die unzureichenden Deutschkenntnisse von Schiilerlnnen mit Migrationshinter-
grund. Auerdem haben die Lehrenden bzw. das Schulsystem selbst groRen Einfluss
auf Erfolgs- und Chancengleichheit.

Bildung ist so etwas wie der Grundstein, durch den ein unabhangiges Leben mit einem
entsprechenden Lebensstandard erst ermdglicht wird. Gerade Kindern und Jugend-
lichen mit Migrationshintergrund fehlt in vielen Féllen eine hohere Schulausbildung
oder gar der Pflichtschulabschluss. Der Grad der Bildungspartizipation von Migran-
tinnenkindern variiert nicht nur innerhalb Osterreichs von Bundesland zu Bundesland,
sondern auch innerhalb von Oberdsterreich zwischen den Bezirken, wobei teilweise
grolRe Unterschiede zu beobachten sind. Diese Unterschiede beziehen sich nicht nur
auf Regionen sondern auch auf die unterschiedlichen Schultypen. Dabei ist aber ganz
offensichtlich, dass Schilerinnen mit Migrationshintergrund in immer geringeren Zah-
len vertreten sind, je hoher die Schulstufe und je hoher das Ausbildungsniveau ist.
Von diesem Problem sind einige Migrantinnengruppen besonders stark betroffen, es
gibt Unterschiede bei den Herkunftslandern, zwischen den Geschlechtern und zwi-
schen den Generationen. Ein ganz besonderer Problembereich im Schulsystem ist
die Hauptschule. Dieser Schultyp ist vor allem im stadtischen Bereich verhaltnismaRig
stark besucht von Kindern aus sozial schwacheren Schichten und jenen mit Migrati-
onshintergrund.
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Dequalifzierung findet sowohl bei in Osterreich geborenen Arbeitskraften als auch bei
Personen mit Migrationshintergrund statt. Je nach Herkunftsland werden jedoch Nos-
trifizierungen von Ausbildungen und Schulabschliissen unterschiedlich gehandhabt,
und demnach variiert auch das Maf der Dequalifzierung. Dieses ist abhangig von der
Staatsblrgerschaft als auch vom Geburtsland. Ein Hauptgrund fiir die Dequalifizierung
ist die fehlende formelle Anerkennung von auslandischen Bildungsabschliissen. Wird
ein solcher Bildungsabschluss im Vergleich zum sterreichischen als nicht gleichwertig
angesehen, arbeiten diese Menschen vielfach als Anlernkrafte oder Hilfsarbeiterinnen,
obwohl sie fachlich voll qualifiziert waren.

Die Bildungsbenachteiligungen zeigen sich auch in den schlechteren Schulleistungen,
die internationale Studien (PISA, PIRLS) ganz deutlich fiir Osterreich aufzeigen. In
Osterreich erbringen Migrantinnen der ersten sowie der zweiten Generation deutlich
schlechtere Leistungen in Lesen, Mathematik, Naturwissenschaften und Problemlo-
sen. In Lesen besteht die groRte Differenz. Bei der Lesekompetenz bringen Migrantin-
nen der zweiten Generation, also jene Migrantinnen, die schon in Osterreich geboren
sind, schlechtere Leistungen als die der erste Generation, was ein moglicher Hinweis
auf mangelnde Integration ist. Der internationale Vergleich zeigt aber auf, dass diese
Unterschiede nicht notwendigerweise gegeben sind. In Osterreich herrschen hier nach
wie vor grole Disparitaten nach ethnischer und sozialer Herkunft. Die Folgen fiir die
Benachteiligten sind geringere Lebenschancen.

In Osterreich wird seit Anfang der 1990er Jahre versucht, Bildungsungleichheiten
speziell mit Hilfe von Forderunterricht in Deutsch bzw. Sprachférderkursen und des
muttersprachlichen Unterrichts zu minimieren. Der muttersprachliche Unterricht soll
dazu dienen die Muttersprache zu fordern. Studien belegen, dass Deutsch lernen fiir
ein Kind einfacher ist, je besser es die Muttersprache beherrscht. Allerdings ist das
Angebot an Wochenstunden zur Forderung von Deutsch und vor allem der Mutter-
sprache in der Volks- und Hauptschule eher rar, in berufbildenden Schulen oft gar
nicht vorhanden, obwohl dem Spracherwerb eine zentrale Rolle im Integrationspro-
zess beigemessen wird.
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Erwerbstitigkeit von Migratinnen in 00

Von Gastarbeitern zu Arbeitsmigrantinnen

Der Begriff Gastarbeiter (hier wird absichtlich auf die weibliche Endung verzichtet, da
die Mehrheit der Gastarbeiter zu Beginn mannlich war und man zu dieser Zeit nur von
Gastarbeitern sprach) wurde Anfang der 60er Jahren gepragt. Zu dieser Zeit wurden
auslandische Arbeitskrafte nach Osterreich geholt, um bestehende Liicken am Arbeits-
markt zu fillen. Dabei sollte ihr Aufenthalt aber von der Grundidee her nur kurzfristig
bzw. vorlibergehend sein.

Aufgrund der Diskriminierungen jener Gastarbeiter, welche sich nicht nur in arbeits-
rechtlichen Belangen, sondern auch in kultureller und politischer Hinsicht zeigten, wird
der Begriff ,Gastarbeiter als politisch inkorrekt betrachtet und daher heute nicht mehr
verwendet. (vgl. Gleiche Chancen 2005)

Die ,Gastarbeiterbewegung" begann in Osterreich im Jahr 1961 mit dem Raab-Olah-
Abkommen, in dem Kontingente zur Beschaftigung von ausléndischen Arbeitskraften
geschaffen wurden. Die Sozialpartner, die Bundeswirtschaftskammer und der dster-
reichische Gewerkschaftsbund, welche dieses Abkommen gemeinsam beschlossen
haben (vgl. Arbeitsmigration 2008), einigten sich 1961 auf ein Kontingent von 47.000
auslandischen Arbeitskrafte, die in Osterreich einer Beschaftigung nachgehen durf-
ten. Der Hohepunkt der Bewegung wurde Ende der 60er und Anfang der 70er Jahre
erreicht. (vgl. Demokratiezentrum Wien 2008) Die Gastarbeiter waren zu diesem Zeit-
punkt in Osterreich sehr willkommen - auch aufgrund der Tatsache, dass viele 0s-
terreichische Arbeitskréfte nach Deutschland und in die Schweiz auswanderten. (vgl.
Hofbauer et al. 2004, S. 13)

Im Jahr 1973 waren drei Viertel der Gastarbeiter in Osterreich jugoslawische Staats-
angeharige. (vgl. Hofbauer et al. 2004, S. 14) Heute kann fiir die Herkunft der Arbeits-
migrantinnen eine breitere Streuung nach der Herkunft festgehalten werden. Nur mehr
47% der auslandischen Arbeiterlnnen stammen aus Ex-Jugoslawien. (vgl. Statistik
Austria 2007a)

Laut Miimtaz Karakurt, Geschaftsfihrer des Vereins migrare, war diese Migration stets
,mannlich. Osterreich war auf der Suche nach jungen, gesunden und mannlichen
Arbeitskraften und liefl dementsprechend zu 90% junge, arbeitsfahige Manner in das
Land. (vgl. Karakurt 2008, S. 4 Z. 8 ff)

Fir die auslandischen Arbeitskrafte bot die Migration nach Osterreich die Chance, den
schlechten wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen in ihrem Heimatland zu entflie-
hen. (vgl. Tuma 2000, S. 6) Die Gastarbeitermigration stellte demnach zum damaligen
Zeitpunkt nicht nur einen Vorteil fiir den Gsterreichischen Arbeitsmarkt dar, sondern
auch fiir die auslandischen Arbeitskrafte selbst.

In den Jahren 1974 und 1975 veranderte sich der Arbeitsmarkt. Durch die internatio-
nale Wirtschaftskrise verstarkte sich die Wettbewerbssituation am Arbeitsmarkt und
zusétzlich kamen Osterreicherinnen, die im Ausland gearbeitet hatten, teilweise wie-
der in ihr Heimatland zuriick. (vgl. Hofbauer et al. 2004, S. 14) Osterreich rechnete nun
damit, dass die auslandischen Arbeitskrafte wieder in ihre Heimat zuriickkehren wiir-
den, wenn sie am dsterreichischen Arbeitsmarkt nicht mehr gebraucht werden. Diese
hatten sich jedoch bereits ,sozial stabilisiert”, sich ein Leben in Osterreich aufgebaut
und einleuchtenderweise wenig Ambitionen, im ,Herkunftland“ zu schlechteren Bedin-
gungen zu arbeiten bzw. zu leben.

Obwohl man in den 70er und 80er Jahren des 20. Jahrhunderts versuchte, die Zahl
der auslandischen Arbeiterlnnen zu reduzieren — zum Beispiel durch das 1975 ver-
abschiedete Auslanderlnnenbeschaftigungsgesetz - ging der Auslénderinnenanteil
in Osterreich nicht zuriick. Der Grund dafiir war, dass die Familienangehérigen der
Gastarbeiter nachzogen, weshalb die Zahl der ausléandischen Wohnbevélkerung in
den 70er Jahren stetig anstieg. Betrug die auslandische Bevdlkerung in Osterreich
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im Jahr 1961 noch rund 102.000 Personen, waren es Mitte der 70er Jahre schon
beinahe 286.000 Menschen und im Jahr 1981 bereits iber 300.000. Das bedeutete
eine Verdreifachung der auslandischen Wohnbevdélkerung innerhalb von 20 Jahren. Im
Vergleich dazu verdoppelte sich die auslandische Wohnbevolkerung in Oberdsterreich
in derselben Zeit von rund 16.500 auf etwas mehr als 35.000 Personen. (vgl. Statistik
Austria 2007a) Dies fiihrte voriibergehend zu einem Problem am Arbeitsmarkt, denn
dieser konnte flir diese Menschen, die groftenteils unqualifizierte Arbeitskrafte waren,
nicht gentigend Arbeitsplatze bereitstellen. (vgl. AMS direkt 2006) Heute werden Per-
sonen mit Migrationshintergrund zunehmend als Zielgruppe der Berufsqualifizierung
begriffen und aktive Versuche der Arbeitsmarktintegration unternommen.

Gastarbeiter gibt es auch heute noch, jedoch wird, wie bereits erwahnt, der Begriff
aufgrund politischer Inkorrektheit nicht mehr verwendet. Heute wird dieses Phanomen
vor allem als Arbeitsmigration bezeichnet. Auslanderinnen kommen mit ihren Familien
nach Osterreich, um der schlechten wirtschaftlichen Lage in ihrer Heimat zu entkom-
men und in Osterreich ihre Skonomische Situation zu verbessern. Meistens beabsich-
tigen sie nicht mehr in ihr Heimatland zurlickzukehren.

Wie spater noch naher erlautert wird, gibt es unterschiedliche Vorgehensweisen hin-
sichtlich der rechtlichen Bedingungen fiir Auslanderinnen, damit diese am Gsterreichi-
schen Arbeitsmarkt tatig sein kdnnen. Hierbei werden die auslandischen Arbeitskraf-
te je nach Herkunftsland unterschiedlich behandelt. EWR-Biirgerinnen besitzen am
osterreichischen Arbeitsmarkt beinahe dieselben Rechte wie Osterreicherinnen, ganz
im Gegensatz zu Birgerinnen aus Drittstaaten. Diese Migrantinnengruppe muss sich
mit Beschaftigungsbewilligung, Arbeitserlaubnis und Befreiungsschein den reguléren
Arbeitsmarktzugang erschliefen. (vgl. Land Oberdsterreich 2001, S. 243) Das Proze-
dere der Bewilligung ist meist langwierig und flir Personen mit nicht deutscher Mutter-
sprache schwer versteh- und durchschaubar. Viele Migrantinnen wahlen deshalb den
Weg in auferregulare (Schwarzmarkt, ,Pfusch®, unangemeldete Dienstleistung, z.B.
Putzen in privaten Haushalten etc.) Beschaftigungen.

Wie oben schon angefiihrt, versuchte man schon in den 60er Jahren den medial oft
als ,Ansturm auslandischer Arbeitskrafte” bezeichneten Zufluss von Arbeitskraften
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mittels Quotenregelungen, welche im Auslanderbeschaftigungsgesetz verankert sind,
unter Kontrolle zu bringen. Dieses ,Hdchstzahlenmodell“ besagt, dass der Anteil der
auslandischen Beschaftigten 8% des dsterreichischen Arbeitskraftepotenzials nicht
Ubersteigen darf. Diese 8% stellen die Bundeshdchstzahl dar und bilden somit den
gesamtosterreichischen Hochstrahmen. Wird die Bundeshdchstzahl nicht erreicht,
ist die Landeshdchstzahl ausschlaggebend. (vgl. Auslander.at 2008) Die festgelegte
Landeshéchstzahl (ohne Uberschreitung) betrug fiir Oberdsterreich im Jahr 2001 in
Anlehnung an die heruntergerechnete Bundeshdchstzahl 28.500 auslandische Ar-
beitskrafte. (vgl. Land Oberdsterreich 2001, S. 243)

Auch dem Phanomen des Familiennachzuges wird mittels Quotenregelung entgegen-
gewirkt. D.h. es existiert eine Wartezeit des Nachzugs fiir Familienangehdrige. ,Als
Familienangehdrige gelten gem. § 2 Abs. 1 Z 9 NAG (Niederlassungs- und Aufent-
haltsgesetz) Ehegattinnen und unverheiratete minderjahrige Kinder, einschlieRlich
Stief- und Adoptivkinder (=*Kernfamilie*)”. (Fassmann 2007, S. 80)

Das Gesetz sieht vor, dass der Familiennachzug nicht langer als drei Jahre dauern darf
bzw. eine Familie nicht langer als drei Jahre auf den Nachzug warten muss. Auch wenn
nach dieser Zeit kein Quotenplatz zur Verfligung steht, darf die Familie nachwandern.
Diese Regelung wird jedoch durch ein weiteres Gesetz eingeschrankt: Dasjenige Fa-
milienmitglied, das sich in Osterreich befindet, muss wahrend der Zeit des Wartens auf
die restlichen Familienmitglieder, genligend Wohnraum fiir diese bereitstellen, auch
wenn der Wohnraum noch nicht geniitzt werden kann. (vgl. Fassmann 2007, S. 80 f)
Die Wartezeit beim Nachzug von Familienangehdérigen von Arbeitsmigrantinnen nach
Oberosterreich betragt durchschnittlich zwei Jahre. (vgl. Land Oberdsterreich 2001
S. 261) Diese Wartezeit stellt fiir die Migrantinnen, die sich schon in Osterreich aufhal-
ten, ein grofRles Problem dar, denn die Familie bleibt bis zum Nachzug der Angehorigen
getrennt.

Max Frisch beschrieb die Arbeitsmigration mit seiner Aussage ,Arbeitskrafte ha-
ben wir geholt, Menschen sind gekommen* sehr treffend. (vgl. Karakurt 2008, S. 1
Z. 17 f) Man konnte auch sagen: Aus Gastarbeitern wurden Arbeitsmigrantinnen und
diese wurden zu Einwanderinnen.



Das Auslanderbeschaftigungsgesetz

Die wesentliche gesetzliche Regelung fiir die Zulassung von Auslanderinnen zum 6s-
terreichischen Arbeitsmarkt stellt das Auslanderbeschaftigungsgesetz, kurz AusIBG,
dar. Jedoch wird durch das zusatzliche Einwirken vom Niederlassungs- und Aufent-
haltsgesetz (NAG) bzw. Fremdenpolizeigesetz (FPG) das Recht der Arbeitsmigrati-
on als ein koharentes System beurteilt, das eine alleinige Betrachtung des AusIBG
erschwert. Dessen ungeachtet ist das AusIBG die zentrale Steuerungsnorm und wird
somit als arbeitsmarktpolitisches Instrument angesehen, welches der unmittelbaren
Weisungshoheit des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit unterliegt und vom
osterreichischen Arbeitsmarktservice administrativ gestiitzt wird. (vgl. Nowotny 2007,
S. 47) Zur Volistandigkeit muss noch angemerkt werden, dass trotz dem zeitgemaRen
Begriff ,Migrantinnen* im besagten Gesetz diese ausschlieflich als ,Auslanderinnen®
betitelt werden.

Entwicklung

Geschichtlich betrachtet begann durch das Bundesgesetz von 1975 ein kontrollierter
Zuzug von auslandischen Arbeitskraften nach Osterreich. Das bedeutet, dass diese
nur auf Zeit aufgenommen wurden, um je nach Arbeitsangebot den Mangel an ver-
fugbaren Arbeitskraften zu kompensieren. Durch die beschriebene temporare Arbeits-
migration sollte fiir die Osterreichische Bevolkerung keine wirtschaftliche, soziale oder
gesellschaftliche Benachteiligung entstehen. In weiterer Folge kam es in den 80er
Jahren aufgrund der schlechteren konjunkturellen Situation bzw. der restriktiven Bewil-
ligungspraxis zu einem Ruickgang von ausléndischen Beschéftigten. Jene Arbeitneh-
merInnen, die sich jedoch in den auslandertypischen Wirtschaftsbereichen — wie etwa
in der Textilindustrie, im Reinigungsdienst oder Tourismussektor — seit vielen Jahren
etablieren konnten, gehdren mittlerweile zum Stammpersonal und deren Familien zo-
gen folglich nach. (vgl. Loibl-van Husen 1999, S. 31 ff)

Lange Zeit wurden familiare Bindungen oder der Grad der Integration als unwesentlich
und zweitrangig angesehen, doch Ende der 80er Jahre kam es schlieBlich zu suk-
zessiven Anderungen des AusIBG mit der Tendenz hin zum Integrationsprinzip. (vgl.

Loibl-van Husen 1999, S. 33) Dieses Prinzip beschreibt einen Wandel in der Struktur
und Zusammensetzung von auslandischen Arbeitskraften; beispielsweise soll den Ju-
gendlichen der zweiten Generation eine Eingliederung in den Arbeitsmarkt erleichtert
und die arbeitsrechtliche Situation verbessert werden.

Von besonderer Bedeutung fiir die Entwicklung des AusIBG in Osterreich waren die
Jahre 1989 bis 1993. Die Griinde dafiir waren einerseits die konjunkturell veranderte
Arbeitsmarktsituation, welche einen Anstieg der Nachfrage nach Arbeitskraften nach
sich zog und andererseits die Zuwanderungswelle aus dem krisengeschiittelten ehe-
maligen Jugoslawien. In dieser Zeit kam es zu einer Umanderung der Zulassungspo-
litik, da nicht mehr lediglich der tatsachliche Bedarf an auslandischen Arbeitskraften
gemessen wurde. Der ansteigende Familiennachzug war der Grund sich fiir eine dau-
erhafte Errichtung von Arbeitsplatzen fiir diese Bevélkerungsgruppe zu entscheiden,
um somit eine zukunftsorientierte und langfristige Integration von Migrantinnen ge-
wabhrleisten zu kénnen. (vgl. Nowotny 2007, S. 50)

Gegenwartig lasst sich festhalten, dass durch das AusIBG eine restriktive Zulassungs-
politik verfolgt wird, sich jedoch die Zahl der auslandischen Beschaftigten dennoch im
Steigen befindet.

Formen der Zulassung

Um It. AusIBG am Osterreichischen Arbeitsmarkt Fufd fassen zu kénnen, gibt es ver-
schiedene Formen der behdrdlichen Bewilligung:

| Beschaftigungsbewilligung

1 Arbeitserlaubnis

1 Befreiungsschein

1 Sonderform (Schllsselkrafte)

Prinzipiell ist vor dem Erlass einer Bewilligung zu tiberpriifen, ob eine Ausnahme vom
AusIBG vorliegt. Lt. AusIBG sind Menschen, deren Beschaftigung wenig Auswirkung
auf den Arbeitsmarkt hat, die das Recht auf dauernden Aufenthalt haben oder an
deren Beschaftigung besonderes Interesse existiert, von vornherein ausgenommen.
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Beispielsweise trifft dies auf Fllichtlinge, auslandische Ehepartnerinnen sowie Kinder
osterreichischer Staatsbiirgerinnen (sofern sie (iber eine Aufenthaltsgenehmigung
gem. dem Fremdengesetz verfiigen), EWR-Biirgerinnen, wissenschaftliches Per-
sonal von Hochschulen in der Forschung und Lehre usw. zu. (vgl. Loibl-van Husen
1999, S. 57) Steht fest, dass keine dieser Ausnahmebestimmungen greift, unterlie-
gen alle Personen, die nicht im Besitz der dsterreichischen Staatsbiirgerschaft sind,
dem AusIBG und folglich auch der Bewilligungspflicht. Weiters lasst sich festhalten,
dass Auslanderlnnen, im Sinne dieser Bewilligungspflicht, nur einer unselbstandigen
oder arbeitnehmerahnlichen Erwerbstatigkeit bzw. Ausbildung nachgehen diirfen. (vgl.
Bichl 2006, S. 31)

Die Beschaftigungsbewilligung stellt fiir alle Neuzugange auf dem dsterreichischen Ar-
beitsmarkt ein unumgangliches Erfordernis dar. Von besonderer Wichtigkeit erscheint,
dass in diesem Fall die/der Arbeitgeberin einen Antrag beim zustandigen regionalen
Arbeitsmarktservice einreichen muss. Die erhaltene Beschaftigungsbewilligung ist im-
mer auf ein Jahr befristet und wird weiters nur fir einen bestimmten Arbeitsplatz bzw.
Beschaftigung gewahrt. Kommt es zur Ablehnung eines Antrages, hat grundsétzlich
nur die/der Arbeitgeberln das Recht auf Berufung. (vgl. Bichl 2006, S. 33 ff) Aus Sicht
der Migrantinnen stellt dieser administrative Vorgang eine erhebliche psychische Be-
lastung dar. Neben der véllig ungewohnten Situation sich auf das neue Zuhause bzw.
die landestypischen Gepflogenheiten einstellen zu miissen, wird auch noch erwartet,
eine/n Arbeitgeberin zu finden, die/der den (zeitlichen) Aufwand in Kauf nimmt und
eine ,fremde” Person einstellen will. Erschwerend kommt auRerdem hinzu, dass einer-
seits vom Arbeitsmarktservice ein ganzer ,Katalog“ von Voraussetzungen geprift wird
und andererseits nur eine begrenzte Anzahl von Bewilligungen zur Verfligung steht.
Da die Person durch die Bindung an einen Arbeitsplatz wiederum auch von der/dem
Arbeitgeberin abhangig ist (da diese/r die Beschaftigungsbewilligung verlangern/an-
fechten muss), entstehen starke Abhangigkeitsverhaltnisse und demzufolge massive
Existenzangste.

,Die Arbeitserlaubnis nimmt eine Mittelstellung zwischen Beschaftigungsbewilligung
und Befreiungsschein ein.” (Loibl-van Husen 1999, S. 74) Bei dieser Bewilligung muss
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die/der Auslanderln bei dem zustandigen regionalen Arbeitsmarktservice selbst einen
Antrag stellen. Die Arbeitserlaubnis wird auf zwei Jahre befristet, gilt aber nur fiir das
Bundesland, in dem die letzte Beschaftigungsbewilligung ausgestellt wurde bzw. die
letzte Beschaftigung stattfand. Die zu erfiillenden Voraussetzungen sind deutlich ge-
ringer als bei der ersten moglichen Variante. Zu den Aufgaben der Arbeitgeberlnnen
zahlt nur die Meldung des Beschaftigungsbeginns und -endes innerhalb von drei Ta-
gen, sowie die Darlegung der Lohn- und Arbeitsbedingungen mit Gegenzeichnung der
Arbeitnehmerinnnen. Bei einer Ablehnung des Antrages auf Arbeitserlaubnis haben,
im Vergleich zur Beschaftigungsbewilligung, die Arbeitnehmerinnen das Recht auf
Berufung. (vgl. Bichl 2006, S. 36 f) Im Vergleich zur Beschaftigungsbewilligung stellt
die Form der Arbeitserlaubnis eine Besserstellung der Migrantinnen am Arbeitsmarkt
dar, da die Menschen nicht in dieser Form von Arbeitgeberinnen abhéngig sind bzw.
es keine Vorgabe (iber die Art der Tatigkeit gibt — die Arbeitsstelle kann, unter Einhalt
von Fristen, infolgedessen leichter gewechselt werden. Interessant ist vor allem, dass
nahe Angehorige im Verlauf mehr miteinbezogen sind: ,Ehegatten oder unverheiratete
minderjahrige Kinder eines Inhabers einer Arbeitserlaubnis haben ebenfalls das Recht
auf eine Arbeitserlaubnis, wenn sie bereits zwolf Monate rechtmagig in Osterreich
niedergelassen sind — unabhangig davon ob eine eigene Beschaftigung vorliegt oder
nicht.“ (Bichl 2006, S. 36)

Der Befreiungsschein stellt die hochste der moglichen Integrationsstufen dar. Der An-
trag dazu ist wiederum von der/dem Auslanderin beim Arbeitsmarktservice zu stellen,
wobei anzumerken ist, dass es, ahnlich zur Arbeitserlaubnis, weniger Voraussetzun-
gen gibt, die erfiillt werden missen. Als wichtigste Komponente dafiir muss in den
letzten acht Jahren eine fiinfiahrige Beschaftigung nachgewiesen werden und eine
aktuelle Niederlassung vorliegen. Der Befreiungsschein wird fiir fiinf Jahre gewahrt
und berechtigt zur Arbeitsaufnahme in ganz Osterreich. Um eine Verlangerung zu
ermdglichen, missen die Arbeitnehmerinnen in den letzten finf Jahren eine zweiein-
halbjahrige Beschaftigung aufweisen und rechtmafig niedergelassen sein. (vgl. Bichl
2006, S. 37 ff) Diese Form der Zulassung stellt eine sehr gute Integrationsbasis im
Zusammenhang mit dem Erwerbsleben dar und kann entstandene Existenzangste
minimieren. Durch die Erweiterung der Beschaftigungsmdglichkeiten auf das gesam-



te Bundesgebiet entstehen, bei entsprechender Flexibilitat, zusatzliche Chancen um
ihren/seinen individuellen Anteil am Arbeitsmarkt beizutragen. Im Zusammenhang mit
der Arbeitsvermittlung von auslandischen Arbeitnehmerinnen wird der erreichte Inte-
grationsgrad ebenfalls in der Reihung und Vergabe von Arbeitsstellen mitberticksich-
tigt. Dennoch garantiert weder die Arbeitserlaubnis noch der Befreiungsschein den
Erhalt einer Arbeit, jedoch verbessern sich die Chancen umso langer und starker man
in den Osterreichischen Arbeitsmarkt integriert ist. (vgl. Loibl-van Husen 1999, S. 78 f)

~LZusammenfassend lasst sich feststellen, dass mit Erreichen der jeweils hdheren Inte-
grationsstufe, beginnend bei der Beschaftigungsbewilligung bis zum Befreiungsschein,
sowohl der geographische Freiraum zur Beschaftigungsaufnahme als auch die Dau-
er der Berechtigung und somit insgesamt die Flexibilitat und Selbstbestimmung des
Auslanders [sic] auf dem inlandischen Arbeitsmarkt in rechtlicher wie in tatsachlicher
Hinsicht steigt.” (Loibl-van Husen 1999, S. 79) Weiters kann in Bezug auf die Voraus-
setzungskriterien noch angemerkt werden, dass sich diese nach Erreichen der ersten
Integrationsstufe (Beschaftigungsbewilligung) deutlich reduzieren und es ferner zu ei-
ner birokratischen Erleichterung fiir die auslandischen Arbeitnehmerinnen kommt.

Eine Sonderform der Zulassung stellen die Schilisselkrafte dar. Aufgrund des zuneh-
menden internationalen Wettbewerbs ist Osterreich um eine effiziente Ansiedelung von
Betriebsstandorten bemiiht. Diese ergeben einerseits die Mdglichkeit den Wirtschafts-
standort Osterreich aus arbeitsmarktpolitischer Sicht zu optimieren und andererseits
die entstehenden Vorteile durch die Erweiterung der Europaischen Union zu nutzen.
Seit 2003 werden demzufolge Schliisselkrafte durch ein kurzes und einfaches ,One-
Stop-Shop-Verfahren® zugelassen. Dazu erhalten sie in einem maximal sechs Wochen
dauernden Verfahren vom Landeshauptmann eine Niederlassungsbewilligung, die mit
dem Recht auf Arbeitsaufnahme gekoppelt ist — eine zusétzliche Beschaftigungs-
bewilligung durch das Arbeitsmarktservice wird nicht benétigt. Voraussetzungen fiir
eine Schllisselkraft-Bewilligung sind zum einen die Nachfrage nach einer besonderen
Ausbildung oder spezielle Kenntnisse bzw. Fertigkeiten mit Berufserfahrung und zum
anderen ein weiteres Kriterium, wie beispielsweise die besondere Bedeutung fiir eine
Region oder die Schaffung/Sicherung neuer Arbeitsplatze. (vgl. Nowotny 2007, S. 58 f)
Die Zulassung von Schliisselkraften stellt fiir die dsterreichischen Arbeitnehmerlnnen

keine Konkurrenz sondern eine Bereicherung dar, da deren Unterstiitzung Osterreich
international konkurrenzfahiger macht und weiters auch das Beschaftigungswachstum
sichert und ausbaufahiger macht.

Konkrete Situation mit Praxisheispielen

Aufgrund der verflochtenen gesetzlichen Situation ist es fiir Migrantinnen besonders
verwirrend und schwierig Uber die rechtlichen Rahmenbedingungen am Arbeitsmarkt
ausreichend Bescheid zu wissen. Ahmet Kaya (Bereichsleiter ,Beratung” des Vereins
migrare) erlautert, dass aufgrund der wiederholten Novellierungen in den letzten Jah-
ren ein Grofteil der Migrantinnen auf die Beratungsmaéglichkeiten angewiesen ist und
diese auch in Anspruch nimmt. Neben dem Beratungsangebot von migrare, finden
Migrantinnen bei der Arbeiterkammer als auch beim Land Oberdsterreich noch zusétz-
liche Unterstiitzung. (Kaya 2008) Miimtaz Karakurt konkretisiert die Aussagen Kayas,
indem er unterlegt, dass aus dem breit gefacherten Beratungsmdglichkeiten im Jahr
2007, die arbeits- und sozialrechtlichen Angelegenheiten, mit knapp 25%, am meisten
nachgefragt wurden. (vgl. Karakurt 2008, S. 6 Z. 14 ff)

Die eindeutig geringste Mobilitat fir Migrantinnen nimmt die Vergabe der Beschafti-

gungsbewilligung ein. Drei Beispiele aus der Praxis: (Kaya 2008)

1 Ein tlirkischer Staatsbirger lebt bereits seit 17 Jahren in Oberdsterreich. Er hatte
eine zweijahrige Arbeitserlaubnis erhalten, welche jedoch im Februar ausgelaufen
ist — da keine Voraussetzung von ihm erfiillt werden konnten, wurde diese nicht
verlangert. Gegenwartig bendtigt er nun eine Beschaftigungsbewilligung, die ihm
nicht gewahrt werden kann, weil er keine/n Arbeitgeberln finden kann.

1 Viele oberdsterreichische Migrantinnen holen ihre volljahrigen Kinder nach. Bis
2006 durften sie aufgrund der gesetzlichen Lage auch hier arbeiten, doch durch
zahlreiche Gesetzesnovellen erhalten sie keine Beschaftigungsbewilligung mehr.

1 Studierenden, die ausschlieBlich zum Zweck eines Studiums nach Osterreich kom-
men, ist es verboten eine Erwerbstatigkeit, die zur {iberwiegenden Deckung des
Lebensunterhalts beitragt, auszutiben. Somit diirfen Studierende nur in den Ferien
arbeiten, jedoch ihr Studium damit nicht finanzieren.
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Der aus Mexiko stammende Student A. (24 Jahre) kam im Sommer 2001 als Aus-
tauschschiiler nach Osterreich und studiert mittlerweile im 10. Semester Sozialwirt-
schaft in Linz. Er konkretisiert letzteres Beispiel aus seiner eigenen Sicht. (A. 2008)
Um dazuzuverdienen, kann man etwa in den Ferien arbeiten gehen oder das ganze
Jahr geringfiigig beschaftigt sein. Dazu wird jedoch eine Beschaftigungsbewilligung
bendtigt, welche fir Studierende schwierig zu erhalten ist, da man normalerweise we-
niger als fiinf Jahre in Osterreich bleibt. Auch kann als ,befristet beschéftigter Frem-
der” (= Saisonarbeitskraft) dazuverdient werden - Studierende konnen aber nur drei
Monate pro Jahr eine Beschaftigungsbewilligung fir eine solche Tétigkeit erhalten.
Laut seinen Angaben kann man nach der Beendigung eines Studiums in Osterreich
die Erwerbstatigkeit als Schliisselkraft aufnehmen. Das Problem dabei ist jedoch, dass
das monatliche Bruttogehalt eine Summe von tiber EUR 2000 ergeben muss und nur
wenige Studienabsolventinnen dieses Einstiegsgehalt verdienen.

Zusammenfassend verdeutlicht die Lage des mexikanischen Studenten, dass der
Wunsch am 0sterreichischen Erwerbsleben teilzunehmen mit vielen Hirden verbun-
den bzw. erst gar nicht mdglich ist. A. selbst finanziert sein Leben zum einen durch den
Erhalt von Familienbeihilfe, welches er aufgrund einer Adoption durch seine Gasteltern
erhalt und zum anderen durch das Stipendium. Da dies fiir das Bestreiten des Lebens-
erhalts oft nicht ausreichend ist, ist A. zusatzlich auf finanzielle Unterstlitzung durch
seine Adoptiveltern angewiesen.

Kaya (2008) legt klar, dass diese Migrantinnengruppen sowohl in deren Beschaftigung
und/oder auch im Aufenthalt gegeniiber EWR-/EU-Biirgerinnen benachteiligt sind und
mit diesem System demzufolge auch die illegale Beschaftigung gefordert wird. Da
aufgrund der gesetzlichen Lage die Erwerbstatigkeit auf legalem Wege oftmals unter-
sagt bleibt, kdnnen viele Migrantinnen ihren Lebensunterhalt nur durch den Einsatz in
der sog. Schattenwirtschaft verdienen. Fest steht, dass vor allem in den Wirtschafts-
branchen Tourismus, Landwirtschaft und Bau, sowie im privaten Dienstleistungssektor
(Kinder- und Altenbetreuung, Reinigung) sehr viele Migrantinnen illegal beschaftigt
sind. Die hohe Frequentierung in diesen Branchen ergibt sich einerseits dadurch, dass
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keine ausgebildeten (und somit billige) Arbeitskrafte bendtigt werden, die nicht unbe-
dingt (ber ndtige Sprachkenntnisse verfligen missen und andererseits durch stark
saisonal gepragte Tatigkeiten, in denen oft liber kurze Zeit schwere, monotone Arbeit
geleistet werden muss. Die illegale Auslanderlnnenbeschaftigung geschieht demzufol-
ge im Verborgenen, weshalb es keine offentlichen bzw. konkreten Angaben dariiber
gibt — die Schatzungen (iber das AusmaR der illegalen Beschaftigung gehen dabei
weit auseinander.

Erwerbsbeteiligung

Im Durchschnitt waren im Jahr 2007 in Osterreich rund 412.000 auslandische Arbeit-
nehmerlnnen beschéaftigt. Das entspricht etwa einem Zehntel aller Erwerbstatigen in
Osterreich. (vgl. Statistik Austria 2008, S. 19) Die Gesamtzahl verteilt sich zu 60%
auf mannliche (247.000) und zu 40% auf weibliche (165.000) Erwerbstétige. (vgl.
Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstréger 2007a) Im Gegensatz
zu friiher, als Gastarbeiterinnen nach Osterreich geholt wurden, betrégt der Anteil der
ausléndischen Arbeitnehmerinnen, der aus dem ehemaligen Jugoslawien kommt,
heute nur mehr rund 47% (193.000). Weiters kommen ausléndische Arbeitnehmerln-
nen zu 15% (64.000) aus der Tiirkei, bereits 10% (40.000) aus Deutschland und 28%
(114.000) aus anderen Staaten. (vgl. Statistik Austria 2007a)

In Osterreich sind rund drei Viertel der auslandischen Arbeitnehmerlnnen als Ar-
beiterinnen tatig. Von den rund 247.000 berufstatigen Ménnern arbeiten rund 79%
(194.000) als Arbeiter und zirka 21% (53.000) als Angestellte. Im Vergleich dazu sind
von den rund 165.000 beschaftigten Frauen 58% (96.000) als Arbeiterinnen tétig und
42% (69.000) im Angestelltenverhéltnis. (vgl. Hauptverband der dsterreichischen So-
zialversicherungstréger 2007b).

Hinsichtlich der Erwerbsbeteiligung von ausléndischen Beschéftigten im erwerbsféhi-
gen Alter (von 15 bis 64 Jahren) liegt der gesamtwirtschaftliche Durchschnitt ebenso
wie bei 6sterreichischen Beschéaftigen bei etwa 73%. Es lassen sich jedoch in Bezug
auf Herkunft, Geschlecht und Alter Unterschiede feststellen. (vgl. Biffl 2007, S. 271)



Abbildung 11: Erwerbsquoten von Mannern im Vergleich nach Herkunft und Alter
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Quelle: Eigene Darstellung nach Statistik Austria 2007b, S. 110 ff

Wie in der oben stehenden Grafik ersichtlich, liegt die Erwerbsquote der dsterreichi-
schen Méanner im erwerbsfahigen Alter bei 78% und ist somit im Vergleich zu den
Quoten von Mannern aus dem ehemaligen Jugoslawien und der Ttrkei um funf Pro-
zentpunkte hoher. Im Alter von 15 bis 24 Jahren weisen Manner aus dem ehemaligen
Jugoslawien den héchsten, der allgemein niedrig liegenden Werte auf. Die niedrigen
Erwerbsquoten dieser Alterklasse lassen auf den Besuch einer weiterfilhrenden Schu-
le oder auf ein Hochschulstudium schlieBen. Ab dem Alter von 25 Jahren steigen die
Erwerbsquoten der Manner aus allen Herkunftslandern stark an. Die Obergrenze von
92% halten Inlander, dann folgen Ménner aus dem ehemaligen Jugoslawien mit 82%
und tlirkische Manner mit 78% Erwerbsbeteiligung.

In der Altersgruppe der 55 bis 64jahrigen Manner weisen Nicht-Osterreicher mit 53%
den héchsten Wert auf. Allerdings gibt es hierzu keine Angaben bezlglich der Er-

werbsbeteiligung von tiirkischen Mannern in der Altersgruppe der 55 bis 64 Jahrigen.
(vgl. Statistik Austria 2007b, S. 110 ff) Ein méglicher Grund fiir die hohe Erwerbstatig-
keit von alteren Migranten kénnen fehlende Anspriiche an das dsterreichische Pensi-
onssystem sein. (vgl. Biffl 2007, S. 271)

Abbildung 12: Erwerbsquoten von Frauen im Vergleich nach Herkunft und Alter
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Frauen mit nichtésterreichischer Staatsbirgerschaft sind durchschnittlich in einem ge-
ringeren Ausmal erwerbstatig als Osterreichische Frauen. (vgl. Fassmann, Reeger
2007 S. 192 f) Osterreicherinnen weisen im erwerbsfahigen Alter eine durchschnittli-
che Erwerbsbeteiligung von 66% auf. Im Vergleich dazu sind auslandische Frauen um
etwas mehr als 10% seltener erwerbstatig. Tiirkische Frauen mit 27% Erwerbsbetei-
ligung stellen hier das Schlusslicht dar. Junge Frauen im Alter von 15 bis 24 Jahren
sind mit Quoten von 36% bis 51% vergleichsweise selten erwerbstatig. Grinde fiir die
niedrige Erwerbsbeteilung kdnnen, ebenso wie bei den Mannern, der Besuch einer
weiterfilhrenden Schule oder die Absolvierung eines Hochschulstudiums aber auch
Mutterschaft sein.
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Frauen im Alter von 25 bis 54 Jahren sind ungeachtet ihrer Herkunft, wie in der Gra-
fik ersichtlich, am haufigsten erwerbstatig. Dabei treten Frauen aus dem ehemaligen
Jugoslawien verstarkt nach dem 30. Lebensjahr wieder ins Berufsleben ein. Dadurch
wird ersichtlich, dass bei auslandischen Frauen das Dreiphasenmodell mit der Abfolge
von Erwerbstatigkeit, Baby- und Kinderpause und Wiedereintritt ins Berufsleben ver-
starkter eintrifft, als bei Inlanderinnen. (vgl. Fassmann, Reeger 2007, S. 192 f)

In der Altersgruppe der 25- bis 29jahrigen gibt es leider keine Angaben zu der Er-
werbsbeteiligung von tlirkischen Frauen. Generell ist bei Frauen aus der Tlrkei jedoch
ein deutlicher Unterschied zu anderen Auslanderinnen hinsichtlich ihrer Erwerbsbe-
teiligung erkennbar. Sie stehen vergleichsweise seltener im Berufsleben und sind oft
ausschlieBlich als Hausfrauen tatig. (vgl. Statistik Austria 2007b, S. 38) Dies deutet auf
eine erhohte Familienorientierung hin, die sich auch in einer hdheren Kinderzahl aus-
driickt. (vgl. Fassmann, Reeger 2007, S. 193) Die Altersgruppe der 55- bis 64jahrigen
fihren Frauen mit auslandischer Staatsblirgerschaft mit etwa 40% Erwerbsbeteiligung
an. (vgl. Statistik Austria 2007b, S. 110 ff) Hier kénnen ahnlich wie bei den alteren er-
werbstatigen Migranten fehlende Anspriiche an das dsterreichische Pensionssystem
Griinde fiir die Erwerbstatigkeit sein, aber auch die Finanzierung des Lebensunter-
halts an einem zweiten Standort oder sonstige Unterstlitzungszahlungen an Familien-
angehdrige. (vgl. Fassmann, Reeger 2007, S. 193)

Angesichts der schwierigen Zugange von Migrantinnen zu regular erfasster Arbeit sind
die Quoten als sehr hoch einzustufen. Uberdies ist zu bedenken, dass viele bereits
langer in den Arbeitsmarkt integrierte Auslanderinnen mit dem Erwerb der dsterreichi-
schen Staatsbiirgerschaft nicht mehr als solche in den Statistiken aufscheinen.

Erwerbstétige Migrantinnen in Oberdsterreich
In Oberésterreich waren im Jahr 2007 im Durchschnitt 54.000 ausléndische Arbeitneh-
merlnnen tatig. Diese Zahl verteilt sich auf 65% (35.000) ménnliche und 35% (19.000)

weibliche Beschéftigte. Das ergibt eine dhnliche Verteilung wie fir Gesamtdsterreich.
(vgl. Hauptverband der Gsterreichischen Sozialversicherungstrager 2007a)
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Im Vergleich sind Migrantinnen in Oberdsterreich mit knapp 80% noch etwas haufiger
Arbeiterinnen als in Gesamtdsterreich. Dabei sind mannliche wie weibliche Arbeit-
nehmerinnen in Oberdsterreich rund 8 Prozentpunkte haufiger Arbeiterinnen als in
Gesamtosterreich (vgl. Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager,
2007c)

Jugendliche Migrantinnen

Jugendliche mit Migrationshintergrund weisen meist kein héheres Bildungsniveau als
ihre Eltern auf. Diese Tatsache ist eher von der sozialen Schicht als von ihrer eth-
nischen Gruppenzugehdrigkeit abhangig. Das bedeutet, dass Migrantinnen zumeist
ihren eher niedrigen Status hinsichtlich Bildung und Berufstatigkeit an ihre Kinder “wei-
tervererben”. Studien haben ergeben, dass einem Teil der Jugendlichen eine gewisse
Aufwartsmobilitat gelingt und somit bei hdherer Bildung weitgehend auch bildungsad-
aquate Beschaftigung findet. Allerdings zeigt sich eine niedrigere Teilnahme an inner-
betrieblichen Weiterbildungen und somit ein hoheres Risiko arbeitslos zu werden. (vgl.
Weiss et al. 2007, S. 417 f)

Branchen

Migrantinnen sind meist im sekundéaren Segment des Arbeitsmarktes beschaftigt. Wie
schon in der Theorie des dualen Arbeitsmarktes, welche in der Einleitung erwahnt
wurde, ist der sekundare Arbeitsmarkt im Vergleich zum primaren Arbeitsmarkt von
schlechteren und instabileren Arbeitsbedingungen, niedrigen Léhnen fir Arbeitsplatze
mit niedriger Qualifikation und fehlenden Aufstiegsmdglichkeiten charakterisiert. (vgl.
Scheiber 2007, S. 30) Zusatzlich werden in diesem Segment Nachfrageschwankun-
gen direkt an die Arbeitnehmerlnnen weitergegeben und diese gegebenenfalls schnell
und kurzfristig freigesetzt. (vgl. Fassmann, Reeger 2007, S. 194 f)

Vielfach werden Migrantlnnen unter ihren Qualifikationen beschaftigt. Dabei spielen
rechtliche Grundlagen, Diskriminierung am Arbeitsmarkt ebenso wie Probleme bei der
Nostrifizierung von im Herkunftsland erworbenen Fahigkeiten eine Rolle. Dabei geht



einerseits Wissen und Kénnen im_HerkunftsIand verloren und andererseits liegen un-
genlitzte Qualifikationen, die fiir Osterreich von Vorteil waren, brach. (vgl. Scheiber
2007, S. 28 )

Auslanderlnnen arbeiten oft in Branchen, die von Inlanderinnen eher gemieden wer-
den. Meistens handelt es sich hierbei um Tatigkeiten im Gesundheits- und Sozialbe-
reich, die bei eher geringer Entlohnung, hohen zeitlichen und personlichen Einsatz
erfordern oder unter belastenden Arbeitsbedingungen auszufiihren sind. Weiters sind
Migrantinnen zumeist in Wirtschaftsbereichen beschaftigt, die einfachere Hilfsarbeiten
beinhalten, sowie in saisonal und konjunkturbeeinflussten Bereichen, wie Bauwesen,
produzierendes Gewerbe oder Tourismus. (vgl. Fassmann, Reeger 2007, S. 193 )
Oftmals werden ausléndische Arbeitnehmerlnnen auch illegal, ohne entsprechende
Sozialversicherung, speziell im Bauwesen oder in der Krankenpflege beschéttigt.

Selbststéndigkeit von Migrantinnen

In Osterreich waren im Jahr 2006 rund 30.000 Personen mit nichtdsterreichischer
Staatsbiirgerschaft Unternehmerinnen. Das entspricht etwa 8% der gesamten auslén-
dischen Erwerbstatigen. Im Vergleich dazu sind 14% der Osterreichischen erwerbsta-
tigen Menschen als Unternehmerinnen tatig. (vgl. Statistik Austria 2007b, S. 23, 115)
Migrantinnen, die in Osterreich selbststandig erwerbstatig sind, arbeiten im nichtland-
wirtschaftlichen Sektor. Dabei konzentrieren sie sich auf vier Bereiche. Zu diesen ge-
horen Handel und Reparatur, unternehmensorientierte Dienste, Beherbergungs- -und
Gaststattenwesen sowie personliche Dienste. Hier sind 64% der im Inland geborenen
Osterreicherinnen und der eingebiirgerten Personen sowie 68% der auslandischen
Selbststandigen tatig. (vgl. Biffl 2007, S. 277)

Verstarkte selbststandige Erwerbstatigkeit von Migrantinnen ist in allen westlichen Ein-
wanderungslandern seit den friihen 1980er Jahren erkennbar. Oftmals dient sie als Al-
ternative zur Arbeitslosigkeit oder als Antwort auf den wirtschaftlichen und beruflichen
Strukturwandel. (vgl. Biffl 2007, S. 278 f)

Arbeitslosigkeit von Migrantinnen

Die Arbeitslosenquote von Zuwanderlnnen und Einheimischen driftet meist stark
auseinander. (vgl. Biffl 2007, S. 279) Fir Oberésterreich bedeutet das, dass die Ar-
beitslosenquote im Jahr 2007 fiir ausléndische Arbeitnehmerlnnen durchschnittlich bei
6,1% lag und jene der inlandischen Arbeitnehmerlnnen vergleichsweise niedrig bei
3,6% war. Der &sterreichweite Vergleich zeigt ein &hnliches Bild: bei auslandischen
Arbeitnehmerinnen lag der Wert bei 8,8% und bei Inlanderlnnen betrug er 6,2%. (vgl.
Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit 2007)

Da auslandische Arbeitnehmerlnnen zumeist in bestimmten Branchen beschaftigt
sind, die hohe saisonale und strukturelle Arbeitslosigkeit mit sich bringen, haben sie
ein hoheres Risiko arbeitslos zu werden und auch vermehrt Schwierigkeiten bei der
beruflichen Reintegration. (vgl. Fassmann, Reeger 2007, S. 196)

Tabelle 16: Arbeitslosenquoten von Osterreicherlnnen und auslandischen Staatsbiir-
gerlnnen im Zeitverlauf

Osterreicherlnnen Auslandische Staatsangehdrige

Manner Frauen Manner Frauen
1999 6,2 6,8 8,5 75
2001 58 58 9,1 7,6
2003 7,0 6,2 10,6 8,6
2005 71 6,4 1,1 98
2007 39 5,0 8,6 10,7

Quelle: Eigene Darstellung nach Fassmann, Reeger 2007, S. 196 und Statistik Austria 2007b, S. 43
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Wie in der Tabelle 16 ersichtlich steigt die Arbeitslosigkeit von Ausléanderlnnen im Zeit-
verlauf stetig an. Die Arbeitslosenquote von Inlandern hingegen steigt vergleichsweise
nur wenig und jene von Inlanderinnen sinkt sogar. Aufgrund dieser unterschiedlichen
Entwicklungen dient der gesamtwirtschaftliche sowie industrielle Strukturwandel nicht
ausreichend zur Erklarung. Vielmehr Iasst sich darauf schlielen, dass es durch die
zahlenmaRig hohe Zuwanderung der vergangenen Jahre zu einer Verdrangung der
bereits langer anwesenden und teureren auslandischen Arbeitskrafte kommt. Diese
Personen haben unter den Bedingungen des segmentierten Arbeitsmarktes keine
Méglichkeit, in das primare Arbeitsmarktsegment aufzusteigen. (vgl. Fassmann, Ree-
ger 2007, S. 196 f)

Migrantinnen mit hoher beruflicher Qualifikation sind oftmals mit regionalem und be-
ruflichem Dismatch von Angebot und Nachfrage konfrontiert. Zu den Hindernissen fiir
eine erfolgreiche Berufsintegration gehdren fehlende Sprachkenntnisse ebenso wie
Probleme hinsichtlich der Ubertragbarkeit von im Heimatland erworbenem Wissen.
Weiters lasst sich die hdhere Arbeitslosenquote von Migrantinnen dahingehend erkla-
ren, dass die Einbindung in lokale soziale Netzwerke oft fehlt, wodurch eingeschrankte
Kenntnisse iiber Arbeitsmdglichkeiten hervorgerufen werden. Zuletzt gibt es auch von
institutioneller Seite Zugangsbarrieren, wie Berufsschutz oder Lizenzierungen. (vgl.
Biffl 2007, S. 280)

Die héchste Arbeitslosenquote weisen Personen aus dem Nahen Osten und Afrika
mit rund 18% auf. Gefolgt von Personen aus der Tirkei mit 16%. Meistens weist die
Arbeitslosenquote der Frauen einen héheren Wert auf als jene der Manner. Tlrkische
Frauen weisen mit etwa 19% die hdchste Arbeitslosenquote auf, gefolgt von Frauen
aus dem Nahen Osten und Afrikanerinnen mit 18%. Die Arbeitslosenquote bei den
Méannern aus diesen Landern liegt etwa gleich hoch. Asiatische Frauen weisen mit
etwa 11% eine niedrigere Quote als asiatische Manner auf, sind jedoch gleich haufig
wie Frauen aus dem ehemaligen Jugoslawien arbeitslos. Darunter liegen noch die
Quoten aus den neuen und alten EU-Staaten. (vgl. Biffl 2007, S. 281)
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Nostrifizierung
Allgemeines

In vielen Staaten lassen sich bestimmte Tatigkeiten nur dann ausiiben, wenn die dafiir
erforderlichen Kenntnisse vorhanden sind. Solche Tatigkeiten sind z.B. ein Studium
an einer Universitat oder die Austibung des Berufs als LehrerIn. Als Nachweis fiir den
Erwerb dieser Kenntnisse dienen dabei sogenannte formale Bildungsabschlisse wie
Diplome oder Zeugnisse. Ist beabsichtigt, einer solchen Tatigkeit auBerhalb jenes
Staates nachzugehen, in dem der Bildungsabschluss erworben wurde, so muss dieser
Abschluss auch vom anderen Staat anerkannt werden. (vgl. Stierl (Hrsg.) 1995, S. 7)
In diesem Zusammenhang wird unter Nostrifizierung die Anerkennung von auslandi-
schen Prifungszeugnissen, Diplomen und anderen Bildungsabschliissen verstanden.
(vgl. help.gv.at 2008) Nun soll zuerst kurz auf den europdischen Kontext der Thematik
eingegangen werden, bevor dann Aspekte der Nostrifizierung in (Ober-) Osterreich
naher beleuchtet werden.

Die Entwicklung in Europa

Auf europaischer Ebene gehen die grundlegenden Bemiihungen um eine erleichterte
Anerkennung zwischen den Staaten bis zur Griindung der Europaischen Wirtschafts-
gemeinschaft (EWG) zurlick. Im Artikel 2 des Vertrags zur Griindung der EWG wurde
bereits festgehalten, dass ,durch die Errichtung eines gemeinsamen Marktes und die
schrittweise Annaherung der Wirtschaftspolitik der Mitgliedsstaaten eine harmonische
Entwicklung des Wirtschaftslebens innerhalb der Gemeinschaft ... zu fordern [ist]".
(Schneider 1995, S. 27)

Artikel 3 des Vertrags zur Griindung der Europaischen Gemeinschaft wiederum sieht
einen Binnenmarkt vor, in dem die Hindernisse fiir den freien Waren-, Personen-,
Dienstleistungs- und Kapitalverkehr weitgehend beseitigt sind. (vgl. Schneider 1995,
S. 27) Eine erleichterte Nostrifizierung soll so zu einem optimalen freien Personenver-
kehr beitragen.



Das System der Anerkennung in der EWG

Da sich jedoch die Ausbildung fiir bestimmte Berufe von Staat zu Staat stark unter-
scheidet und auch die Berufsbilder und —felder variieren, ist in diesem Bereich eine
Harmonisierung notig. Diese wird in der EWG Uber die gegenseitige Anerkennung von
Fahigkeitsnachweisen und die Anrechnung praktischer Berufserfahrung realisiert. Da-
bei wird jedoch in erster Linie nicht Bildungspolitik betrieben, sondern es werden vor
allem wirtschaftliche Interessen verfolgt. (vgl. Plotke 1991, S. 17 f)

Innerhalb des Systems der Nostrifizierung existieren je nach Anerkennungsgrundlage
(Diplom, Berufserfahrung) und nach dem Anwendungsbereich (fir einzelne Berufe
oder grofere Berufsgruppen) unterschiedliche Anerkennungsverfahren. Fir diese
Verfahren sind vor allem formale Aspekte, wie der Erwerb und das Niveau des Bil-
dungsabschlusses, sowie die Dauer der Ausbildung von Bedeutung. (vgl. Plotke 1991,
S.19)

Nostrifizierung im Bereich der 6sterreichischen Hochschulen

Die Ausbildung eines Menschen spielt fir die spatere Erwerbstatigkeit eine wesentliche
Rolle. Die Anerkennung von im Ausland erworbenen Qualifikationen und der Zugang
zu Hochschulen erweist sich jedoch oftmals als problematisch. Deshalb soll nun auf
Besonderheiten der Nostrifizierung im Bereich der Hochschulen naher eingegangen
werden. In Osterreich wird die Zulassung zu den Universitaten {ber das Allgemeine
Hochschul-Studiengesetz geregelt. Das Recht auf Bildung ist bereits in der dsterreichi-
schen Verfassung verankert. Um an einer dsterreichischen Universitat zugelassen zu
werden, muss der Nachweis der ,Allgemeinen Hochschulreife* erbracht werden.

Es gibt verschiedene Moglichkeiten, wie diese Allgemeine Hochschulreife auch durch

ein auslandisches Reifezeugnis erlangt werden kann (vgl. Kasparovsky 1991, S. 5f):

[ Ein vom Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst und Kultur nostrifiziertes auslandi-
sches Reifezeugnis;

1 Ein Reifezeugnis aus einem Signatarstaat eines internationalen Abkommens iiber
die Gleichwertigkeit der Reifezeugnisse;

1 Ein Reifezeugnis aus einem Staat, dessen Reifezeugnisse aufgrund staatsvertragli-
cher Regelungen durch Verordnung des Bundesministeriums fiir Wissenschaft und
Forschung fiir gleichwertig erklart wurden;

1 Ein auslandisches Reifezeugnis, das vom Rektorat der Universitat — unter Umstan-
den nach Vorschreibung und Ablegung von zusétzlichen Priifungen — fiir gleichwer-
tig erklart wurde.

Bei einem Grolteil der Reifezeugnisse aus europaischen Staaten ist die Gleichwer-
tigkeit durch das ,Lissabonner Anerkennungsiibereinkommen* (Ubereinkommen iiber
die Anerkennung von Qualifikationen im Hochschulbereich in der europaischen Regi-
on) von 1997 geregelt. (vgl. Kasparovsky, Wadsack 2004, S. 23) Wenn ein auslandi-
sches Reifezeugnis hingegen nicht gleichwertig ist, miissen nach dem Allgemeinen
Hochschul-Studiengesetz fiir die Zulassung zu einem Studium ergénzende Priifungen
absolviert werden. Weiters ist auch die verpflichtende Teilnahme an bestimmten Lehr-
veranstaltungen maéglich. (vgl. Kasparovsky 1991, S. 10)

An den osterreichischen Fachhochschulen gelten ahnliche Regelungen, zusatzlich
kann jedoch auch durch einschlagige Berufserfahrung die Allgemeine Hochschulreife
erlangt werden, eventuell nach der Ablegung von weiteren Priifungen. Wenn mit dem
betreffenden Staat kein Ubereinkommen iiber die Gleichwertigkeit von Reifezeugnis-
sen existiert, so ist eine Priifung des konkreten Einzelfalls notwendig. (vgl. Kasparovs-
ky, Wadsack 2004, S. 41 f)

Auf behordlicher Seite ist das ,National Academic Recognition Information Centre Aus-
tria“ (NARIC Austria) als Einrichtung des Bundesministeriums fiir Wissenschaft und
Forschung fiir die Abwicklung zustandig. (vgl. Wirtschaftskammer Osterreich 2008a)
Dieser Bereich ist mittlerweile vor allem auf européaischer Ebene relativ gut geregelt.
Eine noch nicht geloste Herausforderung stellt jedoch die Schnelllebigkeit des Bil-
dungssektors in Verbindung mit der haufig langer zuriickliegenden Ausbildung von
Migrantlnnen dar.
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Anerkennung auslandischer Ausbildungen fiir selbststandige Tatigkei-
ten in Osterreich

Der bereits weiter oben erwahnte freie Personenverkehr innerhalb der heutigen Eu-
ropaischen Union (EU) kommt auch hier zu tragen. Einwohnerlnnen anderer EU-
Mitgliedsstaaten mussen zu den gleichen Bedingungen eine selbststandige Tatigkeit
ausfiihren kénnen, wie Osterreicherinnen. Fiir die Regelung dieses Bereiches gibt es
zahlreiche Anerkennungsrichtlinien der EU, dartiber hinaus gibt es vor allem zwischen
Osterreich und Deutschland noch weitere bilaterale Abkommen (etwa fiir die Aner-
kennung von Meisterlnnen-Priifungen und Lehrabschlusspriifungen). Die Abwicklung
der Nostrifizierung erledigt hier das Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit. (vgl.
Wirtschaftskammer Osterreich 2008a) Es geht in diesem Fall weniger um formale
Bildungsabschliisse, als vielmehr darum, die notwenige praktische Berufserfahrung
nachzuweisen. (vgl. Peischer, Freyschlag in: Stierl (Hrsg.) 1995, S. 7)

Bei Migrantinnen, die nicht aus einem EU-Staat stammen, missen folgende Kriterien
erfillt sein, damit diese ebenfalls zu den gleichen Bedingungen wie Osterreicherlnnen
ein Gewerbe austiben dirfen:

| Es muss ein Staatsvertrag mit dem Herkunftsstaat existieren, der Osterreicherinnen
erlaubt, dort ebenfalls ohne Benachteiligungen ein Gewerbe auszuiiben ODER

| Die Art des Aufenthalts in Osterreich gestattet die Ausiibung einer selbststandigen
Tétigkeit UND

I Fir die Gewerbeaustibung wird nicht explizit die dsterreichische Staatsangehérig-
keit verlangt. (vgl. Wirtschaftskammer Osterreich 2008b, S. 1)

Generell lasst sich festhalten, dass die Austibung selbststandiger Tétigkeiten fur Mig-

rantinnen aus anderen EU-Staaten aufgrund der besseren Regelungen einfacher zu
bewerkstelligen ist, als fiir Migrantinnen aus Nicht-EU-Staaten.
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Anerkennung von Berufen in Osterreich

Die Anerkennung von auslandischen Berufen in Osterreich gewahrleistet, dass Men-
schen, die im Ausland aufgrund einer dort erworbenen Qualifikation einen bestimmten
Beruf ausiiben, dies auch in Osterreich tun kénnen. Neben den allgemeinen Richtli-
nien der EU gibt es fir folgende Berufe noch speziellere Richtlinien: Apothekerinnen,
Arztinnen, Hebammen, Krankenschwestern bzw. Krankenpfleger, Rechtsanwaltinnen,
Tierarztinnen sowie Zahnarztinnen (vgl. Wirtschaftskammer Osterreich 2008a)

Bei diesen sogenannten freien Berufen ist bereits seit geraumer Zeit eine automati-
sche Nostrifizierung bei einer Berufsausbildung innerhalb des EU-Raums vorgesehen.
Dariiber hinaus gibt es in Osterreich einige ,reglementierte Berufe®, dazu gehoren
beispielsweise Zivilingenieurinnen und Lehrerinnen. Wenn das fiir diesen Beruf er-
forderliche Diplom oder Zeugnis im EU-Raum erworben wurde, wird es im Regelfall
ebenfalls anerkannt. Fir alle anderen Berufe gilt das Prinzip der Inldnderlnnengleich-
behandlung, welches vorsieht, fiir Osterreicherinnen und Migrantinnen die gleichen
Ausgangsbedingungen zu schaffen. (vgl. Stierl (Hrsg.) 1995, S. 13)

Die aktuelle Situation in Oberdsterreich

Nach dem Integrationsleitbild des Landes Oberdsterreich ist die Anerkennung von
Qualifikationen aus dem Ausland aus vielen Griinden oftmals problematisch. Meist
sind es sprachliche Hirden oder auch die begrenzten Ressourcen bei den Betroffe-
nen, welche einer erfolgreichen Nostrifizierung im Wege stehen. (vgl. Glingér 2008,
S. 55)

Tatsachlich erweist sich der Prozess der Anerkennung von erworbenen Kenntnissen

auch in Oberdsterreich als sehr schwierig. Miimtaz Karakurt fiihrt dies im Interview im

Wesentlichen auf zwei Argumente zuriick (vgl. Karakurt 2008, S. 13 Z. 4 ff):

1 Die Durchfiihrung der Nostrifizierung gestaltet sich deswegen schwierig, da es nicht
eine Stelle gibt, welche fir alle Bereiche zustandig ist. Stattdessen sind verschiede-
ne Institutionen und Bundesministerien zusténdig, je nach Beruf und Ausbildung.



1 Aufgrund existenzieller Sorgen ist das Problem der Nostrifizierung fiir viele Betrof-
fene kurz nach ihrer Migration nach Oberdsterreich sekundar. Deswegen liegt die
Ausbildung, die anerkannt werden soll, in vielen Fallen bereits einige Jahre zurlick.
Wenn spater um eine Nostrifizierung angesucht wird, so wird die damals absolvier-
te Ausbildung mit den Ausbildungsanforderungen von jetzt verglichen. Durch die
schnell wechselnden Anforderungen kommt es aber oftmals dazu, dass groRe Teile
der Aushildung wiederholt werden mussen, damit sie anerkannt wird. Vor diesem
betrachtlichen Mehraufwand schrecken viele zurlick. Die Schwierigkeit liegt also
zuerst im Bereich der Biirokratie, spater dann beim Vergleich der Ausbildungen.

Als konkretes Beispiel fir diese Problematik gibt Karakurt eine tiirkische Frau an,
welche vor 20 Jahren ihr Studium in der Tirkei abgeschlossen hat. Dieser 20 Jahre
alte Studienplan wiirde nun mit dem jetzigen verglichen werden, wodurch viele Kur-
se nachgeholt werden missten. Ein zweiter geschilderter Fall betrifft eine ehemalige
Kinderarztin aus Ungarn, die in Osterreich fast das gesamte Studium nachmachen
hatte missen. Sie hielt damals davon Abstand, erst durch den Beitritt von Ungarn
zur Europaischen Union wurde ihre Ausbildung anerkannt. Mittlerweile ist sie auch in
Osterreich als anerkannte Arztin tatig. (vgl. Karakurt 2008, S. 13 Z. 7 ff)

Diskriminierungen von Migrantinnen am 00 Stellenmarkt?

Migrantinnen sind am Arbeitsmarkt oftmals Diskriminierungen und Vorurteilen ausge-
setzt. Um in Erfahrung zu bringen, ob diese diskriminierenden Tendenzen bereits bei
der Arbeitsuche beginnen, wurde der Karrierepool der OO Nachrichten und jener der
00 Kronen Zeitung an drei Samstagen (15.3., 29.3. und 5.4.2008) durchsucht. Dabei
wurden die Jobanzeigen auf mdgliche diskriminierende Formulierungen gepriift.

Insgesamt wurden 1.497 Anzeigen analysiert, davon waren 1.441 Stellen in den 00
Nachrichten und 56 in der OO Kronen Zeitung. In 3 von 4 durchforsteten Ausgaben
konnten offene bzw. versteckte Diskriminierungen von Migrantinnen gefunden werden.
Im Karrierepool der OO Nachrichten vom 29. Mérz wurde jedoch keine einzige Anzei-
ge gefunden, die eine offensichtliche Benachteiligung fiir Migrantinnen wiedergibt.

Es wird erwartet, dass es heutzutage, auch aufgrund der Gesetzeslage, keine offen-
sichtlichen Benachteiligungen mehr gibt bzw. geben darf. Die OO Nachrichten ver-
weisen durch eine von ihnen geschaltete Anzeige auf das Gleichbehandlungsgesetz
vom 1. Juli 2004. In dieser Anzeige bitten Sie die Arbeitgeberinnen um eine ,neutrale*”
Stellenausschreibung. Das bedeutet laut Gleichbehandlungsgesetz, dass Stellenan-
zeigen diskriminierungsfrei hinsichtlich des Geschlechts, des Alters, der ethnischen
Zugehdrigkeit, der Religion und der Weltanschauung zu verfassen sind. Durch dieses
Inserat soll aber lediglich jede Kritik und auch Schuld von sich gewiesen werden.

Der Uiberwiegende Teil der Anzeigen war korrekt, also diskriminierungsfrei hinsichtlich
der Herkunft formuliert, was jedoch nicht bedeuten muss, dass auslandische Arbeits-
krafte bei der Bewerbung nicht auf deutliche Benachteiligung gegentiber Inlanderin-
nen stolRen. Konkret konnten in den 1.497 durchsuchten Anzeigen acht Anzeigen ge-
funden werden, die offensichtliche Diskriminierungen fiir auslandische Bewerberinnen
enthielten. Das ergibt einen Prozentsatz von 0,53%.

In den OO Nachrichten vom 15. Mérz 2008 wurde eine Anzeige gefunden, in der Mi-
grantinnen, also nicht dsterreichische Staatsblirgerlnnen, benachteiligt bzw. sogar
konkret ausgeschlossen werden. In der besagten Anzeige handelt es sich um eine Jo-
bausschreibung fiir den Sicherheitsdienst. In den Voraussetzungen steht neben einem
einwandfreien Leumund auch eine dsterreichische oder deutsche Staatsbiirgerschaft.
Diese Anzeige stellt nicht nur eine Benachteiligung fiir Migrantinnen dar, sondern un-
terstellt jenen Personen, die nicht die dsterreichische oder deutsche Staatsbiirger-
schaft besitzen, indirekt auch, dass sie nicht fiir Sicherheit sorgen kdnnen.

Ahnlich ist die Situation in einer Anzeige vom 5. April 2008, in der Mitarbeiterinnen
fur den Portierdienst, fiir eine Kaufhaustiberwachung und fiir Verkehrsregelungen
gesucht werden. Auch fiir jene Personen war die dsterreichische Staatsbirgerschaft
Voraussetzung. Der fiir die Bewerbung in diesem Unternehmen Zustandige berichtigt
in einem Telefongesprach, dass sich EU-Staatsbiirgerinnen bewerben sollen und nicht
nur osterreichische Staatsbiirgerinnen. Weiters gibt er an, dass diese Einschrankung
von der Firma vorgeben ist. Zuséatzlich fielen noch zwei Anzeigen auf, in denen Lager-
mitarbeiterlnnen mit dsterreichischer Staatsbirgerschaft gesucht wurden.
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In einer weiteren Anzeige wurden Personen fiir die Betreuung von Kunden in Deutsch
und Englisch gesucht. Dafiir bendtigt man natirlich Deutschkenntnisse, allerdings
verlangt die/der Arbeitgeberln in der Anzeige Deutsch als Muttersprache. Auf Anfrage
von uns wurde von dem zustandigen Herm erlautert, dass Deutsch als Muttersprache
keine unausweichliche Voraussetzung darstellt. Allerdings werden diese Bewerberin-
nen bevorzugt. Grund dafir sind laut Hr. H. fachspezifische Kenntnisse. Somit wird
angenommen, dass Personen mit Deutsch als Muttersprache diese Sprache besser
beherrschen als jene mit einer anderen Muttersprache.

Um mdgliche Unterschiede zwischen den Inserenten der beiden Zeitungen herauszu-
finden, wurde neben den OO Nachrichten vergleichend auch die OO Kronen Zeitung
untersucht. Dabei wurde die Ausgabe vom Samstag, 5. April 2008 analysiert.

Anzumerken ist zu Beginn, dass der Karrierepool der Kronen Zeitung ,nur“ 56 An-
zeigen umfasst. Dennoch war eine Anzeige zu finden, in der Nicht-EU-Biirgerinnen
benachteiligt werden. Es handelt sich dabei um die Suche eines ,C/E-Kraftfahrer(s)
fir (den) BRD-Verkehr mit Praxis und gliltigem ADR-Schein®. In Klammer ist zuséatz-
lich zu lesen: ,nur EU-Biirger. Mit dieser Voraussetzung werden ganz offensichtlich
nicht EU-Biirgerinnen, also Staatsbiirgerinnen aus Drittstaaten, ausgeschlossen. Im
Vergleich zu den OO Nachrichten, in dem es in 0,48% der Falle zu offensichtlichen
Diskriminierungen fiir Migrantinnen in den Stellenanzeigen kam, schneidet die OO
Kronen Zeitung mit 1,78% Diskriminierungen schlechter ab. Obwohl in beiden Zeitun-
gen diskriminierende Anzeigen gefunden werden konnten, traten diese nur vereinzelt
auf, was auch die niedrigen Prozentzahlen verdeutlichen.

Die weitaus haufigere Variante der Diskriminierung in Stellenanzeigen ist jedoch nicht
der direkte Ausschluss von Personen aus Drittstaaten, sondern die implizite, versteck-
te Diskriminierung. Darunter zéhlen zum Beispiel gewisse Sprachanforderungen. Bei
zahlreichen Anzeigen féllt auf, dass die Arbeitgeberlnnen ausgezeichnete bis gute
Deutschkenntnisse von den Bewerberlnnen verlangen. Diese Bedingung kann durch-
aus eine grolke Hiirde fir Migrantinnen bei der Jobsuche darstellen, da diese oft mit
grofien Sprachproblemen zu kampfen haben.
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Laut Mimtaz Karakurt (2008) gibt es am Arbeitsmarkt Branchen, in denen die deut-
schen Sprachanforderungen nicht vordergriindig bendtigt werden, sondern die Fach-
sprache entscheidend ist, welche oft auch bei den Migrantinnen vorhanden ist. Dariiber
hinaus ist er der Meinung, dass die Sprache nicht als héchste Hiirde gestellt werden
sollte, denn diese sei oft wahrend des Arbeitsprozesses erlernbar. Um den Migrantin-
nen allerdings dieses prozesshafte Lernen zu ermdglichen, miissten diese erst einmal
von Arbeitgeberlnnen eingestellt werden. Weiters hat Karakurt die Erfahrung gemacht,
dass auch der Akzent einer/s Migrantin/en eine grofte Rolle spielt. Die/der Migrantin
kann zwar der deutschen Sprache in Wort und Schrift machtig sein und trotzdem auf-
grund des Akzents diskriminiert werden. (vgl. Karakurt 2008, S. 14 Z. 1 ff)

Die Analyse der OO Nachrichten zeigt jedoch auch Anzeigen, die sich konkret auch
an Personen mit Migrationshintergrund richteten. Eine Anzeige in der Ausgabe vom
15. Marz 2008 richtet sich an auslandische Bewerberlnnen, indem sie sie informierte,
die zusétzlich bendtigten Unterlagen zur personlichen Bewerbung mitzubringen. Auch
die Stadt Linz stellte mit einer Anzeige in den OO Nachrichten vom 5. April 2008 ein
Vorbild dar, indem sie ,besonders auch Interessenten/-innen mit Migrationshintergrund
einladen, sich zu bewerben®. Diese zwei Anzeigen waren aber unter den knapp 1.500
untersuchten die Einzigen, die konkret Migrantinnen ansprachen.

Das Ergebnis dieser Analyse ist, dass sich trotz Gleichbehandlungsgesetz von 2004
manche Arbeitgeberlnnen nicht scheuen, Bewerberinnen mit Migrationshintergrund
— inshesondere aus Drittstaaten — offensichtlich zu benachteiligen und zu diskriminie-
ren. Dies geschieht auch trotz der Tatsache, dass es in Oberdsterreich eine Antidis-
kriminierungsstelle gibt, die dafiir zustandig ist, dass niemand aufgrund der Herkunft,
der Religion, der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen
Ausrichtung diskriminiert wird. (vgl. Land 00 2008)

Zusammenfassend |dsst sich aber festhalten, dass die diskriminierenden Inserate eine
deutliche Minderheit darstellten. Die beschriebenen Inserate sind im Folgenden zu
finden.
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Weiters suchen wir:

Sachbearbeiterln in der Abteilung Bau-
technik im Umwelt- und Technikcenter (Funktions-
laufbahn 13, Option auf 12)
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 Bereitschaft zu Teamarbeit und konstruktiver
Konfliktlésung
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Im Sinne des vom Linzer Gemeinderat beschlossenen
Frauenforderungsprogrammes werden Frauen beson-
ders eingeladen, sich zu bewerben. Bei gleicher Qua-
lifikation werden Frauen bevorzugt aufgenommen.
Die Stadt Linz méchte besonders auch Interessenten/-
innen mit Migrationshintergrund einladen, sich zu
bewerben.
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Soziale und politische Partizipation von Mig-
rantinnen in 0O

Soziale und politische Partizipation gehdrt zu den unverzichtbaren Merkmalen einer
jeden Demokratie. Die aktive Beteiligung am &ffentlichen Leben, sowie die Méglich-
keit der Mitgestaltung sind in einem funktionierenden Integrationsprozess von grofler
Bedeutung. Im Folgenden werden die Méglichkeiten der sozialen Partizipation anhand
der Kultur und des Wohnens dargestellt. Politische Partizipation, die durch den Staat
grofteils beschrankt wird, resultiert oftmals aus der sozialen Beteiligung in Netzwer-
ken fiir Migrantinnen, welche einen unschatzbaren Wert und Beitrag zur erfolgreichen
Integration leisten. Um Rickzugstendenzen, Desillusionierung und Segregation zu
verhindern, ist es somit unumganglich, bessere Méglichkeiten zur Erlangung sozialer
und politischer Anerkennung zu schaffen und diese im Rahmen einer Integrations-
politik aufzustellen. Diese Teilhabechancen, die die Aufnahmegesellschaft bereitstellt,
sind entscheidend fiir den Integrationsverlauf sowie die Handlungsorientierungen auf
Migrantinnenseite und sollten in einer engen Wechselbeziehung zueinander stehen.
Soziale und politische Partizipation von Migrantinnen bedeutet somit weniger einen
Verlust eigener Werte, sondern ist vielmehr als Chance und Kulturgewinn fiir die Ge-
sellschaft zu sehen.

,Wenn wir nicht im Kampf zwischen McWorld und Dschihad untergehen wollen, brgu-
chen wir eine Kultur, die die freie Entwicklung der Differenz garantiert.” (Auer 1997 OM
1-2, zitiert durch Brinek S. 86)

Soziale Partizipation und Kultur

Was bedeutet eigentlich ,Kultur*? Heinrichs (1994, S. 11) definiert den Begriff Kul-
tur als Rest an Gemeinschaftlichkeit in unserer pluralistischen Gesellschaft. Kultur ist
nicht nur ein schongeistiger, ideologischer Uberbau, sie pragt auch tiefgreifend das

Alltagsleben. Sie bildet den hochsten Stellenwert aller Lebensqualitdten nach dem
zum physischen Uberleben unbedingt Notwendigen, daher ist das Beddirfnis danach
so legitim wie nur irgendetwas.

Im Kulturleitbild Oberdsterreich, auf welches an anderer Stelle naher eingegangen
wird, ist der Kulturbegriff zunachst weit gefasst: ,Kultur im weitesten Sinn ist die
Gestaltung des Lebens und der Lebensformen. Kultur ist nicht nur die Summe der
menschlichen Aktivitaten, sie formt, verandert, pflegt und bewahrt auch den natir-
lichen Lebensraum der Menschen. Kultur bietet Lebensqualitat”. (vgl. Stieber et al.
2007, S. 3) Bei naherer Betrachtung des Diskussionspapiers stellt sich jedoch heraus,
dass der Kulturbegriff sehr auf Kunst, Kultur und Folklore aus Osterreich ausgerichtet
ist. Eine kritische Definition fiir Kultur halt Nitzschke (2007, S. 3) dagegen - zwar in
einem anderen Zusammenhang, aber im Bezug auf Integration von Migrantinnen sehr
passend: Kultur beginnt dort, wo man das Leid anderer wahrnimmt. Man sollte nicht
vergessen, wie viele Fllichtlinge in unser Land gekommen sind, weil die Situation in
ihrem Land aufgrund von Terror, Gewalt und Krieg unertraglich geworden ist.

Im Bezug auf Stadt, Land bzw. Region ist zu sagen, dass Kultur im landlichen Bereich
oftmals eng mit Regionalitét, also dem kulturellpsychischen Abgrenzen von anderen
Regionen verbunden ist. Sie hangt am engsten mit Folkloristischem zusammen, mit
landlichem Klischee: Dialekten, Gebrauchen, Volkskunst, Regionalgeschichte oder in
der Schule die Volkskunde, um den Landespatriotismus zu pflegen. Das Folkloristi-
sche suggeriert geschichtliche Kontinuitat, Uberlieferung und Verwurzelung. (vgl. Pri-
sching 1994, S. 369) Daher die Annahme, dass es Migrantinnen im landlichen Raum
weitaus schwieriger haben, sich kulturell zu integrieren und FuR zu fassen. Wie muss
ein/e MigrantIn sein, bzw. was muss sie/er tun um ein/e ,.echte/r Steirerln“ zu werden?
(Wobei zu bezweifeln ist, ob es z.B. ein/e ,eingefleischte/r Wienerln“ schaffen wiirde,
zur/zum ,echten Steirerln“ zu mutieren).

Die ,,abendlandisch-osterreichische“ Kultur

Dass auch in jiingster Vergangenheit wenig Entwicklungen vollzogen wurden, um Mig-
rationskultur zu definieren, zeigt folgende Geschichte: Hauptakteure dieser Begeben-
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heit waren der Landtagsabgeordnete Prof. Walter Strobl (OVP) und Herr Hikmet Ka-
yahan, ein integrationswilliger Tiirke und ein reger E-mail-Verkehr, der 2001 zwischen
den beiden stattgefunden hat.

Herr Strobl verkiindete in einer Presseaussendung am 31.1.2001 seine Ansichten Uber
,abendlandisch-osterreichische Kultur‘. Herr Kayahan wollte daraufhin wissen, was denn
das nun eigentlich sei, um sich endlich richtig und wahrhaftig integrieren zu kénnen. Er
schrieb nun an Herm Strobl und bat ihn um eine genauere Erklarung bzw. Definition. Herr
Kayahan bekam eine etwas vorwurfsvolle Antwort zurlick, warum er sich denn erst jetzt ent-
sinnt, sich mit der abendlandischen Kultur und den Gepflogenheiten in Osterreich ausein-
ander zu setzten. Das htte er ja schon bei seinem Entschluss nach Osterreich zu kommen
machen kénnen. Kayahan antwortete, dass er das getan hat, dass ihm jedoch trotzdem noch
Orientierung fehlt. Etwas provokant fragte Kayahan, ob er sich an der Kultur orientieren soll,
die im Stadtpark einige Seiten aus Thomas Bernhards ,Heldenplatz” liest, anschliefend im
Cafe Priikkel eine Melange trinkt, um dann im Burgtheater Jelineks ,Sportstlick” zu folgen
und wenn dann noch Zeit bleibt, ein Glaschen Weilwein im Landmann trinkt? Oder ist die
Kultur gemeint, die im Gemeindebau keine auslandischen Nachbarn duldet, im Bierzelt SS-
Parolen grolt, in der Straenbahn Migrantenkinder schidgt und beim Anblick von Mitbiirgern
anderer Hautfarbe ,unter Hitler hatte es das nicht gegeben* murmelt? Ja, da hatte Herr
Kayahan gern etwas Integrationshilfe von Herrn Strobl gehabt. Herr Strobl schrieb zuriick,
dass er die Probleme ,real* kenne, weil er Kontakt zu tirkischen Freizeitklubs hat. Weiters
verwies er Herrn Kayahan auf den Wiener Integrationsfonds, der wiirde schon weiterhelfen.
Herr Kayahan bat erneut um eine Definition der ,abendlandisch-sterreichischen Kultur*.
Herr Strobl reagierte in seiner Antwort sehr ausweichend, wiinschte Herrn Kayahan alles
Gute und wollte ihn abwimmeln. Herr Kayahan fragte wieder nach, was denn Herr Strobl
nun unter der ,abendlandisch-6sterreichischen Kultur* verstehe. Ein letztes Mal antwortete
Herr Strobl etwas ungehalten, meinte, Herr Kayahan kénne doch nachlesen, was abendlan-
dische Kultur ist und dass man als halbwegs gebildeter Mensch die dsterreichischen Eigen-
heiten kennt. AuRerdem meinte Herr Strobl wortlich: ,Kein halbwegs gebildeter Mensch ...,
wiirde in einer Diskussion von einem anderen, im gleichen Kulturkreis lebenden Menschen
ernsthaft eine Definition der abendlandischen Kultur verlangen, es sei denn, man will dar-
Uber nur polemisieren.“ Daran wére Herr Strobl jedoch nicht interessiert und hat somit den
E-mail-Verkehr abgebrochen. (vgl. Kayahan, Strobl 2001, S. 1-6)
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Tiirkische, bosnische, serbische, Osterreichische Kultur ... Was ist Gberhaupt ,0ster-
reichische Kultur*? Kann man verschiedene Kulturen in Schubladen ordnen? Miimtaz
Karakurt, Geschéftsflihrer des Vereins Migrare, sieht in Kultur einen sich andernden
Begriff, weil sich auch die Menschen verandern und weiterentwickeln. Er erzahlt, dass
sich viele Tirkinnen rechtfertigen miissen, warum sie EIN Kopftuch tragen, sie sind
ja in Osterreich und nicht in der Tiirkei. Umgekehrt miissen sie sich genauso recht-
fertigen, wenn sie KEIN Kopftuch tragen, sie sind ja Tirkinnen und bei ihnen ist das
doch so. (vgl. Karakurt 2008, S. 15, Z. 1 f) Ahnlich verhalt es sich mit dem Trinken von
Alkohol oder mit dem Essen von Schweinefleisch.

Es lasst sich der Schluss ziehen, dass es letztendlich eine sehr individuell gepragte
Definitionsfrage ist, was Kultur bedeutet. Es gibt keinen allgemeingliltigen Kulturbe-
griff, was die Suche nach Antworten auf die Themenstellung, wie kulturelle Integration
und Partizipation von Migrantinnen gelingen kann, umso schwieriger macht.

Soziale Partizipation und Kultur

Heinrichs fragt nach den Problemen einer multikulturellen Gesellschaft: Eines hangt
wohl mit der Frage zusammen, ob Menschen, die aus bloRer wirtschaftlicher Notwen-
digkeit eingewandert sind, wirklich Osterreicherinnen im kulturellen Sinn werden wol-
len. Fiir die Beantragung einer Nationalitat gehort fiir Heinrichs auch die Bejahung
ihrer Kultur, denn sonst waren Migrantinnen selbst nach jahrzehntelangem Aufenthalt
immer noch Auslander. (vgl. Heinrichs 1994, S. 96)

Loschnak meint, dass eine Integration von Migrantinnen unter wohlgeordneten Ver-
haltnissen dazu fiihre, dass sie langsam die Kultur ihres Herkunftslandes der Oster-
reichischen Kultur anpassen und dass spatestens die zweite Generation ununter-
scheidbarer Teil der ,neuen Heimat sei. (vgl. Ldschnak 1993, S. 48)

Fir die erste Generation ist es schwierig, FuB zu fassen, denn viele stehen bei der
Frage der Staatsbiirgerschaft vor einem moralischen Problem: Die neue Staatsbiirger-
schaft anzunehmen (und damit auch alle anderen Gegebenheiten) ist wie eine Form
des Verrats. Dieser Aspekt macht die Integration auch in kultureller Hinsicht schwie-



fig. Die zweite Migrantinnengeneration, welche in Osterreich aufgewachsen ist, steht
nicht mehr vor diesem Loyalitatskonflikt. Sie hat eine ,bikulturelle” Identitat erworben.
(vgl. Erel 2003, S. 279) Frei sein bedeutet nicht das Zerschneiden der Bindungen
an die ,alte” Heimat oder an andere, sondern das Flechten dieser Verbindungen in
Zusammenarbeit mit ihnen. ,Der Migrant wird frei, nicht wenn er die verlorene Heimat
verleugnet, sondern wenn er sie aufhebt.” (Flusser 1994, S. 20) Mit anderen Worten,
wenn man sich fiir Neues 6ffnet, muss es nicht im Widerspruch zum ,Alten” stehen.

Bereits 1989 legten Leitlinien der Integrationspolitik fest, die kulturelle Identitat von
Migrantinnen zu wahren, ihnen aber gleichzeitig die Normen der Gsterreichischen Ge-
sellschaft zu vermitteln. (vgl. Léschnak 1993, S. 59 f)

Voraussetzungen fiir Integration

Damit kulturelle Integration und Partizipation gelingen kann, miissen Menschen mit
Migrationshintergrund zunachst bereit sein, sich mit den politischen und kulturellen
Werten in Osterreich auseinander zu setzen und grundlegende Elemente mittragen
wollen. (vgl. Sandrisser 2007, S. 171) Um sich in allen Bereichen integrieren und sich
mit Osterreich identifizieren zu konnen, muss man Migrantlnnen erst einmal die Men-
talitat und die Kultur in unserem Land naher bringen. (vgl. Sandrisser 2007, S. 193)

Aus den Beitragen des zweiten dsterreichischen Migrations- und Integrationsberichts
2001 bis 2006 geht hervor, dass der derzeitige interkulturelle Dialog fiir eine nachhal-
tige Integration und Partizipation noch nicht ausreicht. Probleme treten vor allem in
den Bereichen Sprache, Bildung, Arbeit, Wohnen und Soziales auf. Wenn jemand die
Landessprache nicht oder nur ungentigend beherrscht, ist es schwer, in interkulturel-
len Kontakt zu treten bzw. sich mit der 6sterreichischen Kultur auseinander zu setzten.
(vgl. Sandrisser 2007, S. 190)

Um sprachlichen Barrieren entgegenzuwirken, gibt es eine ,Integrationsvereinbarung,
in der sich Migrantinnen verpflichten, in einem 300-stlindigen Programm die sprachli-
chen Grundkenntnisse zu erlernen. (vgl. Sandrisser 2007, S. 175) Sprachkurse haben
viel weitgehendere Funktionen als die bloRe Vermittlung der deutschen Sprache. Sie

dienen zusatzlich zur sozialen Stabilisierung fir Migrantinnen. Sie haben in kultureller
Hinsicht den Zweck, Migrantinnen bei ihrem schwierigen Weg, eine neue Identitat zu
finden, zu helfen. (vgl. Ldschnak 1993, S. 57)

Das Bundesministerium fiir Inneres (BMI) spielt im Bereich der kulturellen Integrati-
on eine grolRe Rolle. Es muss fiir ein friedliches Zusammenleben von Menschen mit
verschiedenen kulturellen Hintergriinden einen Rahmen schaffen. Vom BMI gibt es
beispielsweise verpflichtende Sensibilisierungs-Trainings fiir die Polizei, Seminare
zur interkulturellen Kommunikation oder einen sechsmonatigen Diplomlehrgang zum
interkulturellen Konfliktmanagement, welcher gemeinsam mit dem Osterreichischer In-
tegrationsfonds (OIF) veranstaltet wird. Das Mehrjahresprogramm zum Européischen
Fonds fiir Integration von Drittstaatenangehdrigen stellt eine wichtige Grundlage fiir
entsprechende Projekte dar, worin der interkulturelle Dialog als wesentlicher Punkt
verankert ist. (vgl. Sandrisser 2007, S. 170)

Einen sehr wichtigen Beitrag zur Integration von Migrantinnen leisten Vereine wie z.B.
MIGRARE - Zentrum fiir Migrantinnen in OO oder MAIZ - autonomes Integrationszen-
trum. Migrantinnen kdnnen sich an diese Vereine wenden und sie bieten Hilfestellun-
gen in jedem Lebensbereich.

Vorschldge und Handlungsalternativen

Wilhelm Sandrisser hat mit Vertreterinnen aus Politik, Kultur und dem Medienbereich
Expertinneninterviews gefiihrt, aus denen nun Vorschlage auszugsweise dargestellt
werden:

Man konnte das Positive aus anderen Kulturen herausholen, wobei der Kern Oster-
reichisch bleiben sollte, damit die Osterreichische Kultur akzeptiert wird, sagt Iraklis
Gabrielidis, FPO-Bezirksrat in Wien.(vgl. Sandrisser 2007, S. 193) ,Versuchen wir ein
Maximum an kultureller Vielfalt zu erhalten und gleichzeitig zu sagen, es muss einen
gemeinsamen osterreichischen Nenner geben“ meint auch Ariel Muzicant, Prasident
der Israelitischen Kultusgemeinde. (vgl. Sandrisser 2007, S. 194)
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Friihzeitige Angebote, um Migrantinnen Uber das Leben, die Kultur, die Regeln und
Gegebenheiten in Osterreich aufzuklaren, waren dazu eine Mdglichkeit — man konnte
z.B. (verpflichtende) Integrationskurse anbieten. (vgl. Sandrisser 2007, S. 193)

Ein interessanter Vorschlag kam von Alexander Janda, dem Geschéftsfiihrer des OIF:
Er spricht sich fiir die Schaffung von Integrationsstellen auf Bundes-, Landes- und
Gemeindeebene aus. Sie sollen als Vertretungen der unterschiedlichen Kulturen fun-
gieren, wobei der OIF eine koordinierende Rolle (ibernehmen konnte. (vgl. Sandris-
ser 2007, S. 192) Eine andere Moglichkeit zur Integration wére die Einrichtung eines
Expertinnenforums zum Thema ,Gemeinsame Werte und deren Vermittiung und ihre
Bedeutung fiir die innere Sicherheit*. In diesem Forum soll es um den Respekt vor
den Werten und der Alltagskultur der Mehrheitsgesellschaft gehen, schlug Alexander
Janda weiter vor. (vgl. Sandrisser 2007, S. 193) Sandrisser sieht weiteren Handlungs-
bedarf: Um MaRnahmen ergreifen zu kdnnen, muss die Situation der Migrantinnen
noch besser analysiert werden. Auch ,interkulturelle Kompetenz* von Behérden gilt es
weiter zu férdern. Alle Kulturen und Themenbereiche miissen bewusst und verstarkt in
den interkulturellen Dialog einflieRen. (vgl. Sandrisser 2007, S. 191)

Schwierigkeiten der Integration im kulturellen Bereich

Ein weiteres Problem fiir den interkulturellen Dialog stellen Ressentiments dar, die Os-
terreicherinnen gegeniiber Migrantinnen haben. (vgl. Sandrisser 2007, S. 173) Dieses
Problem gibt es vergleichsweise genauso in Deutschland, viele Migrantinnen erleben
Marginalisierung und verweigerte Anerkennung im kulturellen Bereich, nur weil man
sie als nicht zugehdrig ansieht. Eine Migrantin erzahlte z.B. von der Teilnahme an
Workshops fiir kreatives Schreiben. Deutsche Teilnehmerlnnen stellten ihren Status
als (literarisch) Schreibende in Frage, weil Deutsch ,nur” ihre zweite Sprache sei. lhre
linguistische und kulturelle Kompetenz wurde aufgrund ihrer Herkunft abgewertet. (vgl.
Erel 2003, S. 285)

,Wenn mal langer im Land lebt und sich nicht willkommen fiihlt, zieht man sich zuriick"
erklart Mehmet Emir, Fotograf und Kiinstler, die Reaktionen von vielen Migrantinnen.
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Daraus folgt die Tendenz, die eigene Kultur oder Religion tiberzubewerten. Vor al-
lem die Religion wird dann als Abgrenzungs- und Emanzipationsmdglichkeit genutzt
und sehr in den Vordergrund gestellt. (vgl. Sandrisser 2007, S. 190) Den hdochsten
Stellenwert im interkulturellen Dialog hat die Religion. Vor allem tlirkische Migrantin-
nenorganisationen konzentrieren sich vorwiegend darauf, wobei sie nur eines von
mehreren Themen darstellen sollte. Ohne Beriicksichtigung der Religion gibt es auch
keine Integration, aber sie sollte die Integrationspolitik nicht dominieren, meint Deniz
Karabulut, Stv. Vorsitzender der Alevitischen Gemeinde Osterreich (AABF). (vgl. San-
drisser 2007, S. 173)

Neben einigen bereits aufgezahlten Problemen ist die Situation von Frauen und jungen
Menschen ausschlaggebend, ob kulturelle Integration und Identifikation mit Osterreich
in Zukunft besser gelingen wird. (vgl. Sandrisser 2007, S. 190) Vor allem bei Jlingeren
sollten Schwerpunkte gesetzt werden - beispielsweise durch Jugendbetreuungspro-
gramme fiir Migrantinnen — weil die Folgewirkungen starker waren. (vgl. Sandrisser
2007, S. 194) Mitglieder der zweiten Generation spielen insofern eine bedeutende
Rolle, weil sie als Mittlerinnen dienen kénnen (zu Landsleuten hat man wohl eher
Vertrauen als z.B. zu ésterreichischen Beamtinnen), zum Ubersetzen, zum Flugblat-
terschreiben usw. (vgl. Erel 2003, S. 274)

Erkenntnisse aus Deutschland, die bis zu einem gewissen Grad auf Osterreich um-
legbar sind, kdnnen aus einer Studie mit jugendliche Migrantinnen gezogen werden:
2001 wurden in Hamburg mit 80 Jugendlichen (65 Migranten, 15 Migrantinnen) durch-
geflihrt, wobei sie auch zu sozialen Beziehungen und zu kultureller Betatigung befragt
wurden. Die Mehrheit hat sprachliche Probleme angefiihrt, warum sie wenig Kontakt
zu Deutschen oder deutschen Vereinen haben. Von den Jugendlichen wurde auch ge-
sagt, dass sie durch ihren migrantischen Hintergrund Schwierigkeiten haben, in deut-
sche Vereine hineinzukommen. Weiters wurde berichtet, dass diese Tatsachen nicht
so sehr an den deutschen Jugendlichen liegen, sondern dass viele deutsche Eltern
Vorurteile und Einwande gegen Kontakte und Freundschaften jeglicher Art haben. (vgl.
Schroeder 2003, S. 339) Einige junge Migrantinnen fiihrten das Problem mit ihrem un-
gesicherten Aufenthaltsstatus an und erklarten, dass sie dadurch nicht sehr motiviert



sind, Freundschaften aufzubauen und mit anderen am kulturellen Leben teilzuhaben.
Bei anderen scheitert die Teilnahme an kulturellen Veranstaltungen oder Vereinen am
Geld, weil sie sich Eintritte und Mitgliedsbeitrage einfach nicht leisten kénnen. (vgl.
Schroeder 2003, S. 341)

Partizipation und Integration kdnnen gelingen, wenn jeder den Willen und auch die
Méglichkeit hat, mitzumachen. Neben sprachlichen Barrieren gibt es viele Vorurteile
auf beiden Seiten abzubauen. Zu den bereits bestehenden Integrationsmafinahmen
gibt es weitere gute Vorschlage bezliglich Handlungsalternativen und Verbesserungs-
mafRnahmen. Einen Beitrag aus kulturpolitischer Seite stellt das Kulturleitbild Oberds-
terreich dar, welches im nachsten Punkt ndher behandelt wird.

Kulturleitbild Oberosterreich

Das Kulturleitbild Oberdsterreich stellt ein Diskussionspapier dar, welches den Zweck
hat, die derzeitige Situation und den Stellenwert von Kultur in Oberdsterreich zu be-
werten und zu verbessern. Weiters sollen Defizite aufgespiirt und Malnahmen zur
Weiterentwicklung des kulturellen Lebens entwickelt werden. Dabei mochte man auf
groftmaogliche Beteiligung weiter Bevolkerungsschichten achten. Das Leitbild beinhal-
tet kulturpolitische Leitlinien des Landes Oberdsterreich, Standpunkte des kulturellen
Lebens und Schwerpunkte fiir Kulturarbeit in der Zukunft (welche in den nachsten 15
Jahren umgesetzt werden sollen). (vgl. Amt der OO Landesregierung/Landeskulturdir-
ketion 2007, S. 1)

Kulturpolitik wird als Demokratie- und Gesellschaftspolitik verstanden, welche alle Be-
volkerungsgruppen einschlieft. (vgl. Kulturleitbild Oberdsterreich. Diskussionspapier
2007, S. 3) Soziale Integration soll gefordert werden, man méchte einen Orientie-
rungsrahmen schaffen, die kulturelle Identitat starken und AnstéRe zur Weiterentwick-
lung und Veranderung in der Gesellschaft geben. (vgl. Stieber et al. 2007, S. 2)

Dieses groR angelegte Projekt des Kulturreferats des Landes OO hat Anfang 2007
begonnen und wird voraussichtlich bis Ende 2008 dauern. Blrgerlnnen sollen sich
per Internet an Befragungen und Diskussionsforen beteiligen kdnnen. (vgl. Amt der

00 Landesregierung/Landeskulturdirketion 2007, S. 1) Zu diesem Zweck wurde ein
Fragebogen erstellt, welcher 12 Fragen enthalt. Auffallend daran ist, dass lediglich in
einem Unterpunkt die Frage der Integration von Migrantinnen behandelt wird. Bei der
Erhebung und Auswertung sind Kulturen von Migrantinnen somit véllig unterreprasen-
tiert. (vgl. Amt der OO Landesregierung/Landeskulturdirketion 2007, S. 4)

Die Analyse des 19seitigen Papiers zeigt, dass Migrantinnen und ethnische Minori-
taten lediglich in ein paar wenigen Satzen erwahnt werden. Es werden auch keine
konkreten Initiativen zu deren Férderung ausgesprochen. Das Kulturleitbild ist sehr
auf das kulturelle Erbe, die (folkloristische) Tradition und die Kulturglter des Landes
ausgerichtet.

Auch 1996 wurde das Staatsjubildum ,1000 Jahre Osterreich” ganz so gefeiert, als be-
stiinde die heutige Wohnbevélkerung Osterreichs in erster Linie aus Nachfahren jener
Menschen, die 996 im Alpenraum lebten. Die Geschichte Osterreichs ist gepragt von
Auswanderungen (z.B. im Zuge des Zweiten Weltkriegs) und von Einwanderungen
— auffallig ist aber, dass es beispielsweise kein Auswanderungsmuseum und auch kein
Einwanderungsmuseum gibt, obwohl der Migrationsanteil relativ hoch ist. Es hat sich
in den letzten zehn Jahren kulturpolitisch noch nicht genug geandert. (vgl. Fassmann,
Miinz 1996, S. 209)

Das Forum Interkulturalitat — eine kulturelle und interdisziplinare Arbeitsgruppe (wel-
che sich bereits aufgeldst hat) — hat zum Diskussionspapier im dazugehdérigen Online-
Forum Stellung genommen und kritisiert, dass sich die kulturellen Beitrage sehr auf
Folkloredarstellungen reduzieren. (vgl. Forum Interkulturalitat 2007)

Prisching hat einen Erklarungsversuch, warum das so sein konnte: In Osterreich
herrschte schon friiher bliihendes kulturelles Leben - von der Renaissance der Garten-
kultur bis hin zur Hausmusik; durch die Komplexitat der modernen Zivilisation tauchen
mitunter Orientierungsprobleme auf. Sich zurechtzufinden wird fortlaufend schwieriger,
der Zeitraum, indem wir mit konstanten Lebensverhaltnissen rechnen kénnen, wird
immer geringer. Historische Kultur bietet Wurzeln, an denen man sich festhalten kann
- vielleicht wird sie genau deshalb so hoch gehalten. (vgl. Prisching 1994, S. 369)
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Vom Forum Interkulturalitat wird z.B. verstarkte Medienzugénglichkeit fiir Migrantin-
nen und ein erweitertes Kulturverstandnis mit Platz fiir neue Konzepte und Ideen von
Migrantinnen gefordert. Im Forum ist man der Meinung, es miisse die Entfaltung kul-
tureller und kiinstlerischer Aktivitaten von Migrantinnen mehr gefdrdert werden. Auch
die Vernetzung migrantischer mit sterreichischen Kulturvereinigungen solle vermehrt
untersttzt werden. (vgl. Forum Interkulturalitat 2007)

Diskussion ,,Kultur von und mit Migrantinnen und Migranten®

Im November 2007 fand eine Diskussion mit dem Titel ,Kultur von und mit Migran-
tinnen und Migranten* statt, die das Kulturleitbild Oberdsterreich zum Thema hatte.
Vertreterlnnen verschiedener migrantischer Vereine nahmen teil. Einige Aussagen aus
dem Diskussionsprotokoll:

Von der Kurdischen Exilgemeinde kam das Argument, dass ein kultureller Austausch
wichtig sei und dass auch Auslénderinnen die Osterreichische Kultur bereichern kon-
nen. Die Kurdische Exilgemeinde hat darauf aufmerksam gemacht, dass es an der
notigen Infrastruktur (Raumlichkeiten usw.) und an der finanziellen Unterstiitzung von
Migrantinnen im kulturellen Bereich fehle. Das autonome Integrationszentrum MAIZ
betonte ebenfalls, dass man Migrantinnen ein bestimmtes Budget fir ihre Selbstorga-
nisation und Selbstprasentation bereitstellen solle.

Der Black Community OO ist es ein Anliegen, dass jedefr, die/der in Osterreich lebt,
auch auf allen Ebenen mitwirken darf, denn Integration soll bedeuten, die Gesellschaft
mitgestalten zu diirfen.

Der Muslimische Lehrerverein meinte zur Frage der Integration von Migrantinnen im
kulturellen Bereich, dass es oft an Respekt von beiden Seiten fehle. (vgl. Protokoll der
Diskussion zum Kulturleitbild OO 2007 S. 1)

Der Verein der Blirger von Bosnien-Herzegowina Enns findet, dass Migrantinnen viel

zu wenig Unterstiitzung und Wahrnehmung in der Gemeinde erfahren und dass auffal-
lend selten Politikerinnen zu migrantischen Veranstaltungen erscheinen. Auch dieser
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Verein teilt die Meinung, dass es an finanzieller Unterstiitzung in der migrantischen
Kulturarbeit fehle.

MIGRARE, das Zentrum fiir Migrantinnen in OO, spricht sich dafiir aus, dass man
mehr Infrastruktur zur Verfligung stellen solle und dass fiir Migrantinnen ein besserer
Medienzugang nétig ware um sich selbst darstellen zu kdnnen.

Das kroatische Kulturzentrum Attnang-Puchheim zum Beispiel wiirde sich die vermehr-
te Teilnahme von dsterreichischem Publikum an migrantischen Kulturveranstaltungen
wiinschen und wirde eine verstarkte Zusammenarbeit einheimischer Institutionen mit
auslandischen Kulturvereinen sehr begriifRen. (vgl. Protokoll der Diskussion zum Kul-
turleitbild 00 2007 S. 2)

Aus den Aussagen und Meinungsauferungen geht hervor, dass es vielfaltige Hemm-
nisse in der Kulturforderung von Migrantinnen gibt. Kritisiert wir vor allem, dass es an
finanzieller und politischer Unterstiitzung in jeder Ebene fehle. Der Wille zur Integra-
tion in kultureller Hinsicht ist groR, auch seitens der dsterreichischen Regierung. Das
,Kulturleitbild* hat sein Ziel - zumindest was die Migrantinnen und ethnischen Minder-
heiten betrifft - aber leider verfehlt.

Kultur in der Stadt Linz

In der Vergangenheit hat die Vielfalt der Gesellschaft in der Linzer Kulturpolitik kaum
Niederschlag gefunden, denn Kulturpolitik fiir Migrantinnen wurde meist nur hinzuad-
diert. Alltagsprobleme wurden oftmals ausgeblendet und es blieb bei einer schlichten
Wertschatzung der ,fremden” Kiiche, Kultur und Musik. Als Kernaufgabe der Kulturpo-
litik wird nun eine produktive Konfrontation zwischen verschiedenen Kulturen, Lebens-
arten und Kiinsten angesehen. (vgl. Lechner, Philipp, Thanner 2007, S. 57)

Der Kulturreferent von Linz, Erich Watzl, ist unter anderem fiir kulturelle Angelegen-
heiten zustandig, das Biro Linz Kultur des Magistrats der Stadt Linz verwaltet die
kulturellen Agenden. Die Aufgaben bestehen in der Abwicklung der 6ffentlichen Kul-



turforderung, in der Organisation von Kulturveranstaltungen, in diversen Informations-
services usw. Im Biiro Linz kdnnen verschiedene Direktférderungen beantragt werden,
die mit Musik, Literatur, Film, bildender Kunst etc. zu tun haben. Daneben existieren
noch Sonderforderungsprogramme (z.B. Innovationstopf ,LINZImPULS", welcher freie
Kiinstlerlnnen, Kulturschaffende oder die sog. Freie Szene in Linz unterstiitzt). (vgl.
Lechner, Philipp, Thanner 2007, S. 59)

1992 wurde das Auslanderinnen-Integrationsbliro gegriindet, welches neben der
Funktion als Informations- und Anlaufstelle rund um das Thema Zuwanderung auch
die Sensibilisierung der Menschen in der Stadt fiir kulturelle Vielfalt als Ziel hat. Damit
Migrantinnen die Mdglichkeit haben, auf kommunaler Ebene mitzuwirken, wurde 1996
der Auslanderlnnen-Integrationsbeirat (AIB) ins Leben gerufen. Er stellt die Interes-
sensvertretung —auch im kulturellen Bereich — aller auslandischen Mitbrgerlnnen dar.
(vgl. Lechner, Philipp, Thanner 2007, S. 61 f)

Um eine wichtige kulturpolitische Initiative zu nennen (welche sich nicht exklusiv nur
mit Migrantinnenkultur beschéftigt) sei hier die KUPF (Kulturplattform Oberdsterreich)
angefiihrt. Sie spielt als Dachorganisation fiir (iber 100 Kulturvereine (z.B. KETANI
— Verein fiir Sinti und Roma, maiz — Autonomes Integrationszentrum von und fiir Mi-
grantinnen, DIKD — demokratischer Arbeiterlnnen- und Kulturverein der Tirkei und
Tiirkei-Kurdistan etc.) eine bedeutende Rolle im kulturellen Geschehen. (vgl. Lechner,
Philipp, Thanner 2007, S. 71)

Eine besondere Stellung in Linz hat der Kulturentwicklungsplan (KEP), in dem Leitlini-
en, Prioritdten und Rahmenbedingungen fiir die zukiinftige kulturelle Entwicklung der
Stadt Linz festgelegt sind. Es wird auch auf die kulturellen Mdglichkeiten der ethni-
schen Minderheiten eingegangen. Einen Kritikpunkt stellt die Tatsache dar, dass viele
selbstorganisierte migrantische Initiativen (z.B. migrare, Verein Pangea, Fllichtlings-
und Migrantinnenhilfe der Caritas usw.) keine Information iiber den KEP haben. Da
es etliche sehr gut selbst organisierte migrantische Kultureinrichtungen gibt, ist es
unbedingt nétig, deren Potential bewusst zu aktivieren und diese miteinzubeziehen.
(vgl. Lechner, Philipp, Thanner 2007, S. 66 f) Aus Interviews mit Vertreterinnen und
Vertretern  verschiedener migrantischer Kulturorganisationen geht hervor, dass die

Konzepte, welche z.B. im KEP oder im Integrationsleitbild angefiihrt sind, nicht mehr
nur am Papier stehen bleiben diirfen, sondern aktiv umgesetzt werden sollen. (vgl.
Lechner, Philipp, Thanner 2007, S. 69)

Um die kontinuierliche Entwicklung und die Umsetzung des KEP zu gewahrleisten,
vereint der Stadtkulturbeirat seit 2001 Kiinstlerinnen, Kulturschaffende und Wissen-
schafterinnen aus verschiedenen Sparten, wovon auch eine Vertreterin der Migrantin-
nenkultur mitwirkt. (vgl. Lechner, Philipp, Thanner 2007, S. 67) Die Stadt Linz fordert
kiinstlerische und kulturelle Entwicklung mit Pramien, Preisen, Stipendien oder Fér-
dertopfen. Seit 1998 werden unter dem Motto ,Stadt der Kulturen* und dem jahrlichen
Generalthema ,Soziokulturelle Integration von Migrantinnen in Linz* Forderpreise fiir
herausragende interkulturelle Projekte vergeben. (vgl. Lechner, Philipp, Thanner 2007,
S. 75)

Den groRten Teil des migrantischen Kulturangebots in Linz stellen aber die vielen (ins-
besondere die selbst organisierten) Kultureinrichtungen bereit, wobei die kulturellen
Aktivitaten verschiedenste Bereiche umfassen. Das reicht z.B. von der Auseinander-
setzung mit den Herkunftslandern Uber die Verbesserung der interkulturellen Kontakte
bis hin zur Darstellung und Reflexion der derzeitigen Situation von Migrantinnen in
Linz. (vgl. Lechner, Philipp, Thanner 2007, S. 92)

Es gibt in der Stadt Linz keine kulturpolitische Struktur, die sich explizit und ausschlie-
lich mit migrantischer Kultur beschattigt. (vgl. Lechner, Philipp, Thanner 2007, S. 60)
Genauso gibt es nur wenige kulturelle Angebote, die exklusiv fiir migrantisches Publi-
kum gedacht sind. Jedoch gibt es ein paar stadtische GroRveranstaltungen wie das
Linz-Fest oder das Pflaster-Spektakel, welche sehr wohl als kulturelle Begegnungsfes-
te bezeichnet werden kénnen. Sie beinhalten vielfaltige nationale und internationale
Programmpunkte und auch in den stadtischen Museen finden immer wieder migrantin-
nenbezogene Ausstellungen und Projekte statt. (vgl. Lechner, Philipp, Thanner 2007,
S.911)

Die Einschatzungen der Kulturpolitik in Linz reichen von Lob und Zufriedenheit bis
zur Bemangelung. Kritisiert wird hierbei, dass es zu wenig aktive bzw. nur folkloristi-
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sche Kulturpolitik fir Migrantinnen gabe. Es wird erwahnt, dass Politikerlnnen kaum
an Veranstaltungen teilnehmen oder dass die Kontaktaufnahme und Zusammenarbeit
mit politischen Parteien weitgehend fehlt. Einen weiteren Punkt, den v.a. selbst orga-
nisierte Vereine beklagen, stellt die miihsame Informationsbeschaffung dar. Weniger
betroffen vom fehlenden Infofluss der Stadt Linz sehen sich nicht selbst organisierte,
migrantische Einrichtungen.(vgl. Lechner, Philipp, Thanner 2007, S. 69 f)

In Linz bestehen verschiedene Hiirden fiir Migrantinnen bei der Wahrnehmung des
kulturellen Angebots. Aus Interviews ist ersichtlich, dass auch in Linz sprachliche Barri-
eren eine solche Hiirde darstellen. Die Attraktivitat von verschiedenen Veranstaltungen
wiirde sich enorm steigern, wenn man sie z.B. zweisprachig/ muttersprachig anbieten
wiirde. (vgl. Lechner, Philipp, Thanner 2007, S. 117)

In den Interviews wurden auch die Kosten fir den Eintritt bei verschiedenen Veranstal-
tungen angesprochen, welche fiir migrantische Familien und Personen oftmals eine
Hurde darstellen. Die Senkung der Eintrittspreise bzw. Familienpreise waren eine még-
liche Option, um das kulturelle Angebot in Linz attraktiver zu machen. Erwahnenswert
istin diesem Zusammenhang die Aktion ,Hunger auf Kultur”, welche sozial bediirftigen
Personengruppen Gratiseintritte zu Kulturveranstaltungen (i. F. v. kostenlosem Kultur-
pass) ermdglicht. Diese Initiative zielt allgemein auf einkommensschwache Personen
ab, wovon viele Migrantinnen auch profitieren.

Eine dritte Hlrde bei der Wahrehmung des kulturellen Angebots liegt innerhalb des
migrantischen Feldes. Damit sind die Probleme zwischen einzelnen Volksgruppen wie
z.B. Turkinnen und Ex-Jugoslawinnen gemeint: Nimmt die eine Gruppe an einer Ver-
anstaltung teil, geht die andere Gruppe unter Umstanden nicht hin und umgekehrt.
(vgl. Lechner, Philipp, Thanner 2007, S. 117 f)

Abschliefend ist zu sagen, dass das kulturelle Angebot fiir Migrantinnen in der Stadt

jedoch eine ganz andere Dimension darstellt, als in landlichen Bereichen, wie nun am
Beispiel vom Bezirk Rohrbach ersichtlich wird.
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Kultur im landlichen Gebiet am Beispiel vom Bezirk Rohrbach

Im Bezirk Rohrbach besteht ein groRer Dachverband namens KIM - Kultur im Mit-
telpunkt. Dieser dient als Plattform fiir kulturelle Aktivitaten im Bezirk: Der Verein ko-
ordiniert samtliche kulturellen Aktivitdten und arbeitet mit regionalen Kulturinitiativen,
Personen oder Vereinen und Veranstaltungstragern zusammen. (KIM - Kultur im Mit-
telpunkt, 2008a) Es gibt bereits einige Interessensgebiete, wie z.B. bildende Kunst,
Literatur, Theater, Volkskultur, Musik usw., auferdem unterstiitzt der Verein bei der
Griindung einer eigenen Interessensgruppe, falls das Interessensgebiet bei der der-
zeitigen Auswahl noch nicht vorhanden ist. (KIM - Kultur im Mittelpunkt, 2008b) KIM
ist bestrebt, die Qualitat und Vielseitigkeit im Kulturleben zu férdern und die kulturelle
Identitdt und das Bewusstsein der Bevolkerung zu stérken. (KIM - Kultur im Mittel-
punkt, 2008a) Es geht um kunstlerische Aktivitaten fir Jedermann/frau zum Mitma-
chen, daher kann bei KIM jede/r Mitglied werden, auch selbst veranstalten und die
kulturellen Ideen realisieren. (KIM - Kultur im Mittelpunkt 2008b,c,d)

In einem Online-Interview mit Gerhard Tusek, dem Obmann des Vereins, erklarte er,
dass KIM derzeit 102 Mitglieder umfasst (welche jahrlich 25 Euro Mitgliedsbeitrag zah-
len) und dass davon lediglich 5 Personen keine Gsterreichischen Staatsbirgerlnnen
sind. Zwei Mitglieder kommen aus Ruménien, eine Person ist aus der Slowakei und
weitere zwei sind aus der BRD. Weiters gibt es 162 gemeldete Interessenten (im Ge-
gensatz zu den Mitgliedern zahlen sie keinen Mitgliedsbeitrag), wovon lediglich zwei
Personen aus Deutschland kommen. (vgl. Tusek 2008)

Fur Migrantlnnen gibt es keinerlei Einschrankung beim Beitritt in den Verein oder bei
den verschiedenen Aktivitdten. Ganz im Gegenteil, KIM ist bemiiht, gerade Migrantin-
nen aktiv teilhaben zu lassen. Als Beispiel wére eine Veranstaltung des slowakischen
Folklore-Ensembles ,Oravan* zu nennen, welche von Frau Blanka Scharinger — einer
Migrantin aus der Slowakei — organisiert und moderiert wurde. Die kulturellen Angebote
mit Migrationsbezug umfassen derzeit klassische Konzerte mit Kiinstlerlnnen aus der
Ukraine oder Italien, slowakische und russische Folklore und multinationale Bands mit
Musikerinnen aus Tschechien, der Slowakei, Ungarn und Serbien. (vgl. Tusek 2008)



Tusek fiihrt weiter aus, dass seiner Meinung nach die Hiirden der Migrantinnen bei der
Wahrnehmung des kulturellen Angebots beim fehlenden kulturellen Netzwerk und der
damit so wichtigen Mundpropaganda liegen. KIM gibt es seit Juli 2004 und Informati-
onen werden Uber Flyer, Plakate, die Lokalpresse (,Tips“, ,Rohrbacher Rundschau®)
und weiters Uber das Internet angeboten. Tusek merkt an, dass die Informationen viel
zu wenig genutzt werden — von Osterreicherlnnen, aber besonders wenig von Mig-
rantinnen, wobei er meint, dass das auch mit sprachlichen Barrieren zusammenhan-
gen konnte. Herr Tusek sagt, dass die fehlende Beteiligung von Migrantinnen seiner
Meinung nach nicht an den Eintrittspreisen liegen kann. KIM wird von der 6ffentlichen
Hand unterstiitzt und gibt sémtliche Subventionen an Besucherlnnen weiter, was an
den Eintrittspreisen ersichtlich ist. Eintrittskarten fiir samtliche Veranstaltungen kosten
in der Regel zwischen 10 und 12 Euro, als Interessent erhalt man 10% ErmaRigung,
als Mitglied 25%, Schiilerlnnen, Studentinnen und Lehrlinge zahlen nur die Halfte und
Kinder bis 10 Jahren sind frei und bei den Veranstaltungen von KIM ist jede/r herzlich
willkommen. (vgl. Tusek 2008)

Loschnak ist der Meinung, dass der Abbau von Konflikten im Bereich des Zusammen-
lebens und bei der Einbindung von Migrantinnen ins kulturelle Geschehen klar in den
Handen der Gemeinden liegen sollte. (vgl. Loschnak 1993, S. 48) Erwahnenswert ist,
dass in Rohrbach keine Beziehungen zu migrantischen Kultureinrichtungen bekannt
sind und dass es auch keine konkrete Kulturforderung von Migrantinnen im Bezirk gibt.
(vgl. Tusek 2008)

Karakurt bestatigt, dass es im Bezirk Rohrbach gar keine Integrationsférderung von
Migrantinnen gibt, zumindest nicht nur in kultureller Hinsicht. Es wurde die Bezirks-
hauptmannschaft angefragt, ob Téatigkeiten, wie sie Migrare anbietet, auch in Rohr-
bach erwiinscht wéren. Sinngemaf hat man ihm geantwortet, dass fast alle Mhlviert-
lerlnnen nach Linz pendeln missen, das konnten also die Migrantinnen auch, wenn
sie etwas brauchen. (vgl. Karakurt 2008, S. 4, Z. 40 ff)

Soziale Partizipation und Wohnsituation

Die Wohnverhéltnisse von Migrantinnen haben sich in den letzten Jahrzehnten stark
verbessert, dennoch sind sie, verglichen mit der Gsterreichischen Bevdlkerung, er-
heblich schlechter. Demnach wird in diesem Teil der Arbeit auf die Wohnsituation der
Migrantinnen in Oberdsterreich naher eingegangen. Damit anschauliche und konkrete
Aussagen gemacht werden kénnen, werden folgende Dimensionen behandelt: die
Wohnungsqualitat bzw. -kategorie, die HaushaltsgroRe, das Rechtsverhéltnis, der
Wohnungsmarkt, die Wohnzufriedenheit sowie die Vergabebedingungen der Woh-
nungsgenossenschaften und der Gemeindewohnungen. Den Abschluss werden Aus-
ziige aus der Integrationspolitik sowie Vorschlage zur Verbesserung der Wohnsituati-
on von Migrantinnen bilden.

Integration im Zusammenhang mit dem Wohnen

Integration - oder anders gesagt einen Platz in der Gesellschaft - erhalten Migrantin-
nen raumlich und symbolisch durch die Wohnung beziehungsweise das Eigenheim.
,Wer qualitativ schlecht untergebracht ist, mit befristeten Mietvertragen, abgeschnitten
von Infrastrukturen wohnen muss und weit entfernt von einem urbanen oder ruralen
Leben untergebracht ist, der wird sich nicht ,heimisch* fiihlen, sondern Heimat wo-
anders suchen.” (Schallabdck, Fassmann 2008, S. 98) Zunachst wird der offentliche
Raum erklart, um nachfolgend auf die Bedeutung des Wohnens eingehen zu konnen.

Bedeutung des o6ffentlichen Raumes

Der offentliche Raum, also das lokale Wohnumfeld und die verfligbaren Freiflachen,
spielt als ein Ort der Begegnung, des Kennenlernens, der Nahe, aber auch des Konf-
likts, eine sehr wichtige Rolle in der gesellschaftlichen Integration. Je mehr Bewoh-
nerlnnen demnach in einem Gebiet oder Stadtteil im Verhaltnis zur Freiflaiche wohnen
und diese nutzen, z.B. aufgrund der Uberbelegung der eigenen Wohnung, desto fter
kommt es in solchen Gebieten zu Konflikten, welche vermehrt als Einheimischen-Ein-
gewanderten-Konflikten ausgelegt werden. (vgl. Peer, Haberlin 2007, S. 3)
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,Den offentlichen Raum zwar nach eigenen Vorstellungen, aber sozial vertraglich nut-
zen zu kénnen“ (Peer, Haberlin 2007, S. 2) konnte verbessert werden, wenn (vgl. Peer,
Haberlin 2007, S. 4):

vielfaltige Gruppen angezogen werden

unterschiedliche Nutzungsanreize angeboten werden

attraktive und flexible Sitzmdglichkeiten vorhanden sind

barrierefreier Zugang geboten wird und

unterschiedliche Treffpunkte vorhanden sind.

N ==

Dabei kommt die Frage auf, ob dadurch nicht eine Segmentierung des offentlichen
Raumes gestarkt wird oder ob ein ,friedliches Nebeneinander mdglich sein kann.
Wenn gemischte Gruppierungen durch einen barrierefreien Zugang angezogen wer-
den, wird sich das moglicherweise sehr gut auf die gesellschaftliche Integration von
Migrantinnen auswirken. Unterschiedliche Treffpunkte hingegen konnten dazu flihren,
dass sich die einzelnen Gruppierungen, sprich Personen mit unterschiedlichen Her-
kunftslandern, wiederum nur auf diese verteilen. Es konnten so genannte ,Ecken” ent-
stehen fiir die z.B. ehemaligen Jugoslawlnnen, fiir die Ttrkinnen, usw. Folglich werden
diese wieder nicht miteinander kommunizieren und sich nicht kennen lernen kénnen.

Zur Bedeutung des Wohnens

,Leben" bedeutet heutzutage fiir Migrantinnen nicht mehr das gleiche wie vor ein paar
Jahrzehnten. Anfangs war in Osterreich, oder auch in anderen ,Gastarbeiterinnen-
Staaten®, das Leben bzw. Wohnen nur eine Unterkunft fiir die Zeit, die man im jewei-
ligen Land arbeitete und war stark von der Riickkehroption ins Heimatland gepragt.
Dies hat sich zum dauerhaften Verbleib der Migrantinnen, das ebenfalls zum Familien-
nachzug bzw. zur Familiengriindung im neuen Heimatland fiihrte, verandert. Was be-
deutet Wohnen nun und warum ist es fiir die Integration wichtig? Die Wohnumstande
und -verhéltnisse von Migrantinnen haben Indikatorfunktion fiir deren soziale Integra-
tion. Dies kommt daher, dass das Thema Wohnen mit sehr vielen Aspekten zu tun hat
wie ,mit Wohlstand und Armut, mit Einkommen und Kostenbelastung, mit Wohnformen
und Wohnumfeld, mit Nachbarschaft und Isolation, mit Markt und Reglementierung,
mit Lebensstandard und Sozialprestige. Und wenn es um das Wohnen von Auslandern
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geht, kommen die Dimensionen Segregation versus Vermischung, Integrationsbereit-
schaft (auf beiden Seiten: bei Auslandern und bei Deutschen) versus Abschottung
und nicht zuletzt die kulturelle Vielfalt unserer Stadte und Wohnquartiere ins Spiel.”
(Zwick 2003) AuRerdem sind die Daten zur Wohnsituation relativ gut und regelmaRig
verfiigbar. Es steht zwar nicht fest, dass gute Wohnbedingungen Voraussetzung fiir
die Integration von Migrantlnnen sind, aber umgekehrt ist eine soziale Integration bei
schlechten Verhaltnissen erst gar nicht méglich. (vgl. Zwick 2003) Was nun genau
unter guten Wohnbedingungen verstanden wird, wird im Folgenden erlautert.

Wohnen als Kriterium fiir eine erfolgreiche Integration

Zu den Merkmalen der Wohnverhaltnisse werden die Wohnungsqualitat, die Woh-
nungskosten und die Zuganglichkeit zu Wohnungsteilmarkten gezahlt. Da ohne Zu-
gang zum Wohnungsmarkt auch die Wohnungsqualitdt und —kosten keine Rolle spie-
len, wird nun nachstehend die Zuganglichkeit beschrieben.

Zugang zu Wohnungsteilméarkten

Der Wohnungsmarkt besteht — wie jeder Markt — aus verschiedenen Teilmarkten. Die-
se teilen sich in fiinf Segmente auf: ,Gemeindewohnungen, Eigentumswohnungen, ge-
forderte Mietwohnungen, frei finanzierte Eigentumswohnungen bzw. Eigenheime und
private Mietwohnungen.“ (Land OO 2001, S. 241) Beim privaten Sektor gibt es keine
ersichtlichen, sondern nur die informellen Zugangsbeschrankungen wie z.B. die Se-
lektion der Mieterlnnen nach ethnischer Zugehorigkeit. (vgl. Sozialressort des Landes
00 2006, S. 47 f) Der gemeinniitzige Wohnungsmarkt sowie der Markt der geférderten
Eigentumswohnungen sind fiir auslandische Staatsbiirgerinnen an rechtliche Bedin-
gungen gebunden, die im Punkt Rechtliche Rahmenbedingungen behandelt werden.

Wenn der Zugang zum Wohnungsmarkt fiir Zugewanderte nicht gegeben oder ver-
schlossen ist, liegt eine Diskriminierung und keine Integration vor. Rechtliche Be-
stimmungen konnen die Zuganglichkeit zu Wohnungen regeln wie z.B. bei Gemein-
dewohnungen, die an die Staatsbirgerschaft oder bei Genossenschaftswohnungen,
welche an die Aufenthaltsdauer gekoppelt sind. Des Weiteren werden marktabhéngige
Eintrittsbarrieren genannt, die mit der finanziellen Leistungskraft zusammenhéngen.



Ob und welche Bedingungen fiir die Migrantinnen in oberdsterreichischen Genossen-
schaftswohnungen bestehen, wird ebenfalls im Punkt Rechtliche Rahmenbedingun-
gen geklart.

Aktuelle Wohnsituation in Osterreich

Rund die Halfte der dsterreichischen Bevolkerung lebt im eigenen Haus, ein Zehntel
in der eigenen Wohnung und ein Drittel verteilt sich auf den Mietwohnungsmarkt. Im
Gegensatz dazu leben bis zu drei Viertel der Personen aus dem ehemaligen Jugosla-
wien, der Tirkei und den neuen Mitgliedstaaten in einer privaten Mietwohnung. (vgl.
Statistik Austria 2006)

Die Gemeinde- oder Genossenschaftswohnungen werden wahrscheinlich aus oben
genannten Griinden eher selten in Anspruch genommen, wobei die Genossenschafts-
wohnungen den Gemeindewohnungen vorgezogen werden. Es bleibt ungeklart, wa-
rum die Zugewanderten, die bereits die sterreichische Staatsblirgerschaft erhalten
haben, immer noch in einer Mietwohnung anstatt im eigenen Haus oder Wohnung
leben. Ist es deshalb, weil die Mehrheit der Zugewanderten Arbeiter sind, folglich we-
niger verdienen und vermehrt in Stadten leben, wo Eigentum sowieso viel schwieriger
anzuschaffen ist als am Land? Oder liegt es etwa daran, dass Eigentum in den Her-
kunftslandern angeschafft wird? (vgl. Schallabdck, Fassmann 2008, S. 102 f)

Aktuelle Wohnsituation in Oberosterreich

Aus dem Sozialbericht 2001 geht hervor, dass fast 50% der Migrantinnen in einer
privaten Mietwohnung, 14% in einer Gemeindewohnung und 19% in einer Genossen-
schaftswohnung leben. Beinahe 9% besitzen entweder ein eigenes Haus oder eine
Eigentumswohnung und der Rest verteilt sich auf sonstige Wohnformen wie beispiels-
weise eine Betriebsunterkunft. Durch die Gewahrung von Wohnbeihilfen in OO Anfang
2003 wurde eine wichtige sozialpolitische Liicke abgedeckt, welche die Wohnsituation
von Migrantinnen deutlich bessert. Die Voraussetzungen fiir die Wohnbeihilfe werden
spater beschrieben. (vgl. Land 00 2001, S. 241 )

Wohnungsqualitat bzw. Wohnungskategorie

Ist die Wohnung in Osterreich mit FlieBwasser, Toilette, Bad oder Dusche und Heizung
ausgestattet wird diese als eine qualitativ hochwertige Wohnung deklariert. Fehlt eines
dieser Merkmale wird von Substandardwohnungen gesprochen und es kommt nicht
oder besonders schwer zu einer erfolgreichen Integration. (vgl. Schallabéck, Fass-
mann 2008, S. 98) Statistik Austria definiert folgende Kategorien, welche hauptsach-
lich dem Mietrechtsgesetz entsprechen: (vgl. Statistik Austria 2006, S. 59)

Tabelle 17: Wohnungskategorien

. Bad/Dusche und WC innerhalb der Wohnung, Zentral- oder
Kategorie A ) ; ,
gleichwertige Heizung
Kategorie B Bad/Dusche und WC innerhalb der Wohnung, Einzelofenheizung
. WC und Wasserentnahme innerhalb der Wohnung, Einzelofen-
Kategorie C )
heizung
. Kein WC innerhalb der Wohnung, teilweise keine Wasserent-
Kategorie D nahme

Quelle: Statistik Austria 2006, S. 59

Auswertungen der Statistik Austria haben ergeben, dass tiirkische oder ex-jugoslawi-
sche Haushalte deutlich haufiger in D-Wohnungen leben als Menschen aus anderen
Staaten. Fast ein Drittel der Migrantinnen aus dem ehemaligen Jugoslawien und bei-
nahe ein Finftel der Tlrkinnen leben in Substandardwohnungen, also Wohnungen
der Kategorie D. Im Gegensatz entsprechen fast 90% der Haushalte dsterreichischer
Staatsbiirgerinnen der Kategorie A. Nur 2,5% sind in Wohnungen der Kategorie D zu
finden und der Rest verteilt sich auf Kategorie B und C. (vgl. Statistik Austria 2006, S.
34) Griinde fiir die Unterschiede zwischen den 6sterreichischen und auslandischen
Staatsblrgerlnnen konnten sein, dass Migrantlnnen eine weitere Wohnung im Hei-
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matland erhalten, oder ein héherer Preis fiir schlechtere Wohnqualitat bezahlt wer-
den muss. Wobei angemerkt werden muss, dass es in anderen Landern durchaus
sein kann, dass auch eine Toilette am Gang als qualitativ gut ausgelegt wird. (vgl.
Schallabéck, Fassmann 2008, S. 98 f) Die nachstehende Grafik soll dies noch mal
verdeutlichen.

Abbildung 13: Wohnungskategorien nach ausgewahlten Staatsangehdrigkeiten

in Prozent

I kein WC oder
keine Wasserinstallation
in der Wohnung ('D")

I WC und Wasserentnahme
in der Wohnung ('C')

Bad/Dusche, WC ['B")

Il Zentralheizung u. &.,
Bad/Dusche, WC (A")

Quelle: Statistik Austria 2007

Wohnungskosten

Die bereits genannten Wohnungskosten dienen als ein weiteres Merkmal einer erfolg-
reichen Integration. Sind diese marktiiblich und entsprechen den lokalen Gegeben-
heiten, kdnnen sich Migrantinnen als erfolgreich integriert bezeichnen, da dann keine
Diskriminierung mehr in dieser Hinsicht vorliegt. (vgl. Schallabdck, Fassmann 2008,
S. 94) Wenn Migrantinnen aber einen hoheren Mietpreis bezahlen, muss hier auf eine
vorhandene Diskriminierung hingewiesen werden, die jedoch in diesem Bericht nicht
wissenschaftlich nachgewiesen werden kann. Aus eigenen Erfahrungen aber kann
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ich bestatigen, dass Migrantinnen, Auslanderinnen oder Touristinnen immer wieder
,Ubers Ohr gehauen“ werden. Die anfanglichen Sprachbarrieren und die Unkenntnis-
se dieser Personen Uber die fairen und angemessenen Preise, werden oft von den
Einheimischen ausgenutzt.

Ethnische Viertelbildung

Unter Ethnischer Viertelbildung wird die Konzentration der Zuwanderinnenhaushal-
te auf einen Stadtteil oder innerhalb einer Gemeinde verstanden. In diesem Zusam-
menhang wird auch von raumlicher Segregation gesprochen. Diese ist einerseits
verstandlich, da im Falle des Familiennachzugs ein Stiick Heimat in der Fremde,
sprich Wohnraum und soziale Sicherheit, geboten werden kénnen und andererseits
die Zugewanderten meist nicht (iber die ntigen Ressourcen verfligen, um sich ande-
re Wohnorte zu leisten. Jedoch kénnen aus dieser homogenen Nachbarschaft auch
unterschiedliche Folgeeffekte auftreten, wie weiter oben bereits kurz angesprochen:
(vgl. Schallabdck, Fassmann 2008, S. 94 f)

1 Steuerung der Qualitat und des Ausmales der interkulturellen Kontakte, wodurch
das ,Lernen durch Kontakte® begrenzt wird

1 Erschwerte Eingliederung in und Identifikation mit der Gesellschaft, was wiederum
zu unterschiedlichen Problemen fiihren kann

| Stigmatisierung z.B. bei der Arbeitssuche oder sozialen Interaktionen durch Vorur-
teile fiir Personen aus bestimmten Stadtvierteln

Direkte Nachbarschaft oder Siedlung

Die Nachbarschaft oder das eigene Wohnviertel kann als ein Ort der sozialen Inte-
gration jeder Person (nicht nur fiir die Zugewanderten) verstanden werden. Es stellt
fir viele ein zentrales Kontaktfeld und einen Lebensmittelpunkt, vermehrt durch per-
sonliche Kontakte, dar. Ethnisch konzentrierte Siedlungen sind meist durch einen
schlechten baulichen Zustand, geringe Anzahl und Qualitat der Infrastruktur, sowie
wenig Grin- und Freiflachen charakterisiert, das die Lebenschancen und die soziale
Integration erheblich beeinflusst. Folglich entstehen Konflikte, die meist als Auseinan-
dersetzungen zwischen der Gsterreichischen und nichtdsterreichischen Bevolkerung



ausgetragen werden. Wenn die Zugewanderten durch eine Verbesserung der Einkom-
menssituation aus solchen Gebieten wegziehen, verliert dieses an Attraktivitat und das
Image verschlechtert sich weiterhin. Eine Aufwertung der Wohnbldcke und Siedlungen
unter Einbindung von Gemeinden und Bewohnerlnnen ist nur einer der vielen Ansatze,
welche zur Verhinderung ethnischer Unterschichtung beitragen kénnten. (vgl. Hutter,
Perchinig 2008, S. 147) Diese werden jedoch in der vorliegenden Arbeit nicht naher
diskutiert.

Wohnviertel und Stadtteile

Durch die GréRe der Wohnviertel und Stadtteile sind nicht nur personliche, sondern
auch institutionelle, formelle und informelle Kontakte vorhanden, woraus mehrere Auf-
gaben und Fragen entstehen, die gemeinsam und kooperativ gelost werden miissen.
Jedoch ergeben sich auch hier einige Probleme. Die ethnisch konzentrierten Stadttei-
le, wo versucht wird, durch Anbieten einer Infrastruktur und Lokalen soziales Kapital
zu erzielen, werden von den alteren Einheimischen skeptisch betrachtet. Wenngleich
soziale, infrastrukturelle und kulturelle Angebote fehlen, wird den Zugewanderten der
Grund fiir die Verschlechterung der Lebensbedingungen zugeschrieben. Eine aktivie-
rende Kooperation der Institutionen, wie beispielsweise Schulen und Vereine, sowie
der Bevolkerung konnte ein Beispiel zur Losung der Herausforderungen sein. (vgl.
Hutter, Perchinig 2008, S. 149 f)

Der Integrationsbericht fiir Osterreich, welcher am 22. Janner 2008 von Innenminister
Giinther Platter prasentiert wurde, enthélt genau aus diesen Griinden Empfehlungen
fir die Durchmischung der Wohnbevoélkerung. Heinz Fassmann, Experte fiir Regional-
forschung von der Uni Wien, verweist in diesem Zusammenhang auf die Notwendig-
keit der Sanierung von Gebieten mit hohem Migrantinnenanteil um Ghetto-Bildungen
zu verhindern. ,Die Herstellung eines sozialen und ethnischen Mix erscheint daher als
eine vorteilhafte politische Strategie und es ist zu diskutieren, wie dies erreichbar ist.”
(Schallabock, Fassmann 2008, S. 105)

Mimtaz Karakurt sagt ebenfalls dazu: ,Wenn ich das nicht will, dass solche Viertel
entstehen, dann muss ich bewusst Moglichkeiten schaffen und muss bewusster zu-
weisen.” (Karakurt 2008, S. 12, Z. 2 f) Des Weiteren sagt er: , (...) Aber wenn ich, weil

dort zu viele Migranten leben, keine Wohnung kriege, dann ist das keine Steuerung
sondern Ausgrenzung. Wenn ich aber Alternativen erhalte, dann bin ich da sehr wohl
dabei. Wenn es heilt, okay, im Neustadtviertel ist es zurzeit so, dass der Migrantenan-
teil hoch ist, aber wir kénnten im Viertel XY eine Wohnung anbieten, weil dort etwas frei
ist. Aber mit einer bestimmten Ethnizitat kriege ich keine andere Alternative.”(Karakurt
2008, S.12,Z.9f)

AuRerdem sollte den Migrantinnen der Kauf von Eigenheimen attraktiv und zuganglich
gemacht werden, weil dies im Moment noch beschrénkt, beziehungsweise fiir Mig-
rantinnen erst gar nicht méglich ist. (vgl. APA 2008) Dazu mehr im Punkt Rechtliche
Rahmenbedingungen.

Migrantinnenverteilung in den Stadten Linz und Wels

Nachfolgend wird, ausgehend von der Volkszahlung im Jahr 2001, die Verteilung der
auslandischen mit der dsterreichischen Bevdlkerung in den Stadten Linz und Wels
dargestellt.

Stadt Linz

Im Jahr 2001 waren in Linz 183.504 Personen gemeldet. Diese Zahl hat sich bis zum
letzten Jahr (2007) auf 189.343 Einwohner erhoht. Der Migrantinnenanteil betragt
13,3%, davon sind 14,8% Manner und 12% Frauen. Den hochsten Anteil mit bis zu
25% machen die 23- bis 33-jahrigen aus. (vgl. Stadtforschung Linz 2007, S. 2) Weitere
Aussagen iiber die wichtigsten Herkunftsnationen sind im Kapitel ,00 - ein Zuwande-
rungsland?“ ausfihrlich dargestellt.

MaBBnahmen und Projekte

Mit den Leitlinien fiir eine Linzer Integrationspolitik versucht die Stadt Linz die Bediirf-
nisse aller Menschen mit Migrationshintergrund zu beachten. Diese beinhalten etwa
die Gleichstellungs- und Antidiskriminierungsmalnahmen am Beispiel Wohnungs-
markt. Auf die detaillierten Inhalte, Zielsetzungen und Projekte wird hier jedoch nicht
genauer eingegangen. (vgl. Inquart 2006, S. 4)
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Integrationsbdiro Linz

Bereits im Jahr 1991 wurde das Auslanderlnnen-Integrationsbiiro eingerichtet, um die
Bediirfnisse aller 140 in Linz lebenden Nationen einzubeziehen. Es dient vor allem
als eine zentrale Informationsstelle, die alle Fragen um das Thema Zuwanderung
und Integration behandelt. AuBerdem stellt es sich der Aufgabe, die Menschen fiir
die Bedeutung und das Leistungsvermdgen kultureller Vielfalt zu sensibilisieren. (vgl.
Stadtkommunikation Linz 2008)

Stadt Wels

Mit einem Migrantinnenanteil von knapp tber 16% weist die Stadt Wels den hochsten
Wert aller oberésterreichischen Bezirke auf, wobei die Anteile innerhalb des Stadtge-
bietes zwischen 24,41% in der Inneren Stadt und 5.23% in Puchberg schwanken.”
(vgl. Stadt Wels 2006, S. 5 f)

Die wichtigsten Herkunftsnationen
Das Magistrat Wels hat zu den Herkunftsnationen der Migrantinnen im Jahr 2006 fol-
gende Zahlen zur Verfiigung gestellt (vgl. Glossl 2008):

1 Gesamte Bevdlkerung: 58.921
] Auslander: 9.604

1 Ex-Jugoslawien: 5.925

| Turkei: 1.424

1 Deutschland: 644

1 Sonstige Staaten: 1.611

Aus Abbildung 14 ist ersichtlich, dass Personen aus dem ehemaligen Jugoslawien mit
61% die Mehrheit der Migrantinnen ausmachen und nur 15% aus der Tiirkei stammen.
Der Rest verteilt sich auf sonstige Staaten und Migrantinnen aus Deutschland.

Die Verteilung der Herkunftsnationen auf die Bezirke

Beziiglich der Verteilung der Migrantinnen auf die Bezirke nach deren Herkunftsstaa-
ten konnten leider keine Daten gefunden werden.

90 | Armutsbericht Oberdsterreich 2008

Abbildung 14: Herkunftsnationen der Migrantinnen 2006
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| OEsJugosiawien ®Tirkei ODeuschiand M Songige Staaten |

Quelle: Eigene Darstellung nach Gléssl 2008

MaBBnahmen und Projekte in Wels

Um ein konfliktfreies Miteinander zu gestatten, wurden zahlreiche Manahmen und
das Integrationsbtiro Mosaik ins Leben gerufen. Das Integrationsbiiro beschéftigt sich
neben dem Angebot der Sprachférderung vor allem mit dem Bereich Wohnen. Hier
wurde das Projekt ,Miteinander Wohnen* eingerichtet, in welcher folgende Aktivitaten
angeboten werden (vgl. Huber 2007, S. 3 f):

| Kernpunkt: Vorbeugung und Schlichtung von Konflikten in den Siedlungen mit
Hilfe der Sozialarbeiterlnnen mit Migrationshintergrund

I Organisation von Siedlungs- und Stadtteilfesten

| Erstellung eines Informationsblattes in mehreren Sprachen fiir Miilltrennung

| Erstellung einer mehrsprachigen Willkommensmappe fiir Neumieterinnen

| Befragung tiber die Zufriedenheit mit der Wohnsituation



Integrationsforum

Auf Initiative des Welser Blirgermeisters Dr. Peter Koits im Sommer 2006 wurde das
Integrationsforum mit fiinf Arbeitskreisen gegriindet. Zwei davon sind z.B. Gesundheit,
Pflege und Betreuung, sowie Wohnen, Wohnumfeld und Zusammenleben. Die Mal-
nahmen, die hier erarbeitet werden, sollen schlussendlich in das Integrationsleitbild fir
die Stadt Wels hineinflieRen. (vgl. Huber 2007, S. 10 f)

Wohnprojekt ,Noitzmiihle*

Wie so haufig entstehen Probleme zwischen Einheimischen und Zugewanderten auf-
grund von Missverstandnissen oder mangelndem Kontakt. Die Manahmen im Rah-
men des Wohnprojektes ,Noitzmiihle* in Wels (ein Stadtteil mit sehr hohem Migrantin-
nenanteil) versuchen dem vorzubeugen und die bestehenden Konflikte zu I6sen, um
eine bessere Situation des Zusammenlebens zu erreichen. Das Wohnprojekt wird in
Zusammenarbeit mit den betroffenen Wohnungsgenossenschaften organisiert. Neben
weiteren Projekten, wie beispielsweise das Gartenprojekt, das als ein Ort des Treffens
von Osterreichischen und ausléndischen Staatsbiirgerinnen bewirtschaftet wird, gibt
es ein Integrationswohnheim in Thalham, wo anerkannte Fliichtlinge eine Wohn- und
Schulungsméglichkeit erhalten. (vgl. Land 00 2001, S. 253)

Dies sind nur einige Beispiele der Projekte und Malinahmen, die die Stadt Wels durch-
fihrt, um ein friedliches Miteinander und eine gesellschaftliche Integration der Mig-
rantinnen zu erlangen. Nachfolgend werden die rechtlichen Rahmenbedingungen im
Zusammenhang mit dem Wohnen dargestellt.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Rechtliche Voraussetzungen sind fiir Migrantinnen nicht nur unumganglich, sondern
ausschlaggebend flir den Erwerb oder die Anmietung einer Wohnung.

Wohnbauférderung

Die Wohnbauférderung ist in Osterreich auf Landerebene geregelt und fiihrt zu teils
erheblichen Unterschieden in der Férderpraxis, etwa in der Hohe der Fordergelder, der
Méglichkeiten und im Bezug auf den Kreis der Anspruchsberechtigten. Generell wird

zwischen einer Objekt- und Subjektforderung unterschieden. Letztgenannte ist auch
als Wohnbeihilfe bekannt, die zum monatlichen Wohnungsaufwand ,zugeschossen*
wird. Die Objektforderung umfasst die finanzielle Forderung bei der Errichtung von
Eigenheimen oder der Sanierung solcher sowie die Férderung von energiesparenden
Bauweisen. Neben den grundsétzlichen Voraussetzungen wie Einkommen, Wohnbe-
darf und WohnungsgréRe benétigen Migrantinnen in Oberdsterreich und in Wien fir die
Errichtung eines Eigenheimes einen legalen Aufenthalt in Osterreich von mindestens
funf Jahren. In allen anderen Bundeslandern haben diese Personen jedoch gar kei-
nen Forderungsanspruch. Bei der Wohnhaussanierung spielt die Staatsbiirgerschaft
in keinem der Bundeslander eine Rolle. Anders zeigt es sich bei der Wohnbeihilfe,
wo die Zugewanderten in OO ebenfalls wieder einen legalen Aufenthalt von 5 Jahren
aufweisen miissen. In den anderen Bundeslandern ist es unterschiedlich. In Salzburg
beispielsweise stellt die Staatsbiirgerschaft kein Kriterium dar und in Niederdsterreich
ist die Wohnbeihilfe fir Drittstaatsangehdrige erst gar nicht moglich. Besonders her-
vorzuheben ist Vorarlberg, das 10 Jahre Aufenthalt und davon die letzten drei Jahre
in Vorarlberg, fiir den Erhalt der Wohnbeihilfe fordert. Zusammenfassend kann fest-
gestellt werden, dass Haushalte von Zugewanderten bei der finanziellen Bewaltigung
ihrer Wohnungsaufwande benachteiligt werden. Dies kann wiederum als Grund fir
den geringen Anteil der Eigentumshaushalte und die Konzentration auf die privaten
Mietwohnungen genannt werden. (vgl. Schallabock, Fassmann 2008, S. 105 ff)

Hypothekarkredite

Im Gegensatz dazu wird bei der Kreditvergabe im privaten Bankbereich, die sich be-
reits auf ein nicht-deutschsprachiges Klientel einzustellen versucht, kein groer Unter-
schied zwischen In- oder Auslanderlnnen gemacht. Jede Person muss ein regelmafi-
ges Einkommen, ein unbefristetes Dienstverhaltnis aufweisen, sowie die Unterlagen
des Objektes bereitstellen. Einzige Voraussetzung fiir Zugewanderte ist die unbefriste-
te Aufenthaltserlaubnis in Osterreich. (vgl. Schallabdck, Fassmann 2008, S. 107 )

Genossenschafts- und Gemeindewohnungen

Da Genossenschaften und Gemeinden die Zuganglichkeit zu Wohnungsmarkten un-
terschiedlich (landerweise) regeln kdnnen, wird dieser Bericht die Unterschiede eini-
ger ausgewahlter oberdsterreichischer Genossenschaften behandeln. Die Genossen-
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schaften kénnen selbst entscheiden, wie hoch der Auslénderlnnenanteil in den einzel-
nen Objekten sein soll, um nicht einen Wegzug der Inlanderlnnen herbeizufiihren. (vgl.
Schallabéck, Fassmann 2008, S. 108) Dabei kommt wiederum die Frage der Diskri-
minierung auf, weil diese Entscheidung dazu fiihren konnte, dass Genossenschaften
Migrantinnen nur in gewisse Wohnviertel unterbringen und folglich die auslandischen
Mieterlnnen unter sich bleiben.

Um eine Anzahl der Migrantinnen in den Linzer und Welser Wohnungsgenossenschaf-
ten zusammen zu stellen und die Voraussetzungen, welche diese Personen zu erfiillen
haben, um eine Wohnung zu erhalten, herauszufinden, wurden folgende Genossen-
schaften angeschrieben:

DWG - Gemeinniitzige Donaulandische Wohnungsgenossenschaft, Linz

GWG - Gemeinniitzige Wohnungsgesellschaft der Stadt Linz

Familie — Gemeinniitzige Wohnungs- und Siedlungsgenossenschaft ,Familie®, Linz
LAWOG - Gemeinniitzige Landeswohnungsgenossenschatt fiir 00, Linz

Neue Heimat — Gemeinniitzige Wohnungs- und Siedlungsgesellschaft in OO, Linz
Lebensraume — Gemeinniitzige Wohnungsgenossenschaft, Linz

VLW - Vereinigte Linzer Wohnungsgenossenschaften, Linz

WSG - Gemeinnlitzige Wohn- und Siedlergemeinschaft, Linz

N ===

Bedauerlicherweise haben nur zwei (GWG und WSG) der genannten Genossenschaf-
ten auf die wiederholten E-Mails geantwortet, das nun zum folgenden Ergebnis fiihrt.

GWG

Bei der GWG kann sich jede volljahrige Person vormerken lassen, um eine Wohnung
zu erhalten. Dies gilt fir alle EU-Birgerlnnen und fiir alle Nicht-EU-Birgerinnen mit
einer Dauer-Aufenthaltsberechtigung. Im Bezug auf die Herkunftsnationen der Neu-
mieterinnen stellte die GWG freundlicherweise folgende Daten zur Verfligung:
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Tabelle 18: Herkunftsnationen der GWG-Neuvermietungen in den Jahren 2006 und
2007

2006 % 2007 %

Bosnien 25 2,24 32 2,7
Deutschland 1 0,99 12 1,01
Jugoslawien/Kroatien/Serbien 38 3,41 34 2,87
Osterreich 1.004 90 1.076 90,8
Tiirkei 11 0,99 7 0,59
Sonstige EU 15 1,34 16 1,35
Sonstige Nicht-EU 12 1,08 8 0,68
insgesamt 1.116 1.185

Quelle: Eigene Darstellung nach Pahl 2008

Vor der Interpretation der Tabelle sollte verdeutlicht werden, dass nur die Staatshiir-
gerschaft zum Zeitpunkt der Mietvertragsabschliisse und nicht die Personenanzahl
mafRgebend sind. Somit ist kein direkter Riickschluss auf einen Migrantinnenanteil zu-
lassig. (vgl. Pahl 2008) Aus der Tabelle ist ersichtlich, dass 90% der Neuvermietungen
an Osterreicherlnnen gehen. Im Gegensatz dazu ist der Anteil der Migrantinnen sehr
gering, wobei in beiden Jahren Personen aus dem ehemaligen Jugoslawien mit ins-
gesamt 5,37% Uberwiegen. Obwohl die GWG keine Unterschiede zwischen EU-Br-
gerlnnen und Drittstaatangehérigen mit einer unbefristeten Aufenthaltsberechtigung
macht, ist der Anteil der Migrantinnen beachtenswert klein. Warum dies so ist, kann
in diesem Bericht nicht beantwortet werden, sondern erfordert eine eigene, genauere
Analyse.



WSG

Herr Robert Freudenthaler, Abteilung Wohnungsvergabe, hat auf die ersten Fragen
wie folgt geantwortet: ,Uber Personen mit Migrationshintergund werden bei uns keine
Aufzeichnungen gemacht, so dass es leider nicht méglich ist, lhnen eine Anzahl von
Personen zu nennen. Grundsétzlich kann sich jeder bei unserer Genossenschaft vor-
merken lassen (mittels Fragebogen). Es gibt keinerlei Auflagen, egal fiir wen.” (Freu-
denthaler 2008)

Um hier keine falschen Aussagen zu treffen, wurde ein zweites ,Verstandnis-Mail*
verfasst, indem nochmals erfragt wurde, ob die Staatshirgerschatt fiir die Wohnungs-
vergabe wirklich nicht relevant sei und welche Staatsbiirgerlnnen im Jahr 2007 aufge-
nommen wurden. AuRerdem, ob sich auch Nicht-EU-Biirgerinnen oder nur Personen
mit einer Dauer-Aufenthaltsberechtigung vormerken lassen kdnnen.

Herr Freudenthaler antwortete wie folgt:

,Uber die Frage 1 kann Ihnen voraussichtlich der statistische Dienst des Landes 00
Auskunft geben. Diese Frage kdnnen wir lhnen beim besten Willen nicht beantworten.
Zu Punkt 2: Wie Ihnen bereits mit unserem Schreiben vom 11.04.2008 mitgeteilt, kann
sich bei unserer Genossenschaft jeder vormerken lassen.” (Freudenthaler 2008)

Daraus lasst sich feststellen, dass entweder keine Personen mit Migrationshintergrund
aufgenommen werden und dies nicht veroffentlicht werden soll oder diese Genossen-
schaft an einer erfolgreichen Integration interessiert ist und deshalb keine Unterschie-
de zwischen Einheimischen und Migrantinnen macht. Was auch aus der Antwort von
Punkt 2, die besagt, dass sich jede Person vormerken lassen kann, resultiert.

Stadt Wels — Gemeinde- bzw. Genossenschaftswohnungen

Das Einweisungsrecht fiir ca. 6.000 Wohnungen beispielsweise fir LAWOG, WSG
oder die Welser Heimstatte hat die Stadt Wels selbst. Personen, die sich fiir eine
Wohnung vormerken lassen wollen, miissen folgende Voraussetzungen erfiillen:

|, Osterreichische Staatsbiirger ab dem vollendeten 18. Lebensjahr, die ihren Haupt-
wohnsitz bzw. ihren Arbeitsplatz seit 5 Jahren ununterbrochen in Wels haben, wobei
der Arbeitsplatz nachzuweisen ist.

I Den Osterreichischen Staatsbiirgern gleichgestellt sind EU-Biirger, Personen,
denen der Aufenthaltstitel ,Daueraufenthalt-EG* (§ 45 NAG) erteilt worden ist und
Flichtlinge im Sinne der Genfer Konvention (iber die Rechtsstellung von Flichtlin-
gen.

1 Nicht EU-Biirger, deren Hauptwohnsitz oder Arbeitsplatz ununterbrochen seit min-
destens 10 Jahren in Wels ist, wobei der Arbeitsplatz nachzuweisen ist.” (Stadt Wels
2007,S. 1)

Vergleicht man diese Richtlinien nun mit denen der GWG oder WSG, ist deutlich zu er-
kennen, dass es hier einige Unterschiede gibt. Drittstaatangehdrige in Wels haben erst
nach 10 Jahren, sofern deren Arbeitsplatz fiir diese Zeit in Wels nachweisbar ist, einen
Anspruch auf die Wohnungen. Eine sehr lange Zeit, wenn man auf der Suche nach
einer Wohnung ist. Die andere Perspektive ist jedoch, dass die Stadt Wels wenigstens
auch Personen aus Nicht-EU-Staaten die Chance auf ein Heim gibt.

Um das Thema Wohnen abzurunden werden nachstehend noch einige Empfehlungen
zur Integration in diesem Bereich genannt.

Integrationspolitik und Wohnen

Es sind zwar keine verbindlichen Bestimmungen zur Integration von Zugewanderten
auf EU-Ebene vorhanden, jedoch gibt es viele Dokumente zu diesem Thema. Dar-
unter findet man auch die Grundprinzipien der Europaischen Integrationspolitik wie
beispielsweise:

1, gleicher Zugang fiir Immigrantinnen zu Institutionen und 6ffentlichen sowie privaten
Giitern und Dienstleistungen

1 haufige Kontakte zwischen Immigrantinnen und Birgerinnen der Mitgliedstaaten ist
ein fundamentaler Mechanismus von Integration” (Prorok, Wirth 2007, S. 9)
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Um dies zu erreichen wurden neben dem Erwerb der Sprachkenntnisse, Integration
in den Arbeitsmarkt, auch Zielsetzungen und Forderungen wie Wohnen und Leben in
den Stadten und die Bereitstellung von Wohnraum genannt. (vgl. Prorok, Wirth 2007,
S.71)

AbschlieBend ein Auszug der Handlungsempfehlungen, der den Bereich Wohnen
abdeckt, welche im Jahr 2005 bei der Durchfiihrung eines Wettbewerbs durch die
Bertelsmann Stiftung und das Bundesministerium des Inneren in Deutschland hervor-
traten. Darunter fallen beispielsweise:

1 Partizipation sicherstellen und biirgerschaftliches Engagement aktivieren: Integra-
tion mit allen und fiir alle! (...) Kommunalpolitik und Verwaltung stellen sicher, dass
alle relevanten Vertreter der Migrantinnen wie auch der Aufnahmegesellschaft an
der Entwicklung von MaBnahmen beteiligt werden. (...) Wichtig ist bei allen Aktivita-
ten der Dialog auf gleicher Augenhdhe.

Auf Stadtteilebene planen: Fir den Stadtteil planen und arbeiten! Kommunalpolitik
und Verwaltung beriicksichtigen bei ihrer Planung besonders die Stadltteile: Durch
den direkten Kontakt zu Birgerlnnen und angepasste Malnahmen kann zielorien-
tiert und nachhaltig gearbeitet und geplant werden.“(Prorok, Wirth 2007, S. 27)

=)

Politische Partizipation von Migrantinnen

Die Grundlage des demokratischen Gemeinwesens stellt die aktive Teilnahme von
Individuen an gesellschaftlichen Ereignissen dar. Im Fall der politischen Partizipation
handelt es sich um die Mdglichkeit, an Wahlen teilzunehmen, in Parteien oder Inter-
essensverbanden Mitglied zu werden bzw. selbst fir ein Amt zu kandidieren. Wenn
die Rede ist von politischer Partizipation von Migrantinnen, dann kommt dieser Be-
zeichnung zusammen mit vielen weiteren Aspekten eine wichtige Bedeutung im Zu-
sammenhang mit der Integration in die Gesellschaft des Gastlandes zu. (vgl. Grasl
2002, S. 27)
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Politische Partizipation von Migrantinnen ist in Osterreich ein hinkender Prozess und
es bedarf meist immer erst internationaler Interventionen, um Veranderungen diesbe-
ziiglich herbeizufiihren. Die Partizipation wachst, ist aber noch nicht so ausgebaut,
dass man von wahlbaren Kandidatinnen sprechen kdnnte, die die einzelnen Ethnien
vertreten. Die etablierten Parteien hatten bei den letzten Wahlen zwar fast immer Kan-
didatinnen mit Migrationshintergrund aufgestellt, diese waren zumeist aber an unwahl-
barer Stelle gelistet und dienten wohl nur dem Stimmenfang.

Ein weiteres Problem stellt nach wie vor die Kandidatinnenwahl selbst dar, da bis-
weilen Personen aufgestellt wurden, die zwar meist Vertreterlnnen von migrantischen
Vereinen waren, jedoch nicht im demokratiepolitischen Sinne als Vertreterinnen gan-
zer Ethnien gewahlt wurden. Anhand dieser undemokratischen, aber zum Teil noch
notwendigen Mafinahmen, um (iberhaupt Reprasentantinnen entsenden zu kénnen,
sieht man, dass der Prozess der politischen Partizipation von Migrantinnen noch am
Anfang steht. Erste Erfolge sind erst seit jingerer Zeit festzustellen, so finden sich
gewahlte Mandatarlnnen in den verschiedensten Gemeinderaten und im Falle Obe-
rosterreichs auch ein Vertreter mit Migrationshintergrund im Bundesrat. (vgl. Karakurt
2008, S. 16, Z. 1 ff)

Ob nun jemand berechtigt ist, die politische Landschaft eines Landes wie Oberoster-
reich mitzugestalten und mitzubestimmen, hangt gréRtenteils von seinem oder ihrem
Status als Biirgerinnen ab. Im nachsten Punkt soll genauer erlautert werden, welchen
Rahmenbedingungen die politische Partizipation von Migrantinnen unterliegt.

Migrations- und Integrationspolitik

Mit den Mitteln des Rechts und der Verwaltung versucht Migrationspolitik einerseits,
Zuwanderung, Niederlassung und soziale Integration direkt zu steuern und beruft
sich dabei auf ordnungs- und sozialpolitische Notwendigkeiten, wie die Vermeidung
von Engpassen am Wohnungsmarkt und im Bildungswesen, die Regulierung der Be-
schaftigung und die Beké&mpfung von Kriminalitdt. Andererseits ist Migrationspolitik
immer auch eine symbolische Politik, die eine personale AuRengrenze der politischen



Gemeinschaft darstellt und die Unterscheidung zwischen Biirgerinnen und Fremden
definiert. Dieser Ausschluss bestimmter Gruppen vom Daueraufenthalt, von Biirge-
rinnenrechten und von der Staatsbiirgerschaft verdeutlicht, was die Mitglieder der
Grolgemeinschaft der Nation miteinander verbindet. (vgl. Baubdck, Perchinig 2006,
S.727)

Auch eine Verbindung zwischen Politik und Ethnonationalismus, der auf gemeinsamen
Wertvorstellungen, sowie auf dem Bekenntnis zu einem gemeinsamen Staat basiert,
ist uniibersehbar. Denn Multikulturalismus findet immer dann glinstige Bedingungen,
wenn ethnische Identitaten zweitrangig gegenuber anderen Interessen werden. Je
geregelter, genauer und zivilisierter die Regeln der Umverteilung sowie der Markte
definiert sind, desto geringer sind die Durchsetzungschancen einer Ethnopolitik, also
der politischen Auseinandersetzung mit der ethnischen Differenz. Im Allgemeinen
kann man schlussfolgern, dass der uneingeschrankte Kapitalismus ethnonationale
Bestrebungen fordert. Bei der Entwicklung bzw. Weiterentwicklung einer funktionieren
sollenden Migrations- und Integrationspolitik darf man diese Erkenntnisse also nicht
aufer Acht lassen. (vgl. Heinrich 1999, S. 58)

Dass Zuwanderung in Osterreich vor allem unter dem Aspekt der Gefahrdung der in-
neren Sicherheit gesehen wird und Migrantinnen nicht besonders willkommen sind,
zeigen die verlangerten Wartefristen, die erhohten Kosten fiir die Einblirgerung sowie
die Ermdglichung der Abschiebung von im Land geborenen und aufgewachsenen An-
gehorigen der ,Zweiten Generation”, der generelle Scheineheverdacht bei Hochzeiten
von Osterreicherlnnen mit Drittstaatsangehdrigen. Wenn es zu Verbesserungen der
Rechtsstellung von Migrantinnen in den letzten Jahren gekommen ist, so beruhten
sie fast ausschlieRlich auf EU-rechtlichen Vorgaben. Die Migrationspolitik des Bundes
tragt vor allem sicherheitspolitische Ziige und Integration im Sinne einer rechtlichen
und faktischen Gleichstellung von Einwanderinnen scheint kein vorrangiges politi-
sches Ziel zu sein und auch engagierte Ansatze wie in Oberdsterreich kdnnen nicht
dariiber hinwegtauschen. (vgl. Talos 2006, S. 308)

Politik und Kultur in einer demokratischen Gesellschaft miissen sich um unmittelbare
Reichweiten oder um den konkreten Sitz im Leben der freien Blrgerlnnen bemihen.

Deshalb brauchen wir eine Kultur, die die freie Entwicklung der Differenz garantiert,
denn in der Differenz ist kulturelle Starke zu sehen. (vgl. Brinek 1999, S. 86)

Allgemeine rechtliche Rahmenbedingungen

Da in Oberosterreich bezliglich der politischen Teilnahme von Migrantinnen dieselben
gesetzlichen Bestimmungen wie in ganz Osterreich gelten, beziehen sich folgende
Ausfiihrungen auf die Gesetzgebung des Bundes.

Das osterreichische Gesetz schreibt vor, dass Birgerlnnen erst mit dem Erwerb der
osterreichischen Staatsbirgerschaft zu Entscheidungen berechtigt sind, die die dster-
reichische Politik betreffen. Mit der Einbiirgerung ware der Integrationsprozess abge-
schlossen und damit der oder die Migrantinnen ein vollstandiger Teil der Gesellschaft.
Valchars kritisiert, dass die gesetzlichen Bestimmungen davon ausgehen, dass die
Integration, d.h. das Erlernen der Sprache, ein sicherer Arbeitsplatz oder eine positive
Einstellung zur Regierung, vor der Einbiirgerung zu erfolgen hat. Man verweigert aber
gleichzeitig den Migrantinnen, an Wahlen teilzunehmen oder auch sich passiv an der
Politik zu beteiligen. Dadurch wird den Migrantinnen die Mdglichkeit genommen, ihre
Meinung zur Politik oder Wirtschaft durch das Abgeben der Stimme bei Wahlen kund-
zumachen. Es kommt zu einer Ausgrenzung von beiden Seiten und einem Riickzug
der Migrantlnnen in die eigene Gemeinschaft der ,Fremden*. (vgl. Valchars 2006, S.
24)

EU-Biirgerinnen, die 15% der auslandischen Wohnbevélkerung ausmachen, sind seit
der Ratifizierung des EU-Vertrags auf kommunaler Ebene und bei Betriebsrats- und
Kammerwahlen aktiv und passiv wahlberechtigt. Wahlrechte, die nicht an die dster-
reichische Staatsbiirgerschaft gebunden sind, sind das Petitionsrecht sowie das aktive
Wahlrecht fiir Kammern und Arbeitnehmervertretung. In Gebieten mit einem hohen
Anteil an Migrantinnen aus Nicht-EU-Landern besteht somit nach wie vor ein Legiti-
mationsdefizit durch deren Ausschluss. Dass es sich hier um einen demokratischen
Mangel handelt, darauf haben Initiativen schon in den 90er Jahren hingewiesen, was
mittlerweile auch von Parteien als solcher erkannt wird. Die demokratiepolitischen
Vorstellungen der Parteien sind hier zum Teil kontrar, dabei wiirde die politische Teil-
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habe aller Mitglieder der Gesellschaft integrationsférdernd wirken und diese demokra-
tischen Teilhaberechte miissen nicht unbedingt von der Staatshirgerschaft abhangig
sein. (vgl. Grasl 2002, S. 184)

Politische Rechte fiir nicht-Osterreichische Staatshiirgerinnen

Wie oben bereits erwahnt, ist es nicht-Osterreichischen Staatsbiirgerinnen untersagt,
sich politisch zu betatigen. Osterreich halt im Gegensatz zu einigen anderen euro-
paischen Landern immer noch am Abstammungsprinzip fest, welches besagt, dass
die/der Staatsburgerln das alleinige Souveran ist, und schlieft damit knapp 10% der
Gesamtbevolkerung von der politischen Partizipation aus. In den nordeuropéischen
Staaten haben alle auslandischen Staatsblirgerlnnen die Moglichkeit, auf kommunaler
Ebene zu wahlen, was eine deutliche Verbesserung im Integrationsprozess darstellt.
(vgl. Grasl 2002, S. 32)

In Osterreich ist es den nicht eingebiirgerten Migrantinnen lediglich erlaubt, Mitglied in
einer Partei oder Gewerkschaft zu werden bzw. Vereine zu griinden. Sie haben kein
Recht, eine Partei zu bilden oder Demonstrationen zu veranstalten. Eine Ausnahme
stellen EU-Blrgerlnnen dar. lhnen ist es in ihrem Wahlland innerhalb der EU erlaubt,
auf lokaler Ebene aktiv oder passiv an Wahlen teilzunehmen. Das entspricht in Os-
terreich den Gemeinderatswahlen. 80% der auslandischen Bevélkerung besitzt keine
EU-Staatsbiirgerschaft und ist damit auch von den Gemeinderatswahlen ausgeschlos-
sen. (vgl. Grasl 2002, S. 33)

Auf lokaler Ebene fand man dennoch einen Weg, um der auslandischen Bevolkerung
durch die Einrichtung von Auslanderinnenbeiraten zu erméglichen, ihre Meinung zu
vertreten. Obwohl sie nur eine beratende Funktion haben, sind sie dennoch wichtig
fur die Migrantinnen, weil sie deren Meinung in die politische Debatte des Landes
miteinbringen. Bereits 1996 wurde in Linz der erste Auslanderlnnenbeirat in Oberds-
terreich gegriindet. Die nicht-Osterreichische Bevélkerung hat dabei die Mdglichkeit, in
geheimen Wahlen ihren Beirat zu wahlen. ,Ein Auslanderinnenbeirat hat das Recht,
jene Antrage an den Gemeinderat, die die Lebenswelt von Migrantinnen betreffen, zu
begutachten sowie eigene Antrage einzubringen®. (vgl. Grasl 2002, S. 35)
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Wahlrechte sind mit den erwahnten Ausnahmen an den Erwerb der Gsterreichischen
Staatsblrgerschaft gebunden und mit der Verleihung der Staatsblirgerschaft endet der
Integrationsprozess im juristischen Sinne. Die politische Partizipation von Migrantin-
nen flihrt zu einem Paradoxon, da sie ab dem Zeitpunkt der Einblirgerung nicht mehr
als Immigrantinnen gelten. (vgl. Hofbauer et al. 2004, S. 47) Mehrere Forscherlnnen
weisen darauf hin, dass diese mangelnden Moglichkeiten flir politische Partizipation
seitens der Migrantinnen ein ernst zu nehmendes Problem fiir die dsterreichische De-
mokratie darstellt, obwohl im Gsterreichischen wissenschaftlichen Diskurs weitestge-
hend Einigkeit dariiber besteht, dass Drittstaatsangehdrige grofteils von politischer
Partizipation ausgeschlossen sind. (vgl. Hofbauer et al. 2004, S. 46)

Erwerb der osterreichischen Staatsbiirgerschaft

Abgesehen davon, dass die Staatsbirgerschaft durch Geburt erworben wird, werden
wir hier die flir dieses Thema relevantere Art behandeln, und zwar die Verleihung der
Staatsblrgerschaft. Das Staatshiirgerschaftsgesetz besagt, dass:

,Die Staatsblirgerschaft darf einem Fremden, soweit in diesem Bundesgesetz nicht
anderes bestimmt ist, nur verliehen werden, wenn er sich seit mindestens zehn Jahren
rechtmafig und ununterbrochen im Bundesgebiet aufgehalten hat und davon zumin-
dest fiinf Jahre niedergelassen war.“(UNHCR 1985, S. 3, § 10 Abs. 1)

Es gibt nun sieben weitere Absatze (iber die Verleihung der Staatsbiirgerschaft. Z.B.
wenn ein besonderer Grund besteht, kann die Frist von zehn Jahren verkiirzt werden
auf entweder vier oder sechs Jahre. (vgl. Valchars 2006, S. 14) Ein besonders wichti-
ger Teil fiir die erfolgreiche Integration ist der Paragraph 10a, der besagt:

,Voraussetzung jeglicher Verleihung der Staatsblrgerschaft ist weiters der Nachweis
1. der Kenntnis der deutschen Sprache und 2. von Grundkenntnissen der demokrati-
schen Ordnung sowie der Geschichte Osterreichs und des jeweiligen Bundeslandes.
(Staatshirgerschaftsgesetz 1985, S 3, § 10a)



Einbiirgerung

Mit der Novelle von 1998 wurde die erfolgreiche Integration einer Migrantin als grund-
legende Voraussetzung fiir die Einbiirgerung festgelegt. Es gibt aber auch im Fall einer
erfolgreichen Integration Ausschlussgriinde fiir die Verleihung der Staatsbiirgerschaft.
Currle (2004) nennt dabei eine Freiheitsstrafe von mehr als drei Monaten, ein anhan-
giges Strafverfahren oder das Fehlen eines gesicherten Lebensunterhaltes.

Trotz einer relativ langen Einbtirgerungsgeschichte (etwa 400.000 Einbiirgerungen
zwischen 1985 und 2005), hinkt Osterreich aufgrund seiner anspruchsvollen Voraus-
setzungen den anderen EU-L&ndern nach. Deshalb entscheiden sich viele Migrantin-
nen, die eigentlich alle Einbirgerungsvoraussetzungen erfiillt hatten, gegen die dster-
reichische Staatsblirgerschaft. (vgl. Hutter, Perchinig 2008, S. 161)

Die aktuellste Hiirde fir einblrgerungswillige Migrantinnen stellt der Einbiirgerungstest
dar, den jede/r Antragstellerin bestehen muss, um die Staatsbiirgerschaft zu erhalten.
Der Test setzt sich aus 18 Multiple-Choice-Fragen zusammen. Davon beziehen sich
sechs Fragen auf die Grundkenntnisse zur demografischen Ordnung, sechs Fragen
sind tiber die Geschichte Osterreichs und weitere sechs Fragen tiber die Geschichte
des jeweiligen Bundeslandes. Um die Prifung erfolgreich zu absolvieren, miissen in
jedem Themenbereich mindesten die Hélfte der Fragen richtig beantwortet werden
oder zwei Drittel aller Fragen. (vgl. BMI 2007)

Das Bundesministerium fiir Inneres schreibt in seinem verdffentlichten Skript zur
Vorbereitung auf die Staatsbiirgerschaftspriifung: ,Der Erwerb der dsterreichischen
Staatsbiirgerschaft ist das Endprodukt einer erfolgreichen Integration. Es ist fir Sie von
Vorteil, einen Uberblick iiber die demokratische Ordnung und Geschichte Ihrer neuen
Heimat Osterreich zu erhalten. Vieles davon wird Ihnen in Zukunft niitzlich sein.“ (BMI
2007) Zur Veranschaulichung werden einige Beispiele aus dem Fragenkatalog fiir
Oberosterreich aufgezeigt, um zu verdeutlichen, dass manche Fragen sogar geblirtige
Oberdsterreicherlnnen in Verlegenheit bringen kénnten: (Oberésterreichleitfaden 2006,
S. 7ff)

Zu welcher romischen Provinz zahlte Oberosterreich?

a) Raetia
b) Noricum
c) Pannonia

Wie heildt das bedeutende Kunstwerk, das sich im Stift Kremsmiinster befindet?

a) Tassilo-Kelch
b) Mona Lisa
c) Venus von Willendorf

Von wem stammt der Text der oberdsterreichischen Landeshymne?

a) Adalbert Stifter
b) Franz Stelzhamer
c) Alois Brandstetter

Oberdsterreich ist ein Pionierland der europaischen Eisenbahngeschichte. Die erste
Eisenbahn Kontinentaleuropas war

a) die Pferdeeisenbahn Gmunden - Linz - Budweis
b) die Eisenbahnstrecke Salzburg - Linz
c) die Eisenbahnstrecke Linz - Grein

Wie hiel die beriihmte Bildhauerfamilie, die vom 17. bis ins 19. Jahrhundert in Ried
im Innviertel wirkte?

a) Schwanthaler

b) Schéardinger
c) Rieder
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Wahlrecht fiir Migrantinnen

Wie bereits erwahnt, ist das Recht zur Teilnahme an Wahlen unmittelbar mit der Staats-
biirgerschaft verbunden. Damit besteht fiir nicht-Osterreichische Staatsbirgerinnen,
die auch keine EU-Staatsbirgerschaft besitzen, keine Méglichkeit, an Nationalrats-
wahlen, Landtagswahlen oder Gemeindewahlen teilzunehmen. Obwohl die genaueren
Bestimmungen fiir das Wahlverfahren und die Wahlberechtigung in der Kompetenz
der Bundeslander liegen, kann trotzdem nichts an der Voraussetzung, 6sterreichische/
r Staatsbirgerln zu sein, fir die Beteiligung an Wahlen, geandert werden, weil nur
Landesbiirger wahlberechtigt sind und diese als ,die in einem Bundesland wohnhaften
osterreichischen Staatsburgerlnnen” definiert werden. (vgl. Valchars 2006, S. 72)

Die Tatsache, dass die auslandische Bevélkerung von den Wahlen ausgeschlossen
bleibt, hat nicht nur etwas mit Integrations-Defiziten oder Diskriminierung zu tun, son-
dern wirkt sich auch auf die Wahlarithmetik aus. Die gesetzliche Bestimmung besagt,
dass die Anzahl der Abgeordneten je Wahlkreis ,im Verhaltnis zur Zahl der in einem
Wahlkreis wohnhaften Staatsbiirgerinnen* festgelegt wird. Das bedeutet, dass jene
auslandischen Birgerinnen, die kein Wahlrecht haben, auch keine Beriicksichtigung
in den Berechnungen finden. Fir Wahlkreise mit vielen auslandischen Biirgerlnnen
bedeutet das, dass sie durch zu wenige Mandate reprasentiert werden. Fiir die nicht-
osterreichische Bevdlkerung heiltt das, dass sie weder selbst wahlen diirfen, noch von
den Abgeordneten vertreten werden. (Valchars 2006, S. 73)

Das Wahlrecht firr Drittstaatsangehérige auf kommunaler Ebene hat z.B. der Wiener
Landtag im Jahre 2002 fir Drittstaatsangehdrige nach fiinfjahriger Niederlassung
eingefiihrt. Nach Anfechtung dieser Anderung des Wahlrechts durch Landtagsabge-
ordnete der OVP und FPO, wurde es vom Verfassungsgerichtshof jedoch als ver-
fassungswidrig erklart (VfGH 30.06.2004, G 218/03-16), da fir eine Ausweitung des
Wahlrechts auf Drittstaatsangehdrige eine Verfassungsanderung notwendig sei, wo-
fur eine Zweidrittelmehrheit im Nationalrat erforderlich ist. (vgl. Hofbauer et al. 2004,
S. 47)
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Obwohl hier auf Landesebene die integrative Wirkung von politischer Partizipation er-
kannt wurde, scheint dies von den Politikerlnnen auf Bundesebene nicht so zu sein.
Man kann nur hoffen, dass es nicht erst wieder einer Aufforderung der Staatengemein-
schaft bedarf, um hier eine Anderung herbeizufiihren.

Politische Partizipation in der Gemeinde

Hutter und Perchinig betonen die Bedeutung von Gemeinden im Integrationsprozess,
wo ein wesentlicher Teil der konkreten Integrationsarbeit geleistet wird. Die Gemein-
den als unmittelbares Lebensumfeld der Migrantinnen bilden damit die nachstgelege-
ne Ebene fir eine mogliche politische Partizipation. 85% der befragten Blrgermeis-
terlnnen aus einer reprasentativen Gemeindebefragung des Landes Oberdsterreich
schatzen das Zusammenleben mit Migrantinnen in ihren Gemeinden als gut bis mittel
ein. Ein weiteres Resultat neben dieser positiven Einschatzung war jedoch auch, dass
die wenigsten Gemeinden iiber Zustandigkeitsstrukturen verfligen und der Kontakt zu
den ansassigen Migrantinnen eher gering ist.

Politische Partizipation, die ein Wahlrecht beinhaltet, steht jedoch nur eingebiirgerten
Migrantinnen offen und diese sind von den Parteien und Wahllisten abhéangig. Werden
seitens der Migrantinnen Aktivitaten zur Verbesserung der Teilnahme am politischen
Gemeindeleben entwickelt, so sollte dies mit Unterstlitzung der/s Blirgermeisterin ge-
schehen, damit beide Seiten voneinander profitieren konnen und es von vornherein
zu keinen Missverstandnissen kommt. Besteht zwischen den Migrantinnen und der
Gemeinde eine gute Kommunikationsbasis, wird Integrationspolitik um vieles wirksa-
mer und einfacher. Als Betreiber von Kindergarten und Schulen, Bildungs- und Sozi-
aleinrichtungen sind Gemeinden direkt mit der Frage der Einbindung von Migrantinnen
betroffen und stehen hier vor Herausforderungen, die eine Partizipation aller Betrof-
fenen erfordert. In diesem Zusammenhang kénnen regionale oder bezirksbezogene
Integrationsplattformen, wie sie in Oberésterreich im Rahmen der Integrationsleitbild-
entwicklung konzipiert wurden, interessante Anknlipfungspunkte bieten. (vgl. Hutter,
Perchinig 2008, S. 13)



Migrantinnen in Interessensvertretungen

Der Bereich der gesetzlichen Interessensvertretungen umfasst die Kammer fiir Ar-
beiter und Angestellte, Wirtschaftskammer, Landwirtschaftskammer und Landarbei-
terkammer, fiir die eine verpflichtende Mitgliedschaft vorgesehen ist. Bei allen vier
Kammern werden die Organe direkt oder indirekt gewahlt. Das aktive Wahlrecht, d.h.
zur Stimmabgabe berechtigt, steht allen Mitgliedern unabhéngig von der Staatsbiir-
gerschaft zu. Passiv wahlberechtigt, d.h. berechtigt, sich als Kandidatln fiir eine Wahl
aufstellen zu lassen und gewahlt zu werden, sind aber nur 6sterreichische Staatbur-
gerlnnen. Daraus folgt, dass Migrantinnen auch bei den Interessensvertretungen nicht
kandidieren kdnnen. (vgl. Valchars 2006, S. 76f) So ist etwa im Wirtschaftskammerge-
setz von 1998 genau festgelegt, dass nur dsterreichische Staatsbirgerlnnen gewahit
werden konnen:

§ 73 (7) Von der Wahlbarkeit ausgeschlossen sind alle 1. wahlberechtigten Perso-
nen, die weder die dsterreichische Staatsbiirgerschaft noch eine solche geméaf Art. |
des Anpassungsprotokolles zum Abkommen Uber den Europaischen Wirtschaftsraum,
BGBI. Nr. 910/1993, oder eine andere Staatsbiirgerschaft besitzen, die im Falle der
Gegenseitigkeit der dsterreichischen Staatsbiirgerschaft gleich zu halten ist. (Wirt-
schaftskammergesetz 1998, § 73 Abs. 7)

Es gibt aber einen Punkt im Wirtschaftkammergesetz, der es nicht-Gsterreichischen
Staatsblrgerlnnen erlaubt, sich bei Wirtschaftkammerwahlen aufstellen zu lassen.
Diese Ausnahme beruht auf dem Prinzip der Gegenseitigkeit, welches besagt ,wenn
osterreichische Staatsbiirgerinnen hinsichtlich der Wahlbarkeit fir Funktionen in ver-
gleichbaren Organisationen des betreffenden Staates mit dessen Staatsbiirgerlnnen
gleich behandelt werden* gilt fiir diese dasselbe Recht in Osterreich. (Wirtschaftskam-
mergesetz 1998, § 73 Abs. 8) Die Entscheidung, mit welchen Staaten Gegenseitigkeit
besteht, trifft der Vorstand der Bundeskammer. Laut Grasl ist momentan nur Kroatien
von diesem Gesetz betroffen, was bedeutet, dass kroatische Staatsbiirgerlnnen bei
Wirtschaftskammerwahlen kandidieren kénnen. Sie nennt auch noch Ungarn und Slo-
wenien, die aber mittlerweile beide EU-Mitglieder sind. (vgl. Grasl 2002, S. 43) Man

sieht auch hier, dass die Osterreichische Politik eine eher passive Haltung gegeniiber
einer Erweiterung der Wahlrechte fiir Migrantinnen einnimmt und weit weg davon ist,
eine Vorreiterrolle innerhalb der Staatengemeinschaft zu ibernehmen.

Im Gegensatz zu Bundes- oder Landtagswahlen, an deren Teilnahme die dsterreichi-
sche Staatshiirgerschaft gekoppelt ist, gibt es bei Wahlen zu Interessensvertretungen
schon mehr Moglichkeiten der Partizipation, obwohl es auch hier anfangs zu Proble-
men mit der Wahlbarkeit von Mandatarlnnen gekommen ist. Um diesem Umstand
entgegenzuwirken, haben viele migrantische Vereine bei den letzten Arbeiterkammer-
wahlen Aufrufe gestartet, die Wahlen zu boykottieren, wenn nicht auch Vertreterinnen
der Migrantinnen an wahlbaren Stellen stehen. Miimtaz Karakurt meinte dazu:* Wir
wollen unsere Vertreter und dies nicht mehr nur an nicht wahlbarer Stelle.” (Karakurt,
2008, S. 17, Z. 2) Man sieht also, dass es zu langsamen Veranderungen in diesem
Prozess kommt und dies vor allem aufgrund des Druckes der Migrantinnen. (vgl. Ka-
rakurt 2008, S. 17, Z. 3 ff).
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Integrationsmanahmen

Das Integrationsleitbild des Landes Oberosterreich

Einleitung

Bevor man das oberdsterreichische Integrationsleitbild betrachtet, ist es wichtig sich
darlber im Klaren zu sein, worum es sich bei einem Leitbild handelt. In der Literatur
ist haufig eine Definition als ,idealhafte und richtungsweisende Vorstellung” zu finden.
Leitbilder sind dabei jedoch mehr als plakative Formulierungen. Sie besitzen einen
Aufforderungscharakter, indem sie visionare Vorstellungen Uber einen wiinschenswer-
ten Sollzustand ausdriicken. Die anschliefende Umsetzung dieser Visionen an sich
ist eine unternehmerische bzw. im Fall des oberdsterreichischen Integrationsleitbildes
eine politische Aufgabe. Eine besondere Bedeutung kommt dem unmittelbaren Pro-
zess der Formulierung bei. Die breite Akzeptanz eines Leitbildes ist nicht zuletzt von
der Qualitat der Partizipationsmdglichkeiten in der Phase der Erarbeitung abhangig.
(vgl. Lehner 2002)

Ein Leitbild entsteht

Spatestens seit der Implementierung des Osterreichischen Aufenthaltsgesetzes im
Jahre 1993, dem EU-Beitritt Osterreichs 1995 und dem @sterreichischen Fremden-
gesetz zwei Jahre spater wurde auch in Oberosterreich der Ruf nach einer Stelle zur
Koordination von Integrationsmafinahmen laut. Es dauerte jedoch bis zum Jahr 2001,
ehe das Land dieser Forderung mit der Einrichtung der Koordinationsstelle fir Inte-
gration in der Abteilung Soziales des Amtes der oberdsterreichischen Landesregie-
rung nachkam. (vgl. Land Oberdsterreich 2008, S. 22 f) Die in der Landtagsresolution
festgelegten Ziele sind die Koordination von Integrationsmanahmen, die Forderung

von Institutionen, welche aktive Integrationshilfe leisten sowie die Aufklarungsarbeit im
Sinne eines Abbaus von Auslanderinnenfeindlichkeit. (vgl. IOM, S. 80)

Als im Dezember 2003 die Landesregierung die Erstellung eines Integrationsleitbildes
beschloss, war Oberésterreich nicht der Pionier Osterreichischer Bemiihungen das
Phanomen Integration konzeptionell zu erarbeiten. Tirol und u. a. die Stadte Bregenz,
Dornbirn und Krems hatten sich bereits an die Erstellung eines Leitbildes gewagt.
Dipl.Soz.wiss. Kenan Giingér und sein Biiro ,[difference:] Gesellschaftsanalyse. In-
novation. Integration.” wurden schlieRlich mit der oberdsterreichischen Projektleitung
beauftragt. (vgl. Land Oberdsterreich 2008, S. 26) Bei der Abschlussveranstaltung im
April 2008 wies Glingor dabei riickblickend auf die zwei Grundprinzipien der Leitbil-
derarbeitung hin. Einerseits sollte sie auf einer Einbindung maéglichst vieler Akteurin-
nen basieren, weswegen an der Erstellung der operativen MaRnahmenempfehlungen
letztlich tiber 200 Personen beteiligt waren. Einen besonderen Schwerpunkt bildete die
Einbeziehung der oberdsterreichischen Gemeinden und Bezirke sowohl im Lenkungs-
ausschuss als auch im Rahmen von zwdlf Regionalveranstaltungen in den Bezirken.
(vgl. Land Oberdsterreich 2008, S. 27) Andererseits war die Erarbeitung des oberds-
terreichischen Integrationsleitbilds durch eine weitestgehende Vermeidung von partei-
politischen Einfliissen gekennzeichnet. Parteipolitik sollte im Prozess weitestgehend
vermieden werden. Bei der Abschlussveranstaltung zeigten sich die Teilnehmerinnen
der Podiumsdiskussion — Landesrat Josef Ackerl (SPO), Landtagsprasidentin Ange-
la Ortner (OVP) und Landtagsabgeordneter Gunther Triibswasser (Griine) — erfreut,
dass dieser Zielsetzung im Erarbeitungsprozess entsprochen werden konnte.

What to do?

Das Integrationsleitbild des Landes Oberdsterreich beinhaltet neben einem program-
matisch-inhaltlichen Teil konkrete Manahmenempfehlungen fiir die nachsten Jahre.
Diese Ratschlage wurden im Rahmen des Erarbeitungsprozesses in verschiedenen
Gremien und Arbeitskreisen behandelt und sollen im Folgenden einzeln betrachtet
werden. Die Basis der MaRnahmenempfehlungen bildete dabei eine fundierte Ana-
lyse der migrations- und integrationsbedingten Herausforderungen und Chancen. Im
Rahmen des Gesamtprozesses wurden Prinzipien und Ansatze definiert, die fiir die
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mafgebliche Gestaltung des Integrationsprozesses in Oberdsterreich als Grundlage
dienen und im Rahmen aller weiterflihrenden Mafinahmen Beachtung finden sollen.
,Grundlegend gilt [sic] dabei das Gleichheitsprinzip, die Bedarfsorientierung und der
Befahigungsansatz. Mit diesem Ansatz werden die Zielgruppen nicht mehr (iber eth-
nische, sondern ber soziale und strukturelle Kriterien, wie zum Beispiel soziale Be-
nachteiligung oder Desintegration bestimmt.” (Land Oberdsterreich 2008, S. 34)

Die Zielgruppe der Zugewanderten stellt eine sehr heterogene Gruppe dar, die sich
in sozialer, sprachlicher, kultureller und religiéser Hinsicht unterscheidet. Darliber
hinaus ergeben sich auch rechtliche Unterschiede aufgrund des Aufenthaltstitels in
Osterreich. Im Rahmen des Integrationsleitbilds werden vor allem Menschen mit Mi-
grationshintergrund als primare Zielgruppe gesehen. |hr Aufenthalt in Osterreich ist
zumeist langerfristig und auf eine dauerhafte Niederlassungsperspektive ausgerichtet.
Prazisiert handelt es sich um Osterreichische Staatsbiirgerinnen mit Migrationshinter-
grund der ersten und zweiten Generation sowie Asylberechtigte und Auslanderinnen
mit der Aussicht, in Osterreich zu bleiben. Die anderen Personengruppen (wie etwa
Asylwerberinnen, Saisonniers, Studierende), deren Aufenthaltsdauer in Osterreich
noch unklar ist, werden nicht als primére Zielgruppe definiert, jedoch werden deren
Belange bei inhaltlichen Uberschneidungen mit behandelt.

Ein bedeutender Bestandteil der Mainahmenentwicklung war die Einbindung wichti-
ger Akteurlnnen und relevanter Institutionen. Es wurde darauf geachtet, qualitatsvolle
und praxisnahe Vorschlage zu erarbeiten, deren Umsetzung durch die beteiligten Per-
sonen gesichert werden soll. Ein Ergebnis der Erarbeitung des Malnahmenempfeh-
lungskataloges bildet die verbesserte Vernetzung und der rege Informationsaustausch
der Prozessteilnehmerinnen, wie der im Prozess beteiligte Geschaftsfiihrer von migra-
re, Miimtaz Karakurt, in einem Interview an der JKU Linz bemerkt: ,Was aber ziemlich
gut war, (...) war der ganze Prozess. (...) Es gab viele relevante Gruppen von NGOs
bis Regeleinrichtungen bis hin in die Politik, alle haben mitgewirkt, und dieser Prozess
war ziemlich fruchtbar. (...) Eigentlich hat man bis vor kurzem noch geglaubt, die Arbeit
mit Migranten und Migrantinnen machen spezielle Einrichtungen: migrare, Volkshilfe,
Caritas usw. Die Regeleinrichtungen haben sich kaum dafiir verantwortlich gefihit.
Wenn ein Jugendlicher Schwierigkeiten hat und eigentlich das Jugendamt dafiir zu-
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standig ware, (...) dann schicken wir ihn natirlich zum Jugendamt. Das Jugendamt
hat ihn aber immer wieder auch zu uns geschickt (...). Aber jetzt kommt langsam ein
Umdenken.” (Karakurt 2008, S. 2, Z. 8 ff)

Die Umsetzung der Mainahmenempfehlungen hangt von folgenden Faktoren ab:
1 von aktuellen Entwicklungen,

1 von regionalen Besonderheiten und Bedarfslagen,

1 von der Einbindung und Anpassung vorhandener Strukturen oder

1 von konkreten Kooperationen oder Vereinbarungen zwischen den Tragerinnen

Seitens des Lenkungsausschusses, dem Steuerungsgremium des Leitbildprozesses,
sowie seitens der Arbeitskreisleitungen werden jene Malnahmen als prioritar ange-
sehen, die die Grundlage fiir die Umsetzung weiterer Manahmen bilden, ein ausge-
zeichnetes Aufwand-Ertrags-Verhaltnis aufweisen bzw. eine starke Signalkraft haben.
(vgl. Land Oberosterreich 2008, S. 35)

Strukturelle Weiterentwicklung

Als Grundlage fiir die Umsetzung der Integrationspolitik hat das Land Oberdsterreich
eine strategische Vorgangsweise definiert, die den Umgang mit dem Thema ,Integra-
tion" verbessern und deren Akzeptanz im Land erhéhen soll. Landesrat Josef Ackerl
betont im Rahmen einer Presseaussendung, dass ,es seitens der Politik ein Bekennt-
nis zu und Leadership flir eine gesamtpolitische Integrationspolitik gibt. Das bedeutet,
dass nur unter der Voraussetzung einer grundsatzlichen Anerkennung der Leistungen,
die Zugewanderte wie auch die Zuwanderungsgesellschaft erbringen, ein integrati-
onsfreundliches Klima geschaffen werden kann, das alle Beteiligten ermuntert sich fiir
eine gemeinsame Zukunft einzubringen.” (Land Oberdsterreich, S. 5)

Integration wird seitens der politisch Verantwortlichen als ein Querschnittsthema ge-
sehen, das im Rahmen der Landesverwaltung und -politik quer durch alle Bereiche
Einfluss finden soll. Gewahrleistet soll dies durch die Weiterentwicklung der Koor-
dinationsstelle fiir Integration des Landes Oberdsterreich als Forder-, Wissens- und
Kompetenzort werden, welcher durch ausreichende Personalressourcen reprasentiert



sein soll. Eine verbesserte Vernetzung der vorhandenen, von éffentlicher Hand gefor-
derten Strukturen und Initiativen soll einen regelmaRigen Informationsaustausch mit
sich bringen und das von einander Lernen verbessern. Zielgruppenorientierte Infor-
mations- und Offentlichkeitsarbeit soll zudem einen wesentlichen Beitrag zur fundier-
ten Informationsvermittlung und Sensibilisierung fiir Migrationsfragen bewirken. Es ist
aulerdem geplant, die Ergebnisse der Integrationsentwicklung und auch die laufende
Umsetzung des Leitbildes mittels Monitoring, Controlling und regelmaRiger Evaluie-
rungen besser zu veranschaulichen und der Offentlichkeit zuganglich zu machen. (vgl.
Land Oberosterreich 2008, S. 36 ff)

MaRnahmenempfehlungen

Im Laufe des Leitbildprozesses wurden acht Handlungsfelder fiir integrative MaRnah-
men definiert, die sich im Rahmen des gesamten Prozesses fiir eine Verbesserung der
Integration von Migrantinnen erforderlich zeigten. Das primére Handlungsfeld ist dabei
jenes der Sprache. Es wurden hierbei aber keine eigenen Malnahmenempfehlungen
erarbeitet, da die Sprache als Querschnittsmaterie fur alle weiteren Handlungsberei-
che betrachtet wird und so in allen Bereichen ihre Berlicksichtigung findet. (vgl. Land
Oberosterreich 2008, S. 43)

Handlungsfeld ,,Bildung, Erziehung und Schule“

,Der Bereich der Bildung stellt einen der zentralen Bausteine fiir das individuelle und
soziale Fortkommen in unserer modernen Wissensgesellschaft dar. Der Bildungsstand
der nicht-6sterreichischen Staatsbiirgerlnnen ist in Oberdsterreich ebenso wie in Os-
terreich durchschnittlich niedriger als jener der dsterreichischen.” (Land Oberdsterreich
2008, S. 44) Vor diesem Hintergrund und der Tatsache, dass in den oberdsterreichi-
schen Schulen immer mehr Schilerlnnen eine andere Erstsprache als Deutsch haben,
gilt der Bereich Bildung und Schule als ein wichtiger Baustein fiir die Integration von
Migrantinnen. Zu den zahlreichen bestehenden Mainahmen in diesem Bereich, wird
im Rahmen zukiinftiger Mafinahmen ein Schwerpunkt auf die Sicherung des gleichbe-
rechtigten Zugangs bzw. Aufstiegs von Schiilerlnnen mit Migrationshintergrund im Bil-
dungssystem gelegt. Zentrale Stellung werden hierbei die Festigung der Erstsprache
und der Erwerb der deutschen Sprache haben. (vgl. Land Oberésterreich 2008, S. 44)

Zusatzlich gilt es, das Bildungssystem und dessen Akteurlnnen auf die Veranderungen
in der Gesellschaft vorzubereiten und entsprechende Kompetenzen zu entwickeln. Die
MaRnahmenempfehlungen der Arbeitsgruppe gestalten sich folgendermafen: (vgl.
Land Oberosterreich 2008, S. 45 ff)

I Integrationsfachdienst Bildung, Schule, Familie und Erziehung

1 Einbindung und Empowerment von Eltern mit Migrationshintergrund

I Regionale interkulturelle Arbeitskreise fiir Padagoglnnen in Kinderbetreuungsein-
richtungen

I Lehrgang ,Interkulturelle Padagogik in Kinderbetreuungseinrichtungen*

I Interkulturelle Bildung fiir alle — Integrations- und Diversitatskompetenz an Schulen

1 Forderung der Schiilerlnnen mit Migrationshintergrund im und durch den mutter-
sprachlichen Unterricht

I Lehrgang Deutsch als Fremdsprache (fiir Lehrende)

! Hauptschulexternistenlehrgange in Oberdsterreich

Die MaRnahmenempfehlung ,Integrationsfachdienst Bildung, Schule, Familie und
Erziehung“ verfolgt das Ziel, die Bildungschancen fiir Kinder und Jugendliche mit Mi-
grationshintergrund zu verbessern und die Beteiligung von Miittern und Vatern am
Bildungsprozess zu verstarken. Die vorgesehenen Aufgaben des Integrationsfach-
dienstes bestehen vor allem darin, Informationen fiir die Bereiche Bildung, Schule,
Familie und Erziehung zusammenzufiihren und die verschiedenen Einrichtungen und
Akteurlnnen zu vernetzen. Das Anregen von weiteren Beitrdgen zur verbesserten
Integration vor Ort und deren interkulturelle Begleitung sind weitere wesentliche Ta-
tigkeitsbereiche des Integrationsfachdienstes. Der Integrationsfachdienst richtet sich
an Bildungseinrichtungen jeder Art, an Akteurinnen und Betroffene (Padagoginnen,
Eltern, Migrantinnenorganisationen) und an regionale Beratungseinrichtungen. (vgl.
Land Oberosterreich 2008, S. 45)

Eine weitere Mainahme beinhaltet die Themenbereiche ,Einbindung und Empower-
ment von Eltern mit Migrationshintergrund®, da eine geeignete Unterstiitzung fiir Kin-
der und Jugendliche durch die Eltern einen wesentlichen Faktor fiir den Schulerfolg
darstellen. Im Rahmen dieser MalRnahme soll eine verstarkte Zusammenarbeit zwi-
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schen Lehrerlnnen und Eltern von Schiilerinnen mit Migrationshintergrund stattfinden.
Die Eltern sollen detaillierte Informationen (iber ihre Rechte, Mdglichkeiten und Pflich-
ten erhalten. AuRerdem ist eine Forderung der Bildungschancen fiir Schiilerinnen mit
Migrationshintergrund in Form einer kostenlosen bzw. kostengtinstigen Lernbetreuung
vorgesehen. (vgl. Land Oberdsterreich 2008, S. 46)

Der Erwerb und die Anwendung von interkulturellen Kompetenzen nimmt hinsichtlich
der gesellschaftlichen Entwicklung eine immer wichtigere Rolle ein. So beschéftigt
sich die Malnahme ,Interkulturelle Bildung fiir alle — Integrations- und Diversitatskom-
petenz an Schulen” mit der Verankerung von interkultureller Kompetenz im oberdster-
reichischen Schulwesen. Vorrangige Aktivitat ist hierbei die Einflihrung eines Pflicht-
faches zum interkulturellen Lernen und Lehren bei der Aus- und Weiterbildung von
Lehrerlnnen. Ein weiterer Schwerpunkt liegt im Bereich der Vermittlung von interkultu-
reller Kompetenz fiir Schiilerinnen als Querschnittsthema in allen Fachern. Sowohl in-
als auch auslandische Eltern sollen Uber Bedeutung und Nutzen von Interkulturalitat
informiert und verstarkt in das gesamtheitliche Lernen und den Informationsaustausch
eingebunden werden. (vgl. Land Oberdsterreich 2008, S. 49)

Handlungsfeld ,,Wirtschaft, Arbeitsmarkt und Ausbildung*

Oberosterreichische Migrantinnen arbeiten zumeist in Niedriglohnbranchen, in kleine-
ren und mittleren Unternehmen, welche geringe Qualifizierung verlangen und niedrige
Aufstiegschancen bieten. Diese Arbeitsbereiche sind zumeist von hoher Arbeitslosig-
keit gekennzeichnet. Als zukiinftige Handlungsfelder im Bereich Beschaftigung und
Integration sind vor allem die komplexe und sich laufend andernde Gesetzeslage,
der Zugang zu Aus- und Weiterbildung im Erwachsenenbereich, die gleichberechtigte
Integration zugewanderter Frauen und Strategien zur Umsetzung des Gleichbehand-
lungsgesetzes im Bereich Arbeit und Beschaftigung zu sehen. (Land Oberésterreich
2008, S. 53) Die MaBnahmenempfehlungen in diesem Bereich sind (vgl. Land Obe-
rosterreich 2008, S. 54 ff):

1 Mehrsprachige Beratung mit Schwerpunkt Aufenthalt und Beschaftigung

| ,Clearing und Chance" — Nostrifizierung und (Re-)Qualifizierung

1 Vermittlungscoaching fiir Migrantinnen
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I Implacement — Ausbildungsadaquate Integration von Migrantinnen
1 Berufsorientierung und Basisqualifizierung fir arbeitsmarktferne Jugendliche
I Integrationsglitesiegel fiir Betriebe

Handlungsfeld ,,Verwaltung, Gleichstellung, Partizipation und Sicherheit*

In diesem Bereich liegt der Schwerpunkt auf der Anpassung der 6ffentlichen Verwal-
tung an die demographischen Veranderungen der oberdsterreichischen Gesellschaft.
Hierbei gilt es als Herausforderungen eine interkulturelle Offnung der 6ffentlichen Ver-
waltung und Behdrden in Richtung der unterschiedlichen Zielgruppen zu erreichen. Im
Bereich der konzipierten Malnahmen gilt es fiir alle oberdsterreichischen Blrgerlnnen
gleiche Chancen und Zugangsmaoglichkeiten zu schaffen: (vgl. Land Oberdsterreich
2008, S. 61 ff)

1, Willkommen! - Informationspaket” fir Zugewanderte

I Verstarkung der Diversitatskompetenz in der Verwaltung

1 Schulungsmafnahmen fiir Verwaltungspersonal

I Verankerung der Integrationsthematik auf Gemeindeebene

Besonders interessant ist in diesem Handlungsfeld die MaRnahmenempfehlung
,Willkommen! - Informationspaket" fiir Zugewanderte. Migrantinnen miissen sich in
ihrem neuen Lebensraum und dessen Systemen erst zurechtfinden, damit sie sich
wohlfiihlen und integrieren konnen. Als eine Geste der Wertschatzung und Anerken-
nung von Migrantlnnen ist die Einfiihrung eines Informationspaketes der &ffentlichen
Verwaltung vorgesehen. Diese in der jeweiligen Sprache verfligharen Informationen
kénnten verschiedene Themenbereiche, die fiir das Leben in Oberdsterreich und der
Heimatgemeinde interessant und wichtig sind, beinhalten und einen Uberblick iiber
Erstanlaufstellen und Beratungseinrichtungen geben. Erhaltlich soll dieses in Baukas-
tenform aufgebaute Paket in den Gemeindeamtern und Bezirkshauptmannschaften
sein. Die Auflage in verschiedenen relevanten Beratungseinrichtungen ist ebenso
empfehlenswert. (vgl. Land Oberdsterreich 2008, S. 61)



Handlungsfeld ,,Gesundheit, Pflege und Versorgung*

Belastende Wohnungs- und Arbeitsbedingungen, von denen eine groe Zahl von Mi-
grantinnen betroffen sind, filhren oft auch zu einem schlechten Gesundheitszustand.
Eingeschréankte Deutschkenntnisse erschweren den Zugang von Migrantinnen zum
Gesundheitssystem zusatzlich. Vor diesem Hintergrund konzentrieren sich die MaR-
nahmenempfehlungen auf eine Verbesserung der Kommunikation und Information im
Gesundheitsbereich. Gleichzeitig sollen Akteurlnnen in Gesundheitswesen sensibili-
siert und weiterqualifiziert werden: (vgl. Land Oberosterreich 2008, S. 65)
Interkulturelle Offnung von Gesundheits- und Sozialeinrichtungen

Pflege, Betreuung und Begleitung alterer Menschen mit Migrationshintergrund
Studie fiir den Bereich ,Gesundheit und Migration in 00"

Uberregionale Standards in der interkulturellen Gesundheitsforderung
Interkulturelles Beratungs- und Informationsangebot fiir Frauengesundheit
Zielgruppenorientierte Sicherung des Zugangs zu psychosozialen Diensten

Die ,Interkulturelle Offnung von Gesundheits- und Sozialeinrichtungen ist eine Emp-
fehlung im Bereich der Gesundheitsversorgung. Aufgrund der demographischen Ent-
wicklung gibt es immer mehr Patientinnen bzw. KundInnen mit Migrationshintergrund
in Einrichtungen des Gesundheitswesens. Die entworfenen Mafinahmen versuchen
den daraus entstehenden Herausforderungen optimal zu begegnen. Ziel ist es die
Qualitat der Begleitung, Betreuung und Pflege von Menschen mit Migrationshinter-
grund sicherzustellen. Es gilt auch mehr Uberblick {iber das verfiigbare Angebot der
Gesundheits- und Sozialeinrichtungen zu bekommen. (vgl. Land Oberdsterreich 2008,
S. 66)

Ein weiteres Ziel besteht in der Sensibilisierung gegeniber fremden Kulturen und der
Forderung des Abbaus von Vorurteilen. Konkrete Aktivitaten konnten die Vermittlung
von interkultureller Kompetenz in der Aus- und Fortbildung im Bereich der Gesund-
heits- und Sozialberufe und der Erwerb von relevanten Sprachkenntnissen sein. Fiir
den Abbau von Informationsdefiziten sind die Flexibilisierung von Dolmetsch-Diensten,
die verstarkte Vernetzung der Gesundheits- und Sozialeinrichtungen und die Erstel-
lung mehrsprachiger Informationsblétter vorgesehen. Die Gewinnung und Integration
von Migrantlnnen als Mitarbeiterinnen in Gesundheits- und Sozialeinrichtungen ist ein

weiterer Projektschritt. AbschlieBend gilt es einen personenorientierten kultursensiblen
Ansatz in der Begleitung, Betreuung und Pflege von Patientinnen bzw. Klientinnen zu
fordern. (vgl. Land Oberdsterreich 2008, S. 66)

Die MaRnahmenempfehlung ,Uberregionale Standards in der interkulturellen Gesund-
heitsforderung” setzt es sich zum Ziel, die interkulturelle Gesundheitsforderung in den
Gemeinden Oberosterreichs zu implementieren. Die geplanten Aktivitaten sollen die
vielfaltigen Angebote im Bereich der regionalen Gesundheitsforderung den Bed(irfnis-
sen und Rahmenbedingungen von Migrantinnen anpassen. In Form eines Leitfadens
werden Standards fiir die interkulturelle Gesundheitsvorsorge definiert und Hilfestel-
lungen fiir deren Umsetzung in den Gemeinden erarbeitet. (vgl. Land Oberdsterreich
2008, S. 69)

Einen wesentlichen Beitrag zur gesundheitlichen Versorgung in Oberésterreich leistet
das umfassende Angebot an psychosozialen Diensten und deren regelmafige Nut-
zung. Eine geplante Mainahme des Integrationsleitbildes soll eine ,Zielgruppenorien-
tierte Sicherung des Zugangs zu psychosozialen Diensten* sein. Empfohlene Projek-
taktivitaten sind hierbei eine Ermittlung des Bedarfs an Betreuung und die Schaffung
von zusatzlichen bedarfsgerechten Betreuungseinheiten. Sprachliche Barrieren sollen
durch entsprechende weiterflihrende Bildungsangebote fiir die Mitarbeiterinnen abge-
baut werden. Wesentlich ist auch die Information und Bewusstseinsbildung der Ziel-
gruppe. (vgl. Land Oberdsterreich 2008, S. 71)

Handlungsfeld ,,Wohnen, Wohnumfeld und Zusammenleben*

Gerade im Wohnungsbereich erleben Migrantinnen sehr oft Diskriminierungen auf-
grund ihres Namens, ihres Aussehens oder ihrer Sprache. Die Arbeitsgruppe zu die-
sem Handlungsfeld kam zu dem Ergebnis, dass es gerade in diesem Bereich vielfal-
tige politische Handlungsfelder gibt. Wichtige Bestandteile sind hierbei die Schaffung
eines gleichberechtigten Zugangs zum Wohnungsmarkt und eine Verbesserung des
Wohnungsumfeldes: (vgl. Land Oberésterreich 2008, S. 73 ff)

I Begegnungsmdglichkeiten schaffen — Zusammenleben férdern

1 Ausbau mobiler Sozialarbeit in den Regionen Oberdsterreichs

I Integrationsplattform ,\Wohnen*
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Einen wesentlichen Beitrag zur Verbesserung im Bereich des Zusammenlebens der
Minderheits- und Mehrheitsbevélkerung soll die MaRBnahmenempfehlung ,Begeg-
nungsmoglichkeiten schaffen — Zusammenleben férdern® leisten. Einen wichtigen Teil
von Integration macht der Austausch und Kontakt zwischen den einzelnen Bevolke-
rungsgruppen aus, da besonders Begegnungen die Mdglichkeit des gegenseitigen
Kennenlernens und des Abbaus von Vorurteilen bieten. Die empfohlenen Aktivitaten
konzentrieren sich auf die Schaffung, Nutzung und Bewahrung von sozial-rdumlichen
Begegnungsmaglichkeiten (z.B. dffentliche Freiflachen, éffentlich zugangliche Raum-
lichkeiten und Veranstaltungsraume), die Offnung von Veranstaltungen fiir breitere
Zielgruppen und die Offnung und Nutzbarmachung von vorhandenen Raumen in
bestehenden Kultureinrichtungen und -statten fiir ein breiteres Publikum. (vgl. Land
Oberosterreich 2008, S. 73)

Ein weiterer sehr interessanter Manahmenvorschlag beinhaltet die Schaffung ei-
ner Integrationsplattform zum Thema Wohnen. Die MalRnahme zielt darauf ab, eine
Beratungs-, Informations- und Vermittlungsinstanz fiir Bauvereinigungen, Gemein-
den und private Wohnanbieterlnnen zu griinden, um alle Fragen und Probleme fiir
Wohnraumanbieterlnnen als auch fiir Migrantinnen fachgerecht behandeln zu kdnnen.
AuRerdem wird eine Zusammenfiihrung von Bedarfsanbieterinnen und Wohnraumsu-
chenden sowie Beratungseinrichtungen erméglicht. Ein besonderer Schwerpunkt im
Rahmen der Beratung und Zusammenfiihrung liegt bei den Bed(rfnissen von allein
erziehenden Elternteilen und Familien mit Migrationshintergrund. (vgl. Land Oberos-
terreich 2008, S. 75)

Handlungsfeld ,,Kultur und Religion“

Die MaRnahmenempfehlungen im Bereich der Kultur und Religion konzentrieren sich
auf die Verbesserung der Teilhabe von Migrantinnen am Kulturleben und auf eine Er-
weiterung des interkulturellen Austauschs: (vgl. Land Oberésterreich 2008, S. 77 ff)

I Interkulturelles Begegnungs- und Bildungszentrum — Infodrehscheibe/ Kulturstaton
1 Open Source - Internationales Wissen fiir den Alltag

I Interkulturelle Bezirksfeste von Migrantinnen fiir alle

1 Religionsbeirat mit fachlicher Moderation
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Mit dem Schwerpunkt des interkulturellen Austausches beschaftigt sich die Malnah-
me ,Open Source — Internationales Wissen fiir den Alltag". Dieser Ansatz konzentriert
sich auf das mitgebrachte Wissen der in Oberésterreich lebenden Migrantinnen. Die-
ses Wissen kann fiir die Mehrheitsbevolkerung sehr bereichernd und nutzbringend
sein und soll so im Rahmen dieser MaRnahme gesammelt und einer breiteren Offent-
lichkeit kostenlos zuganglich gemacht werden. Dieses Wissen kann aus sehr unter-
schiedlichen Bereichen wie etwa Landwirtschaft, Handwerk, Haushalt oder Kulinarik
kommen. ,Wissens-Scouts” (Ideenfinderinnen) sollen sich aktiv auf die Suche nach
wertvollem Wissen begeben und dieses bereitgestellte Wissen in geeigneter Form an
Interessierte weitergeben. Mogliche Umsetzungsschritte kdnnen ein Ideenhandbuch
mit konkreten Beispielen, laufende Offentlichkeitsarbeit oder Kurse und Informations-
datenbanken sein. (vgl. Land Oberdsterreich 2008, S. 78)

Handlungsfeld ,,Freizeit und Sport*

Im Freizeitbereich gibt es zahlreiche Mdglichkeiten, Integration im taglichen Miteinan-
der zu erleben. Diese personlichen Beziehungen helfen auch bei der Aufarbeitung von
gegenseitigen Vorurteilen und verbessern das alltagliche Zusammenleben nachhaltig.
Neben einer Férderung von gemeinsamen Freizeitaktivitdten konzentrieren sich die
MaRnahmenempfehlungen auf den Bereich der Jugendarbeit: (vgl. Land Oberdster-
reich 2008, S. 82 ff)

1 Landespreis fiir gelungene Integrationsprojekte

1 Migrantlnnen als KundInnen und Mitglieder in Freizeitorganisationen und Vereinen

1 Multiplikatorinnenschulung im Bereich Jugendarbeit

1 Soziale Vernetzung — Elternbildung

I Multikulturelle Sportveranstaltungen in Kooperation mit Schulen, Tagesheimstatten
und Sportvereinen

Vor dem Hintergrund sozialer und kultureller Unterschiede sollen Eltern mit Migrations-
hintergrund im Rahmen der Mallnahme ,Soziale Vernetzung — Elternbildung” Mdglich-
keiten zur Bearbeitung von migrationsbedingten Erziehungsfragen bekommen. Be-
gleitet werden diese von entsprechend geschulten Elternbildnerinnen. Ein weiteres
wichtiges Ziel ist die soziale Vernetzung der Eltern. Bei der konkreten Umsetzung ist



eine Erhebung der Bedrfnisse und Interessenlagen von Eltern mit Migrationshinter-
grund in Hinblick auf unterstiitzende Malnahmen im Bereich der Elternarbeit und auch
die Erstellung von Konzepten fiir Elternbildungsmafnahmen vorgesehen. Die Bildung
von integrativen Elterngruppen und Mafinahmen zur sozialen Integration von Familien
in der Wohngemeinde und die Ausbildung von Elternbildnerinnen mit Migrationshin-
tergrund zahlen zu den wichtigsten Projektaktivitdten. Im Rahmen der Umsetzung
wird die Verantwortung beim Land OO - Abteilung Jugendwohlfahrt, bei den Eltern-
bildungsorganisationen, beim Bundesministerium fiir Gesundheit, Familie und Jugend
und auch bei den oberésterreichischen Schulen und Kinderbetreuungseinrichtungen
gesehen. (vgl. Land Oberosterreich 2008, S. 85)

Zusammenfassung

Die Gestaltung von Integrationsprozessen bzw. Integration an sich bedeutet fiir Politik
und Gesellschaft eine Herausforderung fiir die nachsten Jahre. Vor dem Hintergrund
einer zunehmend komplexer, untibersichtlicher und dadurch auch schwieriger zu steu-
ernden Gesellschaft steigt das Bediirfnis nach Orientierung und Gestaltbarkeit. Im
Zentrum steht das Anliegen nach Vision und Orientierung, nach Verbindlichkeit und
nach einer Regulierung von Prozessen und Aktivitaten. Durch Leitbilder erhalt die In-
tegrationsarbeit eine starkere inhaltliche, strategische und konzeptionelle Ausrichtung,
die bereits Bestehendes integriert und Anregungen zu Neuem schafft. Basierend auf
dieser Forderung hat sich auch das Land Oberosterreich entschlossen, sich diesem
Thema anzunehmen und durch die Einbindung méglichst vieler relevanter Krafte die
Integration zu verbessern. Das Land Oberdsterreich hat sich mit dem Leitbild das Ziel
gesetzt, die Integration und das Zusammenleben von Migrantinnen und Osterreiche-
rinnen zukunftsorientiert anzugehen und nachhaltig zu verbessern. Dabei gilt es, eine
differenzierte gesellschaftspolitische Sensibilisierung und Akzeptanz fiir die Integration
und das Zusammenleben zu schaffen und dies als ein gesamtgesellschaftliches Anlie-
gen zu thematisieren. (Land Oberdsterreich und [difference:] 2007, S. 1)

Dieser erste Schritt einer Sensibilisierung und Thematisierung der Integration von
Migrantinnen in Oberdsterreich kann auch als das wichtigste Ergebnis des Leitbild-
prozesses gesehen werden. Konsens herrscht in Bezug auf die Ansicht, dass mit Vor-

liegen des Leitbildes die Arbeit erst beginnt. Landtagsprasidentin Ortner wies bei der
Abschlussveranstaltung im Linzer Ursulinenhof darauf hin, dass es wichtig sei, dass
das Integrationsleitbild den Landtag nicht nur erreichen, sondern auch in Form von
Beschliissen und Anordnungen wieder verlassen miisse. Projektleiter Glingor sprach
davon, dass das oberdsterreichische Leitbild das Erste in Osterreich sein konnte, des-
sen theoretische Betrachtungen und Empfehlungen zu einer praktischen Umsetzung
gelangen.

Eine gemeinsame Definition der politischen Entscheidungstragerinnen der integrati-
onspolitischen Leitlinien und des Integrationsverstandnis im Bundesland ist ein wichti-
ges Ergebnis. Es bietet eine gute Grundlage fiir die weiteren Malinahmen im Bereich
der Integration in Oberosterreich. Neben dieser grundsatzlichen Einigung auf ein
gemeinsames Integrationsverstandnis beinhaltet das Leitbild aber auch 36 konkrete
MaRnahmenempfehlungen. Diese in den verschiedenen Arbeitsgruppen entwickelten
Vorschlage fiir eine nachhaltige Verbesserung der Integration in Oberdsterreich um-
fassen sehr konkrete Anséatze, die viele Hoffnungen und Erwartungen bei Betroffenen
und Akteurlnnen wecken. Hierbei handelt es sich um einen hohen Anspruch, da es
sich bei diesen Empfehlungen um reine Wunschvorstellungen handelt, deren Reali-
sierung von vielen Faktoren abhangig ist. Eine konkrete Umsetzung der Plane kann
sich ergeben, ist aber keinesfalls gesichert. Als Beispiel sei hierfiir die Stadt Innsbruck
erwahnt, die im Rahmen des Tiroler Integrationskonzepts konkrete Manahmen entwi-
ckelt hatte, aber bei den darauf folgenden Budgetverhandlungen keine finanzielle Mit-
teln fiir die Umsetzung der MalRnahme erreicht werden konnten. (vgl. imzoom 2008)
Miimtaz Karakurt sieht einen weiteren Kritikpunkt darin, dass das Leitbild teilweise
realitatsfremd und teilweise (...) vage ist. (...) Da sind Dinge beinhaltet, die eigentlich
in Oberdsterreich so nicht gestaltet werden, die bisher bundesweit geregelt werden
(...). (Karakurt 2008, S. 1, Z. 50 ff)

Eine Presseschau nach der Leitbildprasentation hat gezeigt, dass es — mit Ausnahme
der FPO - ein grundsatzliches Interesse der Landesparteien gibt, eine Umsetzung der
vorgeschlagenen Inhalte anzustreben. Die Freiheitliche Partei sieht darin hingegen
eine Diskriminierung der Osterreicherinnen, da im Papier die Erhdhung des Migran-
tinnenanteils im &ffentlichen Dienst vorgeschlagen wird. (vgl. OON 2008) Es bleibt
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ein fahler Beigeschmack, wenn man sich die Tatsache vor Auge fiihrt, dass es die
FPO nicht der Miihe wert fand, im Rahmen der Abschlussveranstaltung eine/einen
Vertreterln an der Podiumsdiskussion teilnehmen zu lassen. Diskurs bedeutet keines-
wegs Gleichklang, sondern vielmehr die Auseinandersetzung mit einem Thema, das
uns alle angeht. Sich dem zu entziehen, ist entgegen dem Sinne aller Beteiligten und
schlichtweg kontraproduktiv.

Der Menschenrechtssprecher der oberdsterreichischen Griinen und Abgeordnete zum
Oberosterreichischen Landtag, Gunther Triibswasser, drangt auf eine rasche Umset-
zung der MaRnahmenempfehlungen. (vgl. Neues Volksblatt 2008) Christian Schork-
huber, Leiter der Fliichtlingsbetreuung der Volkshilfe Oberdsterreich, bezeichnet im
Interview mit der Tageszeitung ,Der Standard“ das Integrationsleitbild als einen trag-
baren Kompromiss fiir alle. Weiters betont er, dass es sich in den nachsten Jahren
herausstellen wird, ob das Leitbild mehr als nur ein Lippenbekenntnis sei. Es geht nun
um die Umsetzung der mit Kosten verbundenen geplanten Manahmen. Laut Schork-
huber wurden aber bereits erste Finanzierungszusagen seitens des Landes getatigt.
(vgl. Der Standard 2008)

Ohne Zweifel bedeutet das vorliegende Integrationsleitbild fir Oberdsterreich eine
gute Basis fiir die weitere Gestaltung der Integration in Oberdsterreich. Es beinhaltet
jedoch gleichzeitig einen Appell an die politisch Verantwortlichen, dass dieses aus-
fihrliche Papier mehr als nur ein visionares Dokument darstellt, und es gilt abseits
von personlichen und parteipolitischen Interessen eine nachhaltige Verbesserung der
Integration von Migrantinnen im Bundesland Oberdsterreich anzustreben.
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Kommentar: Bauch, Herz und Hirn

Ist Integration in Osterreich noch immer ein Bauchthema? Ein Phanomen, das Gefiihle in
uns auslost, ohne manchmal zu wissen, worauf diese sich griinden? Eine Angelegenheit,
die uns emotionell spaltet, bevor wir uns bewusst werden konnen, wie wichtig soziale Ei-
nigung ist?

Integration ist vieles, aber sicher keine leichte Aufgabe. In ganz Europa représentiert sie
eines der groken Themen der politischen Gegenwart und ist taglich medialer Betrachtung
ausgesetzt. Insbesondere nach den Geschehnissen in den Niederlanden und in Frankreich
offenbart sich eine neue Realitat der Berichterstattung, die zusehends eine suggestive Bri-
cke zwischen Integration und Angst zu schlagen scheint. Angst vor dem Fremden, Angst
vor dem Verschwinden der eigenen Identitat, Angst vor dem Verlust sozialer Sicherheit und
Lebensqualitat. Dass es sich hierbei um Unsicherheiten handelt, die den Menschen lange
vor dem Aufkommen des Begriffs Migration eigen waren, bleibt unbeachtet. Furcht und ihre
Assoziation mit anderen Kulturen Iasst Integration in unseren Bauchen verweilen, wo sie
doch in den Herzen und Kopfen doch weit besser aufgehoben ware. Unsere Kopfe sind es
auch, die uns erkennen lassen kénnen, dass in gelungener Integration groes Potenzial
versteckt liegt, sowohl in 6konomischer, kultureller als auch in sozialer Hinsicht.

Integration ist schwierig. Sie verlangt kollektive Reflexion und individuellen Mut. Die Visi-
onen Dutzender Expertinnen sind nichtig, solange die personliche Bereitschaft fehlt, den
(ersten) Schritt in die richtige Richtung zu machen. Wir sind anders, in vielerlei Hinsicht.
Und doch so gleich in unserer Suche nach einem guten Leben. Oft tendiert die offentliche
Diskussion dazu, in zu groRen Dimensionen zu denken, das ,Wohin?“ Uber das ,Was ist
zu tun?* zu stellen. Obwohl das oberdsterreichische Leitbild in dieser Hinsicht mit seinen
MaBnahmenempfehlungen einen sehr guten Ansatz zeigt, muss man sich bewusst werden,
dass Integration noch weiter unten beginnt. Man kann nicht zu einem ,Reichen der Hande*
auffordern, bevor nicht mit dem kleinen Finger angefangen wurde und sei dies nur ein
bewusstes Nebeneinandersitzen im halbvollen Stadtbus.

All diese Dinge mégen romantisch klingen und im ersten Moment belanglos erscheinen.
Doch ohne Romantik geht bei Themen, die zwei Seiten betreffen, wenig. Und ohne Herz
nichts.



Anlaufstellen fur Migrantinnen in Oberosterreich

Viele Beratungsstellen in Oberdsterreich bieten ein umfassendes Angebot fir Mi-
grantlnnen. Diese Institutionen, Initiativen und sozialen Netzwerke haben es sich
zur Aufgabe gemacht, Menschen mit Migrationshintergrund durch Integrationshilfen
einzugliedern und ihre Integrationschancen in sprachlicher, beruflicher, sozialer und
kultureller Hinsicht zu verbessern. Weitere Ziele sind die politische und soziale Parti-
zipation, sowie die Forderung der Chancengleichheit von Migrantinnen. Es soll in der
osterreichischen Bevolkerung die Wahrnehmung einer multikulturellen Gesellschaft
verbreitet werden. Die gelebte Integration verstarkt das kulturelle Verstandnis in der
Gesellschaft. In Oberdsterreich geben sowohl 6ffentliche Stellen, als auch unabhéngig
organisierte Vereine und Einrichtungen in verschiedensten Lebensbereichen Hilfestel-
lung.

Behorden, offentliche Einrichtungen und Interessensvertretungen

Das Magistrat Linz bietet eine umfassende Beratung zu unterschiedlichen Themen-
bereichen im Birgerservice Center an. Es kann eine Beratung vor Ort in Anspruch
genommen werden, zudem ist im Internet auf der Homepage der Stadt Linz (Menti-
punkt Blrgerservice, Service A-Z, Zuwanderung) eine ausfiihrliche Aufstellung ver-
schiedenster Bereiche wie Arbeitserlaubnis, Familienzusammenfiihrung, Staatsbiir-
gerschaft, Visum, etc. zu finden. Die Mitarbeiterlnnen der Abteilung Fremdenrecht des
Einwohner- und Standesamtes bieten von Montag bis Freitag von 8:00 — 12:30 Uhr
und Donnerstag von 14:00-17:00 Uhr Beratungsgesprache an. (vgl. Stadt Linz 2008)

Die zahlreichen Aufgaben, die von den Bediensteten des fremdenpolizeilichen Refe-
rates wahrgenommen werden, bestehen vor allem darin, aufenthaltsbeendende Maf-
nahmen zu setzen, fremdenpolizeiliche Uberpriifungen fiir die Aufenthaltsbehdrde
vorzunehmen sowie auch Dokumente auszustellen. Weiters werden Schubhaftiinge
vom fremdenpolizeilichen Referat betreut. In der Bundespolizeidirektion Linz kénnen
wahrend der Amtsstunden von Montag bis Freitag 8:00 — 13:00 Uhr fremdenpolizei-
liche Angelegenheiten vorgebracht werden. (vgl. Fremdenpolizeiliches Referat der
Stadt Linz 2008)

Die zustandige Behorde fiir die Feststellung der Fliichtlingseigenschaft in erster In-
stanz ist das Bundesasylamt (BAA). Das Bundesasylamt hat seinen Sitz in Wien und
noch weitere Aulenstellen in Linz, Salzburg, Graz, Innsbruck, Eisenstadt und Traiskir-
chen. (vgl. Asylkoordination Osterreich) Das BAA nimmt den Asylantrag entgegen und
fihrt ein Ermittlungsverfahren durch. Bei diesem Verfahren steht das Interview oder
die Einvernahme des Asylwerbers im Mittelpunkt. Das BAA klart im Zuge dessen auch,
ob der Asylwerber mittellos ist und daher einen Anspruch auf Bundesbetreuung hat
und ein vorlaufiges Aufenthaltsrecht zugesprochen bekommt. In den Verantwortungs-
bereich des BAA zahlt auch, das ,Non-Refoulement", d.h. die Nichtzurlickschiebung in
das Heimatland. (vgl. Bundesasylamt 2008)

Das AMS bietet Beratung fiir arbeitssuchende Migrantinnen. Fragen zu den Themen
Aufenthalt, Niederlassung, Arbeitspapiere sowie Zugangsberechtigungen konnen
hier beantwortet werden. Fiir Antrage und Meldungen sind jeweils die regionalen
Geschaftsstellen des AMS zustandig. Das Auslanderbeschaftigungsgesetz stellt die
gesetzliche Grundlage fiir die Zulassung auslandischer Arbeitskrafte dar, welches
wiederum vom Arbeitsmarktservice (AMS) vollzogen wird. Es soll dadurch ein ausge-
wogenes Verhaltnis zwischen Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt gesichert
werden. (vgl. Arbeitsmarktservice Oberdsterreich 2008)

Die oberosterreichische Arbeiterkammer hat rund 500.000 Mitglieder. Davon besitzen
rund 45.000 Mitglieder keinen dsterreichischen Pass. Die Mitarbeiterinnen der AK bie-
ten Beratung und Hilfestellungen in den verschiedensten Bereichen an. Rechtsbera-
tung im Bereich Arbeit und Soziales sowie die Klarung bei Fragen beziiglich Steuern,
Bildung, Beruf und Konsumentenschutz stehen an vorderster Stelle. Die Arbeiterkam-
mer Oberdsterreich gibt eine Zeitung fiir alle Mitglieder aus Nicht-EU-Landern heraus.
Die Zeitschrift mit dem Titel ,AK-Info fir auslandische Kolleginnen* erscheint viertel-
jahrlich und wird in den Sprachen Deutsch, Serbokroatisch und Tirkisch angeboten. In
dieser Zeitschrift wird iber die Arbeitswelt aus der Sicht von Migrantinnen, die Auswir-
kungen von Gesetzen auf Auslanderlnnen, Integrationspolitik sowie Uber das spezielle
Leistungsangebot fiir auslandische Mitglieder berichtet. Diese Infobroschiire wird nicht
nur den auslandischen Mitgliedern, sondern auch Betriebsratinnen aus Unternehmen
mit hohem Auslanderanteil kostenlos zugesandt. (vgl. Arbeiterkammer OO 2008)
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Der Osterreichische Gewerkschaftsbund in Oberdsterreich ist ein wichtiger Partner
im Arbeitsleben von Migrantinnen. Der OGB hilt bei individuellen Problemen im Ar-
beitsalltag. Es wird neben Rechtsberatung und —vertretung auch Beratung bei Mob-
bing angeboten. (vgl. Osterreichischer Gewerkschaftsbund Oberdsterreich 2008)
Als besonderes Service ist zu erwahnen, dass bosnisch-, kroatisch-, serbisch- und
tiirkischsprachige Kolleginnen im OGB Oberdsterreich die Beratung in ihrer Mutter-
sprache durchfiihren konnen. Die muttersprachige Betreuung gilt fiir jeglichen Schrift-
verkehr und Ubersetzungen in Bosnisch, Kroatisch, Serbisch und Tiirkisch - fiir alle
anderen Volksgruppen wird die Beratung in Deutsch abgehalten. Migrantinnen wird
Unterstiitzung und Beratung in den Bereichen Arbeitsrecht, Sozialrecht, Frauenfragen,
Jugendfragen, Auslandergesetze, Gewerkschaftliche Angelegenheiten, Mietrecht- und
Wohnrecht sowie der Bereich Konsumentenschutz angeboten. (vgl. Osterreichischer
Gewerkschaftsbund 2008)

Es ist duRerst wichtig, die Bedurfnisse und Wiinsche aller in einer Stadt lebenden
Menschen bestmdglich zu befriedigen. Aufgrund dessen hat die Stadt Linz 1991 das
Auslanderlnnen-Integrationsbiiro als vernetzende und unterstiitzende Stelle eingerich-
tet. Es verfolgt vor allem folgende Zielsetzungen: Es soll eine Anlaufstelle darstellen,
welche als zentrale Informationsstelle fiir Fragen und Anliegen bezliglich Zuwande-
rung und Integration fungiert. Es wird hier weiters eine Sensibilisierung der Menschen
geférdert, das Potenzial der kulturellen Vielfalt in Linz schétzen zu lernen sowie die in-
terkulturelle Offnung, dass heilt, die Anpassung der Angebote und Leistungen an die
Bed(irfnisse der Migrantinnen. (vgl. Auslanderlnnen-Integrationsbiro der Stadt Linz, a
2008). Neben Fragen bezlglich der rechtlichen Rahmenbedingungen fiir Menschen
mit Migrationshintergrund steht vor allem auch das Thema Sprachen im Vordergrund.
Es werden Hilfestellungen angeboten, die deutsche Sprache zu erlernen bzw. es wird
Unterstlitzung angeboten, um bestehende Sprachbarrieren zu iberwinden. Die Bera-
tung erfolgt kostenlos und ist auf Wunsch anonym. Die Offnungszeiten sind Montag
und Donnerstag von 8:00-16:30 und Dienstag, Mittwoch und Freitag von 8:00 — 14:00
Uhr. (vgl. Auslanderinnen-Integrationsbiiro der Stadt Linz, b 2008)

Die Osterreichische Hochschiilerinnenschaft ((")H)' ist eine Interessensvertretung fiir
Studentinnen. Das Auslanderinnen Referat der OH bietet speziell fir Studierende
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mit Migrationshintergrund eine eigene Anlaufstelle. Zu den Schwerpunkten zahlen
hier Fragen uber die Voraussetzung und Zulassung zum Studium wie auch weite-
re fiir auslandische Studierende wichtige Punkte wie Visum, Arbeitsmdglichkeiten,
Krankenversicherung und Wohnen. Weiters sind die Mitarbeiterlnnen im Referat
auch Ansprechperson fiir die Problemlagen des Alltags. Es werden unter anderem
Deutsch — Tutorien fiir die Vorbereitung der Deutscherganzungsprifung, sowie ein
Englisch-Tutorium fiir Anfangerinnen angeboten. Die Offnungszeiten des Referates
firr auslandische Studierende an der JKU Linz sind auf der Homepage der OH Linz
ersichtlich. (vgl. Osterreichische Hochschiilerschaft 2008)

Sozialeinrichtungen fiir Migrantinnen

Kompetente mehrsprachige Beratung bietet auch der Verein migrare, welcher das Ziel
verfolgt, die Rechte der in Osterreich lebenden Migrantinnen zu wahren. (vgl. Verein
migrare) Neben den Beratungsstellen in Linz betreut der Verein Auenstellen in den
Bezirken (Zweigstelle in Wels, Sprechtage in den Bezirken Braunau, Eferding, Gmun-
den, Kirchdorf, Steyr und Vdcklabruck). Beratungszeiten finden Sie unter http://www.
migrare.at. Weiters schafft der Verein migrare durch verschiedene Projekte ein Be-
wusstsein fir Integration in der Bevolkerung. (vgl. Verein migrare 2008)

Der Verein Begegnung-Arcobaleno bietet Raum fiir interkulturelle Begegnungen und
bietet Hilfestellung bei der Integrationsbarriere Sprache. Neben Sprachkursen werden
verschiedene Workshops angeboten, welche Migrantinnen helfen sich in ihrem Um-
feld zu integrieren. Termine fir Veranstaltungen und Sprachkurse des Vereins finden
Sie unter http://members.aon.at/vereinbegegnung/page5.html. (vgl. Verein Arcobale-
no 2008)

Das autonome Zentrum von & fiir Migrantinnen (MAIZ) unterstiitzt speziell Frauen mit
Migrationshintergrund, um ihre Lebens- und Arbeitssituationen zu verbessern und po-
litische und soziale Partizipation zu fordern. Die Arbeitsfelder von MAIZ gliedern sich
in Bildungsarbeit, sozialer Bereich und Kulturarbeit. (vgl. MAIZ — Autonomes Zentrum
von & flir Migrantinnen 2008)



Die Volkshilfe Oberdsterreich will die Verbesserung der Lebenssituation von Fliicht-
lingen und Migrantinnen und die Entwicklung von Perspektiven, die ein eigenstandi-
ges, selbstbestimmtes Leben ermdglichen (...). (Volkshilfe Oberdsterreich 2008) Die
Volkshilfe OO bietet Migrantinnen eine bediirfnisorientierte Betreuung durch umfas-
sende, muttersprachliche Beratung und Begleitung in allen Lebenslagen. Die Schwer-
punkte der Arbeit liegen in der Durchfilhrung von integrationsvertiefenden Mafnah-
men, die Unterstiitzung im Arbeitsfindungsprozess und die Hilfe bei der Integration im
Wohnbereich. Integrationszentren der Volkshilfe Oberdsterreich befinden sich in Linz,
Braunau, Steyr und Vocklabruck. Adressen dieser Zentren finden Sie unter http://www.
volkshilfe-ooe.at. (vgl. Volkshilfe Oberdsterreich 2008)

Der gemeinniitzig organisierte Verein SOS — Mitmensch ist oberdsterreichweit mit dem
Grundsatz fiir eine offene Gesellschaft, die gepragt ist von Demokratie, Pluralitat, Tole-
ranz, und die bereit ist zum Dialog und zur Solidaritat, tatig. (SOS — Mitmensch 2008)
In Oberdsterreich betreibt SOS-Menschenrechte das Wohnheim Rudolfstrale (seit
1996), die Wohngemeinschatft fiir unbegleitete, minderjahrige Madchen (seit 2000),
die Nachbetreuungseinrichtung fiir junge Erwachsene Frauen (seit 2004) und das
Wohnheim Kirchschlag (seit Mai 2005). (vgl. SOS — Mitmensch 2008)

Weiters leistet die Caritas Oberdsterreich Aufklarungs- und Informationsarbeit zu
den Themen Asyl, Migration und Integration. Die Migrantinnenhilfe der Caritas bietet
Hilfestellung bei Behdrdengangen und bei Rechtsangelegenheiten. Weiters wird zur
Uberbriickung materielle Soforthilfe (Lebensmittelgutscheine, Bekleidung, etc.) ange-
boten. Die Caritas bietet jedoch keine dauerhafte Unterstiitzung, es wird nur Hilfe zur
Selbsthilfe geleistet. (vgl. Caritas Oberdsterreich - Migrantinnenhilfe 2008)

Im Anhang der Publikation befindet sich eine Auflistung der hier naher erlauterten Ein-
richtungen, die als Nachschlagewerk bezliglich Adresse, Telefonnummer, Homepage
und Mailadresse dient. Es muss darauf hingewiesen werden, dass bei den Sozialein-
richtungen keine Vollstandigkeit gegeben ist. In verschiedenen anderen Institutionen
(zum Beispiel Landesschulrat fiir Oberdsterreich) wird Migrantinnenhilfe in spezifi-
schen Lebenslagen angeboten.
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,ES gibt zu viele Zugewanderte, sagen die Menschen.
Es gibt zu wenig Menschen, sagen die Zugewanderten.”

(in Anlehnung an Ernst Ferstl)
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Fazit

Im Sinne des europaischen Jahres des interkulturellen Dialogs 2008 befasst sich der
diesjahrige Armutsbericht mit Migration und Integration. Um dieses Thema adaquat
bearbeiten zu kdnnen, haben wir Studierende Fachliteratur gelesen und analysiert,
sowie sekundérstatistische Daten recherchiert. Das folgende Fazit soll nun eine kurze
Zusammenfassung der gewonnenen Erkenntnisse darstellen.

Armut und Migration

In Osterreich gibt es nach wie vor eine Reihe an Personengruppen, die in erhdhtem
MafR von Armut gefahrdet sind. Zu diesen Menschen zahlen unter anderem allein er-
ziehende Frauen, Personen mit Pflichtschulabschluss und vor allem auch Menschen,
die aus Drittstaaten nach Osterreich emigriert sind. Die Armutsgefahrdung verringert
sich aber kaum fiir bereits eingebtirgerte Menschen mit Migrationshintergrund. Die
Wahrscheinlichkeit, in Armut abzugleiten, betragt fir Personen mit nicht-Gsterreichi-
scher Staatsbiirgerschaft beachtliche 28% und verringert sich durch eine Einbiirge-
rung lediglich um 7 Prozentpunkte auf 21%.

Noch weitreichendere Konsequenzen zieht dieser Zusammenhang von Armut und Mi-
gration fiir Kinder und Jugendliche mit sich. Die ,zweite Generation“ macht einen rela-
tiv hohen Anteil an Jugendlichen in Sonderschulen aus und ist dariiber hinaus dadurch
gekennzeichnet, dass der Eintritt in das Erwerbsleben sehr bald stattfindet. Mehr als
ein Drittel, némlich 39% aller armutsgefahrdeten Kinder und Jugendlichen, stammen
aus Haushalten mit Migrationshintergrund aus Drittstaaten. Armut und andere Nach-
teile aus dem Migrationshintergrund der Eltern werden somit an die Folgegeneration
weitervererbt, was in Hinblick auf Integration, Inklusion und sozialen Zusammenhalt
dringenden Handlungsbedarf fiir die Politik aufwirft.

Rechtliche Situation

Im Jahr 2005 wurde von der damaligen Regierung das so genannte ,Fremdenrechts-
paket 2005* beschlossen. Inhalt dieses Paketes waren das Asylgesetz 2005, das
Fremdenpolizeigesetz 2005 sowie das Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz. Die
beiden letzt genannten Gesetze ersetzen das Fremdengesetz aus dem Jahr 1997. Ziel
dieser Malnahmen war im Wesentlichen eine Verscharfung der Asylgesetzgebung
zu erreichen. Dies wird auch deutlich, betrachtet man die Anzahl der Asylantrage vor
und nach jener Zeit. Wahrend die Anzahl der eingereichten Asylantrage im Jahr 1999
noch etwas (iber 20.000 betrug, stieg sie im Jahr 2002 auf ihren Hchststand von fast
40.000, um im letzten Jahr, bedingt durch das Fremdenrechtspaket 2005, auf ihren
Tiefststand von fast 12.000 zu sinken.

Dariiber hinaus wurde 2006 auch eine Verscharfung des Staatsbiirgerschaftsgeset-
zes beschlossen. Dieser Umstand und die Tatsache, dass die Zuwanderungswelle der
friihen 90er Jahre nach 10 Jahren legalem Aufenthalt in Osterreich eine erhdhte Zahl
an Einblrgerungen nach sich zog, hat dazu gefiihrt, dass auch die Zahl der Einbiirge-
rungen stark zurlickgegangen ist. Der Hochststand wurde 2003 mit 45.000 Personen
markiert. Der jiingste Riickgang vom Jahr 2006 auf das Jahr 2007 betrug fast 47% und
filhrte schlieRlich zu lediglich 14.000 Einblrgerungen im Jahr 2007.

Grundrecht auf Privat- und Familienleben

Der ehemalige Prasident des Verfassungsgerichthofes, Karl Korinek, weist darauf hin,
dass momentan die verschiedenen Vorschriften fir Fremde (also Asylgesetz, Frem-
denpolizeigesetz, Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz sowie Ausléander-Beschafti-
gungsgesetz) einander widersprechen — teilweise sogar innerhalb der eigenen Geset-
ze. Uberdies wiirde die Zersplitterung der fremdenrechtlichen Verfahren oft die lange
Dauer bis zur Entscheidung tber den Verbleib der Antragstellerinnen verursachen.
So gibt es etwa ein eigenes Verfahren (iber das Asyl, ein eigenes Verfahren (iber die
Ausweisung, ein Schubhaftsverfahren, ein Verfahren Uber einstweiligen Schutz und
einen Durchfilhrungsaufschub. (vgl. Die Presse 2008)
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Aufgrund dessen kénnen sich Verfahren Uber mehrere Jahre erstrecken. Der Ver-
fassungsgerichtshof hat daher jiingst einen Ausweisungsbescheid aufgehoben, weil
das Berufungsverfahren sechs Jahre gedauert hatte, ohne dass der Berufungswerber
darauf negativen Einfluss genommen hat. Korinek betont in diesem Zusammenhang,
dass die Judikatur des Europaischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte am Grund-
recht des Privat- und Familienlebens ankniipft und dies daher auch Folgendes be-
deutet: Wenn sich eine Person sehr lange in einem Staat aufhalt und dort familidre
und soziale Bindungen aufgebaut hat, unbescholten ist und sich ohne eigenes Ver-
schulden so lange in einem unsicheren Stadium befindet, dann ist sie Tragerin eines
solchen Grundrechts. (vgl. Die Presse 2008) Die nationale Gesetzgebung und deren
Vollstreckung ist somit Migrantinnen gegentiber durchaus als repressiv einzustufen.
Asyl- und Ausweisungsverfahren stellen aber ganz zentrale Grundrechte dar. ,Es geht
ja letztlich darum, dass eine falsche Entscheidung (iber einen Asylantrag das Recht
auf Leben und das Recht auf Schutz vor unmenschlicher Behandlung tangieren kann.*
(Korinek zitiert in: Die Presse 2008)

Versorgungs- und Fiirsorgeleistungen

Die Mdglichkeit der Inanspruchnahme von Versorgungs- und Firsorgeleistungen rich-
tet sich nach der Frage, ob sich eine Person legal in Osterreich aufhalt und ist nicht
(mehr) von der dsterreichischen Staatsbiirgerschaft abhéngig. Die Inanspruchnahme
von derartigen Leistungen durch Migrantinnen bleibt aber nicht ohne Konsequenzen.
So wird etwa bei einem Antrag auf Verleihung der dsterreichischen Staatsbrgerschaft
uberpruft, ob die betreffende Person in den letzten drei Jahren Leistungen aus der So-
zial- oder Notstandshilfe bezogen hat. Ist dies der Fall, so wird der Antrag abgelehnt.
Dies ist auch einer der Hauptgriinde, weshalb zahlreiche Migrantinnen etwa die Bean-
tragung der Notstandshilfe nicht wagen, berauben sie sich doch damit der Méglichkeit,
eingeblrgert zu werden. Macht man sich jedoch deutlich, dass es unzahlige Beispiele
von Osterreicherlnnen gibt, die z.B. aufgrund von Schicksalsschlagen oder auch durch
Rationalisierungsmafinahmen ihre Arbeit verloren haben und in weiterer Folge auf So-
zial- oder Notstandshilfe angewiesen sind, dann geht der dsterreichische Gesetzgeber
offenbar davon aus, dass Personen mit Migrationshintergrund solche Schicksalsschla-
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ge nicht drohen oder aber es findet schlicht bewusst eine soziale Selektion statt. Auch
in diesem Bereich erachten wir daher einen dringenden Handlungsbedarf seitens der
osterreichischen Politik als notwendig.

Bildungschancen und Bildungsbeteiligung

Bildung stellt einen Schliisselfaktor zur Integration in den Arbeitsmarkt dar und leistet
einen wertvollen Beitrag zur sozialen und politischen Partizipation. Wird das Ziel, allen
Angehdrigen einer Gesellschaft zumindest ein Basiswissen zur Verfligung zu stellen,
verfehlt, so lauft die Gesellschaft Gefahr einem Teil der Bevdlkerung die Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben zu verwehren und damit Segregation zu férdern, die weitrei-
chende Probleme nach sich ziehen kann.

In Osterreich unterscheiden sich Menschen mit Migrationshintergrund hinsichtlich
schulischer Leistungen, Bildungsbeteiligung, erreichter Abschllisse und Qualifikati-
onen deutlich von Einheimischen. Typischerweise zeigen Personen mit Migrations-
hintergrund dabei folgendes Muster: Ihre Bildungskarrieren sind deutlich kirzer und
weniger erfolgreich. Sie finden seltener einen Einsteig in die Berufsausbildung und
haben deshalb gréRere Probleme beim Eintritt in den Arbeitsmarkt. Oft tiben Sie nur
unqualifizierte Hilfstatigkeiten in schlecht bezahlten Branchen aus (z.B. Reinigung,
Tourismus, Baugewerbe), was vielfach zu Schwierigkeiten beziiglich der Sicherung
ihrer Lebensgrundlagen flihrt.

Der Veergleich der PISA-Befunde 2003 und 2006 stellt Osterreich ein schlechtes Zeug-
nis aus. Im internationalen Kontext haben sich drei Gruppen von L&ndern heraus-
kristallisiert: In der ersten Gruppe gibt es keinen oder nur einen kleinen Unterschied
bezliglich der Leseleistung, dem mathematischen und naturwissenschaftlichen Wis-
sen von Einheimischen und Migrantinnen. Zu diesen zahlen L&nder wie Kanada oder
auch Australien. Die zweite Gruppe setzt sich unter anderem aus Landern wie der
Schweiz oder auch Schweden zusammen. Hier haben Kinder von Zugewanderten ein
weitaus hdheres Leseverstandnis als die erste Generation. Dariiber hinaus schlieft
diese zweite Generation beinahe zu ihren einheimischen Kolleglnnen auf. Die dritte



Gruppe von Léndern, zu denen auch Osterreich und Deutschland gehdren, weisen
hingegen signifikante Unterschiede in den einzelnen Kompetenzen zwischen Migran-
tinnen und einheimischen Kindern und Jugendlichen auf. So gehdren z.B. im Bereich
der Lesekompetenz 17% der Einheimischen zu so genannten Risikoschlerlnnen,
wahrend dieser Wert bei Migrantinnen der zweiten Generation 40% und bei der ers-
ten Generation 44% betragt. Dieser Wert ist insofern hdchst bedenklich, als das er
aussagt, dass 40% bzw. 44% der Migrantinnen nach Abschluss ihrer Pflichtschulzeit
die Grundkompetenz in Lesen nicht erfiillen und die gelungene Steigerung der Bil-
dungsleistung — Lesekompetenz ist die Voraussetzung fiir alle anderen Kompetenzen
wie etwa Sprachbeherrschung, Mathematik etc. — lediglich in 4% der Félle gelingt.
Personen mit Migrationshintergrund laufen also auch in der zweiten Generation noch
Gefahr, als ,Menschen zweiter Klasse" in der Aufnahmegesellschaft zu enden.

Zusammenfassend kann daher nur konstatiert werden, dass Migrantinnenkinder im
osterreichischen Bildungswesen eine benachteiligte Gruppe darstellen. Sie sind im
Verhéltnis zu ihren inlandischen Mitschilerlnnen in Haupt- und Sonderschulen deut-
lich Gberreprasentiert. Wahrend der Anteil an Auslanderinnen in Pflichtschulen mit fast
17% noch etwa dem repréasentativen Anteil an der Bevélkerung entspricht, sinkt er in
der AHS-Unterstufe auf einen Anteil von etwas (iber 7%, um in der Oberstufe auf 5%
weiter zu sinken.

Erwerb und Armut

Migrantinnen sehen sich auch im Erwerbsleben vielen verschiedenen Diskriminie-
rungen ausgesetzt. Diese Tatsache stellt eine besondere Benachteiligung dar, da
Menschen in westlichen Gesellschaften primér tiber ihre Arbeit definiert werden und
ein Ausschluss vom Erwerbsleben fiir Migrantinnen somit auch die gesellschaftliche
Partizipation doppelt erschwert. Besonders negativ wirkt sich die oben néher erldu-
terte Verschérfung der gesetzlichen Lage durch das seit 2003 giiltige Auslénderbe-
schéftigungsgesetz aus. Vor allem die Erschwernisse im Bereich der Familienzusam-
menfiihrung leisten hier einer unsozialen Politik Vorschub. Noch weniger Bereitschaft
Integrationsprozesse positiv zu gestalten, kann man etwa im Fall von Arigona Zogaj

erkennen, wo bestehende Familienstrukturen zerrissen werden und gesetzliche Harte
ber menschliche Einzelschicksale gestellt wird.

Vor allem im Fall von Familienzusammenfiihrungen, wie eben im Fall von Arigona
Zogaj, agieren politische Entscheidungstragerinnen fahrlassig, da Integration natiirlich
immer schlechter stattfinden wird, solange Familienangehdrige noch im Ausland leben
und Migrantlnnen, die bereits in Osterreich leben, somit keinen klaren Lebensmittel-
punkt haben kénnen. Wenn man allerdings die restriktive Migrationspolitik der letzten
Jahre betrachtet, kommt man eher zu dem Schluss, dass hier bewusste politische
Zielsetzungen verfolgt werden, die Integration von Migrantinnen in vielen Fallen ver-
hindern soll.

Wenn man die Geschichte der Immigration nach Osterreich betrachtet, wird schnell
klar, dass Zuwanderung seit den 60er Jahren grofteils unter 6konomischen Gesichts-
punkten gefordert wurde. Wie im Terminus ,Gastarbeiterlnnensystem* sichtbar wird,
sah man Migrantinnen bis in die 80er Jahre primér als Arbeitskrafte an und holte sie
so lange ins Land, wie sie auch wirtschaftlich gebraucht wurden. Als der Wirtschaftauf-
schwung nachlie3, wurde auch die Migrationspolitik selektiver. Die Betonung der 6ko-
nomischen Auswirkungen von Migration zeigt sich heute auch in Manahmen wie der
,Schliisselarbeitskraftequote”. Immigration wird vor allem dann gefordert, wenn die
Migrantinnen ,hochwertige* Arbeit leisten oder fiir Osterreich anderweitig von Nutzen
sind — in diesem Fall kdnnen die ansonsten sehr restriktiven Gesetze leicht umgangen
werden. Berlihmten Migrantinnen, egal ob von der Opernbiihne oder aus dem Sport-
bereich, wurde der komplizierte Gang durch die osterreichische Gesetzeslandschaft
mit Beschaftigungsbewilligung, Arbeitserlaubnis und Befreiungsschein nicht zugemu-
tet. Dies férdert nicht nur einen ,Brain Drain“ (Wanderungen von hochqualifizierten
Arbeitnehmerinnen aus ihrem Ausbildungsland in ein wirtschaftlich lukrativeres Land)
von armeren Staaten in den Westen, sondern zeigt auch eindringlich, dass Migrantin-
nen, die meist eine sehr heterogene Gruppe darstellen, vor dem Gesetz nicht gleich
behandelt werden.

Fir ,Regel-Migrantinnen® stellt sich die Situation allerdings wesentlich komplizierter
dar. Einerseits ist die Rechtslage, bezlglich der Beschaftigung von Migrantinnen ver-
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wirrend und in vielen verschiedenen Gesetzen festgelegt, andererseits kommen Mi-
grantinnen wahrend des Integrationsprozesses in den Osterreichischen Arbeitsmarkt
sehr schnell in Abhangigkeitsverhaltnisse. Dadurch, dass fiir den Erwerb des Befrei-
ungsscheins, als hochste Integrationsstufe 5 Jahre Beschaftigung in den letzten 8 Jah-
ren nachgewiesen werden missen, ist die Verhandlungsposition im Bezug auf L6hne
oder Arbeitsbedingungen von Migrantinnen gegeniiber ihren Arbeitgeberinnen denk-
bar schlecht. Dazu kommt, dass Arbeitsbewilligungen nur fiir ein Bundesland gelten
und in einer zunehmend arbeitsteiligeren dsterreichischen Gesellschaft Migrantinnen
daher oft dazu gezwungen sind, schlechtbezahlte Jobs anzunehmen, die nicht ihren
Qualifikationsniveaus entsprechen oder iiberhaupt aus dem Regelarbeitssystem aus-
steigen und in Graubereiche am Arbeitsmarkt bzw. illegale Beschéftigung abdriften.
Die Dequalifizierungsquote (Arbeiten in einem Bereich, der nicht den eigenen Qualifi-
kationen entspricht) liegt fur Migrantinnen in Oberdsterreich bei 50%. Es ist auch nicht
weiter (iberraschend, dass die Armutsgefahrdung von Migrantinnen im Durchschnitt
um 16 Prozentpunkte hoher liegt als jene von Inlanderinnen.

Neben gesetzlichen Schwierigkeiten werden arbeitswillige Migrantinnen auch bei der
Arbeitssuche diskriminiert, wie etwa auch aus einer exemplarischen Medienanalyse
im Rahmen der Erstellung des Armutsberichts 2008 ersichtlich wurde. Obgleich diese
Diskriminierung kaum mehr offen stattfindet, sind dennoch Anforderungen, die vielen
Migrantinnen den Zugang zu Stellen verwehren, in Stelleninseraten definiert (z.B. her-
vorragende Deutschkenntnisse oder Deutsch als Muttersprache).

Politische und soziale Partizipation

Eine wichtige Voraussetzung fiir gelungene Integration in die dsterreichische Gesell-
schaftist die Partizipation an kulturellen und politischen Einrichtungen sowie Vereinen.
Im Integrationsleitbild des Landes Oberdsterreich wird daher als eine der MaRnahmen
zur Integration dezidiert auch die Mitgliedschaft in Sportvereinen genannt. (vgl. Land
Oberdsterreich 2008, S. 82 ff) Tats&chlich ermdglicht das Zusammensein in Vereinen
Mdglichkeiten, Ressentiments abzubauen und Integration erfolgreich zu gestalten. Be-
sonders wichtig erscheint uns allerdings in diesem Zusammenhang, dass Integration

116 | Armutsbericht Oberdsterreich 2008

nicht mit Assimilation verwechselt werden darf, da dies zu Segregationsbestrebungen
fihren wiirde. Ziel von Integrationsmanahmen darf es nicht sein, dass Migrantin-
nen dazu gebracht werden, ,Osterreichtypisch* etwa ,sonntags nach der Messe in
Blasmusikkapellen zu spielen®, sondern vielmehr, dass Integration als Prozess des
gegenseitigen Lernens von der Kultur der jeweils Anderen verstanden wird. Eine Defi-
nition von typischen dsterreichischen Kulturmerkmalen kann aber ohnehin nie objektiv
sein. So gibt es etwa im Staatsblirgerschaftstest, der ja einen wichtigen Parameter
fir Integration darstellen sollte, regionalspezifische Fragen die wohl auch von vielen
Einheimischen nicht richtig beantwortet werden konnten. Es stellt sich hierbei natirlich
auch die Frage, wie wichtig es fiir gelungene Integration ist, zu wissen, ,in welcher
Stadt, die von Josef Werndl gegriindete eisenverarbeitende Fabrik stand“. (Die richtige
Antwort wére brigens Steyr)

Zur gleichberechtigten Partizipation in der dsterreichischen Gesellschaft gehort freilich
auch die Mdglichkeit, am politischen Alltag teilnehmen zu kdnnen. Im Vergleich zu
anderen europaischen Staaten ist in Osterreich politische Partizipation von Migran-
tinnen allerdings nur erschwert méglich. Wahrend etwa in skandinavischen Staaten
die Staatbiirgerschaft keine Voraussetzung fiir das Wahlrecht auf kommunaler Ebene
ist, dauert es fiir Migrantinnen in Osterreich im Regelfall 10 Jahre, bis sie von die-
sem demokratischen Grundrecht Gebrauch machen kénnen. Ein wenig besser ist die
Lage bei der aktiven Wahlbeteiligung in politischen Interessensvertretungen, wie der
Arbeiterkammer (AK) oder den Gewerkschaften — allerdings kdnnen Auslanderinnen
in Osterreich noch immer nicht passiv gewahlt und somit Betriebsrétinnen werden.
(vgl. UN-Menschenrechtsausschuss 2002) Wie weit diskriminierende Gesetzgebung
auch in oOsterreichischen Bundesgesetzen noch verbreitet ist, zeigt die Aufhebung
eines Wiener Landesgesetzes, das die Partizipation auslandischer Biirgerinnen auf
Bezirksebene ermdglicht hatte. Nach einer diesbeziiglichen Beschwerde durch OVP-
und FPO-Landtagsabgeordnete erfolgte die Aufhebung dieses Gesetzes durch den
Verfassungsgerichtshof.

Positiv zu erwahnen ist hingegen in diesem Zusammenhang, dass etwa die AK viertel-
jahrlich eine Zeitung mit dem Titel ,AK-Info fiir auslandische Kolleglnnen“ herausgibt,



die in deutsch, tiirkisch und serbokroatisch erscheint und damit ein bgsonderes Ser-
vice fir Migrantinnen darstellt. Ein ahnliches Angebot bietet auch der Osterreichische
Gewerkschaftsbund (OGB) in der schriftlichen Beratung.

Ein weiteres positives Beispiel auf oberdsterreichischer Ebene stellt der Auslanderin-
nenbeirat der Stadt Linz dar, der 1996 gegriindet wurde und seither als beratendes
Gremium Belange auslandischer Linzerlnnen vertritt. Daneben stellt Linz mit dem Aus-
landerlinnenintegrationsbiiro seit 1991 eine Anlaufstelle fiir Auslanderlnnen zur Verfi-
gung. Eine sehr gute Infrastruktur fir Migrantinnen mit nichtdeutscher Muttersprache
bietet, wohl auch aufgrund des hohen Anteils von Migrantinnen an der Wohnbevél-
kerung, die Stadt Wels. Uber das Welser Integrationsbiiro wurde etwa eine Willkom-
mensmappe fiir Neumieterlnnen in mehreren Sprachen zusammengestellt, was eine
wesentliche Erleichterung fir viele Migrantinnen darstellt.

Neben Engagement in Interessensvertretungen ist politische Partizipation von Mig-
rantinnen in Oberdsterreich aber kaum méglich. Die praktische Erfahrung zeigt, dass
Kandidatinnen mit Migrationshintergrund von den meisten Parteien entweder gar nicht
oder nur auf unwahlbaren Positionen aufgestellt werden.

Die politischen Entscheidungstragerinnen miissen allerdings begreifen, dass politi-
sche Partizipation sehr wichtig fir einen gelungenen Integrationsprozess ist. Solange
Migrantinnen vom politischen Entscheidungsprozess ausgeschlossen bleiben, werden
nicht nur ihre Interessen nicht adaquat vertreten, sondern werden ihnen auch substan-
tielle demokratische Grundrechte verwehrt. Die Entsendung des Griinen Abgeordneten
Efgani Dénmez als Abgeordneten zum Bundesrates stellt zwar eine positive Ausnah-
me dar, soll aber nicht darliber hinwegtauschen, dass Migrantinnen nicht annahernd
in dem Ausmal in politischen Gremien vertreten sind, das ihrem Bevdlkerungsanteil
entsprechen wiirde.

Gerade wenn von rechtspopulistischen Parteien von einem mangelnden Demokratie-
verstandnis der Migrantinnen gesprochen wird, sollte man sich der Tatsache bewusst
sein, dass eben diese wichtige Form der demokratischen Partizipation Menschen mit

Migrationshintergrund verwehrt bleibt. Aufgrund des Diskrimnierungsverbots innerhalb
des EWR gibt es zwar kaum mehr Diskriminierungen von EWR-Biirgerinnen, Diskri-
minierung von ,Drittstaatenangehdrige” existiert allerdings noch in vielen Ausformun-
gen.

Kritische Wiirdigung des Integrationsleitbildes des Landes
Oberdsterreich

Ungeachtet aller Verbesserungen und Bemuhungen fiir die Zielgruppe der Personen
mit Migrationshintergrund fehlt den meisten Projekten und Manahmen aber der ganz-
heitliche Anspruch. Einen mdglichen positiven Entwicklungsschritt in eine derartige
Richtung stellt das Integrationsleitbild des Landes Oberosterreich dar, das im Friihjahr
2008 vorgestellt wurde und an dessen Erarbeitung zahlreiche unterschiedliche Vereine
und Zugangsgruppen integrativ-vernetzend beteiligt waren. Diese erwahnen vor allem
die Idee ein Integrationsleitbild zu erstellen als positiv und den Diskussionsprozess
wahrend dieser Zeit als wichtig und fruchtbringend. Da der Prozess unter breiter Parti-
zipation vieler Akteurlnnen stattgefunden hat, wurden wichtige Fragestellungen im Be-
reich der Migration und Integration von verschiedenen Seiten her beleuchtet. Freilich
bleibt auch dieses Leitbild — und das ist auch als Kritikpunkt zu verstehen — oft abstrakt
und vage, da es in erster Linie eine Grundtendenz der Integrationspolitik vorgeben
soll. Allerdings wurde mit insgesamt 36 Malnahmen in 8 Bereichen auch versucht,
relevante Problemstellungen und mdgliche Losungsansatze zu konkretisieren.

Die Tatsache, dass Oberdsterreich als eines der ersten Bundeslander ein Integrati-
onsleitbild erstellt hat, konnte zwar auf eine ambitioniertere Integrationspolitik in den
nachsten Jahren hindeuten, der tatsachliche Wert des Leitbildes wird sich aber erst in
der konkreten Umsetzung der Mainahmen zeigen, da bisher Personen mit Migrations-
hintergrund noch immer auf vielen Ebenen und oft subtil Diskriminierung widerfahrt.
Es bleibt also zu hoffen, dass Oberdsterreich tatsachlich zu einem Musterbeispiel an
Integration von Mitblrgerinnen mit Migrationshintergrund wird.
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Integration von Menschen verschiedener Kulturen, Weltanschauungen und Religionen
wird firr das friedliche Zusammenleben zukiinftiger Generationen eine immense Rolle
spielen. Im Sinne eines positiven Migrationsbegriffsverstandnisses wird Migration im
Leitbild als eine Bereicherung und Chance fiir die Entwicklung Oberdsterreichs darge-
stellt. (vgl. Land Oberdsterreich 2008, S.7)

Eine positive Wertschatzung der Mdglichkeiten, die eine Vielfalt der Kulturen, Religio-
nen und Lebensstile bietet, ist unabdingbar fiir eine offene und demokratische Gesell-
schaft. Nationalistische Provokationen, wie sie in Oberésterreich vor allem durch die
FPO getatigt werden — zu nennen wére hier der auf einer Zigarettenpackung abgebil-
dete Slogan des Ring Freiheitlicher Jugendlicher Linz: ,Gemischte Sorte — Zuwande-
rung kann todlich sein* — kénnen allerdings, wenn ihnen nicht entschieden entgegen-
getreten wird, dem Integrationsprozess irreparable Schaden zufligen.

Integration soll daher nicht als Bringschuld von Migrantinnen und priméar unter Sicher-
heitsaspekten betrachtet werden, sondern soll als beiderseitiger Prozess der kultu-
rellen Weiterentwicklung verstanden werden. Wir sind der Ansicht, dass es an der
Zeit ist, der kulturzentristischen Demagogie eines Kulturkampfes, wie ihn Samuel P.
Huntington beschwdrt, aktiv die positive Vision einer multikulturellen Gesellschaft ge-
genliberzustellen.

118 | Armutsbericht Oberdsterreich 2008



Literatur

Migration und Integration — thematische und methodische
Annaherung

Alisch, Monika, Dangschat, Jens (1998): Armut und soziale Integration. Leske + Bud-
rich. Opladen.

Bohrer, Isabelle, Wallimann, Isidor (1999): Armut. Eingliederung als neue Herausforde-
rung fir die Sozialhilfe. Haupt. Bern, Stuttgart, Wien.

Fassmann, Heinz (2003): Osterreichischer Migrations — und Integrationsbericht. Dra-
va. Wien.

Fassmann, Heinz (2002): Zuwanderung und Segregation — Européische Metropolen
im Vergleich. Drava. Klagenfurt.

Fernandez de la Hoz, Paloma (2002): Migrantenfamilien und Integration in den EU
— Mitgliedstaaten. Bericht der Européischen Beobachtungsstelle zur sozialen Situati-
on, Demographie und Familie. Wien.

Jaggi, Christian (1992): Rassismus. Ein globales Problem. Orell Fiissli. Zirich, Kdln.
Krieger, Karin (2001): Integration von Ausléndern in Osterreich als gesellschaftspoli-

tische Herausforderung. Diplomarbeit am Institut fur Staatsrecht und politische Wis-
senschaften. Linz.

Pichler, Heinz (2008): Armut trotz Erwerbstétigkeit. In: Knapp, Gerald, Pichler, Heinz
(Hrsg.): Armut, Gesellschaft und soziale Arbeit. Verlag Hermagoras/Mohorjeva. Kla-
genfurt, Ljubljana, Wien.

Polgar, Julia (2002): Faktoren zur Integration von Migrantinnen und Migranten. Diplo-
marbeit am Institut flir Soziologie. Linz.

Statistik Austria, EU-SILC (2008): Einkommen, Armut und Lebensbedingungen in Os-
terreich. Ergebnis aus EU - SILC 2006. Wien.

Stelzer-Orthofer, Christine (1997): Armut und Zeit — Eine sozialwissenschaftliche Ana-
lyse zur Sozialehilfe. Leske + Budrich. Opladen.

Stienen, Manuela (1991): Integration — Emanzipation. Ein Widerspruch - Kritische
Analyse sozialwissenschaftlicher Konzepte zur Fliichtlingsproblematik, Band 152.

Verlag Breitenbach. Saarbriicken.

Sissmuth, Rita (2006): Migration und Integration. Testfall fir unsere Gesellschaft.
Deutscher Taschenbuch Verlag. Miinchen.

Treibel, Annette (2003): Migration in modernen Gesellschaften — soziale Folgen von
Einwanderung, Gastarbeit und Flucht. Juventa Verlag. Weinheim, Miinchen.

Statistik Austria (2008): Einkommen, Armut und Lebensbedingungen. Ergebnisse aus
EU-SILC 2006. Wien

Vogl, Mathias und Matscher, Franz (2008): Integration — Expertenbeitrdge zur Inte-
gration - gemeinsam kommen wir zusammen. Bundesministerium fir Inneres. Wien-

Armutsbericht Oberdsterreich 2008 | 119



Vystreil, Ursula (1993): Asyl in Osterreich. Diplomarbeit am Institut fiir Staatsrecht und
politische Wissenschaften. Linz.

Weidenholzer, Josef (2007): Armut geht uns alle an In: Stelzer-Orthofer, Christine ,
Weidenholzer, Josef (Hrsg.): Partizipation und Gerechtigkeit. Trauner Verlag. Linz.

Oberosterreich - ein Zuwanderungsland?

Giingdr, Kenan (2006): Empirische Studie zu den integrationsrelevanten Handlungs-
feldern, Aktivitaten und Perspektiven fiir die Gemeinden Oberdsterreichs. Basel/Wien.
URL: http://lwww.land-oberoesterreich.gv.at/cps/rde/xbcr/SID-3DCFCFC3-762DEJET/
ooe/GemeindestudielnkiRegVer_ENDF.pdf (dl: 12.03.2008)

Institut flir Gesellschafts- und Sozialpolitik (2006): Integrationsbericht 2006 — Eine
Bestandsaufnahme der Ist-Situation zur Erarbeitung des Integrationsleitbildes in
Oberosterreich. Sozialresort des Landes Oberosterreich. Linz. URL: http://www.land-
oberoesterreich.gv.at/cps/rde/xbcr/SID-3DCFCFC3-762DE9E7/o0e/Integrationsbe-
richt_ OOE_NEU.pdf (dI: 12.03.2008)

Linz (2008): Auslanderlnnen. URL: http://www.linz.at/zahlen/040_Bevoelkerung/070_
Auslaender/ (dI: 09.04.2008)

Statistik Austria (2001a): Volkszahlung vom 15. Mai 2001. Erwerbspendler nach Pen-
delziel. Gemeinde Waidhofen an der Thaya. URL: http://www.statistik.at/blickgem/vz6/
932220.pdf (dl: 25.4.2008)

Statistik Austria (2001b): Volkszahlung vom 15. Mai 2001. Erwerbspendler nach Pen-

delziel. Gemeinde Weiz. URL: http://www.statistik.at/blickgem/vz6/g61755.pdf (dl:
25.4.2008)

120 | Armutsbericht Oberdsterreich 2008

Statistik Austria (2007a): Bevolkerung am 1.1.2002 nach detaillierter Staatsange-
horigkeit und Bundeslandern. URL: http://www.statistik.at/web_de/static/bevoelke-
rung_am_1.1.2002_nach_detaillierter_staatsangehoerigkeit_und_bunde_023445.pdf
(dI: 25.4.2008)

Statistik Austria (2007b): Bevolkerung am 1.1.2007 nach detaillierter Staatsange-
horigkeit und Bundeslandern. URL: http://www.statistik.at/web_de/static/bevoelke-
rung_am_1.1.2007_nach_detaillierter_staatsangehoerigkeit_und_bunde_023836.pdf
(dI: 25.4.2008)

Statistik Austria (2007c): Bevdlkerungsbilanzen 1869-2001 nach Bundeslandern und
Komponenten (heutiger Gebietsstand). URL: http://www.statistik.at/web_de/static/
bevoelkerungsbilanzen_1869-2001_nach_bundeslaendern_und_komponenten_heu-
tig_023289.xls (dI: 9.4.2008)

Statistik Austria (2007d): Bevolkerungsstand 2007. Kommissionsverlag. Wien

Statistik Austria (2007e): Bevolkerungsvorausschatzung 2007-2050, sowie Modell-
rechnung fiir 2075 fiir Osterreich (Hauptszenario). URL: http://www.statistik.at/web_
de/static/bevoelkerungsvorausschaetzung_2007-2050_sowie_modellrechnung_bis_
2075_fuer_027385.pdf (dI: 9.4.2008)

Statistik Austria (2007f): Osterreich. Zahlen, Daten, Fakten. Statistik Austria. Wien.
Statistik Austria (20079): Volkszahlung 2001, Textband — Die demographische, soziale
und wirtschaftliche Struktur der Osterreichischen Bevolkerung. Kommissionsverlag.

Wien.

Statistik Austria (2008a): Bevolkerungsstand und -struktur fir Gemeinden 01.01.2007,
Linz. http://www.statistik.at/blickgem/pr2/g40101.pdf (dl: 23.04.2008)



Statistik Austria (2008b): Bevélkerungsstand und —struktur fiir Gemeinden 01.01.2007,
Steyr. URL: http://www.statistik.at/blickgem/pr2/g40201.pdf (dl: 23.04.08)

Statistik Austria (2008c): Bevolkerungsstand und -struktur fir Gemeinden 01.01.2007,
Wels. URL: http://www.statistik.at/blickgem/pr2/g40301.pdf (dl: 23.04.2008)

Die rechtliche Situation fiir Migrantinnen in Osterreich

Amnesty International Osterreich (2008): Das Osterreichische Asylverfahren: Rechts-
grundlagen. URL: http://www.amnesty.at/cont/fokus/asyl/asylverfahren01.html  (dl:
10.04.2008)

Asylum-Online (2008): Asylrecht. URL: http://www.asylum-online.at/pages/lawaust.
html (dl: 10.04.2008)

Auslander (2000-2008a): Neuerungen durch das Fremdenrechtspaket 2005. URL:
http://lwww.auslaender.at/gesetze/fr2005/1.html (dl: 10.04.2008)

Auslander (2000-2008b): Neuerungen durch das Fremdenrechtspaket 2005. URL:
http://lwww.auslaender.at/gesetze/fr2005/3.html (dl: 12.04.2008)

Badelt, Christoph, Osterle, August (2001): Grundziige der Sozialpolitik. Sozialpolitik in
Osterreich. Spezieller Teil. 2. Aufl. Manzsche Verlags- und Universitatsbuchhandlung.
Wien.

Biffl, Gudrun, Bock-Schappelwein, Julia (2007): Zur Niederlassung von Auslénderinnen
und Auslandern in Osterreich. Studie des Osterreichischen Instituts fiir Wirtschaftsfor-
schung im Auftrag des Bundesministeriums fiir Inneres. URL: http://www.bmi.gv.at/
downloadarea/asyl_fremdenwesen/NLV_2007_endg_08_2007.pdf (dl. 23.4.2008)

Brockhaus (2008): Asylrecht. URL: http://www.brockhaus.de/infothek/infothek_detail.
php?nr=10064 (dl: 10.04.2008)

Bruckner, Rene (2006): Neuerungen im Staatsblrgerschaftsrecht. URL: http://www.
bmi.gv.at/oeffentlSicherheit/2006/05_06/Staatsbuergerschaft.pdf (dl: 11.04.2008)

Bundesministerium fiir Inneres (2007a): Niederlassung und Aufenthalt. http://www.
bmi.gv.at/niederlassung/ (dI: 12.04.2008)

Bundesministerium fir Inneres (2007b): Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz: Auf-
enthaltszwecke. URL: http://www.bmi.gv.at/downloadarea/niederlassung/Allgemein/
AufenthaltszweckeV20060111.pdf (dI: 27.04.2008)

Biirgerservice Linz (2007a): Niederlassungsbewilligung Schlisselkraft. URL: http:/
portal.linz.gv.at/Serviceguide/viewChapter.html?chapterid=121821 (dI: 27.04.2008)

Biirgerservice Linz (2007b): Niederlassungsbewilligung. URL: http:/portal.linz.gv.at/
Serviceguide/viewChapter.html?chapterid=121820 (dI: 27.04.2008)

Contraplus (2006): Asylrecht in Osterreich und ihre Auswirkungen. URL: http:/www.
contraplus.at/2006_1/asyl/asylrecht.pdf (dI: 10.04.2008)

Deserteurs- und Fliichtlingsberatung Wien (2007a): Einreise nach Osterreich: Staats-
angeharige, die von der Visumspflicht befreit sind. URL: http:/deserteursberatung.
at/recht/article/1019/537/ (dl: 10.04.2008)

Deserteurs- und Fliichtlingsberatung Wien (2007b): Einreise nach Osterreich: Staats-
angeharige, die fiir die Einreise ein Visum bendétigen. URL: http:/deserteursberatung.
at/recht/article/1019/536/ (dl: 10.04.2008)

Deserteurs- und Fliichtlingsberatung Wien (2007c): Asylgesetz 2005: Was heift sub-

sidiarer Schutz oder § 8 Asylgesetz? URL: http://deserteursberatung.at/recht/article/
960/363/ (dI: 12.04.2008)

Armutsbericht Oberdsterreich 2008 | 121



Deserteurs- und Fliichtlingsberatung Wien (2007d): Zuwanderung: Welche Aufent-
haltsgenehmigungen gibt es? URL: http://deserteursberatung.at/recht/rubrik/1027/ (dl:
12.04.2008)

Deserteurs- und Fliichtlingsberatung Wien (2007e): Zuwanderung: Aufenthaltsbewilli-
gung. URL: http://deserteursberatung.at/recht/article/1027/566/ (dl: 12.04.2008)

Deserteurs- und Fllichtlingsberatung Wien (2007f): Zuwanderung: Niederlassungsbe-
willigung. URL: http://deserteursberatung.at/recht/article/1027/565/ (dl: 12.04.2008)

Deserteurs- und Fliichtlingsberatung Wien (2007g): Aufenthaltstitel Daueraufenthalt-
EG. URL: http://deserteursberatung.at/recht/article/1027/563/ (dl: 12.04.2008)

Deserteurs- und Fliichtlingsberatung Wien (2007h): Aufenthaltstitel Familienangehdri-
ger. URL: http://deserteursberatung.at/recht/article/1027/564/ (dl: 12.04.2008)

Hauer, Andreas, Keplinger, Rudolf (2005): Fremdenrechtspaket 2005. Pro Libris Ver-
lag. Engerwitzdorf.

Help.gv.at, Wegweiser durch die Amter und Behorden in Osterreich (2008a):
Familienbeihilfe. URL: http://www.help.gv.at/Content.Node/8/Seite.080711.html (dl:
11.0.42008)

Help.gv.at, Wegweiser durch die Amter und Behérden in Osterreich (2008b): Kinder-
betreuungsgeld. URL: http://www.help.gv.at/Content.Node/8/Seite.080610.html (dl:
11.0.42008)

Institut flir Gesellschafts- und Sozialpolitik (Hrsg.) (2006): Integrationsbericht 2006
— Eine Bestandsaufnahme der Ist-Situation zur Erarbeitung des Integrationsleitbildes
in Oberdsterreich. Herausgeber: Sozialressort des Landes Oberésterreich. Linz. URL:
http://lwww.land-oberoesterreich.gv.at/cps/rde/xbcr/SID-3DCFCFC3-762DESE7/00e/
Integrationsbericht_ OOE_NEU.pdf (dI: 12.03.2008)

122 | Armutsbericht Oberdsterreich 2008

Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fur Wien (2003): Sozialstaat Osterreich. Sozial-
leistungen im Uberblick. Lexikon der Anspriiche und Leistungen. 5., neubearb. Aufl.
OGB-Verlag. Wien.

Land Oberosterreich (2008a): Grundversorgung fir hilfs- und schutzbediirftige
Fremde. URL: http://www.land-oberoesterreich.gv.at/cps/rde/xchg/SID-3DCFCFC3-
BE15A620/00e/hs.xsl/26904_DEU_HTML.htm (dI: 11.04.2008)

Land Oberosterreich (2008b): Wohnbeihilfe. URL: http://www.land-oberoesterreich.
gv.at/cps/rde/xchg/SID-3DCFCFC3-4DBF80B1/0o0e/hs.xsl/13875_DEU_HTML.htm
(dl: 11.0.42008)

Land Oberosterreich (2008c): Sozialratgeber 2008. URL: http://www.land-oberoester-
reich.gv.at/cps/rde/xbcr/SID-3DCFCFC3-8D7FA16D/00e/SO_sozialratgeber2008.pdf
(dl: 11.0.42008)

Land Oberosterreich (2008d): Pflegegeld. URL: http://www.land-oberoesterreich.
gv.at/cps/rde/xchg/SID-3DCFCFC3-4DBF80B1/0o0e/hs.xsl/18794_DEU_HTML.htm
(dl: 11.04.2008)

Land Oberosterreich (2008e): Staatsbirgerschaft. URL: http://www.land-oberoester-
reich.gv.at/cps/rde/xchg/SID-3DCFCFC3-C5D94C46/00e/hs xsl/32057_DEU_HTML.
htm#Sub%20Kosten (dI: 20.04.2008)

Migration-Info (2006): Europa: Einbiirgerung im Vergleich. URL: http://www.migration-
info.de/migration_und_bevoelkerung/artikel/060304.htm (dI: 20.04.2008)

OAD - Osterreichischer Austauschdienst (2008): Einreise fiir Drittstaatsangehérige
Uber 6 Monate Aufenthalt. URL: http://www.oead.ac.at/_oesterreich/einerise/einreise/
einreise_ab6.html (dl: 16.05.2008)



Statistik Austria (2008): Eingebiirgerte Personen seit 1998 nach ausgewahlten Merk-
malen. URL: http://www.statistik.at/web_de/statistiken/bevoelkerung/einbuergerungen/
022745.html (dl: 24.4.2008)

Thienel, Rudolf (2007): Integration als rechtliche Querschnittsmaterie In: Fassmann,
Heinz (Hrsg): Osterreichischer Migrations- und Integrationsbericht 2001-2006. Drava
Verlag. Klagenfurt.

UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees (2008a): Grundlagen der
Genfer Fliichtlingskonvention. URL: http://www.unhcr.de/grundlagen/genfer-fluecht-
lingskonvention.html (dI: 10.04.2008)

UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees (2008b): Grundlagen:
Flichtlingsschutz. URL: http://www.unhcr.at/grundlagen/fluechtlingsschutz.html (dl:
10.04.2008)

Vogl, Mathias (2007): Die jingere Entwicklung im Bereich des Asyl- und Fremden-
rechts. In: Fassmann, Heinz (Hrsg): Osterreichischer Migrations- und Integrationsbe-
richt 2001-2006. Drava Verlag. Klagenfurt. S. 19-32

Bildungschancen und Bildungsbeteiligung von Migrantin-
nen in 00

Bacher, Johann (2005): Bildungsungleichheit und Bildungsbenachteiligung im weiter-
fihrenden Schulsystem Osterreichs. Eine Sekundéranalyse der PISA 2000-Erhebung.
SWS-Rundschau, 45. Jg., 37-62.

Bacher, Johann (2003): Soziale Ungleichheit und Bildungspartizipation im weiterfih-
renden Schulsystem Osterreichs. Osterreichische Zeitschrift fiir Soziologie, 28. Jg./Nr.
3, 3-32.

Bauer, Fritz, Kainz, Gudrun (2007): Benachteiligung von Kindern mit Migrationshinter-
grund beim Bildungszugang. In: WISO, Heft 4/2007, S. 17-64.

Biffl, Gudrun (2007): Beitrag zur Fachtagung Migration und Arbeitsmarkt. URL:
http://www.migrare.at/cms/index.php/Fachtagung-Migration-und-Arbeitsmarkt.html (dl:
10.04.2008)

Biffl, Gudrun (2006): Osterreichische Beschaftigungspolitik im Rahmen der Européi-
schen Integration. Vortrag im Rahmen der ISW-Tagung im BFI/BBRZ Linz. 19.10.2006.
Linz.

Biffl, Gudrun (2004): Chancen von Jugendlichen Gastarbeiterkindern in Osterreich, In:
WISO, Heft 2/2004, S. 37-55.

Biffl, Gudrun (2003): Mobilitats- und Verdrangungsprozesse auf dem Osterreichischen
Arbeitsmarkt: Die Situation der unselbstandig beschaftigten Auslanderinnen. In: Fass-
mann, Heinz, Stacher, Irene (Hrsg.): Osterreichischer Migrations- und Integrations-
bericht. Demographische Entwicklungen — soziookonomische Strukturen — rechtliche
Rahmenbedingungen. Drava Verlag Klagenfurt, Celovec.

BPB Bundeszentrale fiir politische Bildung (2005): Bildung und Integration. URL.: http:/
www.bpb.de/die_bpb/TJ9J7T,2,0,Bildung_und_Integration.html#art2 (dI: 05.04.08)

Breit, Simone, Schreiner, Claudia (2007): Familidre sowie individuelle Kontextfaktoren
und Leistung. In: Schreiner, Claudia (Hrsg.) (2007): PISA 2006. Internationaler Ver-
gleich von Schiilerleistungen. Erste Ergebnisse. Graz. URL: http://www.pisa-austria.
at/pisa2006/files/PISA2006_2ZVB_ErsteErgebnisse_041207.pdf (dI: 14.03.08)

Breit, Simone, Schreiner, Claudia (2006): Schilerlnnen und Schiiler mit Migrations-

hinter-grund. In: Haider, Gunter/Schreiner, Claudia (Hrsg.) (2006): Die PISA-Studie.
Osterreichs Schulsystem im internationalen Wettbewerb. Bohlau-Verlag. Wien.

Armutsbericht Oberdsterreich 2008 | 123



Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst und Kultur (2008): Schiilerinnen mit anderen
Erstsprachen als Deutsch. Statistische Ubersicht Schuljahre 1999/2000 bis 2006/07.
In: Informa-tionsblatter des Referats fiir Migration und Schule 2/2008. URL: http://www.
bmukk.gv.at/medienpool/8953/info_2_2008.pdf (dl: 02.06.2008)

Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst und Kultur (2007): Gesetzliche Grundlagen
schulischer Manahmen fiir Schiilerlnnen mit anderer Erstsprache als Deutsch. Ge-
setze und Verordnungen. In: Informationsbléatter des Referats fiir interkultu-relles Ler-
nen. URL: http://www.bmukk.gv.at/medienpool/6416/info1_2007.pdf (dI: 02.06.2008)

Bundeszentrale fiir politische Bildung (2005): Bildung und Integration. URL: http://www.
bpb.de/die_bpb/TJIJ7T,2,0,Bildung_und_Integration.htmi#art2 (di: 05.04.2008)

Gachter, Anton (2008): Dequalifizierung in Osterreich 2001. Arbeitspapiere Mig-
ration und soziale Mobilitat, Nr. 2. URL: http://www.zsi.at/attach/desk-arko.pdf (dl:
12.04.2008)

Haider, Giinter, Schreiner, Claudia (2006): Die PISA-Studie: Wissenschaftliche Me-
thoden und Organisation. In: Haider, Gunter, Schreiner, Claudia (Hrsg.) (2006): Die
PISA-Studie. Osterreichs Schulsystem im internationalen Wettbewerb. Bohlau-Verlag.
Wien.

Hofer, Gerhard, Pichimair, Michael (2007): Migranten schlechter ausgebildet als ihre
Eltern. URL: http://diepresse.com/home/wirtschaft/economist/327056/index.do (dl:
30.03.2008)

Karakurt, Miimtaz (2008): Migration und Arbeitsmarkt. Probleme und Potenziale aus
der Praxis. In: Weidenholzer, Josef (Hrsg.), Leibetseder, Bettina (Hrsg.): Integration ist
gestaltbar. Wien. Im Erscheinen.

Karakurt, Miimtaz (2008): Transkript zum Vortrag im Rahmen der LVA ,Armut und so-
ziale Ausgrenzung®, 18.04.2008.

124 | Armutsbericht Oberdsterreich 2008

Nagy, Gertrud (2007): Hauptschule als Auffangbecken fiir Verlierer/-innen? zur Sekun-
darstufe | im Kontext der Dissertation ,Die Wirklichkeit der stadtischen Hauptschule®.
In: WISO, Heft 4/2007, S. 73-92.

Nimmervoll, Lisa (2007): Pisa-Studie: Zweite Generation liest schlechter als die erste,
derS-andard.at. Onlineausgabe, 17.12.2007. URL: http://derstandard.at/?id=3152846
(dl: 14.03.2008)

OECD 2007: PISA 2006. Volume 2: Data/Données. URL: http://www.pisa.oecd.org/
dataoecd/30/17/39703267 .pdf (dI: 02.05.2008)

Osterreichisches Institut fiir Jugendforschung (2007): Jugendliche Migrantinnen in Bil-
dung und Arbeit. Auswirkungen von Sozialkapital und kulturellem Kapital auf Bildungs-
entscheidungen und Arbeitsmarktbeteiligung. Wien.

Polli, Cornelia (2008): Transkript zum Interview in der Diesterwegschule (HS 11) fir
das Seminar ,Armut und soziale Ausgrenzung®, 18.04.2008.

Reiter, Claudia (2002): Wenn die Testsprache nicht der Muttersprache entspricht. In:
Reiter, Claudia/Haider, Guinter (Hrsg.): PISA 2000, Lernen fiir das Leben. Osterreichi-
sche Perspek-tiven des internationalen Vergleichs, S. 69-74. Studien-Verlag. Inns-
bruck.

Schneeberger (2005): Herausforderungen der Aus- und Weiter- bildungspolitik durch
Strukturwandel, Migration und Internationalisierung. In: Ibw-Mitteilungen, 1. Quartal
2005.

Schofield, Janet Ward (2006): Migrationshintergrund, Minderheitenzugehdrigkeit und
Bildungserfolg. Forschungsergebnisse der padagogischen, Entwicklungs- und Sozial-
psychologie. AKI-Forschungsbilanz 5. Berlin.



Statistik Austria (2008): Schulstatistik. Schiilerinnen und Schiiler im Schuljahr 2006/07
nach der Staatsangehorigkeit. URL: http://www.statistik.at/web_de/static/schuelerin-
nen_und_schueler_im_schuljahr_200607_nach_der_staatsangehoerigke_029654.
pdf (dI: 28.05.2008)

Statistik Austria (2006/07): Kindertagesheim-Statistik 2006/07. Kindergartenbesuch
nach Muttersprache und Staatsangehérigkeit. Wien

Statistik Austria (2001): Volkszahlung 2001: Bildungsstand der Bevélkerung. URL: http:/
www.statistik.at/web_de/Redirect/index.htm?dDocName=007129 (dl:14.04.2008)

Suchan, Birgit, Wallner-Paschon, Christina, Stéttinger, Elisabeth, Bergmidiller, Silvia
(2007): PIRLS 2006. Internationaler Vergleich von Schillerleistungen. Erste Ergebnis-
se. Lesen in der Grundschule. Graz. URL: http://www.iea-austria.at/pirls/docs/PIRLS _
2006_Ergebnisse.pdf (dI: 14.03.2008)

Weiss Hilde (2007): Leben in zwei Welten. Zur Integration auslandischer Jugendlicher
der zweiten Generation. Wiesbaden.

ZV/B - Projektzentrum fiir Vergleichende Bildungsforschung (2008): PIRLS und PISA
2006. Internationaler Vergleich von Schillerleistungen. Erste Ergebnisse. Folien zum
Vortrag veranstaltet von der AK OO. 14.01.2008. Linz.

Erwerbstitigkeit von Migrantinnen in 00

A. (2008): Gespréach mit einem Studenten zum Thema Erwerbstatigkeit, 21.04.2008
Arbeitsmarktservice Oberdsterreich: AMS direkt. Beschéftigungsentwicklung — junge

Fachkréfte bald Mangelware. URL: http://www.ams.at/ooe/med/ad/ad118/ad0.htm. (d!:
09.03.2008)

Auslander.at: Information. Auslanderbeschaftigungsgesetz. URL: http://www.auslaen-
der.at/gesetze/Auslaenderbeschaeftigungsgesetz.html (dl: 10.05.2008)

Bichl, Norbert (2006): Das neue Recht der Arbeitsmigration. Verlag NWV. Wien.

Biffl, Gudrun. (2007): Erwerbstatigkeit und Arbeitslosigkeit: die Bedeutung von Einbr-
gerung, Herkunftsregion und Religionszugehdrigkeit. In: Fassmann, Heinz. (Hrsg.): 2.
Osterreichischer Migrations- und Integrationsbericht 2001-2006. Drava Verlag. Kla-
genfurt, Celovec.

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit (2007): URL: http://bali.bmwa.gv.at/r_
Report1.aspx. (dI: 28. 4. 2008).

Demokratiezentrum Wien: Arbeitsmigration nach Osterreich in der Zweiten Republik.
URL: http://www.demokratiezentrum.org/de/startseite/wissen/timelines/arbeitsmigrati-
on_nach_oesterreich_in_der_zweiten_republik.html. (dl: 25.03.2008)

Fassmann, Heinz (2007): 2. Osterreichischer Migrations- und Integrationsbericht
2001-2006. Drava Verlag. Klagenfurt, Celovec.

Fassmann, Heinz, Reeger, Ursula (2007): Lebensform und soziale Situation von Zu-
wanderinnen. In: Fassmann, Heinz. (Hrsg.): 2. Osterreichischer Migrations- und Inte-
grationsbericht 2001-2006. Drava Verlag. Klagenfurt, Celovec.

Gleiche Chancen: URL:
10.05.2008)

http://www.gleiche-chancen.at/down/glossar.htm.  (dl:

Gilingdr, Kenan (2008): Integrationsleitbild des Landes Oberdsterreich. Einbeziehen
statt Einordnen. Zusammenleben in Oberdsterreich. Amt der O6. Landesregierung.
Linz.

Hauptverband der ésterreichischen Sozialversicherungstrager (2007a): URL: http:/
www.sozvers.at/hvb/statistik/ESV_Statistik/jahr/hmb_abj.htm (dI: 28.04.2008)

Armutsbericht Oberdsterreich 2008 | 125



Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager (2007b): URL: http:/
www.sozvers.at/hvb/statistik/ESV_Statistik/jahr/hmb_abj1.htm (dI. 28.04.2008)

Hauptverband der Gsterreichischen Sozialversicherungstrager (2007c): URL: http:/
www.sozvers.at/hvb/statistik/ ESV_Statistik/jahr/hmb_abj3.htm (dI. 28.04.2008)

Heizmann, K./ Forster, M. (2007): Armutsgefahrdung, manifeste Armut und Einkom-
menschancen von Migrantinnen in Osterreich. In: Fassmann, Heinz (Hrsg.): 2. Oster-
reichischer Migrations- und Integrationsbericht 2001-2006. Drava Verlag. Klagenfurt,
Celovec.

HELP.gv.at: Nostrifizierung. URL: http://www.help.gv.at/Content.Node/99/Seite.991217.
html (dl: 20.04.2008)

Hofbauer Mag., Sophie et al. (2004): Der Einfluss von Immigration auf die dsterreichi-
sche Gesellschaft. Eine Bestandaufnahme der jiingsten Gsterreichischen Forschungs-
literatur. Wien.

Karakurt, Miimtaz (2008): Transkript zum Vortrag im Rahmen der LVA ,Armut und so-
ziale Ausgrenzung®, 18.04.2008.

Kasparovsky, Heinz (1991): Osterreich. Zulassung und Anerkennung im Universitats-
bereich. Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung. Wien.

Kasparovsky, Heinz, Wadsack, Ingrid (2004): Das ésterreichische Hochschulsystem.
Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur. Wien.

Kaya, Ahmet (2008): Interview mit dem Experten fiir Migrantinnenberatung des Ver-
eins migrare, 25.04.2008.

Land Oberdsterreich: O0. Antidiskriminierungsstelle. URL: http://www.land-oberoes-
terreich.gv.at/cps/rde/xchg/ooe/hs.xsl/39240_DEU_HTML.htm (dI:18.04.2008)

126 | Armutsbericht Oberdsterreich 2008

Land Oberosterreich (2001): Sozialbericht 2001. Linz.

Loibl-van Husen, Susanna (1999): Die Beschaftigungsbewilligung nach dem Auslén-
derbeschaftigungsgesetz. Verlag Osterreich. Wien.

Nowotny, Ingrid (2007): Das Auslanderbeschaftigungsgesetz. Die Regelung des Zu-
gangs von Auslanderinnen zum Osterreichischen Arbeitsmarkt. In: Fassmann, Heinz
(Hrsg.): 2. Osterreichischer Migrations- und Integrationsbereicht 2001-2006. Drava
Verlag. Klagenfurt.

Peischer, Josef, Freyschlag, Fritz (1995): Vorwort. In: Stierl, Brigitte (Hrsg.): Anerken-
nung Osterreichischer Bildungsabschliisse in der Europaischen Union. Kammer fiir
Arbeiter und Angestellte fiir Wien. Wien.

Plotke, Herbert (1991): Gegenseitige Anerkennung von Diplomen und Berufserfahrung
in der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft und Auswirkungen auf die Schweiz. Hel-
bing & Lichterhahn. Basel und Frankfurt am Main.

Scheiber, Gudrun (2007): Flucht, Asyl und Dequalifizierung. Mit besonderm Augen-
merk auf die Situation von anerkannten Fliichtingen am &sterreichischen Arbeits-
markt. Linz.

Schneider, Hildegard (1995): Die Anerkennung von Diplomen in der Européischen
Gemeinschaft. Maklu. Antwerpen.

Statistik Austria (2007a): URL: http://www.statistik.at/web_de/static/erwerbsperso-
nen_2001_nach_stellung_im_beruf_bzw._soziooekonomischer_zugeho_023335.pdf
(dI: 02.05.2008)

Statistik Austria (2007b): Arbeitskrafteerhebung 2006. Ergebnisse des Mikrozensus.
Wien. URL: http://www.statistik.at/web_de/dynamic/statistiken/arbeitsmarkt/publikatio
nen?id=3&webcat=3&nodeld=64&frag=3&listid=3 (dl: 28.04.2008)



Statistik Austria (2008a): Arbeitsmarktstatistik. Jahresergebnisse 2007. Wien. URL:
http:/lwww.statistik.at/web_de/static/arbeitsmarktstatistik_-_jahresergebnisse_2007_
schnellbericht_030570.pdf (dI: 25.04.2008)

Statistik Austria (2008b): Einkommen, Armut und Lebensbedingungen. Ergebnisse aus
EU-SILC 2006. Wien. URL: http://www.statistik.at/web_de/services/publikationen/6/in-
dex.html?id=68&listid=6&detail=459 (dl: 25.04.2008)

Statistik Austria: Jahresdurchschnittsbevolkerung (Auslander) seit 1961 nach Bundes-
landern. URL: http://www.statistik.at/web_de/statistiken/bevoelkerung/bevoelkerungs-
stand_jahres-_und_quartalswerte/bevoelkerung_im_jahresdurchschnitt/022314.html
(dI: 13.05.2008)

Stierl, Brigitte (1995): Anerkennung Osterreichischer Bildungsabschliisse in der Euro-
paischen Union. Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Wien. Wien.

Tuma, Renate (2000):Rechtsfragen der Auslanderbeschaftigung — zum sachlichen
Geltungsbereich des Auslanderbeschaftigungsgesetz. Diplomarbeit eingereicht am
Institut fiir Arbeits- und Sozialrecht an der Johannes Kepler Universitat Linz. Linz.

Verein Multikulturell: Arbeitsmigration. URL: http://www.migration.cc/arbeitsmigration.
html (dI: 09.03.2008)

Weiss Hilde, Gapp Patrizia, Strodl, Robert, Unterwurzacher Anne, Wittmann-Roumi
Rassouli Moujan, Khorchide, Mouhanad. (2007): Leben in zwei Welten — Zur sozialen
Integration auslandischer Jugendlicher der zweiten Generation. In: Fassmann, Heinz.
(Hrsg.): 2. Osterreichischer Migrations- und Integrationsbericht 2001-2006. Drava Ver-
lag. Klagenfurt, Celovec.

Wirtschaftskammer Osterreich (2008a): Anerkennung von Priifungen und Zeugnissen.
URL: http://portal.wko.at/wk/format_detail.wk?AngID=1&StID=348368&DstID=222#%
C3%96-A (dI: 25.04.2008)

Wirtschaftskammer Osterreich (2008b): Gewerbeausiibung durch Auslander mit Stand-
ort in Osterreich. URL: http://wko.at/wknoe/rp/gewausdurchausl.pdf (dl: 14.05.2008)

Soziale und politische Partizipation von Migrantinnen

Amt der 00. Landesregierung / Landeskulturdirektion (2007): Ihre Meinung ist gefragt!
Befragung zum Kulturleitbild des Kulturreferats des Landes Oberdsterreich. URL:
http://www.kulturleitbild.at/Fragebogen_kulturleitbild_OOE.pdf (dI: 10.03.2008)

APA (2008): Integrationsbericht empfiehlt Férderung von Zuwanderern. In: APA — Aus-
tria Presse Agentur, Zukunftswissen, Wien. URL: http://www.zukunftwissen.apa.at/
schule-und-bildung/special_volltext.html;jsessionid=aaHtBrTeXHY9?level=4&meldun
g=CMS1201014136395&id=CMS1200417761420 (dI: 31.03.2008)

Baubdck, Rainer , Perchinig, Bernhard (2006): Migrations- und Integrationspolitik. In:
Herbert Dachs et al.: Politik in Osterreich. Das Handbuch. Manz. Wien.

Bartl, Dietmar (2008): Auslénderinnen. In: Linz — Politik/\Verwaltung — Linz Zahlen,
Stadtforschung Linz (Hrsg.). URL: http://www.linz.at/zahlen/040_Bevoelkerung/070_
Auslaender/ (dI: 01.04.2008)

Bundesministerium ~ fir Inneres (2007): Staatsbuergerschaftswesen. URL:
http://www.bmi.gv.at/downloadarea/staatsbuergerschaftswesen/Stbg-
Broschuere%20V20070806.pdf (dI: 23.04.2008)

Brinek, Gertrude (1999): Multikulturalismus-a-soziale Utopie oder Praxis der Anerken-
nung der Differenzen. In: Millner, Eva ((HRSG.), Entweder-und-oder. Untertiel: Vom
Umgang mit Mehrfachidentitdten und kultureller Vielfalt. Fiir Kulturkontakt Austria. Dra-
va Verlag. Klagenfurt/Celovec.

Armutsbericht Oberdsterreich 2008 | 127



Currle, Edda (2004): Migration in Europa. Daten und Hintergriinde. Lucius & Lucius
Verlagsgesellschaft mbH. Stuttgart.

Erel, Umut (2003): Migration, Geschlecht, Ethnizitat: (De-)Konstruktionen von Iden-
tifikationspolitik und Gemeinschaft. In: Eder, A. (Hrsg.): ,Wir sind auch da!* Uber das
Leben von und mit Migranten in européischen GroRstédten. Délling und Galitz Verlag.
Minchen. S. 267-290

Fassmann, Heinz, Miinz, Rainer (1996): Osterreich — Einwanderungsland wider Wil-
len. In: Fassmann, Heinz, Miinz, Rainer (Hrsg.): Migration in Europa. Historische Ent-
wicklung, aktuelle Trends, politische Reaktionen. Campus Verlag. Frankfurt/Main. S.
209-230

Flusser, Vilem (1994): Von der Freiheit des Migranten. Einspriiche gegen den Natio-
nalsozialismus. Bollmann Verlag. Bensheim.

Forum Interkulturalitat, Linz (2007): Impulsbeitrag zum Positionspapier Kulturleitbild
00. URL: http:/mwww.kulturleitbild.at/nav03.php?order=chrono&limit=10&full=176#17
6 (dI: 14.03.2008)

Freudenthaler, Robert (2008): E-mail-Verkehr mit Herrn Robert Freudenthaler, Abtei-
lung Wohnungsvergabe, am 11.04.08

Gléssl, Claudia (2008): E-mail-Verkehr mit Frau Claudia Gloss|, Magistrat Wels, am
29.04.08

Grasl, Alexandra (2002): Migrantlnnen als Akteure der dsterreichischen Politik. Politi-

sche Partizipation der neuen Minderheiten: Teilhabeméglichkeiten und -barrieren, ers-
te Erfahrungen ethnischer Mandatstragerinnen. Diplomarbeit Universitat Wien. Wien.

128 | Armutsbericht Oberdsterreich 2008

Heinrich, Georg (1999): Das Ende der Multikulturalitat?. In: Millner, Eva ((Hrsg.) Ent-
weder-und-oder. Untertiel: Vom Umgang mit Mehrfachidentitaten und kultureller Viel-
falt. Fur Kulturkontakt Austria. Drava Verlag, Klagenfurt, Celovec.

Heinrichs, Johannes (1994): Gastfreundschaft der Kulturen. Multikulturelle Gesell-
schaft in Europa und deutsche Identitat. Eine aktuelle Einmischung. Verlag Die Blaue
Eule. Essen.

Hofbauer, Sophie, Biffl, Gudrun, Schiitz, Brigitte, John, Michael, Perchinig, Bernhard,
Bock, Julia, Schappelwein, Ferreri, Christian, Carl, Yves, Moongananiyil, Seena, Diaz,
Noelia (2004): Der Einfluss von Immigration auf die Osterreichische Gesellschaft. Os-
terreichischer Beitrag im Rahmen der europaweiten Pilotstudie ,The Impact of Immi-
gration on Europe’s Societies”. Bestandsaufnahem der jlingsten Forschungsliteratur.
Wien.

Huber, Silvia (2007): Wels, Stadt der Vielfalt: Integrationspolitik zwischen Anspruch
und Wirklichkeit. In: Arbeitskreis 2 — Integration und Migration. 57. Osterreichischer
Stédtetag. Design Center Linz. URL: http://www.staedtebund.at/staedtetag/2007/er-
gebnis/huber.pdf (dl: 31.03.2008)

Hutter, Karl, Perchinig, Bernhard (2008): Partizipation und Mehrheitsgesellschaft,
Partizipation braucht Voraussetzungen. In: Bundesministerium fir Inneres, Abt. 1/5,
Offentlichkeitsarbeit (Hrsg.): Gemeinsam kommen wir zusammen. Expertenbeitrage
zur Integration. BMI. Wien.

Inquart, Ernst (2006): Integration Zugewanderter in der Stadt Linz - Mafinahmen
und Initiativen. In: KDZ Forum Public Management 4/06, Grundlagen fiir Politik und
Verwaltung. URL: http://www.kdz.or.at/uploads/media/FPM_2006-4_Inquart.pdf, (dl:
01.04.2008)



Karakurt, Miimtaz (2008): Transkript zum Vortrag im Rahmen der Lehrveranstaltung
LArmut und soziale Ausgrenzung®, 18.04.2008

Kayahan, Hikmet, Strobl, Walter (2001): Die abendl&ndisch-6sterreichische Kultur
und ein integrationswilliger Tirke. URL: http://www.ballhausplatz.at/johcgi/ball/Tcgi.
cgi?target=home&ID_News=611 (dl: 04.04.2008)

KIM — Kultur im Mittelpunkt (2008a): Der Verein. URL: http://www.centro-rohrbach.at/
kim/sitex/index.php/page.68 (dI: 19.03.2008)

KIM- Kultur im Mittelpunkt (2008b): Interessensgebiete. URL: http://www.centro-rohr-
bach.at/kim/sitex/index.php/page.69 (dl: 19.03.2008)

KIM- Kultur im Mittelpunkt (2008c): aktiv mitmachen. URL: http://www.centro-rohrbach.
at/kim/sitex/index.php/page.70 (dI: 19.03.2008)

KIM- Kultur im Mittelpunkt (2008d): selbst veranstalten. URL: http://www.centro-rohr-
bach.at/kim/sitex/index.php/page.82 (dl: 19.03.2008)

Kulturleitbild OO (2007): Protokoll der Diskussion: Kultur von und mit Migrantinnen
und Migranten, zum Kulturleitbild 00., 20. November 2007, Landeskulturdirektion Q0.
Linz. Zusammenfassung von Leitner, Dietmar, Stieber, Julius. URL: http://www.kultur-
leitbild.at/protokolle/11-20.htm (dl: 14.03.2008)

Land Oberésterreich (2001): 10. Migration. In: Sozialbericht 2001. URL: http://www.
land-oberoesterreich.gv.at/cps/rde/xbcr/SID-3DCFCFC3-24EFCC18/00e/SO_Sozial-
bericht_10.pdf, (dI: 31.03.2008)

Lechner, David, Philipp, Thomas, Thanner, Lydia (2007): Migrantinnen im Linzer Kul-
turbereich. Magistrat der Stadt Linz / Biro Linz Kultur (Hrsg.). Linz. URL: http://www.
liqua.net/liqua/images/dokumente/mig_migrantinnen_im_linzer_kulturbereich.pdf (dl:
10.03.2008)

Ldschnak, Franz (1993): Menschen aus der Fremde. Fliichtlinge, Vertriebene, Gastar-
beiter. Verlag Holzhausen. Wien.

Nitzschke, Bernd (2007): Die einen kdnnen nicht vergessen, die anderen wollen nicht
erinnern. Zwei Tagungen — ein Thema: Verséhnung. URL: http://www.werkblatt.at/nitz-
schke/text/kapstadtbericht.htm (dI: 04.04.2008)

Osterreichische Wirtschaftskammer (1998): Wirtschaftskammergesetz 1998. URL:
http://wko.at/reorg/organisationsrecht/wkg.pdf (dI: 02.04.2008)

Pahl, Elisabeth (2008): E-mail-Verkehr mit Frau Elisabeth Pahl, Leitung Kundencenter
GWG Linz, am 28.04.08

Peer, Christian, Haberlin, Udo (2007): Integration im &ffentlichen Raum, MA 18, Stadt-
entwicklung und Stadtplanung, Wien (Hrsg.). URL: http://www.magwien.gv.at/stadtent-
wicklung/ma18/rtfinewsletter-07-07.rtf, (dl: 31.03.2008)

Prisching, Manfred (1994): Zwischen Heimat und Welt — die Vielfalt der Identitaten. In:

Prisching, Manfred (Hrsg.): Identitat und Nachbarschaft. Die Vielfalt der Alpen-Adria-
Lander. Bohlau Verlag. Wien. S. 353-404

Armutsbericht Oberdsterreich 2008 | 129



Prorok, Thomas, Wirth, Klaus (2007): Osterreichischer Stédtetag 2007 — Linz, Ar-
beitskreis 2 — Integration, Grundlagenpapier zur Diskussion. In: KDZ, Zentrum fir
Verwaltungsforschung. URL: http://www.staedtebund.at/staedtetag/2007/ergebnis/be-
richt_ak_2_15052007_endversion_02.pdf (dl: 31.03.2008)

Riegler, Henriette (1996): Seismographen der Demokratie — Uber die politischen
Rechte von Zuwanderlnnen, S 131-153. In: Campbell/Liebhart/Martinsen/Schaller/
Schedler. Die Qualitit der osterreichischen Demokratie. Versuch einer Annéhrung.
Manz Verlag Wien.

Sandrisser, Wilhelm (2007): Kultur und Medien. Die Stéarke der kulturellen Vielfalt. In:
Bundesministerium fiir Inneres / Abt.I/5 Offentlichkeitsarbeit (Hrsg.): Gemeinsam kom-
men wir zusammen. Expertenbeitrége zur Integration. Wien. S. 169-196

Schallabéck, Ursula, Fassmann, Heinz (2008): Wohnen und Stadtentwicklung. Bedeu-
tung des Wohnens fir Integrationsprozesse. In: Bundesministerium fiir Inneres, Abt.
115, Offentlichkeitsarbeit (Hrsg.): Gemeinsam kommen wir zusammen. Expertenbeitra-
ge zur Integration. BMI. Wien.

Schroeder, Joachim (2003): Ungesicherter Aufenthalt — verunsicherte Identitaten.
Selbst- und Fremdenbilder junger afrikanischer Fliichtlinge in Hamburg. In: Eder, A.
(Hrsg.): ,Wir sind auch da!* Uber das Leben von und mit Migranten in europdischen
GroRstadten. Délling und Galitz Verlag. Minchen. S. 327-350

Sozialressort des Landes 00 (2006): Integrationsbericht 2006 — Eine Bestandsauf-
nahme der IST-Situation zur Erarbeitung des Integrationsleitbildes in Oberdsterreich,
2. Fassung. Linz. URL: http://www.ooe.qgv.at/cps/rde/xbcr/SID-3DCFCFC3-04CEC502/
ooe/Integrationsbericht_OOE_NEU.pdf (dl: 31.03.2008)

130 | Armutsbericht Oberdsterreich 2008

Stadt Wels (2006): Statistisches Jahrbuch der Stadt Wels. URL: http://www.wels.gv.at/
KulturBildung/welsinzahlen/2Bevoelkerung.pdf (dl: 09.04.2008)

Stadt Wels (2007): Auszug aus den Wohnungsvergabe-Richtlinien der Stadt Wels.
URL: http://www.wels.at/wohnen/Richtlinien-Auszug.pdf (dl: 23.04.2008)

Stadtentwicklung Wien (2001): Wohnen und Integration in européischen Grofistadten
— Integrationspolitik am Wohnungssektor. Wien. URL: http://www.wien.gv.at/stadtent-
wicklung/wohnenintegration/index.htm (dI: 31.03.2008)

Stadtforschung Linz (2007): Bevdlkerungsprognose fiir Linz, 2007 — 2020. URL: http://
www.linz.at/zahlen/110_Forschungsprojekte/Bevoelkerungsprognose_Linz_2007-
2020.pdf (dI: 01.04.2008)

Stadtkommunikation Linz (2008): Leben in Linz, Auslanderlnnen-Integrationsbro.
URL: http://www.linz.at/soziales/5211.asp (dI: 02.05.2008)

Statistik Austria (2006): Wohnsituation der Bevdlkerung, Ergebnisse der Volks-, Ge-
baude- und Wohnungszahlung 2001. Wien. URL: http://www.statistik.at/web_en/static/
wohnsituation_der_bevoelkerung_2001_37441_012326.pdf (dl: 06.04.2008)

Statistik Austria (2007): Ungiinstige Wohnsituation von Migrantenhaushalten. URL:
http://www.statistik.at/web_de/dynamic/statistiken/wohnen_und_gebaeude/012558
(dl: 09.04.2008)

Stieber, Julius, Mattes, Reinhard, Mayr-Kern, Elisabeth, Roser, Andreas, Leitner, Diet-
mar, Resch, Birgit (2007): Kulturleitbild Oberésterreich. Diskussionspapier. Amt der
00. Landesregierung / Landeskulturdirektion (Hrsg.). Linz. URL: http://www.kulturleit-
bild.at/kulturleitbild-ooe.pdf (dl: 10.03.2008)



Talos, Emmerich (2006): Schwarz-Blau. Eine Bilanz des “Neu-Regierens”. Lit. Wien.

Tusek, Gerhard (2008): Online-Interview mit dem Obmann des Vereins KIM — Kultur im
Mittelpunkt. am 23.03.2008. Aigen.

UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees) (1985): Bundesgesetz
Uber die Osterreichische Staatblirgerschaft. URL: http://www.unhcr.de/fileadmin/unh-
cr_data/pdfs/rechtsinformationen/5.1.A-Gesetze/A_Stb_02_Staatsbuergerschaftsge-
setz.pdf (dl: 01.04.2008)

Valchars, Gerd (2006): Difizitare Demokratie — Staatburgerschaft und Wahlrecht im
Einwanderungsland Osterreich. Wilhelm Braumiiller Universitats-Verlagsbuchhand-
lung Ges.m.b.H. Wien.

Zwick, Martin (2003): Von der Baracke zum Eigenheim. Zur Veranderung der Wohnsi-
tuation von Ausléndern in Deutschland. In: AiD — Integration in Deutschland, 2/2003,
19. Jg., Schwerpunkt: Wohnsituation von Migranten. URL: http://www.isoplan.de/aid/
index.htm?http://www.isoplan.de/aid/2003-2/schwerpunkt.htm (dI: 31.03.2008)

Integrationsmafnahmen

Arbeiterkammer Oberdsterreich: Auslanderintegration. URL: http://www.arbeiterkam-
mer.com/www-2870.html (dI: 05.05.2008)

Arbeitsmarktservice Oberdsterreich: Auslanderinnen. URL: http://www.ams.or.at/ooe/
sfa/14074.html (dl: 05.05.2008)

Asylkoordination Osterreich: Adressen von Asylbehdrden auf Bundes- und Landese-
bene. URL: http://www.asyl.at/adressen/aemter.htm (dl: 30.04.2008)

Auslanderlnnen — Integrationsbro der Stadt Linz, a: Auslanderinnen — Integrationsbii-
ro. URL: http://www.linz.at/soziales/5211.asp (dI: 25.04.2008)

Auslanderlnnen - Integrationsbiiro der Stadt Linz, b: ,Team“. URL: http://www.linz.
at/soziales/5227.asp (dI: 25.04.2008)

BundesasylamtFlucht/ Asyl: URL: http://portal.linz.gv.at/Serviceguide/viewChapter.
html?chapterid=121596#Links (dI: 05.05.2008)

Caritas Oberosterreich — Migrantinnenhilfe: Angebote. URL: http://www.caritas-linz.
at/hilfe-einrichtungen/not-in-oberoesterreich/fluechtlings-und-migrantinnenhilfe/mig-
rantinnenhilfe/angebote/ (dI: 30.04.2008)

Der Standard: Drei Dutzend MalRnahmen zur Integration in Oberdsterreich. URL:
http://derstandard.at/text/?id=3303692 (dI: 18.04.2008)

Fremdenpolizeiliches Referat der Stadt Linz: Bundespolizeidirektion Linz. URL: http:/
www.bmi.gv.at/cms/BPD_Linz/start.aspx (dI: 30.04.2008)

imzoom: Stadtfihrung will stadtische Integrationspolitik absagen. URL: http://www.
imzoom.info/article.php/20080414151726681 (dl:18.04.2008)

IOM International Organization for Migration: Integrationspraktiken in Osterreich. URL:
http://www.tirol.gv.at/fileadmin/www.tirol.gv.at/themen/gesellschaft-und-soziales/inte-
gration/downloads/Leitbild/uebergreifend/iom.pdf (dI: 13.04.2008)

Land Oberdsterreich (2008): Einbeziehen statt Einordnen — Zusammenleben in Obe-
rosterreich. Integrationsleitbild des Landes OO.

Land Oberosterreich: Information zur Pressekonferenz zum Thema ,Einbeziehen statt
Einordnen — Das Integrationsleitbild fiir Oberdsterreich“. URL: http://www.land-obero-
esterreich.gv.at/cps/rde/xbcr/SID-5851ECFE-03D8C10B/ooe/PK_LR_Ackerl_8.4._In-
ternet.pdf (dl: 11.04.2008)

Armutsbericht Oberdsterreich 2008 | 131



Land Oberdsterreich und [difference]: Integrationsleitbild Land Oberdsterreich — Ziel-
setzungen, Projektorganisation, Projektprozess (Stand Oktober 2007). URL: www.
land-oberoesterreich.gv.at/cps/rde/xbcr/SID-3DCFCFC3-A23C5F 14/00e/Info_Leit-
bild_Okt07.pdf (dI: 01.04.2008)

MAIZ - Autonomes Zentrum von & fiir Migrantinnen: maiz ist... URL: http://lwww.maiz.
at/ (dl: 05.05.2008)

Mulimtaz Karakurt, Vortrag in der Lehrveranstaltung ,Armut und soziale Ausgrenzung”
am 18.04.2008, Linz 2008.

Neues Volksblatt: Oberdsterreich soll ein Integrationsleitbild bekommen. URL: http:/
www.volksblatt.at/index_php?id=33798&MP=61-157 (dl: 18.04.2008)

OON: Integration. Von Infomappe bis Giitesiegel. URL: http://www.nachrichten.at/
drucken/667280 (dl:18.04.2008)

Osterreichische Hochschillerschaft: Referat/ Auslanderinnen. URL: http:/www.oeh.
jku.at/ (dI: 05.05.2008)

Osterreichischer Gewerkschaftsbund: Beratung von Migrantinnen. URL: http://
www.oegb.at/servlet/ContentServer?pagename=0EGBZ/Page/OEGBZ
Index&n=0EGBZ_oh_7.7 (dI: 30.04.2008)

S0S - Mitmensch: Uber uns. URL: http://www.sos.at/ (dl: 30.04.2008)
Stadt Linz: Birgerservice/ Zuwanderung. URL: www.linz.at (dl: 05.05.2008)

Stadt Velbert: Projekt Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund. URL: http:/
www.velbert.de/familie-soziales/jugendliche/migration.asp (dI: 05.05.2008)

Universitat Regensburg: Das Leithild — eine Definition. URL: http://www.bw.fh-deggen-
dorf.de/kapitel1/kap72/72seite21.html (dl: 27.04.2008)

132 | Armutsbericht Oberdsterreich 2008

Verein Acrobaleno: Verein Acrobaleno — Verein Begegnung. URL: http://members.aon.
at/vereinbegegnung/index.html (dl: 05.05.2008)

Verein migrare: Unsere Ziele. URL: http://www.migrare.at/cms/index.php/Unsere-Zie-
le.html (dI: 28.04.2008)

Volkshilfe Oberdsterreich: Das Leitbild der Fliichtlings- und Migrantinnenbetreuung.
URL: http://www.volkshilfe-ooe.at/1068,,,2.html (dl: 30.04.2008)

Fazit

Die Presse (2008): Karl Korinek: “Verfahren so entsetzlich zersplittert”. URL: http:/
diepresse.com/home/politik/innenpolitik/377611/index.do?gal=377611&index=1&
direct=377686& _vl_backlink=/home/politik/innenpolitik/377686/index.do&popup
(dI: 11.05.2008)

Land Oberdsterreich (2008): Einbeziehen statt Einordnen — Zusammenleben in Obe-
résterreich. Integrationsleitbild des Landes OO. Linz.

UN-Menschenrechtsausschuss (2002): Miimtaz Karakurt gegen Osterreich. Diskri-
minierung eines ausléndischen Arbeitnehmers. Sachentscheidung vom 4. April 2002.
URL: http://www.menschenrechte.ac.at/docs/02_4/02_4_13 (dl: 08.05.2008)



Abbildungen

Abbildung 1: Armutsgeféhrdung nach soziodemographischen Merkmalen
Statistik Austria 2008, S. 33

Abbildung 2: Relation der verwendeten Armutsbegriffe
Alisch, Dangschat 1998, S. 22

Abbildung 3: Anteil der auslandischen Bevélkerung am 1.1.2007
Statistik Austria 2007d, S.26

Abbildung 4: Auslénderinnenanteile in ausgewahlten Linzer Stadtteilen 2007
Eigene Darstellung nach Linz 2008

Abbildung 5: Asylantrage in Osterreich 1999 — 2007
Eigene Darstellung nach dem Bundesministerium fiir Inneres 2007a

Abbildung 6: Eingebiirgerte Personen nach bisheriger Staatsangehérigkeit
Eigene Darstellung nach Statistik Austria 2008

Abbildung 7: Volksschiiler/-innen mit nicht-deutscher Muttersprache
nach Bezirken in 00 - Schuljahr 2006/07 und 2007/08 im Vergleich
Eigene Darstellung nach Bauer/Kainz 2007, S. 28

Abbildung 8: Kindergartenbesuch nach Muttersprache und Staatsangehérigkeit
Eigene Darstellung nach Statistik Austria, Kindertagesheimstatistik 2006/07

13

16

23

27

31

37

44

47

Abbildung 9: Bildungsstruktur der Bevélkerung zwischen
20 und 64 Jahren nach Geburtsland
Statistik Austria, Volkszahlung 2001

Abbildung 10: Dequalifizierungsanteil nach Staatsangehdrigkeit,
Geburtsort und Geschlecht
Statistik Austria, Volkszahlung 2001

Abbildung 11: Erwerbsquoten von Mé&nnern im Vergleich
nach Herkunft und Alter
Statistik Austria 2007b, S. 110 ff

Abbildung 12: Erwerbsquoten von Frauen im Vergleich
nach Herkunft und Alter
Statistik Austria 2007b, S. 110 ff

Abbildung 13: Wohnungskategorien nach
ausgewahlten Staatsangehdrigkeiten
Statistik Austria 2007

Abbildung 14: Herkunftsnationen der Migrantinnen 2006
Eigene Darstellung nach Gléssl 2008

50

51

67

67

88

90

Armutsbericht Oberdsterreich 2008 | 133



Tabellen

Tabelle 1: Typologie der Wanderung nach Peterson
Treibel 1999, S. 165

Tabelle 2: Einzeldimensionen der Assimilation
Treibel 2003, S. 138

Tabelle 3: Anteil der ausléndischen Bevolkerung 2007
nach Bezirken (ohne Wiener Gemeindebezirke) Top 10
Eigene Darstellung nach Statistik Austria 2007d, S. 26

Tabelle 4: Bevdlkerung in Osterreich
nach Staatsangehdrigkeit 2002 und 2007
Eigene Darstellung nach Statistik Austria 2007a, b

Tabelle 5: Anteil der auslandischen Wohnbevélkerung

in Linz, Wels und Steyr

Eigene Darstellung nach Institut fir Gesellschafts- und
Sozialpolitik (Hrsg.) 2006, S. 10, Statistik Austria 2008 a, b, ¢

Tabelle 6: Auslanderlnnenanteil in den Bezirken Oberdsterreich (2001)
Eigene Darstellung nach Giingér 2006, S. 11

Tabelle 7: Ubersicht iiber Aufenthalts- und Niederlassungsberechtigungen
Eigene Darstellung nach Vogl 2007, S. 32

Tabelle 8: Kindergartenbesuch nach Muttersprache und Staatsangehérigkeit
Eigene Darstellung nach Statistik Austria Kindertagesheimstatistik 2006/07

134 | Armutsbericht Oberdsterreich 2008

19

21

24

25

27

28

32

46

Tabelle 9: Prozentueller Anteil aller Schiilerlnnen je Herkunftsland
in Haupt- und Sonderschulen im Schuljahr 2006/07 in Osterreich
Eigene Darstellung nach Statistik Austria,

Schulstatistik 2008

Tabelle 10; Mittelwerte fiir Osterreich im Bereich
Lesen im Vergleich (PISA 2006 und 2003)

Breit, Schreiner 2007, S. 181 (PISA 2003) und
OECD 2007 (PISA 2006)

Tabelle 11: Mittelwerte fiir Osterreich im Bereich
Mathematik im Vergleich (PISA 2006 und 2003)
Breit, Schreiner 2007, S. 181 (PISA 2003) und
OECD 2007 (PISA 2006)

Tabelle 12; Mittelwerte fiir Osterreich im Bereich
Naturwissenschaften im Vergleich (PISA 2006 und 2003)
Breit, Schreiner 2007, S. 181 (PISA 2003) und

OECD 2007 (PISA 2006)

Tabelle 13; Mittelwerte fiir Osterreich im Bereich

Problemldsen im Vergleich (PISA 2003)
Breit, Schreiner 2007, S. 181

Tabelle 14: Anteil in Risikogruppe Lesen und Mathematik
in Osterreich (PISA 2003)
Breit, Schreiner 2007, S. 182 f

48

53

53

54

54

55



Tabelle 15: Anteil in Spitzengruppe Lesen und Mathematik
in Osterreich (PISA 2003)
Breit, Schreiner 2007, S. 182 f

Tabelle 16: Arbeitsquoten von Osterreicherlnnen und
auslandischen Staatsbtirgern im Zeitverlauf

Eigene Darstellung nach Fassmann, Reeger 2007, S. 196
und Statistik Austria 2007b, S. 43

Tabelle 17: Wohnungskategorien
Statistik Austria 2006, S. 59

Tabelle 18: Herkunftsnationen der GWG-Neuvermietungen
in den Jahren 2006 und 2007.
Eigene Darstellung nach Pahl 2008

55

69

87

92

Armutsbericht Oberdsterreich 2008 | 135



Abkiirzungen

AIB
a.o.
APA
AsylG
BMI
Dir.
DWG
EG
EWR
FPG
gem.
GFK
GRin
GWG
KEP
KIM
KUPF
LAWOG
It.
MAIZ
MIGRARE
NAG
NGO
NO

00
OIF

Auslanderlnnen-Integrationsbeirat StbG
aulerordentlich Stm
Austria Presse Agentur T
Asylgesetz UBAS
Bundesministerium fir Inneres USW.
Direktorin Vbg
Gemeinniitzige Donauléndische Wohnungsgenossenschaft VLW
Europdische Gemeinschaft WSG

Européischer Wirtschaftsraum

Fremdenpolizeigesetz

geman

Genfer Flichtlingskonvention

Gemeinderatin

Gemeinnitzige Wohnungsgesellschaft der Stadt Linz
Kulturentwicklungsplan

Kultur im Mittelpunkt (Verein)

Kulturplattform Oberésterreich

Gemeinniitzige Landeswohnungsgenossenschaft fiir 00
laut

autonomes Integrationszentrum (Verein)

Zentrum fiir Migrantinnen in OO (Verein)
Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz
Non-Governmental Organization

Niederdsterreich

Oberdsterreich

Osterreichischer Integrationsfonds

Salzburg

136 | Armutsbericht Oberdsterreich 2008

Staatsblirgerschaftsgesetz

Steiermark

Tirol

Unabhéngiger Bundesasylsenat

und so weiter

Vorarlberg

Vereinigte Linzer Wohnungsgenossenschaften
Gemeinnitzige Wohn- und Siedlergemeinschaft
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Mobilitétsstadtrat

. Mit dem e Zur ArbEit Jiirgen Himmelbauer

Das Jobticket fiir Linzer Arbeitnehmerinnen bringt jede Menge Vorteile und ist ein guter
Grund das Auto einfach stehen zu lassen. Zahlt ein Linzer Betrieb monatlich jeweils zwel
Euro pro Mitarbeiterln, erhalten diese die Jahreskarte der LINZ LINIEN zum Preis von sechs
Monatskarten. Um 209,40 Euro kommt man sicher, bequem und stressfrei ans Ziel. Am
Wochenende fahrt auBerdem die ganze Familie mit vier Kindern bis 15 Jahren gratis. Diese
Initiative der Stadt Linz und der LINZ AG bietet Unternehmen und Jobticketnutzerlinnen
die Chance, aktiv mit zu helfen, die Lebensqualitéat in der Stadt zu steigern. Umsteigen ins
Offentliche Verkehrsmittel zahlt sich doppelt aus!

Mobilitatsreferat Linz LNZ

verandert
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WEIL ES UM MENSCHEN GEHT!

WIR INFORMIEREN SIE GERNE!
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WOHNBAUFORDERUNGnéeu

Eine Initiative von Wohnbau-Landesrat Dr. Hermann Kepplinger

»Die maximale Wohnbeihilfe wurde
von € 2,62 auf € 3'm? angehoben.
Vor allem for Alleinerzicherinnen
mit mehreren Kindem und Senior-
Inren bringen die Andenungen
grofe Vorteile. Insgesamt profitieren
(ber 30.000 Haushalte in ganz
Oberdsterreich von der Wohnbsei-
- hilfe. Diese istund bleibt somit eine
der wichtigsten Sozialleistungen.®
Damit Wohnen leistbar bleibt.

intrmationen: Abielfong Wohnbaintereng — LOF h
|

Land Doerbsterreich

WOHNEN

4021 Line, Bafmhorplae 1, OF32-F720-14 14 304 144
E-Mailr wo. pos i ooe.gv. ai — www Wl bau heroerung-ned. at
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_#accht Il Beruf!

E Jiporfgrie Lapetnran
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,Fur viele ein Neubeginn ..."

Die Anforderungen an die soziale Arbeit werden standig hoher. Ein guter
Uberblick

Uber jene, die sie tun und iiber das, was sie tun, ist daher von nicht zu unterschat-
zender Bedeutung. Gut 80% der sozialen Dienstleistungen, die in einer moderen
Gesellschaft notwendig sind, werden vom Staat ,bestellt* und von privaten Einrich
tungen erbracht. Die 6. und erweiterte Auflage bietet einen Einblick in die Welt
dieser Einrichtungen.

300 Sozialprojekte bzw. Sozialeinrichtungen auf 372 Seiten. Ein umfangreiches
Suchregister erleichtert das Finden nach Namen, Themen und Dienstleistungen.

Neuauflage 2008, Erhebungsstand Herbst 2007
ISBN: 978-3-9500406-5-4

Preis:
15 Euro (10 Euro fiir Schilerinnen und
Studierende sowie Mitgliedsvereine)

Zubestellen:
Sozialplattform OO, Weingartshofstr. 38, 4020 Linz, Tel: 0732-667594, Fax: DW 4
office@sozialplattform.at, www.sozialplattform.at

qef, Prajekte
Ui Betreuwngsslrokluren
Flrmen 1, -
die Unteystittzung Benctiffsms

-

volkshilfe”

http: e volkshilfe-ooe.at i Leben solidariliil
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Anders sein ist normal.

migrare - Zentrum fiir Migrantinnen OO bietet Beratung u.a. in folgenden
Angelegenheiten an:

Rechts- und Sozialberatung, arbeitsmarktrelevante Beratung, Lebens- und
Sozialberatung, Bildungsberatung.

Das Beratungsangebot besteht in folgenden Sprachen: Deutsch, Bosnisch-
Kroatisch-Serbisch, Tirkisch, Englisch, Ibo, Pashto, Dari, und Albanisch.
Die Beratung ist anonym und kostenlos.

Neben der Beratung werden unterschiedliche Projekte, Seminare, Workshops
und Lehrgange zum Thema Integration und Migration durchgefiihrt.

Beratung wird neben Linz und Wels auch in folgenden Bezirken angeboten:
Braunau, Eferding, Gmunden, Kirchdorf, Steyr, Traun und Vécklabruck

Kontakt:

migrare — Zentrum fiir Migrantinnen 00
Humboldtstr. 49

4020 Linz

Tel.: 070/66 73 63

Fax: 070/66 73 63 - 66
beratung@migration.at
www.migration.at oder www.migrare.at

Wir danken weiters folgenden Personen und Organisationen fiir lhre
Unterstutzung:
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Wichtige Amter und Organisationen fiir Migrantinnen in 00

Arbeiterkammer Oberdsterreich
4020 Linz, Gruberstralie 40-42
Tel.: 0732/ 69 06 - 0

E-Mail: info@akooe.at
www.arbeiterkammer.com

Arbeitsmarktservice Oberdsterreich
Landesgeschaftsstelle

4021 Linz, Europaplatz 9

Tel.: 0732/6963-0

E-Mail: ams.oberoesterreich@ams.at
www.ams.or.at/ooe

Amt der OO Landesregierung
Polizeiabteilung (Aufenthaltsfragen)
4021 Linz, Bahnhofplatz 1

Tel.: 0732/ 77 20 - 14 269

E-Mail: pol.post@ooe.gv.at
www.land-oberoesterreich.gv.at

Amt der OO Landesregierung
Abteilung Gemeinden

(Referat Staatsburgerschaft)
4021 Linz, Bahnhofplatz 1

Tel.: 0732/ 77 20 - 11 451
E-Mail: gem.post@ooe.gv.at
www.land-oberoesterreich.gv.at

Auslénderlnnen-Integrationsbiro
der Stadt Linz

4041 Linz, Pfarrgasse 1, 1. Stock
Tel.: 0732/ 70 70 - 11 50

E-Mail: integration@linz.at
www.linz.at

Bundesasylamt

AuRenstelle Linz

4020 Linz, Derfflingerstralie 1
Tel.: 05/ 91 33 - 93 644
E-Mail: sekr.bal@bmi.gv.at
www.asyl.at

Bundespolizeidirektion Linz
Fremdenpolizeiliches Referat
4021 Linz, Nietzschestralle 33
Tel.: 0732/ 78 03 - 34 32, -34 36
E-Mail: bpdl.linz@polizei.gv.at
www.bmi.gv.at/cms/BPD%5FLinz/

Landesschulrat fiir Oberosterreich
4040 Linz, Sonnensteinstrafle 20
Tel.: 0732/ 7071 -0

E-Mail: LSR@Isr-ooe.gv.at
www.lsr-ooe.gv.at

Magistrat der Stadt Linz

Einwohner- und Standesamt
Abteilung Fremdenrecht

4041 Linz, Hauptstrafle 1-5

Tel.: 0732/ 7070 - 0

E-Mail: aufenthaltsgesetz@mag.linz.at
www.linz.at

OGB Oberbsterreich

4020 Linz, Huemerstrafle 3

Tel.: 0732/ 66 53 91

E-Mail: oberoesterreich@oegb.or.at
http://www.oegb.or.at/ooe

Osterreichische Hochschiilerschaft Linz
Referat fiir Auslanderinnen

4040 Linz, Altenberger StralRe 69

Tel.: 0732/ 24 68 - 98 56

E-Mail: ausland@oeh.jku.at
www.oeh.jku.at

Sicherheitsdirektion fiir das Land 00
4021 Linz, Nietzschestralle 33

Tel.: 0732/ 78 03 - 20 33

E-Mail: presse.sidooe@telecom.at
www.polizei.gv.at/sidooberoesterreich
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Wichtige Sozialeinrichtungen fir Migrantinnen in Linz

Auslénderlnnen-Integrationsburo der
Stadt Linz

4020 Linz, Pfarrgasse 1

Tel.: 070/ 70 70- 11 50

E-Mail: integration@linz.at
www.linz.at

Caritas der Diozese Linz
Flichtlings- und Migrantinnenhilfe
4021 Linz, Hafnerstrafle 28

Tel.: 070/ 76 10- 23 61

E-Mail: fmh@caritas-linz.at
www.caritas-ooe.at

maiz

Autonomes Integrationszentrum von &
fir Migrantinnen

4020 Linz, Hofgasse 11

Tel.: 070/ 77 60 70

E-Mail: maiz@servus.at

www.maiz.at

Migrare

Zentrum fiir Migrantinnen 00
4020 Linz, Humboldstrafie 49
Tel.: 070/ 66 73 63

E-Mail: beratung@migrare.at
www.migrare.at

SOS-Menschenrechte
4020 Linz, Tummelplatz 5/2
Tel.: 070/ 77 74 04

E-Mail: office@sos.at
WWWw.s0s.at

Verein Begegnung-Arcobaleno
4020 Linz, Hasnerstrafle 9
Tel.: 070/ 60 58 97

E-Mail: office@arcobaleno.info
www.arcobaleno.info

Volkshilfe 00

Fluchtlings- und Migrantinnenbetreuung
4020 Linz, Stockhofstrafie 40

Tel.: 070/ 77 07 50

E-Mail: fluechtlingsbetreung@volkshilfe-ooe.at
www.fluechtlingsbetreuung.at
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