Gesetzeswerkstatt zum Sozialhilfegesetz

Das Sozialhilfegesetz mit Betroffenen und Expert*innen
neu formulieren

Marianne Schulze

Der Gesetzgebungsprozess wird héufig von Lobbygruppen beeinflusst. Armutsbetroffene
und Mitarbeiter*innen aus dem Sozialbereich haben dagegen kaum Méglichkeiten auf
solche Verfahren, z.B. die Sozialgesetzgebung Einfluss zu nehmen. Eine Gesetzeswerk-
statt auf der Armutskonferenz ging neue Wege um Abhilfe zu schaffen.

,»,Das unwiirdige Sanktionsregime muss auf jeden Fall aus dem Gesetz gestrichen
werden, man kann nicht einfach die Leute verhungern lassen und auf die Stra-
Be setzen“, meint Silvia, die gerade angeregt mit ihren Kolleg*innen debattiert.
Sie nimmt mit etwa 25 weiteren Personen an einer ,,Gesetzwerkstatt auf der
12. Armutskonferenz in Salzburg teil, in der das Sozialhilfe-Grundsatzgesetz
grundlegend iiberarbeitet werden soll. Silvia hat selbst Erfahrungen mit Armut
und Arbeitslosigkeit. Neben Menschen, die selbst betroffen sind, haben auch
viele Mitarbeiter*innen sozialer Organisationen in der Gesetzeswerkstatt Platz
genommen. Helmut sitzt an einem der Diskussions-Tische und erldutert, dass
aus seiner Sicht die Deckung der Wohnkosten im Gesetz anders geregelt werden
muss. Als Sozialarbeiter weil er, wie oft die Bezieher*innen der Mindestsiche-
rung bzw. Sozialhilfe ihre Mieten nicht mehr zahlen kénnen und dann in seiner
Beratungsstelle landen.

Der Zweck der Armutshekampfung wird mit keiner Silbe erwahnt

Das groBe Interesse an dieser Gesetzeswerkstatt ist wohl auch dadurch begriin-
det, dass das seit 1. Juni 2019 geltende Sozialhilfe-Grundsatzgesetz, in dem die
Bundesregierung Vorgaben fiir die Ausgestaltung der Sozialhilfe der Lénder
formuliert, in sozialen Organisationen auf breite Kritik gestoBen ist (Armutskon-
ferenz 2019).

Unter den vielen kritikwiirdigen Aspekten dieser Regelung seien zwei her-
ausgegriffen: es werden nicht Minimum-Vorgaben, sondern — finanzielle — Maxi-
mumvorgaben gemacht, sprich: die Bundesgesetzgebung legt Hochstbetrége fest,
die die Lander in ihrer Unterstlitzung von armutsbetroffenen und armutsgefahr-

Die Armutskonferenz et al. (Hrsg.) (2020): Stimmen gegen Armut. BoD-Verlag 237
www.armutskonferenz.at/buch-stimmen-gegen-armut


http://www.armutskonferenz.at/buch-stimmen-gegen-armut
http://www.armutskonferenz.at/buch-stimmen-gegen-armut

238

Marianne Schulze

deten Menschen nicht iiberschreiten diirfen. In einem entwickelten Wohlfahrts-
staat wiirde man meinen, dass der Gesetzgeber, wenn schon Handlungsbedarf in
der Gewdhrleistung von sozialer Sicherheit verortet wird, Minimum-Standards
setzt. Dass das nicht passiert ist, ist durch den zweiten bemerkenswerten Aspekt
des Grundsatzgesetzes untermauert: der Zweck der Regelung — Armutsbekdmp-
fung — wird mit keiner Silbe erwdhnt.

Ein Gesetz ohne wirklichen Zweck ist rechtsstaatlich und demokratiepolitisch
ziemlich abwegig, jedenfalls hochgradig fragwiirdig. Das Sozialhilfe-Grundsatz-
gesetz ist aber auch aus vielen anderen Griinden kontraproduktiv in den Be-
miihungen, fiir alle Menschen in Osterreich ein menschenwiirdiges Dasein zu
gewihrleisten.

Aufgrund der hochst problematischen Formulierungen und Liicken im
Grundsatzgesetz, wird auf der 12. Armutskonferenz diese Gesetzeswerkstatt als
Versuchsballon gestartet, um jene in den Gesetzgebungsprozess einzubeziehen
die sonst meist davon ausgeschlossen sind: ,,Expert*innen aus Erfahrung®, also
Bezieher*innen der Mindestsicherung / Sozialhilfe bzw. Menschen mit Armuts-
erfahrungen und Expert*innen aus sozialen Organisationen, die aus ihrer tédg-
lichen Praxis wissen ,,wo der Schuh am meisten driickt.”

Partizipative Gesetzes-Entwicklung

Als Einstieg wird folgende Passage eingefiigt:

,Fir die Landesgesetzgebung werden fiir Personen, die nicht iiber ausrei-
chende Mittel verfiigen, um ein menschenwiirdiges Dasein zu sichern, sowie
zur verstdrkten Bekdmpfung und Vermeidung von Armut und sozialer Aus-
schliefSung gemal Artikel 12 Abs. 1 Z 1 des Bundes-Verfassungsgesetzes (B-
VG) folgende Grundsitze aufgestellt [:].“

Diese Ergdnzung — in kursiv gehalten — ist dem ,,Recht auf existenzielle Min-
destversorgung® aus den Beratungen zur Reform der 6sterreichischen Verfassung
2005 (sog. Osterreich-Konvent) entnommen. Jedenfalls gestrichen wiirde die
Zielbestimmung unter Paragraph 1, dass Leistungen der Sozialhilfe aus offent-
lichen Mitteln ,integrationspolitische und fremdenpolizeiliche Ziele beriick-
sichtigen” soll, da diese Formulierung, xenophobe und rassistische Untertone
anklingen ldsst.

Eine Teilnehmerin streicht die gesamte Passage der Ausschlusskriterien, ein
anderer ersetzt den Begriff ,,Sozialhilfe“ mit ,Daseinssicherung.” Die Bearbei-
tungsdauer fiir Antrdge soll maximal ein Monat sein, andernfalls wiirde aus
der Antragstellung automatisch ein ,Hartefall,“ bzw. im Korrekturmodus der
Gesetzes-Schreibwerkstatt eine ,,Vermeidung von menschenunwiirdigen Lebens-
umstdnden.” Apropos Priavention: gleich mehrfach wird die Verhinderung von
Gewalt thematisiert und die Auswirkungen, insbesondere hiduslicher Gewalt, auf
die Frage sozialer Sicherheit deutlich gemacht.



Gesetzeswerkstatt zum Sozialhilfegesetz

Ebenfalls zentral ist die Chance, Moglichkeiten zu schaffen, den Lebensunter-
halt selbst zu verdienen. Menschenrechtlich ist dafiir das Recht auf Arbeit essen-
tiell. Im Grundverstdndnis steht die Unterstiitzung fiir individuelle Bediirfnisse
auf dem Weg in den ersten Arbeitsmarkt im Mittelpunkt; die ,,Bediirfnisse* des
Arbeitsmarktes als kapitalistisches Konstrukt sind stark vernachlédssigbar. Kon-
sequenter Weise wird der Text des Sozialhilfe-Grundsatzgesetzes entsprechend
adaptiert. Statt ,,(Wieder-)Eingliederung von Bezugsberechtigen in das Erwerbs-
leben [zur Forderung der] optimalen Funktionsfdhigkeit des Arbeitsmarktes,”
und damit verbundener (neo-liberaler) individueller Leistungsfihigkeit also
ein Fokus auf was es braucht, damit Menschen ihr Recht auf Arbeit verwirk-
lichen kénnen und also: ,,Unterstiitzung in der Verwirklichung des Rechts auf
Arbeit.”

Einige der vorgeschlagenen gesetzlichen Anderungen schlieBen an das Posi-
tionspapier der Armutskonferenz (2020) ,,19 Punkte fiir eine neue Mindestsi-
cherung® an, andere gehen dariiber hinaus. Da die 2016 ausgelaufene Art 15a
B-VG Vereinbarung tiber eine bundesweite bedarfsorientierte Mindestsicherung
Armutsbekdmpfung deutlich stidrker zum Ziel hatte, wird auch diese von Teil-
nehmer*innen fiir eine Uberarbeitung der derzeitigen Regelung herangezogen.

Die zwei Stunden auf der 12. Armutskonferenz reichen nicht aus um den
Gesetzestext abzuschlieBen, aber sie haben den Versuchsballon einer Geset-
zeswerkstatt erfolgreich gestartet. Die Weiterfiihrung der Gesetzeswerkstatt ist
jedenfalls geplant und kann vielleicht auch Modell fiir ,,partizipative Gesetzes-
Entwicklung” sein.

Marianne Schulze ist Menschenrechtsexpertin im SozialRechtsNetz der Ar-
mutskonferenz.
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Der Sozialfonds der Osterreichischen Anemstant
Hochschiilerinnen- und Hochschiilerschaft @FM

Der Sozialfonds ist eine einmalige finanzielle Unterstiitzung fiir Studierende, die sich
in einer prekaren finanziellen und sozialen Situation wiederfinden.

Studierende miissen folgende Voraussetzungen erfiillen:

mindestens im zweiten Semester auf einer osterreichischen Universitat, PH oder FH
studieren und mindestens 16 ECTS oder 8 Semesterstunden innerhalb der letzten
zwei Semester vorweisen konnen.

Ausschlussgriinde fiir den Sozialfonds sind folgende: Wohnort bei den Eltern, Bezug
eines Stipendiums, iiberhohte Semesteranzahl (doppelte Mindeststudienzeit),
fehlende Mitgliedschaft bei der OH, Mitarbeit bei der OH (auch ehrenamtlich),
abgeschlossenes Studium, aktuelle Beurlaubung.

Bei positiver Auswertung des Antrags und Erhalts einer finanziellen Unterstiitzung
durch den Sozialfonds ist es maglich, sich einmalim Jahr fiir den Sozialfonds zu
bewerben.

Das Antragsformular und alle weiteren Informationen findest du unter:
https://www.oeh.ac.at/sozialfonds

Falls du den oben genannten Richtlinien entsprichst, kannst du gerne einen Antrag
stellen. Aufgrund der hohen Anzahl an Antragen haben wir eine Bearbeitungsdauer
von mindestens zwei Monaten.

promenie akademie

Die pro mente Akademie bietet ein breites Spektrum an Aus,-
Fort- und Weiterbildungen fiir Mitarbeiter*innen aus Sozial- und
Gesundheitseinrichtungen.

Die Lehrgange und Seminare zeichnen sich durch innovative Zugange sowie praxisbezogene
Inhalte aus. Namhafte Vortragende geben ihre langjahrige Expertise an die Teilnehmer*innen
weiter.

Im Rahmen der Digitalisierung bietet die pro mente Akademie Onlinefortbildungen an.
Weitere Informationen finden Sie auf der Website www.promenteakademie.at
Seminare zu Personlichkeitsbildung, Selbstfiirsorge, Achtsamkeit und Resilienz

Lehrgange: Sozialpsychiatrischer Grundkurs, Psychotherapeutisches Propadeutikum,
Lebens- und Sozialberatung

BILDUNG FUR PSYCHISCHE GESUNDHEIT +B/CERT
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