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EDITORIAL

Das Thema Umweltgerechtigkeit wird in Zukunft an Bedeutung
gewinnen. Das zeigen nicht zuletzt die SDGs - die Sustainable
Development Goals.

17 Ziele fir eine nachhaltigere Welt, die am 25.September 2015 von
der Generalversammlung der Vereinten Nationen beschlossen
wurden und zu denen sich 193 UN Mitgliedsstaaten bekannt haben.
Auch hier spielt das Thema Umweltgerechtigkeit eine zentrale Rolle.
Denn soziale und 6kologische Ziele dirfen in keinem Fall getrennt
voneinander betrachtet werden.

Es braucht eine holistische Herangehensweise und eine
Zusammenarbeit aller Sektoren, um die ambitionierten SDGs zu
erreichen und die Transformation in eine postfossile, gerechte Welt fiir
Alle erfolgreich zu gestalten.

In den USA und Deutschland bereits lange diskutiert, kommt das
Thema environmental justice - Umweltgerechtigkeit - nun langsam
auch in der osterreichischen Debatte an. Im Mittelpunkt steht dabei die
Thematik, dass verschiedene soziale bzw. ethnische Gruppen aber
auch verschiedene (Wohn-) Orte und Regionen unterschiedlichen
Umweltbelastungen ausgesetzt sind. Die Auseinandersetzung mit dem
Thema Umweltgerechtigkeit ist wesentlich. Die folgende Broschiire
soll Informationen und Gedankenansto6fde zu diesem Thema geben und
damit auch die 6sterreichische Debatte anstoféen und inspirieren.

Mag. Thomas Alge,
Geschaftsfithrer OKOBURO - Allianz der Umweltbewegung



UMWELTGERECHTIGKEIT IN
DEUTSCHLAND —

EINE HERAUSFORDERUNG FUR

FORSCHUNG, POLITIK UND PRAXIS

Sozial schlechter gestellte Menschen
sind in Deutschland oft hoheren
Gesundheitsbelastungen durch
Umweltprobleme ausgesetzt als sozial
besser Gestellte. Sie wohnen oft an
stark befahrenen StralRen und sind
besonders haufig von Larm und
Luftverschmutzungen betroffen. Sozial
benachteiligte Stadtquartiere sind
zudem oftmals schlechter mit
Grinflachen versorgt — Orte der
Erholung, Bewegung und Begegnung
mit wichtigen 6kologischen und
klimatischen Funktionen.

Die soziale Ungleichverteilung von
gesundheitsrelevanten
Umweltbelastungen und -ressourcen
wird in Deutschland unter dem Begriff
Umweltgerechtigkeit diskutiert. Die
Gewahr, dass gesunde Luft oder
weniger Larm nicht von sozialen
Faktoren wie Einkommen oder Bildung
abhangen, ist ein wichtiges umwelt-
und gesundheitspolitisches Ziel. Auf
Bundes-, Landes- und kommunaler
Ebene hat die Bedeutung des Themas
Umweltgerechtigkeit in den letzten
Jahren stetig zugenommen.

WO STEHEN WIR IN DEUTSCHLAND

Etwa seit der Jahrtausendwende wird
in Deutschland die soziale Lage als eine
wesentliche EinflussgroRe fir
umweltbezogene gesundheitliche
Beeintrachtigungen (wieder)
thematisiert. Eine umfassende
Ubersicht iiber empirische Befunde zu
sozialen Unterschieden bei
Umweltschadstoffexpositionen in
Deutschland aus dem Jahr 1998 zeigte,
dass die Wohnbedingungen von
Menschen mit niedrigem
sozio6konomischen Status schlechter
waren als die von Menschen mit
hoherem soziookonomischen Status.

Empirische Befunde aktueller, vor allem
sozial- und umweltepidemiologischer
Untersuchungen in Deutschland
belegen ebenfalls den Einfluss von
Bildung, Einkommen und weiteren
sozialen Faktoren wie Alter, Geschlecht
und Migrationshintergrund auf die
Wohnbedingungen und
Umweltexpositionen sowie die damit
verbundenen Gesundheitschancen und
-risiken. So zeigen Studien des
Bundesumweltministeriums (BMUB)
und des Umweltbundesamtes (UBA)
und auch regionale Untersuchungen,
dass Menschen mit geringem
Einkommen und niedrigem
Bildungsniveau tendenziell stdrker
durch Umweltschadstoffe belastet sind
und einen schlechteren Zugang zu
Umweltressourcen haben. Jedoch
mangelt es bisher an einer
systematischen Untersuchung zum
Einfluss der Umwelt auf die Gesundheit
und Lebensqualitat unter Einbeziehung
sozialer Faktoren.

Seit einigen Jahren befassen sich in
Deutschland unterschiedliche
Disziplinen und Akteure mit dem
Thema Umweltgerechtigkeit — von der
Umweltforschung, den Gesundheits-



und Sozialwissenschaften, der
Stadtplanung bis hin zu den
Rechtswissenschaften. Umwelt-,
Gesundheits- und Sozialverbande
haben sich ebenfalls dem Thema
zugewendet.

In den vergangenen zehn Jahren ist ein
Netzwerk aus Wissenschaft, Praxis,
Verwaltung und Politik entstanden, das
Fragen zu Umweltgerechtigkeit in
Forschungs- und Praxisprojekten
bearbeitet und auf Veranstaltungen
diskutiert.

AKTIVITATEN DES
BUNDESUMWELTMINISTERIUMS UND
DES UMWELTBUNDESAMTES

Anders als beispielsweise in den USA
hat in Deutschland in den vergangenen
zehn Jahren das wissenschaftliche
Interesse am Thema
Umweltgerechtigkeit gegeniiber dem
politischen Interesse deutlich
Uberwogen. Auf politischer Ebene und
waren vor allem projektbezogene
Aktivitaten zu finden.
Umweltgerechtigkeit gelangt jedoch
zunehmend von der akademischen auf
die politische und administrative Ebene
und erfahrt dort seit Kurzem starkere
Aufmerksamkeit.

Das BMUB und das UBA haben das
Thema Umweltgerechtigkeit etwa im
Jahr 2006 aktiv aufgegriffen.
Schwerpunkte liegen in der
Bestandsaufnahme und der
Forschungs- und Verbandeférderung
sowie der Entwicklung von
Handlungsstrategien. Die nationale und
internationale Vernetzung der Akteure
zu Umweltgerechtigkeit sind weitere
wichtige Aufgaben.

FACHTAGUNGEN UND
FORSCHUNGSPROJEKTE

Im Oktober 2008 haben das
Bundesumweltministerium und das
Umweltbundesamt gemeinsam mit der
Universitat Bielefeld die erste
bundesweite Fachtagung zu
»Umweltgerechtigkeit — die soziale
Verteilung gesundheitsrelevanter
Umweltbelastungen” durchgefihrt. Im
November 2008 stand
Umweltgerechtigkeit im Zentrum der
Konferenz ,Die soziale Dimension von
Umwelt und Gesundheit”, veranstaltet
vom BMU gemeinsam mit dem
Deutschen Gewerkschaftsbund (DGB).
Es folgten in den Jahren 2009, 2010
und 2011 drei vom BMU und UBA
geforderte Kongresse der Deutschen
Umwelthilfe e.V. (DUH) zu
kommunalen Handlungsmaéglichkeiten
und Stadtnatur.

Ein wichtiger Schritt zur Entwicklung
von Handlungsansatzen fiir mehr
Umweltgerechtigkeit in der
kommunalen Praxis wurde von Januar
2012 bis September 2014 mit dem
Forschungsprojekt
,Umweltgerechtigkeit im stadtischen
Raum — Entwicklung von
praxistauglichen Strategien und
Malnahmen zur Minderung sozial
ungleich verteilter
Umweltbelastungen® vollzogen.
Gefordert vom BMUB und UBA
untersuchte das Deutsche Institut fir
Urbanistik (Difu), wie eine integrierte
Betrachtung von Umwelt, Gesundheit,
Sozialem und Stadtentwicklung als
Planungs- und Entscheidungsgrundlage
in der kommunalen Praxis verankert
werden kann. Handlungsempfehlungen
fir Kommunen, Lander und den Bund
wurden u.a. im Rahmen eines
Planspiels mit flinf Kommunen
entwickelt.



Zwischenergebnisse wurde im
November 2012 auf der Fachtagung
,Potenziale fir mehr
Umweltgerechtigkeit im stadtischen
Raum: Umwelt, Gesundheit und
Soziales vernetzen und gemeinsam
handeln“ mit etwa 120 Teilnehmenden
diskutiert.

Die im Forschungsprojekt
,Umweltgerechtigkeit im stadtischen
Raum” entwickelten
Handlungsempfehlungen werden
derzeit im Forschungs-Praxis-Projekt
,Umsetzung einer integrierten
Strategie zu Umweltgerechtigkeit —
Pilotprojekt in deutschen Kommunen*
(2015-2017) des Difu auf ihre Eignung
im kommunalen Alltag tberprift.
Dieses ebenfalls vom BMUB und UBA
geforderte Projekt unterstiitzt drei
Pilotkommunen bei der Umsetzung
zentraler Elemente des strategischen
Ansatzes zu Umweltgerechtigkeit. Die
Erkenntnisse aus den Pilotkommunen
werden in eine Toolbox
,Umweltgerechtigkeit vor Ort”
einflieRen, die u.a. Umsetzungstipps
und gute Praxisbeispiele enthalten
wird.

VERBANDEPROJEKTE

Seit vielen Jahren fordern das BMUB
und das UBA Projekte der Deutschen
Umwelthilfe e.V. (DUH) zum Thema
Umweltgerechtigkeit. Im laufenden
Projekt ,,Griin- und Freiflachen in der
Sozialen Stadt” (2014-2016) hat die
DUH drei Quartiere des Bund-Lander-
Programms ,Soziale-Stadt” fur ihr
Engagement an der Schnittstelle von
Okologie und Sozialem ausgezeichnet.
Im Herbst 2016 startet in vier Stadten
eine Fortbildungsreihe zu
beteiligungsorientierten
Grinprojekten.

Zielgruppenspezifische Aufklarung zu
Umwelt und Gesundheit stand im
Mittelpunkt des vom BMU und UBA
geforderten Projekts
,Umweltgerechtigkeit von Geburt an”
(2008-2010). WECF (Women in Europe
for a Common Future e.V.) entwickelte
ein Beratungsangebot fir junge
Familien in schwierigen
Lebenssituationen, das sich vor allem
an Familien mit Migrationshintergrund
richtete.

KOOPERATIONEN MIT DEN
BUNDESLANDERN

Das UBA steht seit vielen Jahren im
engen fachlichen Austausch mit dem
Umweltministerium Nordrhein-
Westfalen (NRW) zum Thema Umwelt
und Gesundheit. Der im Juli 2016
verabschiedete Masterplan Umwelt
und Gesundheit des Landes NRW hat
das Thema Umweltgerechtigkeit als ein
Schwerpunktthema gesetzt. Das
Umweltministerium veranstaltet u.a.
Praxisdialoge und kommunale
Workshops zur Griinflachenversorgung
und -qualitat sowie zur
Larmaktionsplanung unter
Berlicksichtigung sozialer Aspekte.

Seit etwa 2007 unterstitzt das UBA
fachlich das Land Berlin bei der
Umsetzung des Modellvorhabens
»Umweltgerechtigkeit im Land Berlin“.
In dem Modellvorhaben wurde ein
neuer methodischer Ansatz zur
integrierten Berichterstattung von
Umwelt, Gesundheit, Sozialem und
Stadtentwicklung entwickelt. Dieser
ermoglicht die Identifizierung von
mehrfach belasteten Gebieten. Der
Monitoring-Ansatz bietet eine wichtige
Entscheidungsgrundlage fir integrierte
Konzepte, die Stadt-, Verkehrs- und
Umweltplanung verbinden und die
soziale Dimension ausreichend
beriicksichtigen.



UMWELTGERECHTIGKEIT IM BUND-
LANDER-FORDERPROGRAMM
SOzZIALE STADT

Investitionen in Malnahmen zur
Verbesserung des Wohnumfelds
gehoren seit vielen Jahren zum
Forderkatalog des Bund-Lander-
Forderprogramms Soziale Stadt.
Fordergebiete der Sozialen Stadt sind
Gebiete mit erhdhten Integrations-
anforderungen, dort konzentrieren sich
soziale Problemlagen. Im Jahr 2016
wurde die ,,Erhéhung von Umwelt-
gerechtigkeit” erstmals als explizites
Ziel der Forderung aufgenommen.

Bundesweit gibt es zahlreiche gute
Beispiele, bei denen Mallnahmen zum
Umwelt-, Klimaschutz und zur
Klimaanpassung im Rahmen des
Soziale-Stadt-Programms umgesetzt
wurden. Die guten Beispiele wurden in
einem Forschungsprojekt des
Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und
Raumforschung (BBSR)
zusammengetragen und daraus
Handlungsempfehlungen abgeleitet.
Diese wurden auf dem Kongress
,Umweltgerechtigkeit in der Sozialen
Stadt” des BMUB im Juni 2016
vorgestellt.

Im Koalitionsvertrag von 2013 hat die
Bundesregierung die Aufwertung des
Programms Soziale Stadt als Leit-
programm der sozialen Integration
festgeschrieben. Ende August 2016
wurde schlieBlich die Ressort-
Ubergreifende Strategie Soziale Stadt
vom Bundeskabinett verabschiedet.
Ziel ist es, weitere Fordermittel aus
Programmen anderer Ressorts additiv
in Gebiete mit erhohten Integrations-
anforderungen zu lenken. Umwelt-
gerechtigkeit wird insbesondere im
Handlungsfeld ,,Umwelt und Mobilitat“
als wichtige Zielsetzung aufgefihrt.

AUSBLICK

Im Juni 2016 beschloss die
Umweltministerkonferenz der Lander
einstimmig, , dass Umweltgerechtigkeit
unter dem Dach eines optimierten
strategischen Gesamtkonzeptes
zielfiihrend umgesetzt werden sollte”.
Die UMK bittet daher den Bund, einen
Prozess zur Erarbeitung von Leitlinien
zur konkreten Umsetzung von mehr
Umweltgerechtigkeit zu initiieren.

Das BMUB und das UBA erarbeiten seit
vielen Jahren wichtige Grundlagen zur
Ableitung zielgruppenspezifischer
Malinahmen zum Schutz besonders
vulnerabler Bevolkerungsgruppen.
Zudem entwickeln und erproben sie
gemeinsam mit Forschungsnehmern
Handlungsansatze fiir mehr
Umweltgerechtigkeit in Deutschland.

Umweltgerechtigkeit erfordert das
gemeinsame Handeln zahlreicher
Politikbereiche und eines breit
gefacherten Kreises von Akteuren.
Umwelt-, Gesundheits-, Sozial-,
Verkehrs-, Stadtentwicklungs- und
Verbraucherschutzpolitik sind ebenso
wie Umwelt-, Gesundheits- und
Sozialverbdnde wichtige Partner bei der
Weiterentwicklung des Politik- und
Praxisfeldes Umweltgerechtigkeit. Der
Bund wird verstarkt dazu beitragen, die
relevanten Akteure miteinander zu
vernetzen sowie integrierte
Handlungsstrategien zu entwickeln und
systematisch umzusetzen.

Christiane Bunge ist im Umweltbundesamt
Deutschland im Fachgebiet Il 1.1

, Ubergreifende Angelegenheiten Umwelt
und Gesundbheit” tdtig. Ihr
Arbeitsschwerpunkt ist das Thema
Umweltgerechtigkeit.



STADTISCHE HITZEINSELN AUS

PERSPEKTIVE DER

UMWELTGERECHTIGKEIT

Der Klimawandel ist ein Beispiel fir
soziale Ungerechtigkeit: Armere
Menschen — sei es, dass sie im Globalen
Siiden leben, oder auch in Osterreich —
tragen im Verhaltnis weniger zum
Klimawandel bei, sind aber von dessen
Auswirkungen — und hier ist Hitze nur
einer von mehreren Faktoren - starker
betroffen. Den Klimawandel zu stoppen
und die negativen Auswirkungen der
Erderwarmung zu verringern sind daher
auch aus sozialer Perspektive absolut
notwendig. Gleichzeitig miissen aber
die MaBnahmen zur Bekampfung des
Klimawandels auch sozial ausgleichend
wirken, um ein (weiteres)
Auseinanderbrechen des sozialen
Zusammenhalts zu verhindern. Diese
Herausforderungen sollen in der Folge
am Beispiel ,Stadtische Hitzeinseln”
beschrieben werden.

WARUM ES IN STADTEN BESONDERS
HEIR IST

Der Klimawandel findet bereits statt,
und er wirkt sich auf unser tagliches
Leben aus. Osterreich ist sogar starker
betroffen als viele andere Regionen: Im
Alpenraum stieg innerhalb der letzten
150 Jahre die durchschnittliche
Jahrestemperatur um rund 2 °C an
(ZAMG). Eine Erhdhung, die beachtlich
Uber dem weltweit verzeichneten
Temperaturanstieg von 0,85 °C Iiegt.1

Besonders stark von dem
Temperaturanstieg betroffen sind
Stadte. Ursache dafiir ist der
sogenannte UHI-Effekt - die Bildung
,Urbaner Hitzeinseln“. In Iandlichen

Gebieten wirken Baume und andere
Pflanzen, aber auch Oberflachenwasser
(z.B. Bache und Seen) wie natiirliche
Klimaanlagen. Sie kihlen die
Umgebung in erster Linie durch die
Verdunstung von Wasser. In den
stadtischen Zentren verhindert die
bebaute Flache diese Hitzeregulierung.
Regenwasser wird unterirdisch
abgeleitet, der Beton und Asphalt
verhindert Verdunstung, heizt sich
besonders gut auf und strahlt diese
Hitze wieder ab. Auch die stark erh6hte
Oberflache durch die Gebaude und das
Vermindern der Luftzirkulation tragen
zur Hitze bei. Dazu kommen kiinstliche
Warmequellen wie Autos, Industrie
oder Abwdarme von Klimaanlagen. So
kann es in Stadten zu bis zu 12 °C
héheren Temperaturen als in der
Umgebung kommen.

Gab es in Wien zwischen 1961 und
1990 noch im Durchschnitt 9,6
Hitzetage (Tage mit Temperaturen lber
30° C) pro Jahr, so stieg dieser Wert
1981 bis 2010 auf durchschnittlich 15,2
Hitzetage. 2003 war ein Rekordjahr mit
40 Hitzetagen, bis 2085 wird ein
Anstieg auf bis zu 60 Hitzetagen pro
Jahr gerechnet.?

Hitze in der Stadt ist auch ein Problem,
das immer mehr Menschen betrifft:
Denn immer mehr Menschen wohnen
in Stadten! Waren es in den 1950 erst
30 % der Weltbevolkerung, sind es jetzt
schon mehr als 50 %. 2050 sollen mehr
als 70 % der Menschen in Stadten
wohnen. Wien hatte 1987 eine
historisch niedrige Einwohnerzahl von
unter 1,5 Millionen. Heute leben Gber
1,8 Millionen Menschen in Wien, im
Jahr 2027 soll die 2-Millionen Grenze
Uberschritten werden.



DER ENERGIEVERBRAUCH FUR
KLIMAANLAGEN STEIGT — EIN BEISPIEL
AUS WIEN

Um dem Klimawandel entgegen-
zuwirken ist es wichtig, den
Energieverbrauch zu reduzieren. Der
Energieverbrauch in Wien teilt sich
folgendermaRen auf: 51 % fiir Warme
(Raumwarme, Warmwasser und
Prozesswarme), 36,5 % fur Mobilitat
und 12,5 % fiir stromspezifische
Anwendungen.3

Der Energieverbrauch fir Raum-
klimatisierung macht im Verhaltnis
dazu nur einen kleinen Anteil aus —
etwas mehr als 0,5% - des Wiener
Energieverbrauches (Daten aus 2011).
Dabei ist allerdings zu bedenken, dass
derzeit nur 1,8 % der Wohnungen mit
einer Klimaanlage ausgeristet sind. Der
Stromverbrauch einer einzelnen
Klimaanlage ist dagegen betrachtlich:
rund 1.800 kWh/a. Zum Vergleich: Eine
Waschmaschine braucht rund 240
kWh/a.*

Im Jahr 2015 wurde in Wien bereits

30 % mehr Energie an Fernkalte
verkauft als 2014. Der Energie-
verbrauch durch Klimatisierung steigt
also stark an - einerseits, weil immer
mehr Klimaanlagen eingesetzt werden,
aber auch weil diese immer intensiver
genutzt werden. Im GroBraum Wien ist
bis 2050 alleine fir die Klimatisierung
mit einer zusatzlichen
Kraftwerkskapazitat zu rechnen, die
mehr als zweimal dem Kraftwerk
Freudenau entspricht.’

Auch Autos werden immer mehr
klimatisiert. An heiBen Tagen kann eine
Klimaanlage den Benzinverbrauch um
ein Drittel steigern.®

STADTISCHE HITZEINSELN AUS SOZIALE
PERSPEKTIVE

Sommerliche Hitzeperioden sind ein
Gesundheitsrisiko. In der Hitzewelle
2003 sind rund 70.000 Menschen in
Europa an der Hitze gestorben. Aus
Perspektive der Umweltgerechtigkeit
stellt sich die Frage, ob die Gesundheit
sozial benachteiligte Bevélkerungs-
gruppen starker durch sommerliche
Hitze gefahrdet ist. Zu diesem Thema
gibt es noch relativ wenig Wissen.
Beziglich stadtischer Hitzeinseln ist
eine klare soziale Segregation nicht
festzustellen: So ist z.B. der heilSe
innerstadtische Bereich auch von
wohlhabenden Menschen bewohnt.
Dennoch zeigen Untersuchungen des
Departments flir Raum, Landschaft und
Infrastruktur der Universitat fiir Boden-
kultur Wien Zusammenhange zwischen
sozialer Benachteiligung und ver-
starkter Betroffenheit von Sommer-
licher Hitze auf mehreren Ebenen auf:’

« Armere Bevdlkerungsgruppen
gehen statistisch gesehen haufiger
Berufen nach, die korperlich
anstrengend und der Hitze
ausgesetzt sind (z.B. Bau-
arbeiterlnnen, Reinigungs-krafte)

* Sozial benachteiligte Gruppen leben
meist in Wohnungen mit schlechter
Bausubstanz (z.B. keine Warme-
dammung) und schlechter
Ausstattung (z.B. keine AuBen-
jalousien, keine Klimaanlagen)
sowie weniger Raum pro Kopf.

e Qualitative Untersuchungen weisen
darauf hin, dass sozial benach-
teiligte weniger oft und weniger
weit in kiihlere Bereiche
ausweichen kénnen (z.B. Zweit-
wohnsitz, Freibad, etc.) und
schlechter mit Hitze umgehen
kdnnen.



e Menschen mit geringerer Bildung
und geringerem Einkommen haben
statistisch gesehen einen
schlechteren Gesundheitszustand,
welcher gegeniber Hitze
verwundbarer macht. Sie haben oft
nicht ausreichend Zugang zu
Gesundheitsinformationen.

Von Hitze besonders stark betroffen
sind dltere Menschen. Sie sind doppelt
gefahrdet: einerseits hinsichtlich des
durch Hitze erhéhten Krankheitsrisikos,
andererseits auch hinsichtlich ihrer
sozialen Teilhabe: Personen, die unter
Hitze leiden, ziehen sich in ihre
Wohnungen zuriick. Dieses Verhalten
kann soziale Isolation und Einsamkeit
im Alter verstirken.®

,UMWELTGERECHTE” MARNAHMEN
GEGEN URBANE HITZEINSELN

Um mehr Umweltgerechtigkeit zu
schaffen ist es notwendig MalRnahmen
umzusetzen, die sowohl aus sozialer als
aus o6kologischer Perspektive sinnvoll
sind. Eine wichtige MalRnahme ist in
dieser Hinsicht die Umsetzung einer
Okosozialen Steuerreform. Dabei
miuissen hohen Energie- und
Ressourcenverbrauch besteuert und
gleichzeitig armere Bevolkerungs-
gruppen entlastet werden. Auch
MaBnahmen zur Reduktion des
motorisierten Individualverkehrs bei
gleichzeitiger Forderung von
Alternativen wie Offentlicher Verkehr,
Radfahren, etc. sind eine 6kologisch
und sozial sinnvolle
KlimaschutzmalRnahme.

Neben MaBnahmen gegen den
Klimawandel ist auch die Anpassung an
héhere Temperaturen —insbesondere
in Stadten — notwendig. Klimaanlagen
sollten aus 6kologischen Griinden so

weit moglich vermieden werden. Sie
konnen zwar einzelne Rdume kiihl
halten, heizen die Umgebung aber
umso mehr auf.

In Stadten bedeutet ,,umweltgerechte”
Klimawandelanpassung daher den
Erhalt und Ausbau von 6ffentlichen
Grinraumen. Wichtige Schritte sind
strategische MaBnahmen auf Ebene
von Masterplanen und
Flachenwidmungen: Hier gilt es
Gringdrtel um die Stadte, stadtische
Luftzirkulation, urbane Griinrdume und
Baumbestdnde zu erhalten und
auszubauen. Auf der konkreten
Planungs- und Projektierungsebene
gibt es eine noch grolRere Anzahl von
moglichen MaRnahmen:

Die Anlage von Strallenbegleitgrin,
griine Wandelemente, Fassaden- und
Dachbegriinung, Entsiegelung und
Regenwassermanagement oder auch
Freilegung von verrohrten Gewassern.
In Wien sind Uber die Smart City
Rahmenstrategie, den
Stadtentwicklungsplan 2025, das
Fachkonzept , Grin und Freiraum“ und
den UHI-Strategieplan Wien wichtige
Schritte gesetzt worden, die nun auch
in konkreten Projekten umgesetzt
werden missen. (UHI = urbane
Hitzeinseln)

Aus der Beratungspraxis von "die
umweltberatung" wissen wir, dass es
zusatzlich zu den oben genannten
MaBnahmen wichtig ist, in der
Bevolkerung Bewusstsein Gber die
Problematik der wachsenden
sommerlichen Hitze zu informieren und
konkrete Handlungsalternativen
aufzuzeigen. Zu diesen Alternativen
gehoren Verhaltensanderungen, die
mit keinen Kosten verbunden sind, z.B.
nachts liften und tagsliber die Fenster
meist geschlossen halten und Fenster
tagsuber abschatten. Weiters sind
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baulich MaBnahmen notwendig, zum
Beispiel AulSenjalousien montieren,
Warmedammungen anbringen,
Fassaden- und Hofbegriinung etc.
Bauliche MaRnahmen sind
kostenintensiver und sollten im Sinne
der Umweltgerechtigkeit insbesondere
fir sozial Benachteiligte gefordert
werden.

Die Fakten zeigen, dass sommerliche
Hitze immer mehr zu einem Thema der
Umweltgerechtigkeit wird. Die
Gesellschaft ist gefordert, mit
Gegenmalinahmen zu reagieren, die
einen sozialen Ausgleich schaffen und
den Klimawandel hintanhalten. Die
Losung der Klimaprobematik braucht
unsere vereinten Krafte, quer durch
alle Bevolkerungsgruppen, Lander und
Kontinente.

Mag. DI Markus Piringer ist seit 2012
Leiter von "die umweltberatung" Wien.
Davor war er in verschiedenen
Institutionen im Bereich Umweltschutz
tdtig — u.a. bei GLOBAL 2000 und als
Geschdftsfiihrer von OKOBURO.
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DAS DILEMMA DER HISTORISCHEN

UND ZUKUNFTIGEN SCHULD

Flir unser Weltklima ist eine Zahl
relevant: 2.200 Milliarden Tonnen.
Wollen wir vermeiden, dass sich die
Atmosphdre um mehr als 2 °C erwarmt,
dirfen wir rein physikalisch zwischen
1800 und 2050 nicht mehr als 2.200
Milliarden Tonnen an CO, emittieren.

Seit dem Jahr 2013 muss die
Menschheit mit einem Guthaben von
nur mehr 500 Milliarden Tonnen CO,
haushalten. Das wird nicht einfach,
denn 2014 hat die Menschheit die
Atmosphadre wieder mit 36 Milliarden
Tonnen CO, belastet.

Bis 2050 werden etwa neun Milliarden
Menschen die Erde bevolkern. Unter
Einhaltung sozialer Gerechtigkeit darf
bis Mitte des 21. Jahrhunderts jede/r
Erdenblirgerin pro Jahr nicht mehr als
zwei Tonnen CO, verursachen. Fur
heutige Verhaltnisse entspricht dies
einem grotesk niedrigen Wert, denn
gegenwartig verursacht der/die
durchschnittliche Erdbewohnerlin finf
Tonnen CO,.

Der/die ,umweltbewusste
OsterreicherIn” emittierte 2010 mit
zehn Tonnen CO, doppelt so viel. Der
Lebensstil eines/einer US-Blrgerin
verursacht mit 20 Tonnen sogar viermal
so viel CO, pro Jahr. Wiirde man eine
Jahresbilanz ziehen, hatte ein/eine
Osterreicherln das Kohlendioxid-Konto
bereits im Marz Gberzogen. Ab diesem
Zeitpunkt lauft jeglicher fossiler
Energieverbrauch auf Kredit. Auf
Kosten des Klimas zu leben, ist flir uns
zum Normalzustand geworden.

Generell haben die Industriestaaten bis
2008 mit 860 Milliarden Tonnen CO,
den Lowenanteil zu verantworten. Das
ist doppelt so viel wie ihnen bei
historisch gerechter Verteilung zur
Verfligung stehen wiirde.

Fir die westlichen Demokratien ist das
natirlich ein Problem: Selbst wenn sie
ihre Emissionen ab sofort auf null
reduzieren, ware dies bei weitem zu
wenig, um der historischen Klimaschuld
Rechnung zu tragen. Bei den
Klimakonferenzen stellten sich daher
die westlichen Demokratien hinter
einen Vorschlag, der es ihren
Blirgerinnen gestattet, noch im Jahr
2050 pro Kopf mehr CO, auszustoRRen,
als Menschen in den Entwicklungs-
landern. Aus Sicht der Industriestaaten
mag diese Losung gerechtfertigt
erscheinen: Sie argumentieren, dass
sich ihre historische Schuld verringere,
da zu Beginn des Solarzeitalters nicht
mehr die gleichen Notwendigkeiten
bestiinden, wie zu Zeiten der
Industriellen Revolution im Westen zu
verdanken. AuRerdem sei der Umbau
einer bereits etablierten
Fossilokonomie schwieriger zu
vollziehen als der Ausbau einer
Solarékonomie in den Landern ohne
fossile Altlasten. Am Ende gibt es aber
nur eine Chance, diesen Konflikt zu
I6sen: Die Solartechnologie muss sich
schnell genug entwickeln, damit wir
bereits in einigen Jahrzehnten véllig
von der verschmutzenden fossilen
Technologie Abstand nehmen kénnen.

Die Ausgangslage ist also denkbar
unginstig: Die globalen Emissionen
hatten bereits um 2013 ihren
Scheitelpunkt erreichen miissen und
sollten seither sukzessive bis 2050 auf

20% des Wertes von 1990 zuriickgehen.

Anders kann das 2 °C-Ziel nicht erreicht
werden.
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Die atmosphadrische Konzentration von
CO,, die 2016 bereits mehr als 400 ppm
betragen hat, darf bis 2050 450 ppm
nicht Gberschreiten, um danach wieder
absinken zu kénnen.

Die Industriestaaten missen 90% ihrer
Emissionen einsparen. Und bis 2050
miussen sie den Stand von 1990 um
40% unterschritten haben, damit sich
die Erdatmosphare nicht um mehr als 2
°C erwarmt (vgl. Santarius 2009, 9).

Mag. Christian Salmhofer ist seit 1992
bei Klimabiindnis tdtig. Neben seinen
Tdtigkeiten als Regionalstellenleiter und
Verantwortlicher fiir Veranstaltungen
und Medienkontakte, ist sein
gegenwidrtiger Arbeitsschwerpunkt
,Der Klimawandel und unser
Erndhrungssystem®.

Dieser Artikel wurde in der Publikation ,,Das
Dilemma mit der Klimagerechtigkeit” im
Rahmen eines EU-Projektes mit Unterstiitzung
der Austrian Development Agency (ADA)
verdffentlicht. Herausgeber: Klimabiindnis
Forschungsinstitut, Wien 2012
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NUR UMWELTVERTRAGLICHE

MOBILITAT IST SOZIAL FAIR

Der Zugang zu Mobilitat ist eine
Grundvoraussetzung fur die Teilnahme
am offentlichen und sozialen Leben.
Der gleichberechtigte Zugang zu
Mobilitat ist in unserer Gesellschaft
nicht gegeben und wurde durch die
Massenmotorisierung erschwert.
Zersiedelung und Einkaufszentren auf
der griinen Wiese wurden erst durch
die Massenmotorisierung moglich. Die
Folgen: Die Nahversorgung ist aus
vielen Orten verschwunden, Ortskerne
sterben aus, die Entfernungen zum
Arbeitsplatz haben deutlich
zugenommen.

Gestiegen ist damit nicht die Mobilitat,
sondern der Verkehrsaufwand, um die
taglichen Ziele erreichen zu kénnen.
Der Autoverkehr wird aber heute nach
wie vor gefordert und damit soziale
Ungleichheit verstarkt: etwa durch den
weiteren Ausbau von StralRen, durch
eine autogerechte Ortsgestaltung oder
durch die Verpflichtung zum
Garagenbau bei neuen
Wohngebduden.

Soziale Gerechtigkeit im Verkehr
bedeutet gerade nicht, das Autofahren
fiir alle moglichst billig zu machen.
Denn es sind gerade die relativ
wohlhabenden Haushalte, die mehr
Pkw besitzen, mehr mit dem Auto
fahren und daher die Umwelt
entsprechend mehr belasten. Die
negativen Folgen des Verkehrs fiir
Gesundheit und Lebensqualitat wie
Luftverschmutzung, Larm oder
Bewegungseinschrankungen fur Kinder,
FulRgangerinnen und FuBgadnger sowie
Radfahrende, haben insbesondere
Personen mit geringen Einkommen zu

tragen. Sie leben haufig dort, wo
andere aufgrund des Autoverkehrs
nicht wohnen moéchten, und verfligen
Uber eine geringere Freiheit in der
Verkehrsmittelwahl.

Wer Verkehrsleistungen nicht
ausreichend zur Verfiigung hat, wird
von bestimmten Bereichen
ausgeschlossen. Ist fuir Arbeitsuchende
etwa der Zugang zum Arbeitsmarkt
aufgrund mangelnder oder nicht
leistbarer Mobilitatsangebote stark
eingeschrankt, fihrt dies zu einer
weiteren Verarmung, sowohl finanziell,
als auch sozial und kulturell. Gegen
diese ,Mobilitatsarmut” sind als Teil
der Daseinsvorsorge Angebote
sicherzustellen, die es unabhangig von
Einkommen, Gesundheit oder
personlichen Einschrankungen
ermoglichen, selbstandig und sicher
mobil sein zu kénnen.

GESUNDHEIT UND LEBENSQUALITAT SIND
EINE FRAGE DES EINKOMMENS

Demografischer Wandel, wachsende
Ballungsraume, gesteigertes
Umweltbewusstsein und die
Auswirkungen des Klimawandels
verlangen nach einer Aufwertung der
StralRen und Ortszentren als
Lebensraum mit hoher Aufenthalts-
qualitat. Fir die selbstandige Mobilitat
von Kindern und Jugendlichen sind
sichere Radverbindungen,
verkehrsberuhigte StraRen mit
niedrigen Tempolimits und ein gutes
Netz an offentlichen Verkehrs-
verbindungen zu schaffen.

An stark befahrenen StraRen wohnen
vor allem Personen mit geringerem
Einkommen. Sie sind besonders den
Abgasen und Larm des Verkehrs
ausgesetzt. Auch in Osterreich
verursachen die Abgase des Verkehrs
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(vor allem Stickoxide und Feinstaub) zu
Lungenschaden, Herz-
Kreislauferkrankungen bis hin zu
tausenden vorzeitigen Todesféllen.
Von den Auswirkungen von Feinstaub
und Ultra-Feinstaub sowie von
Stickstoffdioxid sind dltere Menschen
und auch Kinder besonders stark
betroffen.

VERKEHRSLARM MACHT KRANK

Eine dauerhafte, erhdohte Belastung
durch Verkehrslarm kann zu
Schlaganfallen und vorzeitigem Tod
flihren, pfeifende Dauerténe in den
Ohren auslosen und die Gehornerven
verandern. Neben kérperlichen
Krankheiten kann Verkehrslarm auch
die psychische Gesundheit angreifen
und depressive Symptome auslosen.
Wer an StraRen mit einem
durchschnittlichen Larmpegel von (iber
65 bis 70 Dezibel wohnt, hat ein um 20
Prozent héheres Risiko fiir
Herzerkrankungen.

Der Anteil der Personen, die sich durch
Verkehrslarm gestort fiihlen, ist in
Gebieten mit hohem
Urbanisierungsgrad mit rund 55
Prozent geringer als in Gegenden mit
mittlerer oder niedriger
Bevolkerungsdichte (je rund 70
Prozent). Das ist unter anderem auf die
haufig mehrgeschossige Bebauung
entlang stark befahrener Straen
zuriickzufiihren. Die dahinter liegenden

Gebdude werden dagegen abgeschirmt.

Larmkarten hinsichtlich der
Larmbelastung zeigen allerdings grofe
Unterschiede bei der Belastung
innerhalb der Stadte.

Jede MaRnahme, die Anzahl und
Geschwindigkeit von Kfz verringert, wie
Begegnungszonen, sektorale
Fahrverbote, City-Maut oder

Parkraumbewirtschaftung, reduziert
auch Verkehrslarm.

Das Problem des Verkehrslarms
werden leider auch E-Autos nicht I16sen,
da diese nur bei Geschwindigkeiten
unter 30 Stundenkilometer leiser als
konventionell angetriebene Fahrzeuge
sind. Dartber dominiert bei jedem Pkw
das Reifen-Abrollgerdusch.

SELBSTANDIGE UND SICHERE MOBILITAT
FUR ALTERE MEENSCHEN

Waéhrend im ersten Halbjahr 2016 die
Zahl der Verkehrstoten in Osterreich
um elf Prozent zuriickgegangen ist, ist
die Zahl der todlich verungliickten
Seniorinnen und Senioren gestiegen. 60
Prozent der todlich verunglickten
FuBgangerinnen und FulRgdnger war 65
Jahre oder alter, bei den mit dem
Fahrrad todlich verungliickten betrug
der Anteil der Senioren 66 Prozent, wie
eine VCO-Analyse auf Basis von Daten
der Statistik Austria zeigt.

Altere Menschen erledigen viele
Alltagswege mit dem Fahrrad oder zu
Ful. Doch 56 Prozent der alteren
Menschen in kleinen Orten Osterreichs
fehlt es in fuBlaufiger Distanz an
Geschiften. Auch Arzte und Apotheken
sind in kleineren Gemeinden
Osterreichs fiir eine Mehrheit von
dlteren Menschen nicht zu Full
erreichbar. Im Jahr 2025 werden laut
Bevolkerungsprognose der Statistik
Austria rund 1,35 Millionen Menschen
Osterreich 70 Jahre oder ilter sein. Das
Verkehrssystem ist in vielen Bereichen
nicht seniorengerecht. Mobilitats-
armut, der Mangel an Mobilitats-
optionen, geht fiir dltere Menschen
weit (iber das Problem, Alltagsziele
nicht erreichen zu kénnen, hinaus. Fir
sie ist selbstandige Mobilitat ein
Schlussel zur Teilhabe am sozialen
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Leben und wichtig fur das subjektive
Wohlbefinden und die Gesundheit. Das
Fehlen adaquater Mobilitatsoptionen
flhrt zu mangelnden sozialen
Kontakten und zur Vereinsamung.

4 von 5 Menschen unter 75 verlassen
taglich ihre Wohnung, mehr als 60
Prozent sind es bei den 75- bis 84-
Jahrigen und bei den lGber 85-Jahrigen
nur mehr etwas mehr als die Halfte.
Personen, die sozial isoliert leben,
haben nachweislich einen schlechteren
Gesundheitszustand als Menschen, die
aktiv am Sozialleben teilnehmen.

Verkehrsmittelwahl ist vom Einkommen

abhangig

I taglich

Anteil in Prozent

niedrig

Haushaltseinkommen

In Osterreichs Stadten gibt es vor allem
fr dltere Menschen beim zu Full gehen
haufig Hindernisse. Strallen wirken als
Barrieren und brauchen Querungshilfen
und breite Gehbereiche. Begegnungs-
zonen und niedrigere Geschwindig-
keiten sowie kiirzere Rotphasen bei
FuBgangerampeln sind ebenso von
Bedeutung fiir die Mobilitat dlterer
Menschen in Stadten wie mehr
Sitzgelegenheiten oder schattige Zonen
zum Verweilen. Tempo 30 im
Stadtgebiet reduziert die Hektik des
Verkehrs und erhéht die Sicherheit

mehrmals wochentlich

aller. Parkplatze am StralRenrand
verringern die mogliche Breite von
Gehwegen. Zudem sind parkende Autos
beim Uberqueren der StraRen ein
Hindernis vor allem fiir Personen mit
Rollator oder Kinderwagen. Umfragen
zeigen, dass dltere Menschen
besonders unter der hohen
Geschwindigkeit des Kfz-Verkehrs
leiden. Auch Riicksichtslosigkeit im
StrafBenverkehr flihrt dazu, dass altere
Menschen in ihrer Mobilitat
eingeschrankt werden.

vV

mehrmals monatlich M seltener

hoch niedrig mittel hoch
Haushaltseinkommen
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IN DEN REGIONEN MEHR OFFENTLICHE
VERKEHRSANGEBOTE SCHAFFEN

Offentlicher Verkehr sichert allen
Menschen den gleichen Zugang zu
Mobilitat, unabhangig von Alter,
Einkommen oder Geschlecht.
Zuschisse oder Transferzahlungen wie
etwa die Freifahrt in die Schule oder
verglinstigte Tickets fliir Menschen mit
niedrigen Einkommen, vermindern
soziale Ungleichheiten. Die
Autonutzung und somit die externen
Effekte steigen lGberproportional mit
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dem Einkommen an. Das heifl3t, wenn
Autofahren gefordert wird, werden die
Wohlhabenden tiberproportional
gefordert.

Armut verhindert aufgrund
benachteiligter Lagen und geringerer
Ressourcen in steigendem MalSe den
gleichberechtigten Zugang zur
Mobilitat. In Gebieten, die schlecht mit
Offentlichem Verkehr versorgt sind,
werden immobile Haushalte immer
starker ,abgehdngt”. Das bedeutet,
dass fiir die einkommensschwachen
Haushalte die Chancengleichheit nicht
nur nicht gewahrt wird, sie werden
zusatzlich benachteiligt.

Gerade im landlichen Raum ergeben
sich aufgrund von Zersiedelung,
fehlender Nahversorgung und
mangelnden Arbeitsplatzen in der
Region ldngere Distanzen. Zudem ist
die Abhangigkeit vom Auto umso
hoher, je geringer die Siedlungsdichte
ist. Dort, wo die Siedlungsdichte hoch
ist, fahren rund 27 Prozent taglich mit
dem Auto, bei niedriger Siedlungs-
dichte sind es mit 45 Prozent um zwei
Drittel mehr. Eine starke Abhdngigkeit

vom Auto bedeutet hohe Kosten fir die

Haushalte. Das Auto ist im Vergleich
zum Offentlichen Verkehr und
Radfahren um ein Vielfaches teurer.

In den Bundeslandern mit vielen diinn
besiedelten Regionen besitzen viele
Haushalte mehr als ein Auto. Zweit-
wagen belasten die Haushaltsbudgets
besonders. Gleichzeitig haben sich die
beruflichen Anforderungen und
Beschaftigungsstrukturen stark
gewandelt. Eine Folge der Arbeitszeit
Flexibilisierung ist die Zunahme von
atypischen Beschaftigungsformen wie
das Arbeiten zu Tagesrandzeiten oder
an Wochenenden. Weiters nimmt die
Zahl der Teilzeitbeschéftigten deutlich

zu. Sowohl bei Teilzeitbeschaftigung,
als auch bei einer Zersplitterung der
Arbeitszeit sind Fahrdauer und
Fahrkosten Uberproportional hoch.
Bei sehr niedrigen Einkommen kénnen
bis zu 20 Prozent an Kosten fiir den
Arbeitsweg anfallen.

Die Abhadngigkeit vom Auto macht arm.
Die Losung liegt nicht in Forderungen
fur das Autofahren, sondern in der
Schaffung von leistbaren
Mobilitatsangeboten, die unabhangig
vom Alter allen Menschen zuganglich
sind. Deshalb braucht es neben einem
dichten Netz an 6ffentlichen
Linienverkehren erganzend
Anrufsammeltaxis beziehungsweise
Gemeindebusse in diinn besiedelten
Regionen.

Ulla Rasmussen MSc. studierte an der
Universitét Kopenhagen und startete
ihre berufliche Karriere 1998 im
ddnischen Verkehrsministerium. Seit
dem Jahr 2000 arbeitet sie beim VCO,
derzeit als Leiterin der Internationalen
Verkehrspolitik mit Schwerpunkt EU
Politik.
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UMWELT, GERECHTIGKEIT UND

DIE VERTEILUNGSFRAGE.
EIN INTERESSENPOLITISCHER

BLICK

Noch vor nicht allzu langer Zeit war
eine breit rezipierte These in der
deutschsprachigen Soziologie, dass von
den Umweltproblemen des
ausgehenden 20. Jahrhunderts alle
Bevolkerungsgruppen gleichermalien
betroffen sein werden.’ Die soziale
Frage wirde angesichts dieser
Herausforderungen zunehmend in den
Hintergrund treten. Heute wissen wir,
dass das Umweltproblem die soziale
Frage nicht verdrangt hat. Das wird in
dieser Broschiire anhand vieler
Beispiele einpragsam gezeigt.

Der Klimawandel stellt ein
Umweltproblem von globaler
Dimension dar, doch sowohl die
Verantwortung fiir den Klimawandel®
als auch die Betroffenheit von seinen
Folgen — wie Hochwasser- und
Diirrekatastrophen — sind regional und
sozial ungleich verteilt. Aber auch im
Zusammenhang mit lokalen
Umweltbelastungen stellt sich die
Verteilungsfrage, insbesondere
StraRenlarm und Luftschadstoffe sind
(sozial-)raumlich konzentriert.
Gleichzeitig besteht die Gefahr, dass
Haushalte mit niedrigen Einkommen
durch umweltpolitische MaRnahmen
Uberproportional belastet werden.

Aus interessenpolitischer Sicht ist allen
diesen Problemfeldern eine Diskussion
iiber gerechte Verteilung erforderlich.™
Niemand soll aufgrund seiner sozialen
Stellung unverhaltnismaRig unter
Umweltbelastungen leiden. Ebenso
dirfen klimapolitische Mallnahmen

nicht die Schwachsten am starksten
belasten, beispielsweise durch hohe
Steuern auf den Energieverbrauch ohne
sozialen Ausgleich. Die Abkehr von
fossilen Energietragern stellt eine
Herausforderung von bisher
unbekannten Dimensionen dar.

Ohne einen entschiedenen energie-
und umweltpolitischen Kurswechsel
werden die Ziele der europaischen und
internationalen Klimapolitik nicht zu
erreichen sein. Mit dem Konzept einer
»just transition” (also eines gerechten
Ubergangs in eine CO,-arme
Wirtschaft)*? fordern die
Gewerkschaften daher seit einigen
Jahren die Bericksichtigung sozialer
und beschaftigungspolitischer Ziele und
die Beteiligung aller Betroffenen —
einschliefilich der Interessen-
vertretungen der Arbeitnehmerinnen —
an der Klimapolitik.

UMWELT UND VERTEILUNG ALS
EMPIRISCHE FRAGE

Die USA gelten als Vorreiter der
aktuellen Diskussion tiber Umwelt und
soziale Gerechtigkeit, unter dem
Schlagwort ,,Environmental Justice”
wird seit Gber 30 Jahren auf die
ungleiche Verteilung lokaler
Umweltbelastungen aufmerksam
gemacht. Ausgangspunkte der
Debatten waren sowohl Umwelt-
skandale als auch Proteste gegen
geplante Neuansiedlungen von
belastenden Anlagen. Ab Mitte der
1990er Jahre erlebte schlieRlich die
politische und akademische
Beschaftigung mit dem Thema einen
Aufschwung. Seit einigen Jahren
werden auch in Europa die
Zusammenhange zwischen lokaler
Umweltqualitat, Sozialstruktur und
Gesundheitsbeeintrachtigungen
(wieder) problematisiert.”?
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So wurden beispielsweise in Berlin
unter dem Schlagwort
»Umweltgerechtigkeit” in den letzten
Jahren groRe Anstrengungen
unternommen, die Datenlage zur
sozialen Verteilung stadtischer
Umweltqualitaten zu verbessern.'* Die
Beurteilung von Gerechtigkeit erfordert
freilich eine theoretische Einbettung
und ist komplex.15 Auch in den USA
wird daher in 6konomischen Studien
der Fokus zunachst oftmals auf den
Aspekt der ungleichen Verteilung
gerichtet.'®

Im Unterschied zu den USA steht die
evidenzbasierte Diskussion zu Umwelt,
Verteilung und Gerechtigkeit in
Osterreich noch am Anfang.
Raumbezogene Umwelt- und
Sozialdaten werden bisher kaum in
empirischen Arbeiten systematisch
verschnitten und ausgewertet.
Dennoch haben ausgewahlte Aspekte
der Zusammenhédnge zwischen Umwelt
— einschliefilich konsumbasierter
Emissionen —und Verteilung in den
letzten Jahren das Interesse von
Osterreichischen Forschungsinstituten
sowie einzelnen Umwelt-NGOs
geweckt. Diese Zusammenhadnge
wurden anhand verfligbarer Daten
analysiert, die soziale Frage wird dabei
meist auf den Aspekt der
Einkommensverteilung zugespitzt. Aus
interessenpolitischer Sicht leisten diese
Studien eine wertvolle
Grundlagenarbeit. Ausgewadhlte
Arbeiten sollen daher in aller Kirze
dargestellt werden.

Bereits 2008 wurden in einer von
,GLOBAL 2000“ beauftragten Studie’
anhand einzelner Problembereiche die
sozialen Aspekte des Klimawandels in
Osterreich diskutiert. Auf Seite der
Verursachung des Klimawandels zeigte
sich, dass Wohlhabende allein durch
ihren Energieverbrauch einen

Uberproportionalen Beitrag zum
Klimawandel leisten. Sie sind
insbesondere mobiler, was sich nicht
zuletzt am deutlich héheren Budget fur
Urlaubsreisen zeigt.

Zu den Belastungen wurden primar
Thesen formuliert, deren zuverlassige
Prifung meist eine bessere Datenlage
erfordern wirde: Tendenziell dirften
armere Haushalte durch drohende
Jobverluste (Bsp. Tourismus),
klimapolitisch motivierte
Preissteigerungen (Bsp. Energie-
steuern) und vergleichsweise
eingeschrankte Anpassungs-
moglichkeiten (Bsp. energetische
Sanierung) Uberproportional betroffen
sein.

Die Statistik Austria hat sich in einem
2014 verbffentlichen Bericht'® der
Frage angenommen, wie —in den
Worten der Studie — ,,Umwelt-
betroffenheit und -verhalten” mit dem
Einkommen bzw. der Kaufkraft
korrelieren. Den Erwartungen der
Umweltgerechtigkeitsdiskussion
entsprechend sinken die subjektiv
wahrgenommene Larm- und
Geruchsbelastung mit steigendem
Einkommen; der Konsum von Bio-
Lebensmitteln und anderen
umweltfreundlichen Produkten sowie
die Mobilitat nehmen hingegen zu.
Sowohl in der Studie von Global 2000
als auch in der Untersuchung der
Statistik Austria wurden daneben auch
regionale Unterschiede untersucht.
Wer im verdichteten Stadtraum wohnt,
ist beispielsweise unabhangig vom
Einkommen 6fter von Larm betroffen,
zeigt daflir aber auch eher ein
Lumweltvertragliches
Mobilitatsverhalten®.
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Zuletzt hat auch das Osterreichische
Umweltbundesamt die Beschéftigung
mit dem Themenkomplex Umwelt,
Gerechtigkeit und Verteilung
intensiviert. Erst im Frihsommer
wurden in einer 6ffentlichen
Diskussionsveranstaltung zu
Umweltgerechtigkeit auch die
Verteilungswirkungen
umweltpolitischer Instrumente
problematisiert.19

Im derzeit vom Klima- und
Energiefonds geforderten
Kooperationsprojekt ,Innovate
sollen klimapolitische Instrumente zur
Reduktion konsumbasierter
Treibhausgasemissionen Osterreichs
entwickelt und bewertet werden. Dem
Forschungsprojekt zugrundeliegende
Untersuchungen zeigen, dass die
zurechenbaren Treibhausgas-
emissionen vom ersten bis zum letzten
Einkommensdezil auf mehr als das
Doppelte ansteigen. Im Vergleich zur
international gebrauchlichen
produktionsbasierten Berechnung von
territorialen Emissionen liegt das
konsumbasierte Emissionsniveau
Osterreichs dariiber hinaus um die
Halfte hoher.
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SCHLUSSFOLGERUNGEN AUS
INTERESSENPOLITISCHER SICHT

Die Arbeiterkammer Niederosterreich
hat bereits 2015 in einer Broschiire das
Desiderat einer um Umweltaspekte
erweiterten Verteilungsdiskussion
formuliert.?! Die hier in aller Kiirze
angestellten Uberlegungen zeigen
dabei zumindest zwei wesentliche
Richtungen auf:

Erstens problematisiert die US-
amerikanische Diskussion zu
,environmental justice”, dass
gesundheitsschadliche

Umweltbelastungen raumlich und
sozial ungleich verteilt sind. In
Osterreich liegen dazu bisher keine
systematischen Erhebungen vor. Erste
Studien zeigen aber, dass die
Tendenzen — trotz eines wesentlich
starker sozialstaatlich abgefederten
Wohnungsmarkts und einer relativ
strengen Umweltgesetzgebung —in die
gleiche Richtung weisen. Im Interesse
moglichst gleichverteilter
Gesundheitschancen waren diese
Untersuchungen zu vertiefen.

Zweitens konnen nur auf der Grundlage
differenzierter Daten aussagekraftige
Verteilungsszenarien zur Wirkung
umweltpolitischer Instrumente
entwickelt werden. Angesichts der
klimapolitischen Herausforderungen
ware eine evidenzbasierte Diskussion
dringend nétig. Das politische Ziel muss
ein Instrumentenmix aus Steuern und
AusgleichsmalBnahmen, Férderungen
und Regulierungen sein, der die
Verteilungssituation tendenziell
verbessert. Der Zugang zu leistbarer
Mobilitat und Energie ist unbedingt zu
sichern. Dabei ist insgesamt auch
anzustreben, dass der Umfang guter
Beschaftigungsmoglichkeiten
zumindest erhalten.

An konkreten MaRnahmen ist schon
heute vieles denkbar. Von weiteren
Bemuhungen zur Reduktion der
verkehrsbedingten Larm- und
Luftschadstoffbelastung profitieren
sicher jene Uberproportional, die sich
ihren Wohnort aufgrund begrenzter
finanzieller Mittel nicht frei aussuchen
kénnen. Wird die — von der AK
wiederholt kritisierte — Finanzierung
des Mehraufwands der
Okostromerzeugung nicht
Uberproportional auf die Haushalte
abgewalzt, ware ein wesentlicher
Beitrag zur faireren Verteilung der
Umstellungskosten des Energiesystems
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geleistet. Und werden im Zuge einer
oftmals geforderten sozial-
Okologischen Steuerreform die
Mehrbelastungen durch Vermdogens-
und Kapitalsteuern sowie einen
,,C')kobonus”22 ausgeglichen, sollte sich
die Verteilungssituation sogar
verbessern lassen. SchlieRlich konnten
auch offentliche Investitionen —
insbesondere in den 6ffentlichen
Verkehr?® — einen sinnvollen Beitrag
zur Entscharfung der Klima- und

Florian Wukovitsch ist Referent fiir
okologische Okonomie und
Umweltpolitik in der Abteilung Umwelt
und Verkehr der Arbeiterkammer Wien.
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UMWELTGERECHTIGKEIT UND

WOHNEN

Wenn ich mit der StraRenbahn vom
armsten Wiener Gemeindebezirk,
Finfhaus, in den reichsten nach
Hietzing fahre, dann liegen dazwischen
einige Minuten an Fahrzeit, aber auch 5
Jahre an Lebenserwartung der
jeweiligen Wohnbevolkerung. Die
Grinde dafiir sind vielschichtig. Eine
wichtige Rolle spielen dabei in jedem
Fall auch die rdaumlich unterschiedlich
verteilten Belastungen am Wohnort.

Die Belastung durch Larm bzw. Luft-
und Umweltverschmutzung wird
grofer, je geringer das Einkommen ist
Kinder, die in relativer Armut leben,
wohnen haufiger in Wohnungen mit
einer hohen Belegungsdichte und an
stark befahrenen StraRRen als Kinder,
die nicht von relativer Armut betroffen
sind. Familien in relativer Einkommens-
armut flhlen sich in stadtischen
Regionen haufiger sehr stark durch
Luftverschmutzung, Larm und fehlende
zugdangliche Grinflachen in ihrer
Wohngegend beeintrachtigt.

LARM UND LUFTVERSCHMUTZUNG

Larm gilt neben der Luftbelastung als
eine der bedeutendsten
Umweltbelastungen in Stadten mit
signifikanten Auswirkungen auf die
menschliche Gesundheit und die
Wohn- und Lebensqualitdt. Insgesamt
klagen 17% der Bevolkerung in
Osterreich iber Lirm im Wohnbereich.
Aus den Auswertungen des deutschen
Kinder-Umwelt-Survey wissen wir, dass
nach Angabe der Eltern 3- bis 14jahrige
Kinder aus Familien mit niedrigerem
sozialem Status haufiger an stark
befahren Haupt- oder Durchgangs-
straBen wohnen als Kinder aus Familien

mit mittlerem und hohem sozialem
Status. AuBerdem fihlen sich Kinder
aus Familien mit niedrigerem
Sozialstatus durch StraBenverkehrslarm
(tagstiber) haufiger belastigt als Kinder
aus Familien mit hoherem Sozialstatus.
Die Belastungen durch Luft sind sehr
dhnlich gestaltet wie die durch Larm.
Die Hauptquelle beider Belastungen ist
meist der StralRenverkehr.

GRUNRAUM

Grinraum in der Stadt verbessert das
Klima im Gratzel, zeigt gesundheitlich
positive Auswirkungen, bietet
Bewegungsraum fiir Jung und Alt,
beglinstigt als Sozialraum das Gesprach
und die Begegnung. Urbane Griinrdume
sind ungleich zwischen arm und reich
verteilt. Zwar befinden sich sowohl
arme als auch reiche Bezirke in stark
verbautem Gebiet, die sozial und
einkommensmalig armsten
StralRenzlige sind aber immer mit wenig
Grin ausgestattet; hingegen die
reicheren Bezirke stets mehrheitlich in
und neben Griinlagen gelegen.

Weiters klagen 6% der Bevolkerung
(477.000) in Osterreich tiber dunkle
Raume, davon sind untere Einkommen
starker betroffen.

INNENRAUMBELASTUNG

989.000 Personen, das sind 12% der
Bevolkerung, leben in feuchten, oft
auch schimmligen Wohnungen. Auch
diese Belastung trifft untere
Einkommen starker als obere.
Weiters besteht — wie Studien aus
Deutschland zeigen (Kolossa-Gehring &
Schulz 2008) — ein signifikanter
Zusammenhang zwischen niedrigem
Sozialstatus und einer steigenden
Belastung durch n-Octan, Benzol,
Toluol, m-, p-Xylol, 1,3,5-
Trimethylbenzol und Popanal.
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Besonders gefahrlich fir die
Gesundheit wird es, wenn sich
Schadstoffe in ihrer Kombination
verstarken.

KALTE: ENERGIEARMUT

In der Wohnung ist es kalt. Fir das
Heizen ist kein Geld mehr da. Sie haben
Wintermantel an, dicke Pullover und
die warmen StraRenschuhe. Die Kinder
sitzen in der Ecke und schauen
Bilderblicher an. Die Familie spart bei
den Heizkosten, weil sie noch die Miete
zahlen muss, Schulsachen zum Kauf
ausstehen und die Mutter noch ihre
eigene Krankenversicherung nicht
beglichen hat.

Prekare Beschaftigungen kennen oft
keine Sozialversicherung.

Gegliedert nach der Einkommens-
gruppe zeigen sich Personen in
Haushalten mit niedrigen Haushalts-
einkommen am haufigsten von hohen
Wohnkostenanteilen betroffen: Etwa
die Halfte weisen Wohnkostenanteile
von Uber 25% ohne Energiekosten auf,
etwa 39% sind es bei einem 40% Anteil
der Wohn- inklusive Energiekosten am
Haushaltseinkommen. Je geringer die
Haushaltseinkommen, desto mehr
erhoht sich der Anteil weit tiber 50%.
Besonders betroffen: Alleinerziehende
—und bei Personen, die wahrend des
ganzen Jahres keine Arbeit fanden.

Ein Viertel der gesamten jahrlichen
Finanzhilfe aus den Soforthilfetdpfen
der Hilfsorganisationen geht in die
Unterstiitzungen im Energiebereich.
Energiearmut wird nach Boardman als
Kombination von geringem
Einkommen, mangelnder Energie-
effizienz und steigenden Energiepreisen
definiert. Weitere Griinde fiir h6heren
Verbrauch sind, dass die Wohnung
wegen der Kinder den ganzen Tag lang

warm gehalten werden muss oder die
Menschen wegen Arbeitslosigkeit,
Krankheit oder einer Behinderung
generell mehr Zeit zu Hause
verbringen. Zudem leben drmere
Menschen auch in den desolatesten
Wohnungen mit undichten Fenstern
und schlecht isolierten Wanden.
Fehlendes Geld fir energiesparende
Gerate verteuert erst recht die
Energiekosten.

Im Pilotprojekt ,,Energieberatungen von
einkommensschwachen Haushalten”
befanden sich 78% der beratenen
Wohnungen in ungeddmmten Hausern,
81% wurden vor 1950 errichtet, ebenso
viel waren unsaniert. Bei 31% der
Haushalte wurde bereits einmal Strom
und/oder Gas abgedreht. Das
Forschungsprojekt NELA zeigte, wie
stark die Einschrankungen ausfallen,
denen die betroffenen Haushalte
unterworfen sind.

Ohne Unterstlitzungsstrukturen, seien
es sozialstaatliche Leistungen oder
Hilfestellungen aus dem Bekannten-
oder Verwandtenkreis, wiirden sie
nicht Gber die Runden kommen. Sie
sind von Energiepreissteigerungen
besonders betroffen. Die Energiepreise
steigen wesentlich rascher als die
Nettoeinkommen im untersten Quartil.
Einkommensschwache sitzen in der
Energiearmutsfalle, da das untere
Einkommensfiinftel kein Kapital hat,
um notwendige Investitionen zu
tatigen.

Wichtig ware es, Betroffene beim
Umstieg auf nachhaltige und auf Dauer
glinstigere Energieformen sowie bei
Malnahmen flr einen geringen
Energieverbrauch und leistbaren
offentlichen Verkehr zu unterstitzen.
Nur Achtung: Niemand ist arm wegen
der Heizkosten, die Griinde der
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Armutsproduktion liegen in der

Wirtschafts-, Steuer-, Wohn-, Bildungs-.

und Beschaftigungspolitik. Auch
verbrauchen die Reicheren insgesamt
viel mehr Energie und Ressourcen, wie
die Studie des Joanneums (2008)
nachgewiesen hat. Bei den Armen mit
Nachhaltigkeit zu beginnen, ware dann
zynisch. Energiekosten sind aber
trotzdem ein massives Problem, wenn
man kein Geld hat.

Mag. Martin Schenk ist Mitbegriinder
der Armutskonferenz sowie
Sozialexperte der Diakonie Osterreich.
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