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Gerhard Melinz

Armutspolitik und Sozialversicherungsstaat:
Entwicklungsmuster in Osterreich (1860 bis zur Gegenwart)

Uber die Geschichte des 6sterreichischen Wohlfahrtsstaates in seiner vollen Bandbreite
fehlen zusammenschauende wissenschaftliche Arbeiten. Erst recht trifft das zu, wenn ge-
fordert ist, dass eine ganzheitliche Perspektive auf das Zusammenspiel von Okonomie,
Politik und Gesellschaft geleistet werden soll. In der internationalen Sozialpolitikforschung,
auch in der komparativen Spielart, fehlen Giberzeugende historisch-vergleichende Ansétze
nach wie vor. Gleichwohl mangelt es nicht an diversen Untersuchungsansétzen. Der hier
angewendete Analyse- und Interpretationsansatz setzt sich bewusst von den meisten vor-
handenen Untersuchungskonzepten ab. Beitrdge aus den Reihen der Historikerlnnen sind
ein rares Phanomen, die Beschaftigung mit Armutspolitik ist ein Unternehmen geblieben,
dem sich vorzugsweise Forscherlnnen mit sozialwissenschaftlichem Hintergrund widmen.

Das Thema der Reflexion armutspolitischer Strategien in Zusammenhang mit der Evo-
lution des modernen Sozialversicherungsstaates ist (sozial)politisch von gro3ter aktueller
Relevanz. Ein einschneidender Umbau des historisch gewachsenen Wohlfahrtsstaates und
seiner Bestimmungsstiicke steht an der politischen Tagesordnung gafzAtleerauch
aus den Reihen der (Zivil-)Gesellschaft regt sich Engagement, hier sei namentlich auf die
Osterreichische Armutskonferenz und das Sozialstaatsvolksbegehren vefwzesen.
Zeitpunkt der Abfassung dieses Beitrages gab es sogar Streiks zur Beeinflussung der par-
lamentarischen Ausformulierung der ,Pensionssicherungsreform* (so die regierungsoffi-
zielle Bezeichnung).

Wie auch immer man die unterschiedlichen Forschungsanséatze und gesellschaftspoliti-
schen Zuschnitte vergangener bzw. gegenwartiger (Sozial-)Politikmuster einschatzt, es stellt
sich die Frage, womit eine Uberblicksdarstellung beginnt, was natiirlich auch von der Auf-
fassung des modernen Wohlfahrtstaates abhangt. Begreift man ihn als Sozialversicherungs-
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1 Dieser Beitrag ist eine modifizierte und verschriftlichte Form eines mundliches Vortrages anlasslich
der 110. Fortbildungstagung des Institutes fur Osterreichkunde zum Historikertagungsthema ,Ge-
schichte und Politische Bildung“ vom 24. Marz 2002.

2 Samtliche bundesdeutsche Autorinnen stehen in einem direkten Zusammenhang mit der Ausbildung
von Sozialarbeiterlnnen bzw. Sozialpadagoglinnen.

3 Es entbehrt nicht einer gewissen Ironie der Geschichte, dass eine Rot-Grline-Regierung in Deutsch-
land jene Sozialabbau- und Umbauprogramme in Angriff nimmt, die seitens einer anders gelagerten
Koalitionsregierung in Osterreich als wilkommene Vorgabe gesehen werden kann. Als Wirtschafts-
und Arbeitsminister hatte Martin Bartenstein die Ideen einer Zusammenlegung von Notstandshilfe
und Sozialhilfe mit Freuden aufgenommen. Es bleibt abzuwarten, ob es sowohl in Deutschland als
auch in Osterreich zu dieser ,revolutiondren’ Manahme kommt, die in der Tat eine neue institutio-
nelle Handhabung sozialer Risiken implizieren wiirde. Demnach wiirde Langzeitarbeitslosigkeit und
die damit einhergehende soziale Transferleistung von einer Versicherungsleistung in eine Sozialhilfe-
leistung (mit dem Odium des Fursorgeempfangs) transformiert. Eine weitere Deutung liegt auf der
Hand: Die Befristung des Arbeitslosengeldbezugs entspricht dem Prinzip der ,Aussteuerung” und
der Uberfuihrung in die Armenbhilfe. Also zuriick in die 1930er-Jahre? Es existiert weiters noch ein
als Tabu gehandeltes Thema, namlich Menschen ab einem bestimmten Alter die Verabreichung mo-
derner medizinischer Versorgung und Medikation zu versagen, wie das gegenwartig in Deutschland
schon andiskutiert wird.

4 Vgl. etwa http://www.sozialstaat.at und http://www.armutskonferenz.at.
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staat, dann ware wohl der Beginn jeglicher Sozialversicherungspolitik durch zentralstaatliche
Regelungen als Ausgangspunkt zu nehmen. Eng damit verbunden sind auch Vorstellungen
von der Rolle des Zentralstaates als Garant von Arbeiterinnenschutzregelungen, die dann
zumeist als Mischung von bevélkerungspolitischen und militarstrategischen Uberlegungen
und als Ergebnis der sich organisierenden Arbeiter- und Gewerkschaftsbewegungen gedeutet
werden. Eine andere Perspektive wirde sich der kommunalen Ebene widmen und dort die
Modernisierung armuts- und sozialpolitischer Instrumente und Strategien festmachen. Dabei
wurde, je nach soziopolitischer Konstellation, verschiedenen Strémungen des Blrgertums
eine soziale oder sozialliberale Gestaltungskraft zugestanden wevidankonnte auch die

Rolle der kollektiven Selbsthilfe der Gewerkschaften nennen, oder die Bedeutung der sich
herausbildenden Verbandsbildung von freien Tragern der Wohlfahrt (Caritas, Diakonie, Ver-
band Societas, Rotes Kreuz), wenn man so will, die Relevanz zivilgesellschaftlicher Akteure
im Zusammenhang mit der Herausbildung eines Public-Private-Welfare Mix.

Die einzelnen Zugéange sollen hier aus Platzgriinden nicht naher diskutiert werden, die
folgende historische Rekonstruktion und Zusammenschau blendet aus pragmatischen, aber
auch inhaltlich guten Grinden zu Beginn der 1860er-Jahredeinn hier liegen die fun-
damentalen Voraussetzungen einer konstitutionellen Ara, die den Kommunen eine wichti-
ge Rolle in der Armenfursorge zuordnét@ieses Arbeitsteilungsmuster hat bis in die Ge-
genwart seine Pragekraft nicht verloren. In Osterreich gibt es seit dem aufgeklarten Abso-
lutismus (der zweiten Halfte des 18. Jahrhunderts) eine wohlfahrtsstaatlich-paternalistische
Tradition, die ,von oben* mittels ,wohltatiger* Gesetzgebung und birokratischer Beglei-
tung fur (begrenzten) sozialen Fortschritt sorgte. Damit erhielt auch eine bestimmte Kultur
von Wohlfahrtstaatlichkeit ihnr Geprége, ein Muster, das gewiss nicht frei von Widerspriich-
lichkeiten war und ist.

5 Das ist ein auffallender Zug der bundesdeutschen Birgertumsforschung. Fur Osterreich fehlen Stu-
dien dieses Zuschnitts.

6 Einen Uberblick vom 19. Jahrhundert bis zur Gegenwart bBsgtard Melinz Wandel von Haus-
haltsstrukturen und haushaltsbezogenen Dienstleistungen im 20. Jahrhundert. Zur Praxis der Freien
Trager der Wohlfahrt in Osterreich. IHansjorg Seckauéiosef Weidenholz€Hg.), JobCreation
im Dienstleistungssektor. Haushaltsnahe Dienstleistungen in der beschaftigungspolitischen Diskus-
sion (Gesellschafts- und Sozialpolitische Texte Bd. 12). Linz 1999, S. 31-64.

7 Zur Armutspolitik davor vgl. den Beitrag vaviartin Scheutan diesem Heft und die dort angegebe-
ne Literatur. Als kompakten Uberblick v¢lannes StekiSoziale Sicherung und Soziale Kontrolle.

Zur Osterreichischen Armengesetzgebung des 18. und 19. Jahrhunderts. In: Bericht Uber den 14.
Historikertag in Wien. Wien 1979, S. 136-151.

8 Zentrale institutionelle Ausgangspunkte fir die Armenfirsorge waren im Reichsgemeindegesetz von
1862 und dem Heimatrecht von 1863 festgeschrieben. Letzteres blieb bis 1938 Grundlage der (kom-
munalen) Firsorgepraxis. Demnach war im Falle der personlichen Not oder familidaren Bedurftig-
keit nicht der stéandige Wohnsitz die Basis fiir die Anspruchsberechtigung fir Armenuntersttitzung,
sondern die ,Zustandigkeit" in einer bestimmten Heimatgemeinde, die etwa durch Verheiratung auf
jene des Ehemanns Uberging. Im Zeitalter des Aufbruchs zur mobilen (teil)industrialisierten Gesell-
schaft klafften aktueller Wohnsitz bzw. Aufenthaltsort und Heimatrechtszustandigkeit immer mehr
auseinander. Im Jahre 1896 sah man sich zur Novellierung gezwungen, was dann ab 1901 bedeutete,
dass man das Heimatrecht (als Zutrittsberechtigung zur lokalen Armenunterstiitzung) nach einem
zehnjahrigen, ununterbrochenen Aufenthalt in der Wohnsitzgemeinde ,ersitzen“ konnte, wenn man
wahrend dieser Zeit keine Armenflrsorge beansprucht hatte. Das Heimatrecht wurde auf Antrag und
gegen Bezahlung einer Heimatrechtstaxe vom Gemeinderat ,verliehen®. Vgl. ausfieticdrd
Melinz/Susan Zimmermanbber die Grenzen der Armenhilfe. Kommunale und staatliche Sozial-
politik in Wien und Budapest in der Doppelmonarchie (Materialien zur Arbeiterbewegung, Nr. 60).
Wien-Zurich 1991, S. 103 ff.

9 Aus der Uber weite Strecken als positiv rezipierten Politiktradition der ,Reformen von oben* entwik-
kelte sich in der Folge in einem Rickkoppelungseffekt gleichsam eine entsprechende Erwartungs-
haltung ,von unten®. Im Unterschied zu anderen westeuropaischen Gesellschaften hat sich eine
Mentalitat herausgebildet, der zufolge ,die eigene Situation durch Selbsthilfe verbessern zu kénnen,
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Der hier angewendete Interpretationsansatz konzentriert sich auf die Zusammenschau
von so genanntem erstem und zweitem sozialen Wetie wechselseitige Bezogenheit
dieser beiden sozialen Netze im Zusammenspiel mit zivilgesellschaftlichen Vereinsak-
tivitaiten markierte einen spezifisch gepragten Wohlfahrtsmix (6ffentlicher und privater
Tragereinrichtungeri}. In der Kiirze des folgenden Uberblicks kénnen die Bereiche Jugend-
wohlfahrt und Gesundheitsfirsorge nicht berticksichtigt weldBies ist insofern ver-
tretbar, als es um das zentrale Moment des Interagierens der zwei unterschiedlichen Logiken
sozialer Netze unter Bertlicksichtigung zeit-raumgebundener 6konomischer und politisch-
systemischer Rahmenbedingungen geht.

I. Armutspolitik und ihre Metamorphosen (1860-1918)

Die Umwalzung der wirtschaftlichen Verhaltnisse in der zweiten Halfte des 19. Jahrhun-
derts hatte unter anderem zur fortgesetzten Freisetzung unzahliger Menschen aus vormali-
gen Sozialbindungen landlich-agrarischer bzw. stadtischer Handwerker-Haushalte gefthrt.
Hungersnote, Ernahrungskrisen und Pauperismus im traditionellen Sinne verschwanden.
Sie wurden insbesondere in der Phase der Hochindustrialisierung durch die Probleme der
modernen Form der Erwerbsarbeits- und Obdachlosigkeit abgeldst. Altbekannte soziale
Risiken wie Alter und Invaliditat, Unfall und Krankheit gewannen im gewandelten sozial-
6konomischen Umfeld und unter den proletarisierten Lebensbedingungen der grél3eren
Stadte der Habsburgermonarchie einen neuen Charakter und konnten nicht mehr zufrie-
denstellend mit den traditionellen Mitteln verarbeitet werden. Das Heer der (zwangs)mo-
bilisierten Substistenzlosen konnte unter den konkreten gesellschaftlichen und 6konomi-
schen Bedingungen nicht bergangslos und vollstéandig in industrielle Erwerbsarbeits-
verhaltnisse absorbiert werden. Zugleich hatten sich die ilberkommenen Methoden armen-
polizeilicher Kontrolle und Disziplinierung als zunehmend stumpfe Waffen herausgéstellt.
Die industriellen Zentren, vor allem die groReren urbanen Agglomerationen, sahen sich
unausweichlich mit den sozialen Folgekosten industriekapitalistischer Modernisierung
konfrontiert, die sich in der Desintegration eines Teils der Bevolkerung und in der Ungesi-
chertheit der Erwerbsverhaltnisse sowie der Lebenslage von nicht oder nur eingeschrankt
Arbeitsfahigen spurbar machte, und konnten sich allmahlich diesen sozialen Problemen

wenig ausgepragt” seiosef WeidenholzeDer sorgende Staat. Zur Entwicklung der Sozialpolitik
von Joseph Il. bis Ferdinand Hanusch. Wien-Miinchen-Zirich 1985, S. 344.

10 Vereinfachend gesprochen ist daste soziale Netzach dem Versicherungsprinzip mit rechtlich
normierten Anspriichen (den Beitragsleistungen der Lohnarbeiterinnen entsprechen bei Eintritt des
Risikofalls entsprechende Transferleistungen mit Rechtsanspruch) konstruierv&essoziale
Netz(als die Sozialpolitik der Bundeslander und Kommunen) ist steuerfinanziert und basiert auf der
Bedurftigkeitsprufung von Einzelféllen.

11 Einen verlaufsgeschichtlichen Uberblick zum Wohlfahrtsmix biétrthard MelinzZ(wie Anm. 6).

12 Diese finden Berticksichtigung ®erhard MelinzVon der Armenfiirsorge zur Sozialhilfe. Unverof-
fentlichter Forschungsbericht. Linz 1997.

13 Die harte Faust der ,Vagabundengesetze®, die nochmals 1885, selbst im Jahrzehnt der ersten
Sozialversicherungsgesetze, zu einer gesetzlichen Verscharfung fuhrten, sahen in verstarkter Mobi-
litat und Subsistenzlosigkeit schlicht einen Ausdruck von ,Landstreicherei und ,Arbeitsscheu®, die
eine Internierung in Zwangsarbeitsanstalten rechtfertigen wirde. Die Antiinternierungsfraktion bzw.
die an Préaventionskonzepten interessierten Kreise favorisierten die Errichtung von Naturalver-
pflegsstationen, um die Verurteilungsquoten und die Schubhaufigkeit zu reduzieren. Der Zweck
dieser Stationen war, allen erwerbs- und mittellosen, jedoch arbeitsféhigen ,Reisenden“ gegen vor-
herige Arbeitsleistung fir einen Zeitraum von max. 18 Stunden Unterkunft, Verpflegung und Ar-
beitsvermittlung zu bieten. VgHannes SteklOsterreichs Zucht- und Arbeitshduser 1671-1920.
Institutionen zwischen Firsorge und Strafvollzug. Wien 1&&hard Melinz/Susan Zimmermann
(wie Anm. 8), S. 112 ff.
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nicht mehr leicht entziehen. Die ,soziale Frage" war zu einem gesellschaftspolitischen
Thema ersten Ranges geworden, als ,Arbeiterfrage” kam ihr — zumindest aus der Sicht
birgerlicher und konservativer Kreise — gesamtgesellschaftliche Sprengkraft zu.

Die sozialokonomischen Wandlungen in der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts brach-
ten einen grundlegenden Wandel in den Staatstatigkeiten mit sich. Staat und Kommunen
investierten vorerst fast ausschlie3lich in den Ausbau ,technischer Infrastritkiiri-
zelne Grol3projekte, namentlich jene in der Reichshaupt- und Residenzstadt Wien, bedeu-
teten einen positiven Beschaftigungseffekt, der trotz der zeitlich befristeten Wirksamkeit
nicht unterschatzt werden sollte. Die christlichsoziale Gemeindeverwaltung Wiens setzte
nach 1895 die von den Liberalen eingeschlagene (wirtschaftswachstumsfordernde und
anleihenfinanzierte) Infrastrukturpolitik mittels Grof3projekten fort. Mittlerweile spielten
Ausgaben fur ,soziale Infrastruktur* bereits eine bedeutende Rolle. Es ist allerdings zu
betonen, dass die Relevanz kommunaler Investitionen in jener zentralstaatlichen Strategie
grindet, die den Kommunen im Zuge einer starkeren Staatsanbindung eine Ausweitung
des ,ubertragenen Wirkungskreises* aufgezwungen hatte. Dies trug seit dem ausgehenden
19. Jahrhundert bis zum Ausbruch des Ersten Weltkrieges zu den chronischen Finanz-
problemen der kommunalen Selbstverwaltung und deren Krise schlechtfirNaghts-
destoweniger waren es vor allem im ausgehenden 19. Jahrhundert Politikmuster der ,akti-
ven Stadt”, die neben den bereits angesprochenen zentralstaatlichen Infrastrukturpolitiken
zur Modernisierung industriekapitalistischer Rahmenbedingungen beitrugen. Die Schritte
zur ,aktiven Stadt* wurden selbst in den drei grol3en Habsburgermetropolen (Wien, Prag,
Budapest) nicht im Gleichschritt realisiert und auch nicht in den regionalen Metropolen
(den heutigen Landeshauptstadten sowie einzelnen Industriestandorten), aber schon gar
nicht in den kleineren bis mittelgro3en Gemeinden, denn diese hatten noch in den 1920er-
Jahren mit den infrastrukturellen Modernisierungsprogrammen zu kédmpfen. Der Wandel
,Staatlichen Handelns" — hier im Sinne eines Arbeitsteilungsmusters zwischen Zentral-
staat-Kronlandern und Gemeinden — erfahrt auf dem Weg zur ,aktiven Stadt” im Rahmen
kapitalistischer Modernisierung seine besondere Auspragung. Augenscheinlich wird das
dem Betrachter, wenn man die genannten Habsburgermetropolen zum Ausgangspunkt ei-
ner strukturgeschichtlichen Interpretation wahltas die Gestaltung und Verbesserung
allgemeiner Produktions- und Reproduktionsbedingutigestraf, waren die Kommunen
in jedem Fall gezwungen, ein gewisses Mindestmal an Infrastrukturmodernisierung anzu-
streben. Der endgiiltige Durchbruch in Richtung ,aktive Stadt” fiel in die Ara des ausge-
henden 19. und beginnenden 20. Jahrhunderts, als in erster Linie die Gro3-Kommunen —
wenn auch in unterschiedlichem Ausmalfd und unter Schonung besitzburgerlicher Interes-
sen — Gestaltungsspielraume nach ihrer eigenen Logik nutzten und im Sinne der Verbesse-
rung von Produktions- und Reproduktionspolitik die verschiedensten MaRnahmen setzten.
Die 6konomischen Aufwartstendenzen der ,,zweiten Griinderzeit* kamen ihnen dabei (trotz

14 Staatlicherseits war das Investitionsverhalten von wirtschaftsstrategischen und militérpolitischen Uber-
legungen dominiert, spater gesellten sich nationalitatenpolitische Motive hinzu.

15 Eine Auflistung der Finanzbelastungen liefe®tenographische Protokolle des Abgeordnetenhau-
ses XI. Session, 521. Sitzung vom 23.10.1896, S. 26.716. Seitens der Gemeinden bzw. der Stadte-
tage folgten permanent vorgetragene Forderungen an den Zentralstaat, doch finanzielle Entschadi-
gungen fur zusatzliche kommunale Pflichtaufgaben bzw. staatliche Zuschiisse zu gewahren.

16 Vgl. die komparative Studie vaderhard Melinz/Susan Zimmermaiie aktive Stadt. Kommunale
Politik zur Gestaltung stadtischer Lebensbedingungen in Budapest, Prag und Wiges. I(Hg.),
Blutezeit der Habsburgermetropolen. Wien — Prag — Budapest. Wien 1996, S. 140 ff.

17 Diese Begrifflichkeit ist allemal besser in der Lage, Infrastrukturpolitik zu erkléaren, als dies die aus
der Planungsliteratur stammenden dichotomisierenden Begriffe ,technische” und ,soziale* Infra-
struktur vermogen; denn tatsachlich bewirken so genannte ,technische” Infrastrukturausgaben so-
ziale oder gesundheitsrelevante Verbesserungen.
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aller Konjunktureinbriiche) natirlich zugute. Der ,zunehmende stadtisch-planende In-
terventionismus ist jedenfalls als — bewusste oder weniger bewusste — Entwicklungspolitik
zu lesen, die parallel zu staatlichen und groRRbetrieblichen Expansions-, Rationalisierungs-
und Planungszielen gesehen werden kahint Vergleich zu den Politikmustern der Kom-
munalisierung und des stadtischen Fiskalismus waren die kommunalen Fursorge- und
Wohlfahrtspolitiken im engeren Sinne unmittelbarer auf individuelle Reproduktionsbe-
durfnisse der stadtischen Mehrheitsbevolkerungen und ihrer sozial am meisten gefahrde-
ten Teilgruppen bezogen. Im ausgehenden 19. Jahrhundert waren sich die Normen und
Praktiken der althergebrachten Armenfiirsorge strukturell &hslidberall bemiihten sich

die (kommunalen) Armenverwaltungen, Hilfeleistungen fur erwerbsfahige Erwachsene
weitestgehend hintan zu halten und insbesondere Geldaushilfen nur an vollig verarmte
Alte und chronisch Kranke sowie an verwaiste und verlassene Kinder zu vetgEese

Formen der Versorgung wurden von Strategien einer massiven, armenpolizeilich-repressiv
betriebenen Ausgrenzung ergénzt. Hiervon waren gerade jene Gruppen am meisten betrof-
fen, die ohnedies sozial marginalisiert oder deren Existenzgrundlagen besonders instabil
bzw. gefahrdet warefl.Spatestens seit den 1890er-Jahren erlebte die kommunale Fiirsorge-
politik Gberall eine Periode der Reformbestrebungen, der ,socialen* Ausgestaltung und
Ausweitung hin zu einer aktiven Wohlfahrtspolitik, wie sie dann in den 1920er-Jahren auf
breiterer Basis zu einer ersten Blite gelangte. Mit der Verwirklichung erster Sozialver-
sicherungsgesetze Ende der 1880er-Jahre wurde die kommunale Armenfiirsorge damit zum
~unterstock” des modernen Systems sozialer Sicherheit, und zwar unter Beibehaltung des
Einzelfall- und Subsidiaritatsprinzips. Im Ubrigen wurde keinesfalls am Grundpfeiler jeg-
licher steuerfinanzierter Fursorge (heutzutage: Sozialhilfe) geruttelt, d.h. fir die Bevolke-
rungsmehrheit blieb weiterhin der Verkauf der eigenen Arbeitskraft (Lohnarbeitsein-
kommen) in erster Linie zur persénlichen Subsistenzsicherung das bestimmende Moment.
Zudem waren nach dem Allgemeinen Burgerlichen Gesetzbuch Familienmitglieder bzw.
Ehepartner flreinander sorgepflichtig. Bevor die kommunale Armenfiursorge als Nothilfe
zum Einsatz kam, waren zumeist familial-freundschaftliche Netzwerke oder gar private
Wohltatigkeit und ihre Einrichtungen im Spiel, dann erst kam es zur Abklarung, ob etwai-
ge Sozialversicherungsleistungsanspriiche bestanden, was bis zum Ende der Monarchie-

18 Gerhard Melinz/Susan Zimmermawie Anm. 16), S. 173.

19 Armenfirsorgephilosophische Variationen machen hier keinen nennenswerten Unterschied aus, na-
mentlich die Orientierung der magistratischen Armenfursorge nach dem Elberfelder System in den
Landeshauptstadten und die unter den Christlichsozialen in Wien verbal als etwas anders betriebene
Armenfirsorge, die allerdings genauso mit den ehrenamtlichen Armenfirsorgeraten operierte. Vgl.
dazu ausfihrlicheGerhard Melinz/Susan Zimmermagwie Anm. 8), S. 124.

20 Aber selbst die Gewahrung von Geldunterstiitzungen fur arme Familien mit Kindern blieb stets von
einer ambivalenten Grundeinstellung begleitet, dem Verdacht, dass eventuell die Geldbetrége nicht
den Kindern zugute kommen kdnnten, sondern von den Eltern zweckentfremdet ausgegeben werden
(zum Beispiel fur Alkoholkonsum). Vgl. Belege @erhard Melinz Hilfe, Schutz und Kontrolle.
Versuch zur historischen Genese der 6ffentlichen ,Jugendfiirsorge” in Osterreich, unter besonderer
Berlicksichtigung von Wien (1880-1914), Phil. Diss. Wien 1982. Neben dem alten Missbrauchs-
verdacht lassen sich auch frauenfeindliche Denkmuster finden, wonach die Geldunterstiitzungs-
leistungen etwa direkt nur dem (mannlichen Haushaltsvorstand) zu Ubergeben sei@us¥gl.
ZimmermannDas Geschlecht der Fursorge. Kommunale Armen- und Wohlfahrtspolitik in Budapest
und Wien 1870 bis 1914.:lh’Homme Zeitschrift fir Feministische Geschichtswissenschaft 1994,
Heft 2, S. 19-40.

21 Allen voran waren dazu die Tagelohnerinnen und Zuwanderer (ohne Heimatrecht fir die jeweilige
Aufenthaltsgemeinde) zu zahlen. V@erhard Melinz/Susan Zimmermagwie Anm. 8);Gerhard
Melinz/Susan Zimmermaiwie Anm. 16); fur eine geschlechtergeschichtliche Perspektisan Zim-
mermanr(wie Anm. 20)Dies: Frauenarbeit, soziale Politiken und die Umgestaltung von Geschlechter-
verhaltnissen im Wien der Habsburgermonarchielisa Fischer(Hg.), Die Frauen der Wiener Mo-
derne. Wien 1997, S. 34-52.



Armutspolitik und Sozialversicherungsstaat 141

zeit ohnedies nur eine Minderheit von Lohnabhangigen béttaid tatséchlich stellt sich

die Frage, inwiefern die Einfiihrung der Unfall- und Krankenversicherung (1887 bzw. 1888)
fur die industrielle Arbeiterschaft die Armenfirsorge tberhaupt obsolet machte. Die
Antwort ist eindeutig: Weder die Sozialversicherttngpch die kollektive gewerkschaftli-

che Selbsthilfe bewirkten hier eine weitergehende Verbesserung in den privaten Repro-
duktionsbedingungefi. Unter der Arbeiterbevolkerung waren, von den sozialen Lebens-
lagen her betrachtet, die hochqualifizierten Facharbeiter kaum armutsgefahrdet, sehr wohl
aber die Ubrigen Arbeiter und Arbeiterinnen sowie die Kleinhausler und andere Unter-
schichten des landlichen Bereichs. Die kleinen Handwerker (und wohl auch die bauerli-
chen Haushalte in benachteiligten Lagen oder mit kleiner Betriebsgrof3e) befanden sich in
einer existenziell betrachtet diffusen sozialen Grauzone. Den Kern der Armenfirsorge-
klientel stellten Witwen, Waisen, erwerbsunfahige alte, kranke und in irgendeiner Form
behinderte Menschef.Die Grenzen zwischen Armen- und Arbeiterbevélkerung blieben

um 1900 noch immer flieRend, und auch ,ehrbare* Arbeiter und Kleinbirger konnten beim
Zusammentreffen ungliicklicher Umstande jederzeit der diskriminierenden Armenhilfe (samt
Wabhlrechtsverlust) anheim fallen. Dies trug dazu bei, dass ,die Arbeiter- und Gewerk-
schaftsbewegung, die sich das Arbeitsethos der aufstrebenden Industriegesellschaft be-
reits zu eigen gemacht hatte, mit politischen Mitteln versuchte, einen Ausbau der Sozial-
versicherung auf zentralstaatlicher Ebene zu erreichen bzw. wenigstens zu befdrdern.”
Denn es darf nicht vergessen werden, dass seitens der Behdrden noch um 1900 gegen

22 Zentralstaatliche Sozialpolitik der sozialkonservativen Koalition unter Graf Taaffe war in erster Li-
nie antiliberal, antiindustriell konzipierte ,Mittelstandspolitik“, wie das schon der Zeitgenosse Hein-
rich Waentig zutreffend auf den Punkt gebracht hat. Zur zentralstaatlichen SozialpoliEkwgk-
rich Talos Staatliche Sozialpolitik in Osterreich. Rekonstruktion und Analyse. Wien 1981. Vgl.
auchMargarete GrandnerStaatliche Sozialpolitik in Cisleithanien 1867-1918Hatmut Rumpler
(Hg.), Innere Staatsbildung und gesellschaftliche Modernisierung in Osterreich und Deutschland
1867/71 bis 1914. Wien 1991, S. 150-1E5gerhard HoltmanpArbeiterbewegung, Staat und Sozi-
alpolitik in der Spatzeit der Habsburgermonarchie. Strukturelle Bedingungen 6sterreichischer Sozi-
algesetzgebung zwischen 1890 und 1914Pbiitik und Gesellschaft im alten und neuen Oster-
reich. Festschrift fir Rudolf Neck zum 60. Geburtstag, Bd. 1. Wien 1981, S. 239-254.

23 Neben Arbeiterschutzregelungen waren es vor allem Unfall- und Krankenversicherung sowie das
Bruderladengesetz, die einen neuen Ansatz sozialversicherungsrechtlicher Sozialpolitik des Zentral-
staates ausmachten. Die Einfuhrung des Pensionsgesetzes fur Privatbeamte (Angestellte) 1906/07
kann als Ausdruck eines politisch motivierten Spaltungsmanévers vor dem Hintergrund der bevor-
stehenden ersten allgemeinen Wahlen fir Manner gesehen werden. Mit dem Pensionsgesetz wollte
man einen Kdder gegen die erfolgreich vorankommenden Organisationsbestrebungen der sozialde-
mokratischen Gewerkschaften auslegen, um die Vereinheitlichungstendenzen der Lohnabhangigen
zu unterlaufen.

24 In Osterreich kam es zum Beispiel nicht zur Einflhrung einer Alters- und Invaliditéatsversicherung
wie im Deutschen Kaiserreich, obwohl die Hohe dieser Rentenzahlungen dort bloR mit dem
Armenfiirsorgeniveau vergleichbar war. Kurzum: Die Bedeutung von sozialversicherungsférmigen
Transferleistungen besteht im Rechtsanspruch mit einigermafen klar definierten Kriterien der An-
spruchsberechtigungen, im Bereich der Armenflirsorge spielt der Faktor der als unangenehm und als
diskriminierend empfundenen Einzelfallprifung eine wichtige Rolle. Im Ubrigen: Der Gang zur
Bezirksarmenflirsorge war zumeist der letzte Schritt, zuerst wurden alle anderen Ressourcen ausge-
schopft. Im GroRen und Ganzen blieb die abschreckende Wirkung der kommunalen Armenbhilfe bis
zur Gegenwart bestehen, was der Autor dieser Zeilen aus eigener Erfahrung im Jahr 1984 erleben
musste.

25 Eine pointierte Einschéatzung liefe@erhard Melinz/ Susan Zimmermawie Anm. 8) S. 172 ff.;
Gerhard Melinz Plazierung und soziale Absicherung der Arbeitskraft. Positionen der freien Ge-
werkschaften zur Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenunterstutzung im Kontext divergierender
Interessenskonstellationen (1893—-1914). In: Archiv 1993. Jahrbuch des Vereins fir Geschichte der
Arbeiterbewegung. Wien 1993, S. 94-112.

26 Gerhard Melinz/Susan Zimmermagwie Anm. 8), S. 173Susan Zimmermanwie Anm. 20);Ger-
hard Melinz(wie Anm. 20).

27 Gerhard MelinzSusan Zimmermanfwie Anm. 8), S. 173.
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politisch aktive Gewerkschafter mit armenpolizeilichen Instrumenten (wie dem Schub)
zugegriffen werden konnte und wurekin weiteres sehr typisches Muster fur die Inter-
aktion zwischen den beiden sozialen Netzen lieRe sich am Beispiel des sozialpolitischen
Hin-und-Her-Geschiebes zwischen der christlichsozial regierten Gemeinde Wien (seit 1895)
und dem Zentralstaat aufzeig€rDie Gemeindeverwaltung Luegers forderte wiederholt
zentralstaatliche Reformen im Bereich der Sozialversicherung, im Steuerrecht und bezig-
lich einer Verwaltungsreform zur Entlastung kommunaler Ausgaben, was gegenuber der
Offentlichkeit im Sinne einer symboltrachtigen Legitimationspolitik entlastend wirkte. De
facto wurde in Wien bis zuletzt schlicht Armutsverwaltung betrieben, wenngleich auch auf
verbessertem Niveau und in ersten Schritten entlang einer mehr nach Adressatengruppen
ausdifferenzierten Spielart von Armenfiursotge.

Der Erste Weltkrieg wird oftmals als ,Geburtshelfer” eines modernen Wohlfahrtsstaa-
tes bezeichnet, denn wahrend dieser Zeit wurde endglltig Schluss gemacht mit dem libe-
ralen Postulat des 19. Jahrhunderts, dass die Privatsphare kein Gegenstandsbereich staatli-
cher Regelung bzw. Intervention sein sollte. In der Tat brachte die kriegswirtschaftliche
Organisierung des gesellschaftlichen und politischen Lebens in Osterreich ein bis dahin
nicht gekanntes Maf3 an Staatsintervention im Bereich von Produktion und Reproduktion
mit sich. Im Zuge der Kriegswirren kam es noch wéahrend des Krieges bzw. unmittelbar
danach zu diversen gesamtstaatlichen sozialpolitischen Neuregelungen bzw. institutionel-
len Neuerungept Vorerst erheischte das aul3erordentliche Ausmald der Erwerbslosigkeit
besondere Aufmerksamkéitzum besonderen Aktionsfeld der Wohlfahrtsaktivitaten wur-
den die Familien der eingertickten Soldaten. Der kriegsfihrende Zentralstaat entschloss
sich zur Zahlung eines (staatlichen) Unterhaltsbeitrages fur Angehérige von Militarpersonen.
Mit der Etablierung dieser finanziellen Transferleistung hatte man nun aus Staatsréson
erstmals das Flrsorgeprinzip der ,Bedurftigkeit* durchbrochen. Dieser Unterhaltsbeitrag
sollte namlich die Existenz der Familienmitglieder wahrend der Abwesenheit des (mannli-
chen) ,Familienernéhrers* absichern, obgleich ein Existenzminimum hier unberucksich-
tigt blieb3® Deshalb mag es auch nicht zu verwundern, dass die Kommunen ihrerseits
verschiedene spezielle Hilfsaktionen (Ausspeisungsaktionen, Kleiderverteilungen etc.), teil-
weise in Zusammenarbeit mit privaten Wohlfahrtsaktivitaten auf die Beine stellten. Einige
gesetzgeberische Zielsetzungen der vor 1914 so aktiven Kinderschutz- und Jugendfiirsorge-

2 \/gl. ebenda

29 Mitte der 1980er-Jahre — anlasslich der Novellierung des Wiener Landessozialhilfegesetzes — wur-
den entsprechende Forderungen und Vorwirfe wechselseitig zwischen der sozialdemokratischen Ge-
meindeverwaltung und dem sozialdemokratischen Sozialminister ausgetauscht.

30 Diese Einschatzung trifft naturlich auf samtliche Kommunen zu, fur Wien finden sich die ausfuhrli-
chen empirischen Belege W8erhard Melinz(wie Anm. 20);Gerhard MelinZSusan Zimmermann
(wie Anm. 8);Gerhard MelinzZSusan Zimmermanfwie Anm. 16).

31 Es wurden zum Beispiel zwei Ministerien mit sozialer Aufgabenstellung geschaffen: Am 7. Oktober
1917 das Ministerium fur soziale Fiirsorge und am 8. August 1918 das Ministerium fir Volksge-
sundheit.

32 |m Zuge der (mannlichen) Mobilisierung fiir den Kriegsdienst sollte sich die Situation bald &ndern,
und zwar in Richtung einer verstarkten Erwerbsbeteiligung von Frauen und Jugendlichen. Bester
Uberblick beiSigrid AugenedelArbeiterinnen im Ersten Weltkrieg. Lebens- und Arbeitsbedingun-
gen proletarischer Frauen in Osterreich (Materialien zur Arbeiterbewegung Nr. 46). Wien 1987; vgl.
auchReinhard SiederBehind the lines: working-class family life in wartime Vienna.Richard
Wall/Jay Winter(Hg.), The Upheaval of War. Family, Work and Welfare in Europe, 1914-1918. New
York u.a. 1988, S. 109-138.

33 \on verschiedensten Seiten wurde eine Erhdhung der Unterhaltsbeitrdge gefordert, von Sozial-
demokratinnen genauso wie vom christlichsozialen Wiener Biirgermeister. Unter den Kritikern fin-
det man auch den k.k. Verwaltungsgerichtshof, der beméangelte, dass oftmals die unteren Instanzen
Unterhaltsanspriche als ,ungerechtfertigt abgewiesen“ hatten, wo es sich doch um einen Rechtsan-
spruch handelte. VgGerhard Melinz(wie Anm. 12), S. 74.
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bewegung konnten unter den Bedingungen des Krieges verwirklicht wérdemsym-
boltrachtigsten war hier die Schaffung von Jugendamtern im Jahre 1916, ein entscheiden-
der Ansatzpunkt fiir die Professionalisierung der Sozialarbeit als (Frauen)beruf. Der Krieg
verursachte Notstande und soziale Probleme, die als Kriegsfolgen anzusehen waren und
aus der Perspektive von Landern und Kommunen als staatliche Angelegenheit interpretiert
wurden. Jenseits des klassischen Fursorge- bzw. des Sozialversicherungsprinzips sollte
hier der Zentralstaat eine entsprechende soziale Vorsorge (zum Beispiel fur Kriegshinter-
bliebene, Kriegsinvalide) gewahrleistén.

I1. Wohlfahrtspolitische Konjunkturen zwischen den Kriegen (1918-1938)

Die betrachtlichen sozialen Probleme im Verein mit den aufgestauten gesellschaftlichen
und politischen Konflikten bildeten schlieR3lich den Nahrboden und den Anlassfall fir weiter-
gehende sozialpolitische Reformen im Gefolge des Zusammenbruchs des Habsburgerstaates.
Dieser ,sozialpolitische Boom* (1918-1920), der sich vor allem auf Regelungsmaterien
des ersten sozialen Net¥ebzw. der staatlichen Vorsorge fir Opfergruppen des Kriegsge-
schehens konzentrierte, liel3 die firsorgepolitischen Herausforderungen weitgehend unbe-
ricksichtigt. Die armutspolitischen Determinanten des Firsorgewesens wurden als Erb-
masse mit in die Erste Republik ibernommen. Durch den Zusammenbruch des ehemals 52
Millionen-Habsburgerstaates wurde die Situation keinesfalls vereinfacht. Das Staatsbur-
gerschafts-, Heimat- und Landesbiirgerschaftsgesetz bildeten nunmehr die Eckpunkte fiir
die ,soziale Burgerschaft®, die Voraussetzung, um an den sozialpolitischen Segnungen
teilzuhaben bzw. im Falle der Verarmung um Armenunterstiitzung anfragen zu Rbnnen.
Aufgrund zahlreicher Strittigkeiten in der Auslegung heimatrechtlicher Bestimmungen und
wegen der Unzulanglichkeit der vorhandenen personenbezogenen Dokumentation folgte
am 31. Dezember 1928 zum zweiten Mal in den jungen Republiksjahren eine Novelle des
Heimatrechte& In den Jahren der Ersten Republik entschieden weiterhin in erster Linie
Landesgesetzgebung und kommunale Politik Uber die konkrete Ausgestaltung des zweiten
sozialen Netzes. Zunachst hatten die am alten Heimatrecht von 1863 orientierten (Landes-
) Armengesetze ihre Gultigkeit behalten. Nachdem gemaf Bundesverfassungsgesetz (B-
VG) von 1920 (in der Fassung von 1925) der Bund in der gesetzten Frist bis 30. September
1928 keine eigene Grundsatzgesetzgebung in Sachen ,Armenwesen” und ,Mutterschafts-
, Sauglings- und Jugendflursorge” erlassen hatte, konnten die Lander die bisherigen Be-
stimmungen weiter verwenden oder ihre eigenen Landesgesetze fiir die genannten
.Kompetenztatbestéande" beschlieRen. Im Jahre 1928 setzten infolgedessen das Burgen-
land, Obergsterreich, Tirol und Wien ihre Landesgesetzgebungen im Sinne des IV. Ab-
schnittes des Heimatgesetzes von 1863 neuerlich als landesgesetzliche Bestimmungen in
Wirksamkeit. In Bundeslandern mit eigenen Landesarmengesetzen blieben diese weiter-

34 Die gesetzlichen Grundlagen bildete die kaiserliche Verordnung vom 14. Oktober 1914, RGBI. Nr.
276 (erste Teilnovelle zum ABGB) und die Durchfiihrungsverordnung zur Generalvormundscharft
vom 24. Juni 1916, RGBI. Nr. 195.

35 Zu einer skeptischen Einschatzung tber die Kriegsfirsorge k&berhard Sauermanmspekte
der Osterreichischen Kriegfiirsorge im Ersten WeltkriegOIBL 45 (2001), Heft 2b-3, S. 98-121.

3% Vgl. Emmerich Talogwie Anm. 22), S. 143 ff.

37 Parallel zu den Anderungen des Staatsburgerschaftsgesetzes wurde das als ,Heimatrechtsnovelle
1925" bezeichnete Gesetz vom 30. Juni 1925, BGBL. Nr. 286 beschlossen, welches festlegte, unter
welchen Voraussetzungen heimatlose Bundesbirger ein Heimatrecht erwerben konnten.

38 Die Gemeinden wurden zur Fihrung so genannter ,Heimatrollen“ (Verzeichnisse ihrer Heimat-
berechtigten) verpflichtet. Die Sozialdemokraten forderten damals vehement auch die ,heimat-
rechtliche Selbststandigkeit der Frau®, die allerdings von der burgerlichen Regierungskoalition auf
Bundesebene nicht verwirklicht wurde.
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hin in Geltung und konnten auch eigenstandig abgeandert werden. Ein zu guter Letzt und
nach Ablauf der verfassungsmaRigen Frist im Nationalrat von der Regierung eingebrach-
ter Gesetzesentwurf fur ein Armenfiirsorgegrundsatzgesetz blieb ohne politische Konse-
quenzen. Wiener Fursorgeexperten kritisierten, dass man weiterhin am Heimatrechtsprinzip
festhalte, keine ausreichende Vorsorge fir leistungsfahige Firsorgeverbénde angedacht
habe, was im Zusammenhang mit einer néachsten Etappe des Finanzausgleichs zwischen
Bund, Landern und Kommunen sodann verwirklicht werden sollte. Zudem wiinschten die
Kritiker aus Wien eine 6sterreichweit einheitliche und auf héherem Unterstlitzungsniveau
aufgebaute Fiirsorge, gleichsam als Nachbildung des Weimarer ,Richtsatz“-Modells. Gleich-
zeitig herrschte Konsens daruber, dass eine Verbesserung der Unterstitzungsstandards auch
strengere Kontrollen hinsichtlich ,ungebuhrliche(r) Inanspruchnahme der 6ffentlichen
Fursorge” nach sich ziehen mus%te.

Jenseits von Entwiirfen, veroffentlichter Kritik und allgemeinen Reformvorstellungen
verharrte die materiell-rechtliche Ausformung des Fiursorgewesens im Bereich der ,ge-
setzlichen” Firsorge in den alten BahielRie Armenunterstitzung blieb dsterreichweit
grundséatzlich weiter an das Subsidiaritatsprinzip gebunden. Arme konnten auch traditi-
onsgemal keine bestimmte Art der Unterstlitzung verlangen (8§ 25 des Heimatgesetzes),
und erst recht konnte man kein unbedingtes Recht auf laufende Armenunterstiitzung ein-
fordern, wie ein Verwaltungsgerichtshof-Erkenntnis aus dem Jahre 1930 klarstellte. Die
Gemeinden waren jeder Armenunterstiitzungspflicht enthoben, ,wenn und insolange der
Bewerber tatsachlich das zum Leben Notwendige fat".

De facto ging es ganz im Sinne der bisherigen Leitmotive 6ffentlicher Firsorge um die
moglichst grof3e Schonung der kommunalen bzw. Bundeslander-Finanzen. Armenfursorge
bewegte sich keinesfalls in einem gesonderten Politikfeld, vielmehr waren die Mdglichkei-
ten und Grenzen an die Realitaten des Arbeitsteilungsmusters Zentralstaat-Lander-Kommu-
nen gebunden, d.h. finanzpolitische Hierarchien und steuerpolitisches Korsett steckten den
Rahmen der Sozialpolitik der Lander und Kommunen ab. Mit dem Finanz-Verfassungsgesetz
aus dem Jahre 1922 wurde eine neue Ara der ,verbundenen Steuerwirtschaft® eréffnet, wo-
bei neue steuerrechtliche Zustandigkeiten (und ,Ertragsanteile”) von Bund, Landern und
Gemeinden festgelegt wurden. Neben die Fixierung des Abgabenteilungssystems trat ein im
Verlauf der Ersten Republik mehrfach novelliertes System des ,Lastenausgleichs” zwischen
Bund, Landern und Gemeinden in Kraft. Dieser ,Finanzausgleich — einschlief3lich des Sy-
stems der Abgabenteilung gemeinschaftlich erhobener Steuern — stand von Beginn an im
Kontext von verfassungsrechtlichen Grundsatzentscheidungen und wurde zudem von den
Budgetsanierungszwangen anlasslich der Gewéahrung der Genfer und der Lausanner Anleihe

39 Vgl. Gerhard Melinz Das ,zweite soziale Netz". Kehrseite der staatlichen SozialpolitilEritme-
rich Talos u.a(Hg.), Handbuch des politischen Systems Osterreichs. Erste Republik. Wien 1995, S.
589 f., vgl. Zitat, S. 590.

4 |m Bereich der ,freiwilligen” Firsorgeleistungen unterschieden sich die Gemeinden auf3erordent-
lich, denn hier ging es um die Verwirklichung einer vorwartsweisenden sozialen Reproduktions-
politik, die seitens des Zentralstaates nicht in Angriff genommen wurde: Das ,rote Wien“ war in der
Ersten Republik geradezu das idealtypische (und unerreichte) Beispiel einer modernen Firsorge-
politik, bestens geeignet, Grenzen und Mdglichkeiten einer sozialen Kommunalpolitik bzw. kom-
munalen Sozialpolitik zu studieren. V@erhard Melinz Das ,Rote Wien“ als lokaler Sozialstaat:
Mdglichkeiten und Grenzen reformorientierter Kommunalpolitik. In: Kurswechsel. Zeitschrift fur
gesellschafts-, wirtschafts- und umweltpolitische Alternativen 1999, Heft 2, S. 17-27. An Hand von
sozialdemokratisch regierten Landeshauptstadten bzw. anderen Industriegemeinden lieRRe sich der
Nachweis erbringen, dass im Bereich des Wohlfahrtswesens unter Berticksichtigung der finanziellen
Ressourcenausstattung auch nicht mehr als Nachahmung auf bescheidenem Niveau praktisch mog-
lich war.

41 Julius Axmann/Eduard ChaloupkHg.), Die Vorschriften tGber die Armenfirsorge, Wien 1934, S. 30.
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unmittelbar bertihr2 Die aus der Abgabenteilung herriihrenden ,Ertragsanteile stellten in
der Praxis der kommunalen und Landes-Haushalte eine zentrale Einnahmequelle dar. Die
zentralstaatliche Politik verfolgte allerdings — man kénnte sagen bis in die Gegenwart — die
Strategie, immer mehr Steuern als alleinige Bundessteuern zu definieren, weswegen den
Landern und Gemeinden aus dem Titel der Ertragsanteile in absoluten Betrdgen immer we-
niger Finanzmittel zuflossefy Abgesehen von den Ertragsanteilen verfigten die Lander und
Kommunen — trotz eingeschrankter Steuerautonomie — tiber die Option der Einhebung von
~eigenen” Landes- und Gemeindeabgatfeim der Gesamtperspektive bewegten sich diese
steuerpolitischen Instrumente von Landern und Kommunen grundsatzlich in &hnlichen Bah-
nerts, die Gemeinde Wien verflgte aber aufgrund ihrer Doppelstellung als Land und Ge-
meinde Uber groRere Steuermittel und somit Uber groRere Handlungsspielrdume. Verstarkt
und abgerundet wurde diese finanzielle Ressourcenausstattung durch eine konsequent be-
triebene soziale Steuerpolitik, die allerdings — abgesehen von zentralstaatlichen Interventio-
nert®— auch ékonomische Realitaten zu berticksichtigen fiatta. dem Hintergrund der
gesamtwirtschaftlichen Bedingungen der Ersten Republik verfolgten die einzelnen Lander
und Kommunen, was die Finanzierung des zweiten sozialen Netzes betraf, dennoch recht
unterschiedliche Strategien und Politiken. Von den Christlichsozialen im ganzen Lande des
~Steuerbolschewismus* geziehen, bildete die Wiener Steuer- und Budgetpolitik Uber lange
Jahre hinweg die solide Grundlage einer sozialen Kommunalpolitik, die mit ihrer ,produk-
tiv* ausgerichteten Investitionspolitik (vor allem im Wohnungsbau) wesentlich zur Entspan-
nung des Wiener Arbeitsmarktes beitrug. In anderen (Landeshaupt-)Stadten lagen vergleichs-
weise ungunstigere Rahmenbedingungen vor, dort musste eher der (traditionelle) Weg der
Kreditfinanzierung fur sozialpolitisch relevante Infrastrukturvorhaben beschritten wérden.
Ganz generell baute sich vor dem Hintergrund der Weltwirtschaftskrise ein enormer ,,0bjek-
tiver* Problemdruck fir die sozialpolitischen Akteure in den Landern und Gemeinden auf:
Einerseits die allgemeinen Einkommensverluste breitester Bevolkerungskreise und die her-
aufziehende Massenarbeitslosigke@ndererseits die aufgrund des schlechten Geschéfts-
ganges dramatisch sinkenden Steuereinnahmen (auf der Ebene der Ertragsanteile und im

42 Seit Mitte 1925 wurde als Teil der Genfer Sanierungspolitik ein Vetorecht des Bundes gegentiber
den Landessteuern durchgesetzt, wovon alle Bundeslander negativ betroffen wurden. Osterreichi-
sche Gemeinde-Zeitung 1930, Heft 7, S. 4 ff. Zur Finanz- und Wirtschaftspolitik der Zwischen-
kriegszeit vgl Dieter Stiefel Die grof3e Krise in einem kleinen Land. Osterreichische Finanz- und
Wirtschaftspolitik 1929-1938 (Studien zur Verwaltung und Politik, Bd. 26). Wien-KéIn-Graz 1988.

43 Insgesamt war gerade im Vergleich zu den Landern seit 1919 ein merklicher Verfall in der Entwick-
lung der Ertragsanteile fir die Gemeinden feststellbar.&gthard Melinz(wie Anm. 39), S. 590.

44 Der Anteil der eigenen Landesabgaben an den Gesamteinnahmen und auch der Anteil an den ge-
meinsamen Bundesabgaben schwankte im Vergleich der Bundeslander betrachtliGerkgtd
Melinz (wie Anm. 39), S. 599.

4 Aber nicht tberall kamen gleiche Steuern und auch nicht mit gleich hohen Steuerséatzen zur Anwen-
dung.

46 Die finanzpolitische Enteignungsstrategie der Bundesregierung gegen das ,rote Wien"“ erreichte im
Jahre 1931 den Hohepunkt, der in einer massiven Umverteilung von Ertragsanteilen zu Lasten der
Gemeinde Wien gipfelte.

47 Vgl. ausfihrlich daziMaren Seliger/Karl UcakarWien. Politische Geschichte 1740-1934. Ent-
wicklung und Bestimmungskréafte grol3stadtischer Politik, Teil 2: 1896-1934, Wien-Munchen 1985;
Gerhard MelinzGerhard Ungar Wohlfahrt und Krise. Das Beispiel Wiens 1929-1938 (Beitrage
und Forschungen zur Wiener Stadtgeschichte Bd.29), Wien 1996.

48 Spatestens in den Jahren der Weltwirtschaftskrise landeten sehr viele Kommunen in der Verschul-
dungsfalle und gehérten zur Gruppe der ,Notstandsgemeinden®.

49 Zum Ausmalfd der Arbeitslosigkeit und zu politischen MaBnahmerDigfler Stiefel Arbeitslosig-
keit. Soziale, politische und wirtschaftliche Auswirkungen — am Beispiel Osterreichs 1918-1938
(Schriften zur Wirtschafts- und Sozialgeschichte Bd. 31). Berlin 19/89ner Suppan#rbeitslo-
sigkeit als Thema der Sozialpolitik im Stéandestaat, Phil. Diss. Graz 1993.
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autonomen Steuerbereich), womit einer gestiegenen Anzahl von Beddrftigen immer weniger
Finanzmittel fir soziale Zwecke gegenliberstanden. Die an sich prekére Situation hatte der
Zentralstaat bereits seit Mitte der 1920er-Jahre schrittweise verscharft. Zum einen verpflich-
tete dieser die untergeordneten Gebietskorperschaften zur Mitfinanzierung der Kosten fir
die staatlichen Notstandsaushilfen (heute: Notstandshilfe) und seit 1928 fur den Finanzauf-
wand fir die Altersfirsorgerent&hDas sozial- und steuerpolitische Sanierungskarussell
brachte die sozialpolitische bzw. sozialfiirsorgerische Aufbauarbeit der 1920er-Jahre end-
glltig zu jenem Wendepunkt, an dem die praventiv orientierten Konzepte der Sozialreformer
und der Protagonisten einer professionellen Sozialarbeit ins Abseits gerieten und altbekannte
Strategien der klassischen Armutsverwaltung Prioritat erlangten. Die soziale Misere blieb
keinesfalls auf vorwiegend stadtistloder industriell gepragte Orte bzw. Regionen be-
schranke? In den landlich-agrarischen Gebieten Osterreichs kann nun keine Rede davon
sein, dass man dort in krisenhaften Zeiten eben auf der Basis subsistenzékonomischer Ni-
schen ,besser” als in den Stadten Uberleben hatte k&htreden landlichen Regionen war

es Uberdies Ublich, bevorzugt Naturalunterstiitzungen zu gewahren, oder man erlaubte ,das
Sammeln milder Gaben®. Ein besonderes Problem der landlichen Fursorge blieb die Unter-
bringung und Versorgung alterer Menschen, die in der Regel ehemalige Beschéftigte in der
Land- und Forstwirtschaft waren. Das System der ,Einlege®, d.h. der Versorgung der Armen
durch Reihum-Unterbringung in den Haushalten der bauerlichen Gemeinde, zéhlte zu den
brennendsten Herausforderungen, und in einigen Bundeslandern wollte man die ,Einlege*
als inhumane Firsorgeart ,endgiltig“ abschaffen. Das unversorgte Alter gehodrte ganz gene-
rell zu den aufféalligsten Armutsursachérim Gefolge der Weltwirtschaftskrise und der
staatlicherseits betriebenen Sozialabbau-Politik wurden aber immer mehr ganz normale
Arbeiterhaushaltéin die Fursorgebedurftigkeit herabgedriickt, was sich darin ul3erte, dass

50 Diese ,Altersflirsorgerente” war gleichsam ein Surrogat fiir die fehlende Altersversicherung der Ar-
beiterschaft und zugleich ein kompensatorisches Instrument zur Handhabung der Langzeit-
arbeitslosigkeit alterer Arbeitnehmerinnen.

51 Bereits am 23. April 1928 notierte die sozialdemokratische Arbeiter-Zeitung, dass nun nicht mehr
langer ,nur” die Alten und Behinderten die Bettlerpopulation ausmachen, sondern neuerdings jin-
gere, unverheiratete arbeitslose (und teilweise auch obdachlose) Menschen ohne Arbeitslosenunter-
stutzung, die keine Arbeit finden kdnnen, sich von Tur zu Tur durchfragen um Unterstitzung, aller-
dings nicht in der unterwirfigen (traditionellen) Art und Weise, sondern ganz und gar offensiv-
fordernd.

52 Vielmehr noch: Die seit der Jahrhundertwende schrittweise entstandene Trennlinie zwischen sozial
integrierter Arbeiterschaft und ,klassischer* Armutspopulation wurde erstmals gegen Ende der 1920er-
Jahre briichig und I8ste sich in den Weltkriegsjahren auf. Die sozialen Grenzen (oder ,feinen Unter-
schiede®) zwischen respektabler, sozialdemokratisch organisierter (Fach-)Arbeiterschaft und den
Landeren“ Arbeitnehmergruppen beziehungsweise Firsorgeempfangern wurden immer verschwom-
mener. Sozialer Abstieg und seine sozialen Folgen werden zu allgemeinen Erfahrung@er\gl.
hard Melinz ,Christlicher Standestaat“ und ,autoritare Sozialpolitik“. Historicum Zeitschrift
fir Geschichte, Friihling 1999, S. 13.

53 Der Nachweis fiir diese These kann etwa am Beispiel des Agrarlandes Burgenland gefiihrt werden.
Der Autor dieses Beitrages bereitet ein diesbezigliches Druckmanuskript vor, das in der Schriften-
reihe des Burgendlandischen Landesarchivs im Jahre 2004 erscheinen wird.

54 Vgl. Gerhard Melinz(wie Anm. 39), S. 594Ernst Bruckmuller Soziale Sicherheit fur Bauern und
Landarbeiter. InDers./Roman Sandgruber/Hannes St8dziale Sicherheit im Nachziehverfahren.

Die Einbeziehung der Bauern, Landarbeiter, Gewerbetreibenden und Hausgehilfen in das System der
Osterreichischen Sozialversicherung (Geschichte und Sozialkunde Bd. 3). Salzburg 1978, S. 42 f.

55 Zu den zentralen Ergebnissen der zeitgendssischen Lebensstandardforschung in der Ersten Republik
vgl. Gerhard Melinz Gesellschaftliche Transformationen und Armutsforschung in Osterreich. His-
torische Aspekte der Etablierung und Entwicklung von Sozialstatistik und Lebensstandardstudien
vom ausgehenden 19. Jahrhundert bis in die 1930er-Jahirestltut fiir Gesellschafts- und Sozial-
politik der Universitat LinZHg.), Internationale Tagung zum UNO-Jahr ,Ausmerzung der Armut*
1996 (Arbeitsberichte zu Politik und Gesellschaft, Nr. 2). Linz 1997, S. 66-73. Die wohl zutreffendste —
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etwa kommunale Sonderaktionen fiir arbeitslose ,,Familienerndhrer* durchgefiihrt Wurden.
Als auRRerst angespannt darf wohl auch die Situation im sozialpsychiatrischen und Gesundheits-
bereich bezeichnet werden, denn samtliche Unterbringungsformen in Anstalten zahlten seit
jeher zu den kostenintensivsten Zweigen der 6ffentlichen Wohlfahrtspflege. Versuche der
Kosteneinsparurig— soweit es nicht zur Schliel3ung von Einrichtungen kam — zogen aller-
dings entsprechende QualitatseinbufRen der Pflege (und der Kost) nach sich. In der Gesamt-
schau stechen unter anderem die in den Weltwirtschaftskrisenjahren etablierten Sonderfir-
sorgen ins Auge. Zwei auch 6ffentlich und politisch viel beworbene Aktionen gilt es hier zu
nennen: Der Freiwillige Arbeitsdienst und die ,Aktion Winterhilfe“, die noch zu Zeiten der
Ersten Republik gestartet wurden, dann aber zu wichtigen propagandistischen Elementen
der ,autoritaren Sozialpolitik* des ,christlichen Sténdestaates* gemacht wAirden.

Die bereits in den 1920er-Jahren praktizierte Austeritatspolitik wurde wahrend der
1930er-Jahre (zumindest bis 1937) fortgefihrt und spiegelt sich auch in den Budgetzahlen
wider. Begleitet wurde die Wirtschafts- und Sozialpolitik des ,,christlichen Standestaates”
von gesellschafts- und sozialpolitischen Vorstellungen, wonach es vor allem um ,die Uber-
windung des Klassengeistes, der Klassenherrschaft, des Klassenkampfes in der Seele des
Einzelnen“ ging. In der ,Ubergangsphase von der Klassengesellschaft zur berufsstandi-
schen Gesellschaft* wurden Sozialpolitik und Sozialversicherung als funktionale Transmis-
sionselemente angesehen. Die papstliche Enzyilikadrigesimo anneon 1931 wurde
als ideologischer Rahmen und als legitimatorischer Bezugspunkt fiir die praktizierten
Gesellschaftspolitiken seitens des herrschenden Regimes funktionalisiert. Bei genauerer
Durchsicht der zeitgendssisch identifizierbaren Sozialpolitikkonzepte lasst sich eine be-
trachtliche Bandbreite ausmachen, von einer religios inspirierten, gleichsam im géttlichen
Auftrag zur Nachstenliebe agierenden Firsorge bis hin zu national und letztendlich bevdl-
kerungspolitisch motivierten Uberlegungén.

Was noch in den 1920er-Jahren seitens der Unternehmer und einzelner gewichtiger Re-
prasentanten der Christlichsozialen als ,Kampf gegen die sozialen Lasten“ begonnen hat-
te, mindete in den Jahren der GroRRen Depression unter veranderten politischen Kraftever-
haltnissen und (politischen) Systembedingungen in einer so genannten ,Sanierung der
Sozialversicherung® die am 28. Marz 1935 mit der Beschlussfassung eines neuen Ge-
werblichen Sozialversicherungsgesetzes ihren vorlaufigen Endpunkt erreichte. Neben or-
ganisatorisch-institutionellen Modifikationen brachte das neue Gesetzeswerk fiir die Ver-

weil auch sozialpsychologische Dimensionen berticksichtigende — Interpretation der fundamentalen
sozialen Transformationsprozesse jener Zeit lieferte der ehemalige Leiter der Wiener Haushalts-
statistik, der Okonom Benedikt Kautsky: ,Was sich in diesen trockenen Zahlen [die restimierende
empirische Studie auf der Datenbasis der Haushaltsstatistik der Wiener Arbeiterkammer, Anm. G.M.]
an Elend und Jammer, an gescheiterten Hoffnungen verbirgt, wird einem klar, wenn man anhand der
Detailbeschreibungen die Schicksale der Familien verfolgt. Da wird aus der Medizinstudentin die
Kontoristin, aus dem Realschiiler der Lehrling, aus dem Lehrling oder dem qualifizierten Arbeiter
der Hilfsarbeiter — die Krise begrabt die Hoffnungen auf den sozialen Aufstieg!" Zit Gexttard

Melinz, Coping with social and economic crisis: the Viennese Experienddaloom Gee/TimKirk/

Jill Steward(Hg.), The City in Central Europe. Culture and Society from 1800 to the Present. Lon-
don 1999, S. 201.

56 Vgl. Gerhard Melinz(wie Anm. 12), S. 113.

57 Der ,christliche Standestaat betrieb hier eine kombinierte Strategie der Privatisierung und Re-
Konfessionalisierung, denn mit ,geistlichen Schwestern“ konnte die Anstaltsfiirsorge allemal billi-
ger betrieben werden.

58 Vgl. Gerhard MelinzGerhard Ungar(wie Anm. 47);Gerhard MelinzZ(wie Anm. 52).

59 Vgl. ausfuhrliche Belege b&erhard MelinZGerhard Ungar(wie Anm. 47, S. 33 ffGerhard Melinz
(wie Anm. 52), S. 11 f.

60 |nhaltliche sowie auch akteursbezogene Analogien zu den jingsten ,Reformen“ im Sozialver-
sicherungsbereich, der bereits vorgenommenen wie auch der geplanten, liegen in ganz frappanter
Weise auf der Hand.
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sicherten vor allem Kirzungen im Leistungsberéicbiese Politik des Sozialabbaus im
Verein mit der Politik der ,Aussteuerung” erzeugte in den 1930er-Jahren jene Massen-
notstande, die immer mehr Menschen zwangsmobilisierte. Wéahrend die einen ,auf die
Walz" gingen, versuchten die anderen, durch Betteln ihr eigenes Uberleben sowie das ihrer
Kinder und Familien zu sichern. In dieser Situation packte der ,Standestaat" die alten
Rezepte wieder aus, armenpolizeiliche Disziplinierungsstrategien kamen wieder voll zum
Tragen. Mit verschiedenen gesetzlichen MalRregeln wollte man der vermeintlichen sozia-
len Unordnung — der ,Bettlerplage auf dem Lande* genauso wie dem ,,Uberhandnehmen
des Bettlerunwesens" in den Stadten — wieder Herr werden. Mit der Heimatgesetznovelle
1935, die unverkennbar ordnungs- und sicherheitspolizeiliche Zige trug, schuf man zu-
gleich einen Kompromiss zwischen den finanziellen Interessen von ,dauernden® und ,vor-
Ubergehenden* Aufenthaltsgemeinden. Unterstiitzungen an ,Fremdzustandige” wurden
zudem nur unter Vorlage eines von der Heimatgemeinde ausgestellten ,Fursorgebuchs" in
Form von Naturalunterstitzung gewahrt. Eine urspriinglich angepeilte weitergehende
Armenfursorgereform blieb aus. Am tatkraftigsten gegen die vermeintliche soziale Unord-
nung schritt das Bundesland Oberdsterreich ein, als einziges Bundesland wurde in der
Gemeinde Schlégen ein Arbeits(haft)lager erricfit®ie flirsorgepolitische Praxis hielt

sich strikt an die restriktiven Vorgaben, anstatt Geldunterstitzung bevorzugte man
Naturalunterstiitzungen. Der sozialen Dauerkrise konnte der ,Standestaat* mit seinen
wohlfahrtspolitischen Philosophien und der entsprechenden Praxis nicht beikommen, er
trug sogar zur Verscharfung sozialer Existenzbedingungen bei.

I1l. Der ,volkische Wohlfahrtsstaat” (1938-1945)

Die hartnéckig anhaltende Krise der 1930er-Jahre sowie die aufgestauten Frustrationen in
grolRen Bevolkerungsteilen schufen mit Blick auf das nationalsozialistische Deutschland
und dessen Erfolge in der Uberwindung der Massenarbeitslosigkeit (bis hin zur Arbeitskraf-
teknappheiff eine verstarkte Neigung zu Gunsten eines Systemweéhgédsnun Oster-

reich als ,Ostmark” dem Deutschen Reich einverleibt wurde, zeitigte die fortgesetzte Auf-
rastungspolitik auch hierzulande sichtbare Erfolge bei der Verringerung der Erwerbslosen-
zahlen: Ende Janner 1938 waren es ca. 401 000, ein Jahr spéater ,nur* noch 156 000 Er-
werbsloseé® Sehr symboltrachtig inszeniert und fir viele Erwerbsarbeitslose ein Segen
war wohl die Tatsache, dass sofort nach dem ,Anschluss* etwa 100.000 ,Ausgesteuerte”
wieder ihre Arbeitslosenunterstiitzung gezahlt bekamen. Uberdies wurde die beschéftigungs-
politische Strategie der NS-Burokratie fortgesetzt, der es um die Mobilisierung samtlicher
Arbeitskrafte ging, insbesondere seit KriegshedgfnBamit war das Phdnomen der
arbeitslosigkeitsinduzierten Armut fir Jahre vom Tisch. Zudem wurden an Familienange-
horige zur Wehrmacht Eingerlckter staatliche Unterhaltsleistungen (kein Fursorge-

61 Vgl. dazu im Uberblickkmmerich Talogwie Anm. 22), S. 177 f.

62 \gl. Siegwald Ganglmaijr,Die hohe Schule von Schlégen®. Zur Geschichte und Rezeption eines
Bettlerlagers im Standestaat. Medien & Zeit5 (1990), Heft 2, S. 19-29.

63 So arbeiteten bereits in den 1930er-Jahren Osterreicher in Deutschland. Viele waren wohl Burgen-
lander, und anlasslich ihrer Urlaubsaufenthalte zu Hause fungierten sie aul3erdem als leibhaftige
Propagandisten fur das nationalsozialistische Deutschland. Vgl. ausfiBdrtlard Melinz Das
Sozial- und Gesundheitswesen im Burgenland im 20. Jahrhundert, Eisenstadt (erscheint 2004).

64 Vgl. Gerhard Melinziwie Anm. 52), S. 14. -

65 Zitat nachGerhard Melinz Von der Armenfirsorge zur Sozialhilfe in Osterreich.deammer fir
Arbeiter und Angestellte Wi€Hlg.), Sozialhilfe. Strukturen, Méngel, Vorschlage (Wirtschaft, Recht
und Gesellschaft Bd. 7). Wien 1989, S. 9-32

66 Vgl. Karin Berger Zwischen Eintopf und FlieBband. Frauenarbeit und Frauenbild im Faschismus in
Osterreich 1938-1945. Wien 1984.
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charakter!) gezahlt, die héher bemessen waren als jene zu Zeiten des Ersten Weltkrieges.
Diese Betrage waren zunachst so hoch, dass kein Erwerbszwang fur Ehefrauen herrschte;
spatere Kiirzungen mit dem Ziel der Hebung der Frauenerwerbstatigkeit scheiterten und fihrten
nicht zum beabsichtigten Zi€l.Die von den Nationalsozialisten realisierten gesetzlichen

und praktischen Politikmuster liefern ein durchaus uneinheitliches Bild: Wahrend es etwa im
Bereich des Arbeitsrechts unverkennbar zu Restriktionen kam, sind auf dem Gebiet des ,Mut-
terschutzes” gesetzliche Verbesserungen zu verzeiéhben Einfihrung der Reichsversi-
cherung fuhrte, gemessen am Niveau des bisherigen 6sterreichischen gewerblichen Sozial-
versicherungsgesetzes von 1935, zu Verbesserungen fur die Betroffenen. Als herausragendes
Beispiel gilt hier die erstmalige Einfihrung einer Altersversicherung fur Arlsekiensicht-

lich des Lebensstandards (Lohnpolitik und Realeinkommen) und der Versorgung mit Giitern
des taglichen Bedarfs kam es erst in den spateren Kriegsjahren zu negativen Effekten. Der
Preisanstieg fiir Lebensmittel und diverse Konsumguter konnte regional oder auch produkt-
spezifisch Uber den amtlich festgelegten Preisniveaus liegen, wie Recker in ihrer Studie be-
tont, ,[dlennoch kdnnen diese abweichenden Erfahrungen nicht dariiber hinwegtauschen,
dass bis weit in den Krieg hinein das reale Familieneinkommen kaum gesunken ist. Allen-
falls gegen Ende des Krieges mochte sich dies mit zunehmenden Versorgungsengpassen und
der Herausbildung illegaler Markte andefh.”

Zu gravierenden Anderungen kam es vor allem im Bereich der klassischen Armenfiir-
sorge. Das traditionsreiche dsterreichische Heimatrecht als Grundlage der (kommunalen)
Armenflirsorge wurde nun endguiltig durch das Aufenthaltsprinzip ersetzt, d.h. im Falle
der Verarmung war nun die aktuelle Wohnsitzgemeinde zustandig. Auf der Basis des
Wiedervereinigungsgesetzes mit dem Deutschen Reich erfolgte in Osterreich schrittweise,
sozusagen ,im Nachziehverfahréntlie Einfihrung deutscher Rechtsvorschriften. Die grund-
legende Rechtsangleichung erfolgte auf Grund diverser VerordntingenAnfang stand
die ,1. Verordnung liber die Einfiihrung fiirsorgerechtlicher Vorschriften im Lande Oster-
reich* (1. Einf.VO) vom 3. September 1938, mittels derer die deutsche Verordnung Gber die
Fursorgepflicht (RFV) und die Rechtsgrundsétze tber Voraussetzung, Art und Ausmald der
offentlichen Fursorge (RGr.) aus dem Jahr 1924 samt bisherigen Modifikationen in der
nunmehrigen ,Ostmark” in Geltung gesetzt wurden. Die 1. Einf.VO schuf grundséatzliche
und organisatorische Voraussetzungen fir die Implementierung des ,modernen” deutschen
Flrsorgesystems8.Mit der 2.Einf.VO vom 20. November 1939 erfolgte auf dem Wege der
Rechtsangleichung die Etablierung der so genannten ,gehobenen Firsorge“. Des Weiteren
wurde mit Verordnung des Reichsstatthalters die Uberleitung des Firsorgerechts in Oster-
reich vermittels der Fursorgeuberleitungsverordnung in den einzelnen dsterreichischen Lan-
dern an den neuen Rechtszustand angepasst. Vorschriften, die im Widerspruch zur Einf.vVO
standen, wurden aul3er Kraft gesetzt. Den neuen Machthabern ging es im Bereich der Flrsorge-

67 Vgl. Karin Berger(wie Anm. 66), S. 73Marie-Luise ReckerNationalsozialistische Sozialpolitik
im Zweiten Weltkrieg. Miinchen 1985, S. 293. . .

%8 Vgl. Rainer Min#Gerda NeyerFrauenarbeit und Mutterschutz in Osterreich. Ein historischer Uber-
blick. In: Dies/Monika Pelz Frauenarbeit, Karenzurlaub und berufliche Wiedereingliederung (Verof-
fentlichungen des Osterreichischen Instituts fur Arbeitsmarktpolitik, Heft XXX). Linz 1986, S. 42 ff.

69 Die bereits 1927 beschlossene Osterreichische Gesetzeslosung erhielt wegen der krisenhaften wirt-
schaftlichen Indikatoren weder in der Ersten Republik noch im ,Standestaat* Gesetzeskraft. Nun-
mehr kam es zur Einfuhrung der reichsdeutschen Bestimmungen.

70 Marie-Luise Reckefwie Anm. 66), S. 295.

71 Gerhard MelinzZ(wie Anm. 65), S. 21.

72 Vgl. dazu ausfihrlichebietmar BruckmayyrDie nationalsozialistische ,Volkspflege* in der ,Ost-
mark" von 1938-1945. Linz Phil. Diss. 2000.

73 Fursorge-Fachkundige blickten schon lange ins benachbarte Deutschland und sahen in den Weima-
rer Fursorgegrundsatzen ein nachahmenswertes Vorbild.
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politik zuallererst um die Schaffung leistungsfahiger Verbande und um die Beseitigung des
schon erwahnten Heimatrechtsprinzips. Die Organisation der Trager der 6ffentlichen Firsor-
ge erfuhr eine grundlegende Neuerung durch die Errichtung von Gemeindeverbanden, die
als Bezirksfirsorge-Verbande (B-FV) fungierten und in weiterer Folge auch zu Tragern des
1940 eingefuhrten Jugendwohlfahrtsrechts ernannt witdeuns den ehemaligen Bundes-
landern wurden sieben Reichsgaue mit sieben Landesfiirsorgeverbénden (L-FV). ,Firsorge-
amter” hie3en die Dienststellen, die sich mit Flrsorge beschaftigten; Antrage auf Unterstit-
zung durch die 6ffentliche Flrsorge waren beim Blrgermeister der Aufenthaltsgemeinde
oder direkt beim B-FV einzubringen.

Mit der 2. Einf.VO von 1939 fielen unter die ,allgemeine Firsorge“ die ,friheren Orts-
armen* und die ,Wohlfahrtserwerbslosen®, das waren Personen ohne Arbeitslosenunter-
stitzung. Der ,gehobenen Firsorge* fur wirdig erachtet wurden unter bestimmten Vor-
aussetzungen Kleinrentner, Sozialrentner sowie Kriegsbeschadigte und deren Hinterblie-
bene, die zusatzlich Anspruch auf ,soziale" Fursorge hatten, welche in der Ostmark in der
Zustandigkeit von so genannten ,Versorgungsamtern“ lag. Diesen Personengruppen zahl-
te man eine um 25 Prozent Uber dem Richtsatz der ,allgemeinen” Fursorge liegende Un-
terstlitzung aus. Neben der ,allgemeinen®, ,gehobenen” und ,sozialen* Flirsorge gab es
noch die ,auRerordentliche” Fursorge der L-FV, die fir Behinderte vorgesehen war.

Die o¢ffentliche Fursorge war zwar grundsatzlich fur alle Personen zustandig, also auch
fur unerwiinschte ,Erbkranke” und ,Asoziale“. Sie wurde aber — was die Praxis betrifft —
im Rahmen des bestehenden Rechts den nationalsozialistischen Grundsatzen angepasst.
Die Bertcksichtigung des besonderen oder minderen ,Wertes" des Einzelnen fir die ,Volks-
gemeinschaft" schlug sich beispielsweise darin nieder, dass die so genannte ,gehobene*
Fursorge nur fur die vermeintlich anstandigen ,Volksgenossen“ vorgesehen war. ,Staats-
und volkserhaltende Elemente* waren jedenfalls der ,aufbauenden” Firsorge wiirdig. Auf
der anderen Seite fiel das besondere Augenmerk der Fursorgeinstanzen auf die ,Asozia-
len“ (die so genannten ,Gemeinschaftsfremden®).

Der NS-Firsorgé war daran gelegen, die bisherigen betrachtlichen Fursorgeauf-
wendungen fir ,unheilbare, minderwertige und asoziale* Personen zu verringern. Gegen
LArbeitsscheue”, Sdumige bei Unterhaltszahlungen usw. griff man zum Mittel der zwangs-
weisen Unterbringung in einer ,Arbeitsanstalt”. ,Arbeitsfirsorge” diente ganz im Sinne
der Abschreckung der Vorbeugung bzw. Verhinderung von Hilfsbedirftigkeit. Dazu hiel3
es programmatisch: ,Ziel jeder Fiirsorge* misse es sein, ,sich Uberfliissig zu méAchen"“.
,~Juden” —im Sinne der NS-Kategorisierung —, die in gro3angelegter Manier im Zuge der
JArisierungen” ihrer Existenzgrundlagen beraubt wurden, hatten ab 1939 keine Chance
mehr auf FlrsorgeunterstitzufigNeben der bereits bestehenden kirchlichen und judi-
schen Privatwohltatigkeit wurde im Nationalsozialismus zusatzlich eine neue parteieigene

74 Der Verordnung tber Jugendwohlfahrt in der ,,Ostmark* vom 20. Marz 1940 liegt das Reichsjugend-
wohlfahrtsgesetz aus dem Jahre 1922 zugrunde, in seiner Handhabung wurde es allerdings den NS-
Vorstellungen entsprechend instrumentalisiert.

75 Vgl. die empirisch gesattigte Fallstudie zu Osterr@atmar Bruckmay(wie Anm. 72).

76 Zitat nachHelfried Pfeifer Fursorgerecht fur die Ostmark, neubearbeitet und ergénzt von Julius
Axmann. Wien 1942, 24. Dieses Motto war auch schon fiir den sozialdemokratischen Wohlfahrts-
stadtrat Julius Tandler gultig, und als idealtypisch-implizite Richtschnur wird es wohl fir sémtliche
politische Funktionseliten und ihr Denken Gultigkeit haben. Es geht ja immerhin um Kostenerspar-
nis und letztlich um die Sozialutopie der Anhanger des Projekts der Moderne, dass gesellschaftliche
Verhaltnisse dergestalt aussehen mégen, dass Vollbeschaftigung und soziale Gerechtigkeit Fursor-
ge- bzw. Sozialhilfebedurftigkeit (zumindest weitestgehend) verhindern sollten.

77 Hier sprang dann die judische Kultusgemeinde nach Mdglichkeit durch Ausspeisungen und Bargeld-
unterstitzungen ein. Zum Thema der ,Arisierungen” bieten die verschiedenen Ergebnisberichte ei-
nen guten Einblick. Vghttp://wwww.historikerkommission.gv.at
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Wohlfahrtspflege etabliert, die eine der ,nationalsozialistischen Gemeinschaftsauffassung
entsprechende Verwendung nicht-6ffentlicher Mittel zu freiwilligen Leistungen an Hilfsbe-
durftige” intendierte’® Zentrale Bedeutung kam in diesem Kontext der Nationalsozialisti-
schen Volkswohlfahrt (NSV) zu, die im Wesentlichen ,Erziehungsfursorge® war und die
Betreuten zu einem ,nutzlichen, leistungswilligen Glied des Volksganzen® machen wollte.
Die NSV als Teilorganisation der NSDAP agierte — wie andere NS-Institutionen auch —
auf der Grundlage erbbiologischer und rassenhygienischer Positionen und widmete sich
bevorzugt ,Erbgesunden” und ,sozial Hochwertigen®“. Es war letztlich die NSV — nach
urspriinglicher Initiative der Deutschen Arbeitsfront (DAF) —, der es gelang, ein national
einheitliches ,Existenzminimum® politisch durchzuset2&mer Ausschluss der uner-
winschten Bevolkerungsgruppen von den Firsorgeansprichen wurde nicht direkt tber
fursorgerechtliche Normen betrieben, sondern vollzog sich Uber verschiedene Rechtsvor-
schriften, die auRRerhalb des unmittelbaren Fursorgebereichs lagen. Nichtsdestotrotz hatten
die Fursorge bzw. die Flursorgerinnen (in der NS-Terminologie ,Volkspflegerinnen®), ins-
besondere im Konnex mit den Gesundheitsamtern, insgesamt de facto aktiven Anteil an
den nationalsozialistischen Selektionspraktifen.

Der Nationalsozialismus betrieb alles in allem eine Sozial- und Gesundheitspolitik, die
zielstrebig und konsequent nach Leistungs- und Effizienzkriterien ausgerichtet war, den
,Volksgenossen“ einen ungeheuren Normierungsdruck auferlegte und Wohlverhalten (in
Malf3en) sozialpolitisch ,belohnte”. Die Kehrseite findet sich in der Ausgrenzung und letzt-
lich Ermordung von nicht zum ,deutschen Volk* zahlenden Personengruppen sowie deren
.entartete” Teile (so genannte ,Asoziale", ,Arbeitsscheue®, ,Erbkranke”, Homosexuelle,
Prostituierte, Zeugen Jehovas, Juden, ,Zigeurfér®).

IV. Das ,zweite soziale Netz" im Schatten des Sozialversicherungsstaates
(1945 bis heute)

Der Ubergang von der NS-Ara in die wieder errichtete Republik Osterreich wurde im Be-
reich der Sozialpolitiken mittels des ,Uberleitungs*-Gesetzes bewerkstelligt. Rassistische
Gesetzesnormen wurden zwar beseitigt, nicht wenige reichsgesetzliche deutsche Rechts-
vorschriften blieben jedoch weiterhin in Kraft. In einzelnen Bereichen versuchte man schnel-
ler zu einer ,Austrifizierung“ des Rechtsbestandes zu gelangen, in anderen Bereichen dau-
erte es langer. Gravierende Probleme ergaben sich vorerst durch massenhafte Not, Hunger,

78 Zitat nachBrundhilde SchrockerArmenpolitik in Osterreich. Am Beispiel Wien und Niederoster-
reich, Phil. Dis Wien 1982, S. 70.

79 Zu den Aktivitaten in Osterreich vgl. das einschlagige KapiteDibetimar Bruckmay(wie Anm. 72).

80 Der so genannte ,Richtsatz-Erlaf3" vom 31. Oktober 1941 bedeutete nichts weniger als ein verein-
heitlichtes, zwingendes, am ,Bedarf orientiertes effektives Richtsatzsystetegloan Leibfried
Geteilte Erde? Bedarfsprinzip und Existenzminimum unter dem NS-Regime: Zu Aufstieg und Fall
der Regelsétze in der Fursorge. In: Armutspolitik und die Entstehung des Sozialstaats. Bremen 1985,
S. 180 ff. Bei dieser nachgerade euphorischen Deutung ist aber der quellenkritische Hinweis not-
wendig, dass die praktische Umsetzung — vor allem im Gefolge der weiteren Kriegsgeschehnisse —
eher blof3 als papierene Norm bzw. als ein Akt ,symbolische Politik’ Relevanz beanspruchen kann.
Die Deutung von Leibfried verdankt sich vor allem der willkommenen Funktionalisierung im Kampf
um bessere Standards in der zeitgendssischen Bundessozialhilfe.

81 Vgl. Dietmar Bruckmayr(wie Anm. 72); stellvertretend fiir viele neuere Arbei2er Wert des
LebensGedenken — Lernen — Begreifen. Begleitpublikation zur Ausstellung des Landes OO in Schloss
Hartheim 2003. Linz 2003Eberhard Gabriel/\Wolfgang Neugebau@fg.), Von der Zwangs-
sterilisierung zur Ermordung. Zur Geschichte der NS-Euthanasie in Wien. Teil 2, Wien-KdIn-Wei-
mar 2002.

82 Vgl. Dietmar Bruckmayr(wie Anm. 72). Aus Platzgrinden wird hier auf den Nachweis weiterer
jungerer Arbeiten verzichtet.
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gesundheitliche Missstande und Arbeitslosigkeit, was sich als besondere Herausforderun-
gen fir Gemeinden, Lander und Zentralstaat herausstellted zwar nicht nur in organi-
satorischer Hinsicht, sondern vor allem als Kostenfrage angesichts leerer Kassen. Auf der
Finanzierungsseite der zentralstaatlichen Sozialausgaben kam es zu besonderen Proble-
men, die auch schon nach dem Ende des Ersten Weltkrieges eine Rolle spielten. Der ehe-
mals kriegfihrende Zentralstaat war nun in der Pflicht, fur die Opfer (und deren Angeho-
rige) soziale Vorsorge zu treffen. Im Bereich der kostenintensiven Kriegsopferversorgung
galt es fiir etwa 510 000 Kriegsopfer halbwegs befriedigende existenzielle Absicherungen
zu schaffen, um ein Abgleiten in Armut bzw. Firsorge zu verhinddime zusatzliche
Herausforderung bestand im Problem der Finanzierung von Sozialversicherungsleistungen
bzw. der Sicherung des Leistungsniveaus fur die einzelnen Versicherten. Die niedrigen
Pensionen und Renten wurden angesichts der Nachkriegssteuerung durch staatlich finan-
zierte Beihilfen im Rahmen eines starren Zuschlagsystems aufgebessert. Dieses System
kam 1954 durch die Neuordnung — das so genannte Rentenbemessungsgesetz — zu einem
Ende. Abgesehen von der Wiedererrichtung der Selbstverwaltung in der Sozialversiche-
rung war eine Ausdehnung des Versichertenkreises fur die Nachkriegsentwicklungen be-
stimmend. Der Zentralstaat stellte die volle Ausfallshaftung fur Sozialversicherungs- und
Versorgungsbelange sicher. Das Nachkriegsjahrzehnt wurde 1955 in sozialpolitischer Hin-
sicht mit der Beschlussfassung des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes (ASVG)
abgerundet. Dieses bildet bis heute — trotz der zahlreichen Novellierungen — die Basis der
sozialen Sicherheit des dsterreichischen Sozialst®ates.

Die Entwicklung der Zweiten Repubfikist im Grof3en und Ganzen durch einen 6ko-
nomischen Aufschwung gekennzeichnet, der zum einen durch spezifische weltwirtschaft-
liche Rahmenbedingungen ermdglicht wurde, zum anderen wurde dieser Trend durch eine
fur Osterreich typische Akteurskonstellatf§rdie ,Wirtschafts- und Sozialpartnerschaft®,
in wichtigen Politikfeldern — gleichsam als makro6konomische Steuerung — verstarkt. Nach

83 Wie schon nach dem Ersten Weltkrieg mangelte es nicht an ausléndischen Hilfsaktion€ervgl.
hard Melinz(wie Anm. 12), S. 278. Eine knappen Uberblick zum Nachkriegsjahrzehnt [Gefert
hard Melinz Aspekte des Sozialwesens in der NachkriegszeiGénhard JagschitStefan Karner
(Hg.), Menschen nach dem Krieg. Schicksale 1945-1955 (Ausstellung Schloss Schallaburg 1995).
Innsbruck 1995, S. 76 ff.; vgl. aus einer Gender-Perspelkéxme Bandhauer-Schoffmatiiia Hor-
nung Von Mythen und Trimmern. Oral-History-Interviews mit Frauen zum Alltag im Nachkriegs-
Wien. In:Dies.(Hg.), Wiederaufbau weiblich. Wien-Salzburg 1992, S. 24 ff.

84 Vgl. als Uberblickswerk mit zahlreichen Kriegsopfer-Biographieregsopfer- und Behinderten-
verband fir Wien, Niederdsterreich und BurgenldHd.), Schicksal Kriegsopfer. Die Geschichte
der Kriegsopfer nach 1945. Wien [1995].

85 Unterdessen war es nicht mehr moglich zum Status quo ante zurtickzukehren und die Arbeiterschaft
beispielsweise von der Altersversicherung wieder auszuschlief3en, die ihnen der NS-Staat verschafft
hatte.

86 Zu den quantitativen Dimensionen der Ausgaben fir ,Sozialversicherung“ und ,Soziales* vgl. Kam-
mer fur Arbeiter und Angestellte fur Wien (Hg.), Wirtschafts- und Sozialstatistisches Handbuch
1945-1969. Wien 1970, S. 346. Als statistische Informationsquelle grundsatzlich althndas
buch der dsterreichische®ozialversicherung, mittlerweile aéatistisches Handbuch der Osterrei-
chischen Sozialversicherungerausgegeben vom Hauptverband der Osterreichischen Sozial-
versicherungstrager. Aus politikwissenschaftlicher Sirhtnerich Talogwie Anm. 22);Emmerich
Talos/Karl Worister Soziale Sicherung im Sozialstaat Osterreich. Entwicklung-Herausforderun-
gen-Strukturen. Baden-Baden 1994. .

87 Als Uberblicksdarstellungen vdernst Bruckmiller Sozialgeschichte Osterreichs. Wien-Miinchen
1985 (Neuauflage 2001Roman SandgrubeOkonomie und Politik. Wien 199Reinhard Siedér
Heinz SteinefEmmerich TalogHg.), Osterreich 1945-1995. Gesellschaft-Politik-Kultur. Wien 1995;
Osterreichische Gesellschaft fur Kritische Geograp(ig.), Auf in die Moderne! Osterreich vom
Faschismus bis zum EU-Beitritt. Wien 1996.

88 Dieses Modell der so genannt Sozialpartnerschaft war historisch betrachtet kein erfolgreicher Selbst-
laufer, sie musste stets von neuem und vor allem von den Gewerkschaften mit Leben erfullt werden.
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einer Phase relativ hoher Erwerbslosigkeit wahrend der ,Wiederaufbaufihageginem
Arbeitslosigkeitsgipfel im Jahre 1953 von 8,7 Prozent vollzog sich die bekannte Entwick-
lung hin zur ,Vollbeschéaftigung® der mannlichen Familien-Ernahgér.

Die Zeit seit 1945 brachte eine breit konzipierte Sozialversicherungspolitik fiir die Be-
volkerungsmehrheit mit sich, wobei die Gewerkschaften und die Sozialdemokratie sich
vor allem fur den Ausbau sozialversicherungsrechtlicher Netze und die Verbesserung der
Leistungsniveaus stark machten; die Osterreichische Volkspartei (OVP) engagierte sich
eher fur den Ausbau familienpolitischer Gesetze und die Verbesserung der sozialen Sicher-
heit fir Selbststandige. Was nun den Bereich der Armut bzw. der Flrsorge betrifft, so
herrschte Ende der 1950er-Jahre offenbar der Glaube vor, ,mit dem umfassenden Ausbau
der Sozialversicherung seien alle wesentlichen sozialen Probleme geldst und die Firsorge
infolgedessen zum Absterben verurteift‘Diese Prognose erwies sich als Wunschden-
ken, denn tatsachlich blieb (und bleibt) die Flrsorge (seit den 1970er-Jahren Sozialhilfe
genannt und Kernelement des zweiten sozialen Netzes) die Kehrseite der lohnarbeits-
zentrierten SozialpolitiR des Sozialversicherungsstaates.

Gab es etwa kurz nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges in Wien tber 50 000 Be-
zieherlnnen von Dauer-Firsorgeunterstitzungen — es handelte sich ,iberwiegend um alte,
erwerbsunfahige Personen, die mangels einer anderweitigen Altersversorgung auf die Hil-
fe der Fursorge angewiesen waren“ —, so reduzierte sich die Zahl der Bezieherlnnen einer
Dauerunterstiitzung auf etwa 6 000 im Jahre 29R&ben den Dauerfirsorgeleistungen
gab es auch noch die zeitlich befristeten Firsorgeleistungen bei voribergehenden Notstan-
den, welche von der Sozialversicherung eben nicht zur Ganze abgedeckt wurden. Solche
Fursorge-,Falle* waren (und sind es zum Teil auch noch heute): Alte und erwerbsunfahige
Personen ohne Pensionsanspruch wegen zu geringer oder gar keiner Versicherungsbeitrags-
zeiter?, Personen mit geringer Pension und hohen Mieten; Pensionswerber wahrend der

89 Vgl. Franz NemschakZehn Jahre 6sterreichische Wirtschaft 1945-1955. Wien 1955.

% Seit Beginn der 1960er-Jahre sank die offizielle Arbeitslosenrate signifikant unter die ,Vollbe-
schaftigungs“rate von 3 Prozent. Vigurt W. RothschilgdArbeitslosigkeit in Osterreich 1955-1975
(Veroffentlichungen des Osterreichischen Instituts fiir Arbeitsmarktpolitik, Heft XXIII). Linz 1977,

S. 10 ff.

91 In den breiten Kreisen der respektablen Arbeiterschaft galt es als wiinschenswert, dass die Ehefrau
keiner aul3erh&uslichen Erwerbsarbeit nachgehen sollte. Im internationalen Vergleich blieb die Frauen-
erwerbsquote bis heute gering. V@udrun Bifft Die Arbeitswelt der Frauen in Osterreich — Erwerbs-
arbeit und Hausarbeit. IDavid GoodMargarete GrandngMary Jo MaynegHg.), Frauen in Oster-
reich. Beitrége zu ihrer Situation im 19. und 20. Jahrhundert. Wien-KéIn-Weimar 1993, S, 120-146.

92 Herbert Drapalik Flursorgeprobleme und Sozialhilfegesetzgebung in OsterreicHelnz Krejci
(Red.), Problem der Firsorge und Sozialhilfe im Wohlfahrtsstaat mit den dsterreichischen Sozialhilfe-
gesetzen im Anhang, Wien-Stuttgart 1974, S. 68.

93 | ohnarbeitszentriertheit als besonderes Merkmal des Osterreichischen (konservativen) Wohlfahrts-
staatstyps herauszustreichen, gleichsam als Kontrast zum universalistischen oder residualen Typus,
erscheint nicht wirklich der springende Punkt, um staatliche Sozialpolitik im Kern zu begreifen: Der
Zwang zur Lohnarbeit ist in kapitalistisch verfassten Gesellschaften namlich tberall als fundamen-
tales Prinzip wirksam, das Ausmaf der ,Kommodifizierung® ist erstens zeit-raumgebunden und
zweitens grundsatzlich nie auRer Kraft gesetzt. Wohlfahrtsstaatlichkeit ist somit niemals herrschaftsfrei
zu denken, sondern immer als historisch spezifisches Muster von Sozialdisziplinierung zu begrei-
fen. Im Sinne der Gouvernementalitats-Studien (im Anschluss an Michel Foucault) wirde die Inter-
pretation nicht nur auf die Disziplinierung ,von auf3en’, sondern zugleich auch auf die subjektive
Seite (den Technologien des Selbst) fokussieren Ulgbh Brockling/Susann&rasmanrThomas
Lemke(Hg.), Gouvernementalitat der Gegenwart. Studien zur Okonomisierung des Sozialen. Frank-
furt am Main 2000.

9 In Wien schrumpfte parallel zur Verringerung von Firsorge,fallen“ aufgrund von organisatorischen
Abmagerungen auch der Firsorgeappatatbert Drapalik(wie Anm. 92), S. 68.

% Darunter befindet sich als logische Konsequenz der traditionellen Geschlechter-Arbeitsteilungsmuster
ein hoher Frauenanteil. Vgl. zu einer theoretischen wie international vergleichenden Erérterung an-
hand der Altersicherungssysteme (USA, Osterreich, Schy&ignd Leitner Frauen und Manner



154 OGL, 47. Jg. 2003, H. 2b-3

Antragsbearbeitungsphase; Mitter mit Kindern, wenn der Ehegatte oder Vater des Kindes
sich in Haft befindet; Erwerbslose ohne Arbeitslosengeld; Pensionisten, die erforderliche
medizinische Hilfsmittel nicht in vollem Umfang von der Krankenversicherung bezahlt
bekommen; Bezieher von Ausgleichszulagen, denen ein fiktives Einkommen angerechnet
wurde, das sie tatséchlich gar nicht hatferiuletzt sollte auch keinesfalls vergessen wer-
den, dass insbesondere die sozialversicherungsférmigen Sozialleistungen allemal als Ab-
bild der Einkommenspyramide gestaltet sind und somit einkommensschwache Arbeitneh-
merlnnengruppen aufgrund der regressiven Tendenz bei den Transferleistungen nicht sel-
ten an der Armutsgrenze leb€n.

Die generell betrachtet giinstige Arbeitsmarktsituation, die in Osterreich anders als in
den westeuropéischen Industrielandern bis zu Beginn der 1980er-Jahre andauerte, der Aus-
bau des Systems der sozialen Sicherheit (im Sinne von zentralstaatlichen sozialen Transfer-
leistungen), liel? den Eindruck des ,goldenen Zeitalters" des Wohlfahrtsstaates auch hier-
zulande entstehen. Tatsachlich wurden immer mehr soziale Status@fup ke zentral-
staatlichen sozialversicherungsférmigen Schemata einbezogen und in den 1970er-Jahren
hat dieser Prozess seinen historischen Hohepunkt erreicht. Es schien fast logisch, dass
nach jahrzehntelangen Diskussionen die Verabschiedung eines Fursorgegrundsatzgesetzes
(FUG) stehen konnte. Dazu kam es allerdings nicht. Zu Beginn der Zweiten Republik
wurde das gleiche Ritual wie schon in der Ersten Republik abgespult. Es kam zu keinem
bundeseinheitlichen Fursorgegrundsatz. Zwischen 1948 und 1950 wurden erst einmal
landesgesetzliche Regelungen verabschiedet, die weitestgehend auf den reichsdeutschen
Fursorgebestimmungen basierten. Es wurde weiterhin tberall zwischen ,allgemeiner” und
~.gehobener” Fursorge differenziert, was sich in unterschiedlichen Richtsatzh6hen manifes-
tierte. Der Richtsatz der allgemeinen Firsorge fand zum Beispiel ,Anwendung auf Staa-
tenlose, Auslander, arbeitsscheue und unwirtschaftliche Personen sowie solche, die den
berechtigten Anordnungen der zustandigen Stellen zuwiderhandeln. Fur alle Gbrigen Per-
sonen sowie fUr deutsche Staatsangehérige und Volksdeutsche gilt der Richtsatz der geho-
benen Fursorge”, wie es eine Verordnung der niederdsterreichischen Landesregierung aus
dem Jahre 1963 formuliertgéZur gleichen Zeit etwa hiel3 es in einer Verordnung der Stei-
ermarkischen Landesregierung: ,Die Unterstitzung ist so zu bemessen, dass das Einkom-
men des Hilfsbedurftigen, wenn nicht auRergewthnliche Umsténde vorliegen, einschliel3-
lich der Unterstiitzung 85 v.H. des Netto-Arbeitseinkommens nicht libersteigt, das er fri-
her durch Arbeit in seinem Beruf in der Regel verdienen konnte. Fehlt diese Vergleichs-

im Wohlfahrtsstaat. Zur strukturellen Umsetzung von Geschlechterkonstruktionen in sozialen
Sicherungssystemen. Frankfurt am Main u.a. 1999.

9 \gl. fur die zurlickliegenden Jahrzehrderbert Drapalik(wie Anm. 92), S. 68; fir die neuesten
Daten einer einkommenszentrierten ArmutsforschungWighael F. ForstefKarin HeitzmannEin-
kommensarmut und akute Armut in Osterreich.Bandesministerium fur Soziale Sicherheit und
Generationer(Hg.), Bericht tiber die soziale Lage 2001-2002. Wien 2002, S. 187-209.

97 Nach der mittlerweile EU-weiten Definition gelten in Osterreich fur das Jahr 1999 etwa 880 000
Personen als ,armutsgefahrdet", dies entspricht 11 Prozent der Gesamtbevolkerung. Ein Drittel die-
ser Personen (etwa 310 000 Personen) mussten darlber hinaus mit spurbaren Einschrankungen in
zentralen Lebensbereichen leben, d.h. von ,akuter Armut” sind ca. 4 Prozent der Bevdlkerung be-
troffen. Vgl. Michael F. ForstefKarin Heitzmann(wie Anm. 96), S. 189. Ein einheitliches gesetzli-
ches Existenzminimum existiert in Osterreich nicht, Die Richtsétze der Landessozialhilfe (zur Si-
cherung des Lebensbedarfs) der neun Bundeslander sind jeweils nicht einheitlich, zudem sind sie
nicht Ubersichtlich gestaltet, da es in einzelnen Bundeslandern dazu noch diverse Zuschlage wie
Heizbeihilfe etc. gibt. Die gerichtlich fixierte Pfandungsgrenze liegt betrachtlich unter den Sozial-
hilfe-Richtsatzniveaus. Als sozialmoralisches Existenzminimum konnte man die H6he der Ausgleich-
zulage fur Pensionisten nehmen.

98 Vgl. zur sozialen Sicherheit im ,Nachziehverfahréirhst BruckmilletRoman SandgrubAdan-
nes Stek{wie Anm. 54).

9 Zitat nachGerhard Melinz(wie Anm. 65), S. 26.
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mdglichkeit, so sind 85 v.H. des Normaleinkommens der Bevdlkerungsschicht zugrund zu
legen, welcher der Hilfsbedurftige bis zum Eintritt seiner Hilfsbedurftigkeit zuzurechnen
war. Ubersteigt die richtsatzmaRig berechnete Unterstiitzung diesen Hochstsatz, so ist sie
entsprechend zu kirze#® Das steirische Firsorgerecht versuchte zudem die ,Familien-
gemeinschaft* als ,Keimzelle* der menschlichen Gesellschaft* zu stitzen, indem festge-
halten wurde, dass der Bedarf eines Hilfsbedurftigen, der seinen Familienzusammenhang
verlassen habe, um so ,durch die Trennung eine héhere Unterstiitzung zu erreichen, so zu
bemessen ist, als ob er noch zur Gemeinschaft gehi#rieiese Zitate verdeutlichen ex-
emplarisch das Weiterbestehen der traditionellen Logik der Fursorge mit ihrem uneinheit-
lichen Leistungsniveau, ihrer familialistischen ldeologie und der steten Sehnsucht, nach
»Wirdigen* und ,Unwirdigen” zu unterscheiden. Zudem manifestiert sich der Grundsatz,
dass die Fursorgeunterstiitzungs-Richtséatze in gehdrigem Abstand zu den niedrigsten Loh-
nen auf dem Arbeitsmarkt bleiben sollten, um zu vermeiden, dass Firsorgeunterstitzung
zur ,attraktiven® Alternative zur Lohnarbeit werden kénne.

In der Frage eines Bundes-Grundsatzgesetzes Uber die Regelung der offentlichen Fir-
sorge kam es seit den spaten 1940er-Jahren zu mehreren Gesetzesentwirfen und vielfalti-
gen Diskussionen, nicht aber zu einer tatsachlichen gesetzlichen Neurégfeking.ge-
setzliche Regelung fand die ,Blindenfiirsorge” mit den Landes-Blindenbeihilfegesetzen
der Jahre 1956/57. Wahrend die zahlenmaRig schwacheren Kriegsblinden nach dem
Kriegsopferversorgungsgesetz (KOVG 1957) entschadigt wurden (Rente plus bestimmte
Sonderleistungen), bekamen die zahlenmaRig gewichtigeren Zivilblinden zunachst eine
Entschadigung fur ihren durch Blindheit entstehenden Mehraufwand, was Gleichstellungs-
forderungen an die Bundesregierung nach sich zog. Der Zivilblindenverband lehnte eine
Unterstltzung von der gesellschaftlich stigmatisierten ,Flrsorge” (Landes-Sozialpolitik)
ab und forderte eine staatliche Rente analog zu jener der Kriegsbiihden.weiteres
Feld stellte die ,Behindertenflrsorge” dar, die heutzutage als ,,Behindertenhilfe* oder tiber-
haupt ,Rehabilitation“ bezeichnet wird.

Im Jahre 1971 war es dann so weit: Statt eines bundeseinheitlichen Fursorgegrundsatzge-
setzes gab es zwei ,Musterentwirfe* zu den nunmehr als Sozialhilfegesetze bezeichneten
Fursorgeregelungéeftt Samtliche Bundeslénder beschlossen in den Jahren bis 1975 eige-
ne Landes-Sozialhilfegesetze (LSH®)Die LSHG blieben weiterhin gekennzeichnet von
den klassischen Prinzipien der Subsidiaritat, der Individualisierung und ,Hilfe zur Selbst-
hilfe“, womit Lohnarbeit und Familie nach wie vor zentral fir die individuelle Reproduk-
tion der einzelnen Arbeitskraft blieb&i.Die LSHG basieren seit den 1970er-Jahren auf

100 Zjtat nachebendaS. 26.

101 Zjtat nachebenda

102 \/gl. als Uberblick mit Hintergrundshinweis&@erhard Melinz(wie Anm. 65), S. 25 ff.

103 Typischerweise sind die Landes-Blindebeihilfegesetze analog zu den Firsorgegesetzen der einzel-
nen Bundeslander zwar auf der Basis ahnlicher Grundséatze konstruiert, haben aber unterschiedliche
Beihilfenhohen bzw. Einkommensgrenzen. \@érhard Melinz(wie Anm. 65), S. 27.

104 \/gl. Gerhard Melinz(wie Anm. 65), S. 29 f.

105 \/gl. dazu grundlegen@alter Pfei| Osterreichisches Sozialhilferecht. Systematische Kommentie-
rung der Landes-Sozialhilfegesetze (Gesetze und Kommentare 145). Wien 1989. Im Zuge des
Bundesministeriengesetzes von 1973 ging dann der verfassungsmaRige Kompetenztatbestand ,,Armen-
wesen* in den Zustandigkeitsbereich des Bundesministerium fiir Soziale Verwaltung tber. Das So-
zialministerium machte aber von seinem Grundsatzgesetzgebungsrecht keinen praktischen Gebrauch.

106 Durch das Monopol der staatlichen Arbeitsmarktverwaltung oblag es dieser, die Kontrolle der ,Arbeits-
willigkeit* bzw. die Vermittlungshilfe fur Sozialhilfeempfanger (,Einsatz der eigenen Krafte) zu
leisten. Zu jungsten Entwicklungen v@oland LehnéChristine Stelzer-OrthofeArbeitsmarkt-
aktivierung in der Sozialhilfe — ein randstandiges Thema in Osterreic@hiistine Stelzer-Orthofer
(Hg.), Zwischen Welfare und Workfare. Soziale Leistungen in der Diskussion (Gesellschafts- und
Sozialpolitische texte Bd. 14). Linz 2001, S. 341-358.
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drei Pfeilern: der ,Hilfe zur Sicherung des Lebensbedarfs” (mit Rechtsanspruch), der dem
Ermessen obliegende ,Hilfe in besonderen Lebenslagen” und dem gesetzlichen Novum
der ,sozialen Dienste®’ deren Beniitzung nicht an eine Armutslage gekniipft ist, sondern
fur alle zuganglich war und ist. Die Kostenbeteiligung fur einzelne soziale Dienstleistun-
gen (zum Beispiel Essen auf Radern, Heim- und Haushaltshilfen, Besuchsdienste, Haus-
krankenpflege) ist vom personlichen bzw. Haushaltseinkommen abhangig.

Mit der Verabschiedung der Landessozialhilfegesetze wurde eine neue Ara der Sozial-
politik der Lander und Kommunen eingeleitet. Die Freude (iber den Ubergang von der
.Fursorge” zur ,echten Sozialhilfe” sollte jedoch nicht lange andauern. Spatestens zu Be-
ginn der 1980er-Jahre war — aufgrund der weltwirtschaftlichen Krisenphdnomene — der
Losterreichischen Weg* (auch als ,Austrokeynesianismus” bezeichnet) an sein Ende ge-
kommen. Wesentliche Determinanten des 6sterreichischen Wohlfahrtsstaates haben sich
seither verschoben, und ein neues Kapitel des Zusammenspiels von erstem und zweitem
sozialen Netz wurde erdffn&® Dies vollzog sich vor dem Hintergrund einer durch
Wachstumsschwéche gekennzeichneten Okonomie, die sich seit 1982 mit steigenden
Arbeitslosigkeitsraten sowie einer tendenziellen Erosion des sozialstaatlich abgesicherten
.Normalarbeitsverhaltnisses” (der Manner) konfrontiert sah, dartiber hinaus mit einer wei-
teren Pluralisierung von Lebens- und Familienforiffejie ebenfalls zu prekéren sozia-
len Existenzformen beitrugen, und zuletzt mit einer von der Altersstruktur herriihrenden
Herausforderung in Richtung eines verstarkten Pflege- und sozialen Unterstitzungsbedarfs.
Im Politikfeld der Landes-Sozial(hilfe)politik waren in den 1980er-Jahren die ersten No-
vellierungen an der Tagesordnung, die allesamt Geldeinsparungen und restriktivere Be-
dingungen fur (potenzielle) Sozialhilfeklientel impliziertéhln den letzten Jahren gab es
dann nochmals eine Runde von LSHG-Novellierungérin einheitliches Bundes-
sozialhilfegesetz erscheint nach wie vor im foderalen Bundesstaat Osterreich kaum
verwirklichbar.

107 Eigentlich hatten die sozialen Dienste schon eine lange Vorgeschichte, vgl. ausfGleierd
Melinz (wie Anm. 6);Manfred Oettl u.a.Sozialstaat und private Wohlfahrt in Osterreich. Zum Ver-
héltnis von staatlicher Politik und intermediarem Sektor in den sozialen Diensten. Wien 1988.

108 \/or allem fur den Bereich der zentralstaatlichen Sozialpolitik bzw. von Erwerbsarbeitslosigkeit vgl.
Emmerich Talo&arl Worister (wie Anm. 86);Emmerich Talo#argit WiederschwingefHg.), Ar-
beitslosigkeit: Osterreichs Vollbeschaftigungspolitik am Ende? Wien 1987; zu Verschlechterungs-
aspekten im Arbeitslosenversicherungsrecht unter Gender-Asgeketh Mairhuber, Die Regu-
lierung des Geschlechterverhaltnisses durch sozialstaatliche MaBnahmen in Osterreich. Traditionen,
Wandel und feministische Umbauoptionen, Phil. Diss. Wien 1998, S. 176 ff., 229 ff., 242 ff.

109 Zu den Transformationen in langerfristiger Perspektive 8gkan ZimmermaniWom Gotzen der
Familie zum Gotzen des Marktes. Uber die Modernisierung der Geschlechterverhéltnisse in der
entwickelten Industriegesellschaft. Dsterreichische Gesellschaft fur Kritische Geograkrig.),

Auf in die Moderne! Osterreich vom Faschismus bis zum EU-Beitritt. Wien 1996, S. 210-231.

110 Vgl. Kurt Pratscher Sozialhilfepolitik der ¢sterreichischen Bundesléander. In: OZP 26 (1997), Heft
1, S. 443 ff.,Emmerich TalosArmut im Sozialstaat. InOZP 1997, Heft 4, S. 437-45}ikolaus
Dimme| ,Hilfe zur Arbeit* oder ,Hilfe gegen Arbeit*? InChristine Stelzer-OrthofefHg.), Zwi-
schen Welfare und Workfare. Soziale Leistungen in der Diskussion (Gesellschafts- und Sozialpoliti-
sche Texte, Bd. 14). Linz 2001, S. 321 ff. Es gibt einige wenige (vor allem) kommunale Fallstudien
hinsichtlich Armut und Sozialhilfe, vgKarl S. AlthalefFerdinandLechnefAngelika Volstkommu-
nale Sozialpolitik als Armutsverwaltung am Beispiel der Sozialhilfe der Gemeinde Wien. In: Risse
im Netz. Verwaltete Armut in Osterreich. Wien 1988, S. 72#ins Bache(Hg.), Handlungsfelder
kommunaler Sozialpolitik. Eine sozialwissenschaftliche Fallstudie am Beispiel der Stadt Wels. Linz
1993; Eugen Antalovskingrid Frassindllse Konig Sozialpolitik in Linz. Rahmenbedingungen,
Zielvorgaben, politische Umsetzung, Unverdffentlichter Projektbericht. Wien C38&tine Stelzer-
Orthofer, Armut und Zeit. Eine sozialwissenschaftliche Analyse zur Sozialhilfe. Opladen 1997.

11 Vgl. den aktuellen LSHG-KommentaWalter J. Pfeil Osterreichisches Sozialhilferecht. Textaus-
gabe mit weiterfihrenden Hinweisen (Gesetze und Kommentare 175). Wien 2000.
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V. Restimee: Kontinuitat und Diskontinuitat als Entwicklungsmuster

Die Entwicklung der Armutspolitik bzw. des Wohlfahrtsstaates generell war und ist eine
diskontinuierliche: Es gibt keinen linearen sozialpolitischen Fortschritt und schon gar nicht
im globalen Maf3staB? Die Entwicklungsmuster lassen folgendes Fazit zu: Sozialpoliti-
scher Ausbau und auch Sozialabbau gehen stets einher mit ordnungspolitischen Um-
bauprogrammen, die allerdings sowohl von einem spezifisapenda-setting® gepragt

sind als auch in diversd®olitikarenenin einem konflikthaften Aushandlungsprozess erst
konkrete Gestalt annehmen. Die Diskussionen — ob der Ausbau wohlfahrtsstaatlicher Leis-
tungen einen Standortnachteil impliziert — sind ganz und gar nicht neu. Aus einzel-
betrieblicher Sicht haben im modernen Industriesektor tatige Unternehmen in historischer
Perspektive durch ihre ,betriebliche Sozialpolitik“ eine klare Antwort geliéfektolks-
wirtschaftlich betrachtet stellt der ,Wert der Sozialpolitik* als strategisches Kalkdl einer
Verbesserung von dkonomischen Wettbewerbsbedingungen durchaus kein Minderheits-
denken dat'> Der Ausbau sozialer Institutionen zu einem entfalteten Wohlfahrtsstaat wur-
de im Verlaufe der Geschichte selbst zu einem wichtigen Faktor einer Beschaftigungspoli-
tik,**¢ die den Wohlfahrtsstaat zu einem bedeutenden Arbeitgeber machte. Unter den Be-
dingungen restriktiver Budgetpolitik kam dieser allerdings selbst ins Schussfeld von Kri-
tik in Anbetracht zentralstaatlicher Einsparungspolitik.

Der Wohlfahrtsstaat kann gewiss als (moderater) Umverteilungsfaktor im Zusammen-
hang mit einer solidarischen Finanzierung angesehen wéfdseine Kompensations-
funktion fir soziale Ungleichheit ist zwar begrenzt, stellt aber in seiner heute ausgebauten
Form einen wesentlichen Faktor zur Verhinderung von weitergehenden Verarmungspro-
zessen dar® Historisch betrachtet traf dies naturlich nur in eingeschranktem Mafie zu.

112 Zu einer nicht-eurozentristischen Perspektive einer historisch orientierten Sozialpolitikforschung,
die sich mit den peripheren Regionen des Weltsystems auseinander setiih¥ghes JagéGer-
hard MelinZSusanZimmermann Sozialpolitik in der Peripherie. Zugange und Entwicklungen in
globaler Sicht. InDies. (Hg.), Sozialpolitik in der Peripherie. Entwicklungsmuster und Wandel in
Lateinamerika, Afrika, Asien und Osteuropa (HSK/IE 18). Frankfurt am Main-Wien 2001, S. 9-36.

113 Das Politikfeld ,Sozialpolitiken* ist sehr stark von einem Wechselspiel der Thematisierung und De-
Thematisierung gepragt, mit anderen Worten: Zur Thematisierung einzelner sozialer Probleme bzw.
sozialpolitischer Gesetzesmaterien bedarf es entsprechender Akteursressourcen, um sowohl mediale
als auch parlamentarische Mobilisierung zu erreichen. Andererseits ist vor allem das Politikfeld
rund um Belange des zweiten sozialen Netzes bezeichnenderweise von De-Thematisierungsstrategien
gepragt. Eine Uberschneidungsmenge zum sozialversicherungsférmigen Bereich ist blof3 durch den
Sozialschmarotzerdiskurs gegeben.

114 Geleitet von der Einsicht, dass es in modernen Unternehmen einer stabilen und qualifizierten Kern-
belegschaft bedarf, haben sich solche Betriebe auf den Weg gemacht, unterschiedliche Anreize zu
liefern: Der Bau von Werkswohnungen zahlte etwa zum Repertoire der ,betrieblichen Sozialpoli-
tik“, die naturlich nicht aus reiner Menschenfreundlichkeit zustande kam, sondern sich einzel-
betrieblichen Kalkulen verdankte.

115 Vgl. Georg VobrubgHg.), Der wirtschaftliche Wert der Sozialpolitik. Berlin 198%rhard Melinz
Susan Zimmermanwie Anm. 16).

116 Der Wohlfahrtsstaat als Arbeitgeber hat hier allerdings die traditionsreiche Fortschreibung eines
geschlechtsspezifisch gepragten Teilarbeitsmarkt fir Frauen betrieben. In Zeiten der Austeritatspolitik
sind hier Frauen(arbeitsplatze) von diesen Einsparungen negativ betroffen.

117 An dieser Stelle muss der Hinweis gentigen, dass das verteilungspolitische Arrangement des moder-
nen Wohlfahrtstaates keinesfalls eine dramatische Umverteilung zwischen den Klassen bedeutet.
Vielmehr nimmt der Sozialstaat durch ein spezifisches Muster des kompensatorischen Steuerns in-
nerhalb der Gruppe der Lohn- und Gehaltempféanger seine endgultige Auspréagung an.

118 Vgl. Gerhard WohlfahrtUber den sozialen Ausgleich. Entwicklung der Lohneinkommen und Sozial-
transfers. InMartin SchenlAlbert BrandstatteiSibylle SummefHg.), Reichtum in Osterreich. Was
Reichtiimer vermdgen. Wien 1998, S. 30-41; zur Rolle der staatlichen Sozialtransfers fur die Armuts-
linderung vgl Michael F. ForstefKarin Heitzmannwie Anm. 96).
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Ganz allgemein und auch fir die 6sterreichische Entwicklikgnn behauptet werden,

dass die Ausgestaltung des Systems der sozialen Sicherheit abhangig war vom materiellen
Entwicklungsstand der Gesellschaft, von den jeweiligen soziopolitischen Krafteverhalt-
nissen der parlamentarischen, verbandlich organisierten und sozialreformerisch engagier-
ten Akteure (einschlief3lich der aufgeklarten Kreise in der Burokratie) und vom jeweiligen
sozialpolitischen ,Zeitgeist*?° Bei samtlichen sozial- und armutspolitischen Reform-
projekten (und auch in der aktuellen Debatte um die euphemistisch von der Regierung so
bezeichnete ,Pensionssicherungsreform®) zeigte sich im Ubrigen die Relevanz der ,Pfad-
abhangigkeit”, d.h. die spezifischen sozialen, politischen und institutionellen Vorausset-
zungen und Traditionen bzw. Entwicklungsmuster beeinfluss(t)en ganz wesentlich die po-
litisch durchsetzbaren ReformoptionéhDie durch die jahrlich stattfindenden Armuts-
konferenzen thematisierte ,Armut* und ,soziale Ausgrenzung” in der Gesellschaft kann
durchaus in einer historischen Entwicklungslinie mit sozialreformerischen Vorlaufern ge-
sellschaftspolitisch verortet werden. IThnen geht es um die sozialmoralisch begriindete Kri-
tik an gesellschaftlichen Missstanden, die durch eine anders gestaltete Sozial- und Wirt-
schaftspolitik (zu Gunsten der sozial Schwachen) verhindert werden sollten. Solch eine
Thematisierungsstrategie betrachtet Armut gleichsam als Betriebsunfall industriekapita-
listischer Verhaltnisse. Dem gegenuber erscheint ein anderer Zusammenhang konstitutiv
zu sein: Armut stellt keinen blof3 zyklisch auftretenden oder sonst wie gearteten Betriebs-
unfall dar, sondern vielmehr eine wesentliche Voraussetzung fiir systemkonforme soziale
Integration der Bevolkerungsmehrheit dar. Mit einer Paraphrase eines Buchtitels aus den
1970er-Jahren kdnnte man von der ,nutzlichen Armut* sprechen. Die geschichtsméachtigen
Bilder einer ,bettelnden” und ,vagabundierenden* Armutsbevolkerung, die sich von der
.fespektablen (Lohn-)Arbeitsbevolkerung unterscheidet, bestimmen auch in der heuti-
gen Zeit noch immer die Wahrnehmungen und AssoziatitAerher auch die Politik-
mustert?? Die Dualitat von Sozialversicherung und Armenfiirsorge/Sozialhilfe ist eigent-
lich gar keine, es handelt sich primar um eine Interaktionsbeziehung, wo niemand davor
gefeitist, niemals in die ,andere” Bevolkerungsgruppe bzw. Wohlfahrtsstaatszone zu gera-
ten, was insbesondere eine langfristige Untersuchungsperspektive nachzuweisen vermag.
Auch andere historische Analogien dréngen sich auf: Bis 1938 bestimmte formell das ,Hei-
matrecht* die armenfiirsorgerische Zustandigkeit fur den Fall der Verarmung, heute ist die
volle ,soziale Blrgerschaft nur fur dsterreichische Staatsangehorige zuganglich, wobei

119 Vgl. die tabellarische Ubersicht auf den Seiten 160 und 161.

120 Armut war und ist in Osterreich kein Thema des Verfassungsrechts, zu européisch vergleichenden
Beitragen und einem Osterreich-Landerbericht Rgliner Hofmann u. gHg.), Armut und Verfas-
sung. Sozialstaatlichkeit im européischen Vergleich (Juristische Schriftenreihe Bd. 127). Wien 1998
(zu Osterreich S. 161-180).

121 Reformoption” wird hier als deskriptiver Begriff verwendet, selbstverstéandlich muss die inhaltlich-
analytische Klarung mittels einer historischen Kontextanalyse prazisiert und ausgearbeitet werden.

122 Hijer sei nur an die Zeitungsberichterstattung rund um die Roma-Bettler in Graz erinnert, ein medial
geschaffenes Bild, wobei die reale Situation in Wien auch nicht anders liegt, hier aber keine ver-
meintliche Bettlerfrage als Gespenst erschaffen wurde. Als jiingste sicherheitspolizeiliche Zugriffs-
strategie gegen Obdachlose und ,Bettler ist die Verhdngung einer Geldstrafe ,wegen unbegrinde-
tem Stehenbleiben” (§ 78, StralRenverkehrsordnung) auf dem Gehsteig zu erwahnen. Vgl. die
ObdachlosenzeitunugustinAusgabe 119 - 6/2003, ebendort Hinweis auf Parlamentarische Initia-
tive der Griinen hinsichtlich des genannten ,Sauberungsparagraphen®.

123 Als roter Faden hat der Missbrauchsverdacht in Zusammenhang mit Sozialleistungen seit der zwei-
ten Halfte des 19. Jahrhunderts nie an Relevanz eingebiif3t, seine Intensitat auf gesamtgesellschaftlicher
(und tendenziell damit auf politischer) Ebene hangt mit den finanziellen Rahmenbedingungen zu-
sammen. Seit Mitte der 1980er-Jahre erlangte dieser Aspekt wieder stérkere Bedeutung im sozialpo-
litischen Diskurs.
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verscharfend in Rechnung zu stellen ist, dass die Arbeitsmigrantinnen (,Gastarbeiterinnen®,
»Zuwandererlnnen“ oder wie immer diese Personengruppe etikettiert wird) im Unterschied
zu friheren Zeiten als volle Steuerzahler zu Buche schiégen.

In der jungsten Vergangenheit vollzogen sich gravierende Veranderungen in den Rah-
menbedingungen flr jegliche Arbeitsmarkt-, Sozial- und Armutspolitik, die sowohl in
weltwirtschaftlichen Gegebenheiten als auch in einer damit einhergehend veranderten Staat-
lichkeit ihren Ursprung haben. Dieser Transformationsprozess unter den Bedingungen der
neoliberalen Etappe des Globalisierungsprozé¥sesirde in der politiktheoretischen
Sprache als Ubergang vom keynesianischen Wohlfahrtsstaat zum (nationalen) Wettbewerbs-
staat bezeichnet. Diese Transformation von eineffare statezu einemwelfare to work
state(oder noch pointierteworkfare stat§2¢ ist nun nicht zum ersten Mal begleitetet von
einer Anderung des Interaktionsmodus zwischen Staatsbirgerinnen und Wohlfahrtsins-
titutionen. Die Tendenzen verweisen im Kern auf ein Steuerungsmodell, demzufolge der
.passive” Sozialleistungsempfang durch eine (hoheitlich kontrollierte) Aktivierung der
Leistungsbezieher (bevorzugt erwerbsloser Menschen) abgeldst werden soll. Damit wer-
den die klassischen Elemente der Sozialdisziplinierung wieder sichtbarer. Der Transfor-
mationsprozess wird zudem durch Privatisierungstendenzen sozialer Sicherheit unterfuttert,
sodass es zwangslaufig zu einem neuen ,Wohlfahrtdthixommt. Dartber hinaus wird
seit Jahren seitens der Politik eine Propagandaoffensive zu Gunsten der Aufwertung des
sozialen Ehrenamts betrieben, womit zivilgesellschaftliches Engagement wieder verstarkt
als Birgertugend, aber auch als (billige) Erganzung zu kostspieligen professionellen so-
zialen Dienstleistungen zur Wirkung gebracht werden soll. In den zentralen Bereichen des
Systems der sozialen Sicherheit und gleichermal3en im Bereich der Landes-Sozialpoli-
tikent?® wurde gleichsam als roter Faden stets auf die Kiirzung von Leistungsanspriichen
und die Verscharfung der Zugangsbedingungen zu Sozialleistungen als Feinsteuerung bei
vermeintlich knappen oder leeren Haushaltskassen zuriickgedtiffdahin die aktuel-
len Sozialabbau- und Sozialumbautendenzen fihren werden, muss hier offen bleiben.

124 Die mobilen Arbeitskrafte in friheren Zeiten zahlten ja kaum bis gar keine (lohnbezogenen) Steu-
ern, da ihr Verdienst auf3erst gering war; oftmals hatten sie gar keine sozialversicherungspflichtigen
Jobs.

125 Ob man in Analogie zur ,,GrofRen Depression” der 1930er-Jahre auch heute (seit Mitte der 1970er-
Jahre) von einer Weltwirtschaftskrise sprechen kann, die man als ,Globalisierungskrise* bezeichnen
konnte, ist umstritten. Vgl. zustimmende bis eher skeptisch-ablehnende Deuturigeerifeld-
bauerGerd HardacthGerhard Melinz(Hg.), Von der Weltwirtschaftskrise zur Globalisierungskrise
(1929-1999). Wohin treibt die Peripherie? (HSK 15). Frankfurt am Main-Wien 1999.

126 Einen guten und kompakten Uberblick liefert der Sammelt@zmustine Stelzer-OrthofefHg.),
Zwischen Welfare und Workfare. Soziale Leistungen in der Diskussion (Gesellschafts- und Sozial-
politische Texte, Bd. 14). Linz 2001. .

127\V/gl. zum ,Wohlfahrtsmix“ in Osterreich im 19./20. Jahrhundert als Uberl@iekhard Melinz(wie
Anm. 6).

128\/gl. zur Sozialhilfepolitikkurt Pratscher{wie Anm. 110)Kurt PratscherSozialhilfe: Staat-Markt-
Familie. In: Emmerich TalogHg.), Der geforderte Wohlfahrtsstaat. Traditionen-Herausforderun-
gen-Perspektiven. Wien 1992, S. 61 ff.

129\/gl. zu den jingsten Entwicklungen die Beitrage im Teil || ®eglinde Rosenberg&mmerich
Talos(Hg.), Sozialstaat. Probleme, Herausforderungen, Perspektiven. Wien 2003.
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