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Vorwort

Aufgrund der globalen Orientierung der Geldpolitik und der Liberalisierung der Finanzmaérkte
ab den 1970er Jahren hat das Wachstum der Finanzvermdgen und der Einkommen daraus
weltweit bedeutend zugenommen. Auch in Osterreich haben sich die Geldvermdgen verviel-
facht. Die Orientierung auf die Finanzmarkte hatte makrodkonomische Folgen (wie Rick-
gang der Investitionsquote, Anstieg der Arbeitslosigkeit und Rickgang der Lohnquote). Wah-
rend viele Staaten aufgrund entsprechender vermdgensbezogener Steuern vom steigendem
Steueraufkommen profitierten, gehért Osterreich zu den wenigen Landern, wo der Anteil der
Steuern und Abgaben auf Erwerbseinkommen am Gesamtabgabenaufkommen und auch
gemessen am BIP bestandig zugenommen hat, der Anteil der vermdgensbezogenen Steu-
ern am Steueraufkommen und gemessen am BIP aber deutlich zuriickgegangen ist. Oster-
reich hat mittlerweile den niedrigsten Anteil vermégensbezogener Steuern in der gesamten
OECD mit entsprechend negativen Auswirkungen auf die 6ffentlichen Finanzen. Weil diese
einseitige Steuerbelastung von Erwerbseinkommen zudem immer weniger den in der Fi-
nanzwissenschaft formulierten Prinzipien der Allgemeinheit, Gleichmafigkeit und Verhalt-
nismaRigkeit entspricht, sind Anderungen erforderlich, die diesen Prinzipien in Osterreich
wieder zur Geltung verhelfen.

Durch diese Untersuchung sollen Beispiele angewandter Vermégensbesteuerung in ver-
schiedenen maRgeblichen und mit Osterreich vergleichbaren Landern gefunden werden, die
in Osterreich konstruktive Diskussionsimpulse hinsichtlich der geplanten Steuerreform
2009/2010 sein kdnnen.

In der Studie werden Theorie und Praxis der Vermogensbesteuerung gleichermaf3en behan-
delt. Es werden die Grundsatze und wissenschaftliche Rechtfertigung der Vermbgenssteue-
rung ebenso dargestellt wie die konkrete Organisation der Vermogensbesteuerung in ande-
ren wichtigen und mit Osterreich vergleichbaren Landern. Diese sind Deutschland, Finnland,
Frankreich, das Vereinigte Konigreich von GrofRbritannien und Irland, Luxemburg, Schwe-
den, die Schweiz, Spanien und die USA. Untersucht werden die Vermdgensbesteuerung im
Rahmen der Einkommensteuer, die Vermégensteuer — sofern in dem betreffenden Land eine
eigenstandige eingehoben wird —, die Grundsteuern, die Vermdgensverkehrsteuern sowie
die Regelungen zur Besteuerung von Erbschaften und Schenkungen.

Behandelt werden daher in der Arbeit im Detail auch die derzeitige Besteuerung von Erb-
schaften und Schenkungen, von Kapitalvermoégen und von immobilem Vermoégen in Oster-
reich sowie die jeweils aktuellen Diskussionen dazu, wobei auch Reformmadglichkeiten auf-
gezeigt werden. Auch das Thema einer eigenstandigen Vermogenssteuer wird behandelt.

Mit Mag. Karl Goldberg konnte die OGPP einen profunden Experten fir die Erarbeitung der
Studie gewinnen. lhm gebihrt unser besonderer Dank fir seine sorgfaltige Arbeit.

Dr. Andreas Hoferl
Generalsekretar der OGPP



1 Einleitung und Problemaufriss

War' ich nicht arm, wéarst du nicht reich
(Berthold Brecht)

Vermogen und Einkommen sind in Osterreich sehr ungleich verteilt — diese Schieflage hat in
den vergangenen Jahrzehnten noch zu- denn abgenommen. Da die Datenlage zu Vermogen
in Osterreich eher diirftig ist', versuchen einige Veréffentlichungen und Schatzungen unter-
schiedlicher Qualitat dieses Informationsdefizit auszugleichen.

1.1 Vermdogen in Osterreich

1.1.1 Geldvermdgen laut Gesamtwirtschaftlicher Finanzierungsrechnung

Die von der Osterreichischen Nationalbank regelmaRig durchgefiihrte und zuletzt im Juni
2007 erschienene Analyse zum Finanzvermdgen in Osterreich weist fir Ende 2006 ein
Geldvermégen von 1.841,4 Mrd. € aus.? Davon entfielen auf die finanziellen Unternehmen
(die Finanzwirtschaft®) 1.148,7 Mrd. € (oder 62,4% aller Geldvermégen), auf die privaten
Haushalte und Organisationen ohne Erwerbszweck® 397,8 Mrd. € (oder 21,6%), auf die
nichtfinanziellen Unternehmen (die Wirtschaftsunternehmen?®) 204,1 Mrd. € (oder 11,1%) und
auf den ,Staat" ® 90,9 Mrd. € (oder 4,9%).

Das Geldvermogen der Finanzwirtschaft setzten sich zusammen aus Einlagen in Hohe von
283,7 Mrd. € (24,7% des Geldvermdégens der Finanzwirtschaft), aus einem gewahrten Kre-
ditvolumen sowohl an langfristigen Krediten von 273,1 Mrd. € (23,8%) als auch an kurzfristi-
gen Krediten im Ausmal3 von 77,2 Mrd. € (6,7%) , aus Kapital- sowie Geldmarktpapieren im
Wert von 266,6 Mrd. € (23,2%), 113,5 Mrd. € an Anteilsrechten ohne Investmentzertifikate
(9,9%), 104,8 Mrd. € an Investmentzertifikaten (9,1%), aus Wahrungsgold und Sonderzie-
hungsrechten im Wert von 4,6 Mrd. € (0,4%), aus 2,7 Mrd. € an Bargeld (0,2%) und schliel3-
lich aus sonstigen Forderungen in Hohe von 22,0 Mrd. € (1,9%). Insgesamt betrug das Geld-
vermdégen des finanziellen Sektors 2006 das 4,5fache des BIP dieses Jahres. Mittelfristig hat
sich diese Struktur des Geldvermoégens gewandelt. 1995 bestanden noch 33,6% des Geld-
vermoégens der Finanzwirtschaft in der Form von gewdahrten langfristigen und 10,5% in der
Form von kurzfristigen Krediten. Der Anteil der Kapitalmarktpapiere erreichte dagegen ledig-
lich 15,5%. Anteilsrechte und Investmentzertifikate machten gar nur 8% aus. Im Gegensatz
dazu ist der Anteil des Geldvermégens in der Form von Einlagen plus Bargeld von 28,6% im
Jahr 1995 auf 24,9% 2006 gefallen. Wahrungsgold und Sonderziehungsrechte machten
1995 0,8% des Geldverméogens des Finanziellen Sektors aus, die sonstigen Forderungen
lagen bei 0,9%."

! vgl. Meichenitsch J. (2006), S. 83; vgl. ebenso Guger A./Marterbauer M. (2004a), S. 2; Eizinger Ch. et al (2004),
S. 237

2 vgl. im Folgenden Oesterreichische Nationalbank (2007a), Tab 1.1 — 9.1, S. 28ff

% Banken, Investmentsfonds, finanzielle Holding- und Mantelgesellschaften, Verwalter von Pensionskassen und
Investmentfonds sowie Versicherungsunternehmen und Pensionskassen

% In diesem Sektor sind auch Gewerkschaften, Kirchen und Stiftungen enthalten.

° Kapital- und Personengesellschaften und selbstandig Erwerbstétige, die in ihrer Haupttétigkeit Waren und nicht-
finanzielle Dienstleistungen produzieren

® Bund, Lander, Gemeinden, Sozialversicherungen und sonstige Einheiten des Staates

! vgl. Oesterreichische Nationalbank (2007f), Internet



Den Geldvermogen des finanziellen Sektors standen 2006 Verpflichtungen im Ausmald von
1.145,2 Mrd. € gegeniiber; 537,7 Mrd. € (46,9% der gesamten Verbindlichkeiten der Finanz-
wirtschaft) waren Einlagen, 196,1 Mrd. € (17,1%) Kapitalmarktpapiere, 168,9 Mrd. € (14,8%)
Investmentzertifikate, 86,7 Mrd. € (7,6%) versicherungstechnische Riickstellungen, 84,6 Mrd.
€ (7,4%) Anteilsrechte ohne Investmentzertifikate, 14,1 Mrd. € (1,2%) Geldmarktpapiere,
11,2 Mrd. € (1,0%) kurzfristige und 7,4 Mrd. € (0,6%) langfristige Kredite und 36,5 Mrd. €
(3,2%) sonstige Forderungen. Die Nettovermdgensposition des finanziellen Sektors betrug
somit 3,4 Mrd. €.

Das Geldvermégen der Wirtschaft bestand 2006 mit 94,9 Mrd. € (46,5% des Geldvermdgens
der Nichtfinanziellen Wirtschaft) zum tberwiegenden Teil aus Anteilsrechten (ohne Invest-
mentzertifikate). Weiters betrugen die Einlagen 37,9 Mrd. € (18,6%), die Investmentzertifika-
ten 17,4 Mrd. € (8,5%), die gewéahrten kurzfristigen Kredite 15,1 Mrd. € (7,4%), der Wert der
Kapitalmarktpapiere erreichte 10,5 Mrd. € (5,1%), die gewéhrten langfristigen Krediten er-
reichten ein Volumen von 8,9 Mrd. € (4,4%), versicherungstechnische Riickstellungen belie-
fen sich auf 5,4 Mrd. € (2,7%), das Bargeld der Nichtfinanziellen Wirtschaft machte schlief3-
lich 1 Mrd. € (0,5%) und die sonstigen Forderungen 12,3 Mrd. € (6,0%) aus. Gegenlber
1995 bedeutet das einen erheblichen Strukturwandel im Geldvermdgen der Wirtschaft. Da-
mals machten Einlagen und Bargeld zusammen noch 23,3% der Geldvermdgen aus, Anteils-
rechte 28,9%. Dagegen lag der Anteil der Kapitalmarktpapiere noch bei 12,4%, jener von
Investmentzertifikaten erreichte lediglich 2,8% und lang- und kurzfristige Kredite zusammen
machten gar nur 2,3% des Geldvermégens der Wirtschaft aus. Die Sonstigen Forderungen
hatten einen Anteil von 8% am Geldvermdgen.®

Dem Geldvermoégen der Wirtschaft standen 2006 Verpflichtungen von 388,3 Mrd. € gegen-
Uber. Davon waren 171,6 Mrd. € (44,2% der Verpflichtungen der Nichtfinanziellen Wirtschaft)
Anteilrechtsrechte ohne Investmentzertifikate, 125,7 Mrd. € (32,4%) langfristige Kredite, 47,7
Mrd. € (12,3%) kurzfristige Kredite, 28,2 Mrd. € (7,3%) Kapitalmarktpapiere und 14,9 Mrd. €
(3,8%) sonstige Verpflichtungen. Die Nettovermdgensposition der Wirtschaft war damit mit
dem Uberhang der Verpflichtungen gegeniiber den Geldvermdgen im Ausmaf von insge-
samt 184,3 Mrd. € deutlich negativ.

Das Geldvermdgen des Staates setzte sich 2006 aus einem Volumen an gewdahrten langfris-
tigen Krediten in H6he von 27,8 Mrd. € (30,6% des staatlichen Geldvermogens), aus Anteils-
rechten ohne Investmentzertifikate im Ausmaf von 20,2 Mrd. € (22,3%), Kapitalmarktpapie-
ren in Héhe von 17,9 Mrd. € (19,7%), aus 10,3 Mrd. € (11,3%) an Einlagen, 3,6 Mrd. €
(4,0%) gewahrten kurzfristigen Krediten, aus Investmentzertifikaten im Wert von 3,2 Mrd. €
(3,5%) sowie sonstigen Forderungen im Ausmald von 7,5 Mrd. € (8,2%) zusammen. Damit
hat sich die Struktur des Geldvermdgens des Staates gegenuber 1995 doch verandert: ge-
wabhrte langfristige Kredite betrugen 1995 noch 58,1% des gesamten staatlichen Geldvermo-
gens, die Einlagen lagen ebenfalls noch bei 15,4%. Anteilsrechte machten dagegen nur
15,3%, Kapitalmarktpapiere erst 4,3% aus, kurzfristige Kredite gab es keine und die sonsti-
gen Forderungen erreichten ein Ausmaf von nur 6,5%.°

Dem Geldvermogen des Staates standen 2006 Verpflichtungen von 188,4 Mrd. € gegeniber,
davon waren 152,2 Mrd. € (80,8% der staatlichen Verpflichtungen) Kapitalmarktpapiere, 27,1
Mrd. € (oder 14,4%) langfristige Kredite, 3,5 Mrd. € (oder 1,8%) kurzfristige Kredite, 2 Mrd. €
(oder 1,1%) Geldmarktpapiere und 3,6 Mrd. € (oder 1,9%) sonstige Verpflichtungen gegen-
uber. Auch die Nettovermdgensposition des Staates war damit mit einem Uberhang der Ver-
pflichtungen gegeniber den Geldvermégen von insgesamt 97,5 Mrd. € deutlich negativ.

8 vgl. Oesterreichische Nationalbank (20079), Internet
9 vgl. Oesterreichische Nationalbank (2007h), Internet



Das schon oben angefiihrte Geldvermdgen aller privaten Haushalte einschliel3lich der priva-
ten Organisationen ohne Erwerbzweck'® in Héhe von 397,8 Mrd. € fiir 2006 bedeutete ein
durchschnittliches pro Kopf-Finanzvermdgen von etwa 47.900 €.** Von den 397,8 Mrd. €
Finanzvermdgen haben die privaten Haushalte 371,8 Mrd. € gehalten, das entspricht einem
Geldvermdgen von 44.802 € je Einwohnerin. Die restlichen 26 Mrd. € entfielen auf private
Organisationen ohne Erwerbszweck. Insgesamt machte das Geldvermdgen der privaten
Haushalte und der privaten Organisationen ohne Erwerbszweck zusammen 253,7% des ver-
fugbaren Einkommens oder 155,2% des BIP aus. Nach wie vor wurde mit rund 47% der
Groldteil des gesamten Geldvermdgens der privaten Haushalte und der Organisationen in
Bargeld und Bankeinlagen veranlagt. Die Anspriiche gegenlber Lebensversicherungen und
Pensionskassen sowie sonstige Forderungen wie zum Beispiel Anspriiche gegeniiber Mitar-
beiterinnenvorsorgekassen lagen bei rund 21%, der Anteil der festverzinslichen Wertpapiere
erreichte knapp 9%, Aktien und sonstige Anteilsrechte sowie schlie3lich Investmentzertifikate
machten etwa 23% des Geldvermdgens aus.

Hiermit haben die langfristig orientierten Veranlagungsformen im Laufe der Zeit deutlich an
Gewicht gewonnen. Wahrend das Geldvermégen 1980 zu 77% von Bankeinlagen und Bar-
geldhaltung dominiert wurde, kam dem Besitz von Beteiligungspapieren und Investmentzerti-
fikaten de facto keine Bedeutung zu. Die Zusammensetzung der Finanzanlagen der privaten
Haushalte begann sich erst ab der Mitte der 1990er Jahre zugunsten der handelbaren Wert-
papiere zu verandern. Mit 52% erreichten die Investitionen in festverzinsliche Wertpapiere,
bdrsennotierte Aktien und Investmentzertifikate im Jahr 2000 vorlaufig den héchsten Anteil
an der gesamten Geldvermdgensbildung, 2006 waren es beinahe 31%. Allein die Aktienin-
vestitionen sowie Investitionen in sonstige Anteilsrechte und Investmentzertifikate trugen
2006 mit rund 3,9 Mrd. € beinahe 22% zur Geldvermdgensbildung bei. Die héchsten an-
teilsmaRigen Investitionen in Anteilsrechte und Investmentzertifikate sind fir 1997 und 1998
zu verzeichnen und beliefen sich auf 60% beziehungsweise 53%. Die Griinde fir den Wan-
del in der Zusammensetzung der Finanzveranlagung der privaten Haushalte sind in einem
geringeren Zinsniveau, in der starkeren Diversifizierung der Investmentangebote durch In-
vestmentzertifikate der institutionellen Anleger und schlief3lich vor allem in einem hoéheren
Angebot an bérsennotierten Aktien infolge der Privatisierungsmafinahmen zu finden.

Insgesamt hat das Finanzvermdgen der privaten Haushalte in Osterreich gegeniiber dem
Jahr 1980 von 59,7 Mrd. € um das 6fache zugenommen — es ist von 120% des verfligharen
Einkommens oder 78,4% des BIP im Jahre 1980 kontinuierlich angestiegen. Die Geldvermo-
gensbildung schwankte innerhalb des 26jahrigen Betrachtungszeitraumes in enger Korrelati-
on mit der Sparquote und konjunkturabhéngig zwischen 7,5% und 16,4% des verfligbaren
Einkommens. Im Schnitt lag die Bildung des Geldvermdgens bei 11,3% des verfligbaren
Einkommens oder 7% des BIP.

Im Gegensatz dazu ist die Verschuldung der privaten Haushalte einschlie3lich der privaten
Organisationen ohne Erwerbszweck um das 3 ¥ fache von etwa 30,6 Mrd. € im Jahr 1980
auf rund 137,7 Mrd. € 2006 angestiegen. Die Schulden der privaten Haushalte betrugen En-
de 2006 134,8 Mrd. €, hiervon entfielen 83,3 Mrd. € auf Wohnbaukredite, auf Konsumkredite
24,5 Mrd. €, sonstige Kredite machten 29,8 Mrd. € aus. In Relation zum verfiigbaren Ein-
kommen beliefen sich die Verpflichtungen des privaten Haushaltssektors auf knapp 88%
beziehungsweise erreichten rund 54% des BIP.

In Summe ergibt sich fur Ende 2006 ein Nettogeldvermdgen von etwas mehr als 260 Mrd. €.
Hiermit hat die Nettovermdgensposition gegentber dem Jahr 1980, in dem sich das Netto-

10 vgl. im Folgenden Oesterreichische Nationalbank (2007a), S. 19f, 21ff, Tabelle 11, S. 68, Tabelle 12, S. 69;
Oesterreichische Nationalbank (2007b), (2007c), (2007d), (2007¢), Internet
1 vgl. Oesterreichische Nationalbank (2007f)



vermogen auf 29,2 Mrd. € bezifferte, um beinahe das 8fache zugenommen und machte En-
de 2006 knapp 166% des verfugbaren Einkommens des privaten Haushaltssektors bezie-
hungsweise 101,5% des BIP — 1980 waren es 58,5% des verfligbaren Einkommens oder
38,3% des BIP — aus. Zusammenfassend sind das private Geldvermdgen und die Verschul-
dung schneller gewachsen als die Bruttowertschopfung und das verfiigbare Einkommen, die
sich wahrend der 26 Jahre seit 1980 jeweils verdreifachten. Diese Daten vermitteln erste
Aufschlusse iiber den Geldvermégensbesitz des privaten Haushaltssektors in Osterreich,
Einblicke Uber den gesamten Vermoégensbesitz oder gar dessen Verteilung kénnen daraus
aber nicht gewonnen werden.

Fur die Geldvermoégensentwicklung der nichtfinanziellen und finanziellen Unternehmen ist
ein langerfristiger Vergleich aufgrund der aktuellen Quellenlage nur von 1995 bis 2006 mdg-
lich. Wahrend die Geldvermogen der privaten Haushalte und Organisationen ohne Erwerbs-
zweck in dieser Zeit von 212,1 auf 397,8 Mrd. € um 185,7 Mrd. € oder 87,5% zugenommen
haben, sind die Geldvermdgen der nichtfinanziellen Unternehmen um 125,4 Mrd. € oder
159,3% von 78,7 auf 204,1 Mrd. € gewachsen, jene der finanziellen Unternehmen von 449,7
Mrd. € um 699,9 Mrd. € oder 155,4% auf 1.148,7 Mrd. €. Das Geldvermdgen des Staates hat
sich von 45,3 auf 90,9 Mrd. € verdoppelt. Das starkste absolute Wachstum hatte demnach
die Finanzwirtschaft (plus 699,9 Mrd. €), das stéarkste prozentuelle Wachstum die Wirtschaft
(plus 159,3%).%

1.1.2 Weitere Vermdgensschéatzungen

Hahn F./Magerl Ch. (2006) versuchen in ihrem Beitrag ,Vermogen in Osterreich®, der zu ei-
nem erheblichen Teil unter anderem auch den verschiedenen Konzepten und Methoden zur
Erfassung und Errechnung von Vermdgensbestanden gewidmet ist, ebenso den Bestand an
Realvermégen geméaR dem ESVG 95 zu errechnen.*® Hahn/Magerl weisen fiir das Jahr 2000
einen Nettovermdgensbestand an Anlagegiitern von 739 Mrd. € zu Marktpreisen aus.™* Der
geschéatzte Marktwert von Grund und Boden betrug nach Hahn/Magerl rund 217,1 Mrd. €,
der Nettobestand an dauerhaften Konsumgitern wird fir das Jahr 2000 auf 27.500 € pro
Haushalt geschéatzt. Im Schnitt belief sich von 1995 bis 2000 der Anteil der dauerhaften Kon-
sumgiiter am gesamten Nettovermdgen der privaten Haushalte auf 11%." Hieraus ist fir die
Jahre 1995 bis 2000 auf ein durchschnittliches Gesamtnettovermdgen pro Haushalt zu
schlieBen. Der aus dem Nettovermdégen plus Forderungen errechnete gesamte Nettovermo-
gensbestand betrug 2000 2.294 Mrd. €; hiervon entfielen nach einem bestimmten Zuord-
nungsschliissel — so ist beispielsweise die Landwirtschaft dem privaten Haushaltssektor zu-
geordnet'® — 21% auf nichtfinanzielle, 32% auf finanzielle Kapitalgesellschaften, 10% auf den
Staat und 37% auf die privaten Haushalte. Demgegenulber betrug das Reinvermodgen — Net-
tovermogen plus Forderungen minus Verbindlichkeiten — 1.070,4 Mrd. €; somit belief sich
das Volksvermogen auf 133.600 € pro Kopf. Der Anteil der privaten Haushalte am Volksver-
maogen betrug 71%, der der nichtfinanziellen Kapitalgesellschaften 21%, der des Staates 7%
und jener der finanziellen Kapitalgesellschaften dagegen lediglich 1%.

Farny O. et al (1997) schatzen dagegen fir das Jahr 1993 das Gesamtvermdgen — diesmal
jedoch nur — der privaten Haushalte auf insgesamt 458,5 Mrd. €. Das Reinvermdgen aller
privaten haushalte war somit fir 1993 auf 405,51 Mrd. € zu schétzen. Hiervon entfielen 8,3%

12 vgl. Oesterreichische Nationalbank (2007i), (2007f), (2007g), (2007h), (2007i)
'3 ygl. Hahn F.R./Magerl Ch. (2006), S. 53ff

% vgl. im Folgenden ebd., S. 62ff

% vgl. ebd., S. 62

®vgl. ebd., S. 63



auf land- und forstwirtschaftliches Vermdgen, 46,1% auf Grund-, 12,4% auf Betriebs-, 31,3%
auf das Finanz- und auf das sonstige Vermdgen 1,9%. Bei all diesen Angaben handelt es
sich jedoch lediglich um Durchschnittswerte. Daten Uber die Verteilung des Vermdégens, sei-
ne durchschnittliche H6he und Struktur nach verschiedenen soziobkonomischen Merkmalen,
liegen, wie auch Farny O. et al bedauern'’, nicht vor.

Mdogliche Aufschliisse Uber das Mysterium Vermogensverteilung konnte ein Blick auf die
Entwicklung der Einkommensverteilung in Osterreich bieten. Nach einer Studie von Guger
A./Marterbauer M. ist die um die Verschiebungen in der Erwerbsstruktur bereinigte Lohnquo-
te ab den 1980er Jahren von 73% im Jahr 1978 auf 59% im Jahr 2003 deutlich gesunken'®
19- 2004 betrug die bereinigte Lohnquote 58%.%° Eine wesentliche Ursache fiir diese Entwick-
lung der Lohnquote liegt im starken Wachstum der Vermdgenseinkommen: lag der Anteil der
Besitzeinkommen — ohne Vermietung und Verpachtung — am Gesamteinkommen aus Besitz
und Unternehmung Mitte der 1960er Jahre bei knapp 5%, so schwanken die Besitzeinkom-
men seit den 1980er Jahren zwischen 15% und 20%.** Wahrend also die Bruttoentgelte fiir
unselbstandige Arbeit von 1964 bis 1997 sich verzwdlffachten, stiegen die Einkommen aus
Besitz im gleichen Zeitraum um das 30fache.?” Ebenso sind bei den Einkiinften aus Finanz-
vermdégen erhebliche Zuwachse zu beobachten.

Das aufgrund sowohl der Reorientierung der Geldpolitik als auch der Liberalisierung der Fi-
nanzmarkte gestiegene Wachstum der Vermdgenseinkommen seit Beginn der 1980er Jah-
re”® hat dariiber hinaus auch makrodkonomisch bemerkenswerte Folgen: seit Beginn der
1980er Jahre blieb die Investitionsquote deutlich hinter der Gewinnquote zurtick. Aufgrund
der auf3erordentlich hohen Zinsertrage forcierten Unternehmen vermehrt Investitionen in Fi-
nanzanlagen, sodass der Anteil der Finanzanlagen an der Bilanzsumme der Grof3unterneh-
men um 8,3 Prozentpunkte von 15,7% im Jahr 1980 auf 24% 1988 angestiegen ist.?* Diese
Art Investitionstatigkeit erfolgte freilich zulasten der realen Investitionen und hatte in weiterer
Konsequenz ein deutlich geringeres Wachstums- und Beschaftigungsniveau zur Folge.?® In
dieses Bild der sinkenden Lohnquote unter anderem auch aufgrund der gestiegenen Finanz-
veranlagungen durch die Unternehmen passt auch, dass sowohl Spar- als auch vor allem
Konsumneigung und -fahigkeit der privaten Haushalte im Vergleich zur Sparfahigkeit der
Kapitalgesellschaften gesunken sind.?® Mit der auRerordentlichen Zunahme der Vermogens-
einkommen geht auch eine Ausweitung der personellen Einkommensunterschiede einher;
zur Verfolgung der Verteilung der Gewinn- und Vermogenseinkommen auf Personen und
Haushalte fehlt jedoch auch Guger/Marterbauer das entsprechende Datenmaterial.?” Sowohl
die divergierende Entwicklung der Vermégens- und Lohneinkommen als auch die bekannte
Tatsache der ungleichen Verteilung von Vermdgen, lassen allerdings darauf schlie3en, dass
letztendlich auch die Vermdgenskonzentration weiter zugenommen haben muss.?®

" vgl. ebd.

'8 vgl. Guger A./Marterbauer M. (2004a), S. 4

19 zur Studie vgl. Guger A./Marterbauer M. (2004a); vgl. ebenso Guger A./Marterbauer M. (2004b); Guger
A./Marterbauer M. (2005)

2 ygl. Guger A./Marterbauer M. (2005), S. 623

L ygl. Guger A./Marterbauer M. (2004a), S. 11; vgl. ebenso ebd., S. 15f
2 ygl. ebd, Ubersicht 3.1, S. 12

vgl. ebd., S. 1

2 ygl. ebd., S. 15

% ygl. ebd., S. 15f

vgl. Hoferl A./P6chhacker P. (2004), S. 85

“Tygl. ebd., S. 1, 40

vgl. ebd., S. 1; Meichenitsch J. (2006), S. 84



Das Bundesministerium fir soziale Sicherheit, Generationen und Konsumentenschutz verof-
fentlichte 2004 in seinem Sozialbericht® Schatzungen zum Vermégensbestand in Osterreich,
demzufolge das private Geldvermégen 2002 einen Wert von 269 Mrd. € erreichte. Der Wert
der selbstgenutzten Immobilien betrug 428 Mrd. €, jener der privaten Unternehmensbeteili-
gungen etwas mehr als 247 Mrd. €. Im Schnitt besaR das oberste 1% der nach der Lohn-
und Einkommensteuerstatistik ausgewiesenen Einkommensbezieherinnen — rund 60.000
Personen, die mehr als 85.900 € brutto jahrlich verdienen®! — ein Geldvermogen von 470.300
€, die obersten 10% — 600.000 Personen mit einem Einkommen von Uber 35.200 € brutto
jahrlich® — durchschnittlich 158.200 €. Im Falle der selbstgenutzten Immobilien betrug der
Wert fur das oberste 1% durchschnittlich rund 1,1 Mio. €, fir die obersten 10% 511.300 €.
Der Wert des Kapitalstocks der grof3ten 6.000 Betriebe — etwa 3% von den rund 260.000
Betrieben — belief sich 2002 auf mindestens 6,2 Mio. €, ihr Wert umfasste 63% des unter-
nehmensbezogenen Vermdgens; auf die 60.000 groRten Unternehmen — ca. ein Viertel aller
Betriebe — entfielen sogar 91%. Insgesamt verfligten die reichsten 10% der Bevdlkerung
Uber fast 70% des Gesamtvermogens von 944 Mrd. €, ihr Anteil am gesamten Geldvermo-
gen machte 35%, an den Immobilien 71% und am unternehmensbezogenen Vermdgen
100% aus. Wie die Studienautorinnen jedoch selbst einrdumen muissen, ist diese Studie des
Bundesministeriums wegen der zugrunde gelegten Annahmen und Methoden umstritten;
mitunter fihren die getroffenen Annahmen sogar zu einer Unterschétzung der Vermogens-
grolRen und ihrer Konzentration. Zudem scheinen diese Annahmen wenig transparent und
plausibel.®

Hoferl/Péchhacker (2004) errechnen im ,Armuts- und Reichtumsbericht fiir Osterreich* das
Geld- und Sachvermdgen fur das Jahr 2004 auf insgesamt 2.105 Mrd. €. Hiervon belief sich
das Sachvermdgen der privaten Haushalte, der Wirtschaft und der Gebietskérperschaften
782 Mrd. €. 323 Mrd. € der Sachvermégen entfielen auf Wirtschaft und Landwirtschaft (in
Form von Arbeitsstatten, Wohnungen und Kraftfahrzeugen), 271 Mrd. € auf die privaten
Haushalte (vor allem in Form von Wohnraum und Kraftfahrzeugen) und 188 Mrd. € auf den
,,Sta%t: (zur Halfte auf die Lander und Gemeinden bzw. den Bund und Wohnbaugesellschaf-
ten).

1.2 Argumente fur die Besteuerung von Vermdgen

Die hohe Vermdégensbildung sowie die hohe Konzentration von Vermégen sprechen, abge-
sehen von der Betonung fiskalischer Zielsetzungen als Alternative zu Ausgabenkirzungen
vorwiegend im sozialen Bereich, in mehrerlei Hinsicht fir eine Besteuerung der Vermdgen.

Aus finanzwissenschaftlicher Perspektive bietet zur Wahrung des VerhaltnismaRigkeits-
grundsatzes neben dem Einkommen und dem Konsum im gleichen MaRRe das Vermdgen
einen wichtigen Indikator der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit. Soll die individuelle Steuer-
last tatsachlich an der Leistungsfahigkeit der Steuerpflichtigen anknipfen, so scheint eine
Nichtberiicksichtigung von Vermdgen als eigenstandiges Steuerobjekt nicht ganz einsichtig.
Schon die bloRe Existenz von Vermogen generiert eine besondere unmittelbare Leistungsfa-
higkeit, etwa in Form von Kreditwirdigkeit. Im Vergleich zum Arbeitseinkommen, das mit

vgl. Bundesministerium fur soziale Sicherheit, Generationen und Konsumentenschutz (2004)
%0 vgl. Eizinger Ch. et al (2004), S. 238f; vgl. im Folgenden S. 241ff

L ygl. ebd., S. 243

vgl. ebd.

%3 ygl. ebd., S. 237, 239f; vgl. ebenso Beigewum (2005), Internet

% vgl. Hoferl A./Pchhacker P. (2004), Tab. 22, S. 32; Tab. 30, S. 58
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personlichen gesundheitlichen Risiken belastet ist, zeichnet das Einkommen aus Vermégen
hohere Dauerhaftigkeit, Stetigkeit und Sicherheit aus; zudem ist es ohne (Arbeits)Aufwand
erzielt. Dartiber hinaus ist aus 6konomischer Perspektive ebenso die Steigerung des Vermo-
genswertes als Einkommen zu werten. In dieser Hinsicht bote die Besteuerung von Vermo-

gen eine ,steuertechnische Ergénzung der Einkommensteuer*.*

In 6konomischer Hinsicht erweist sich die hohe Konzentration von Vermdégen insofern als
problematisch, als mit zunehmendem Einkommen die Konsumneigung und damit die Kon-
sumquote abnehmen. Tatsachlich ist die hohe Ersparnisbildung der (einkommensstarken)
privaten Haushalte lediglich als Spiegelbild der geringen Konsumnachfrage zu sehen.®® Zum
anderen veranlagen Unternehmen in Aussicht auf héhere Gewinneinkommen aufgrund ge-
stiegener Zinssatze ihr Vermogen vermehrt auf den Finanzmarkten. Im Sinne einer nachfra-
georientierten Wachstums- und Beschéftigungspolitik wére es winschenswert, nicht nur die
Kaufkraft der unteren Einkommen zu starken, sondern auch zuséatzliche Anreize fur die Un-
ternehmen zu bieten, héhere Investitionen in Sachkapital zu tatigen. Um also einer weiteren
Konzentration von Vermogen entgegenzuwirken, sollte das aus dem Vermdgen flieRende
Einkommen einer progressiven Besteuerung unterworfen werden, wobei auch nicht realisier-
te Wertzuwéachse unter Beachtung des Leistungsfahigkeitsprinzips miteinbezogen werden
miissten.®” Zusétzlich ist zur Minderung der negativen Einkommensverteilung aufgrund der
bestehenden Verteilungsasymmetrie von Vermogen die Umverteilung der Vermdégensbe-
stande selbst durch eine entsprechende Besteuerung der Substanz der Vermégen ange-
zeigt. Hiermit ware nicht nur die Besteuerung von Erbschaften, die die Ungleichverteilung
von Vermdgen an erbende Personen weitergeben, sondern im gleichen Mal3e die des Trans-
fers von Vermogen gerechtfertigt. AuBerdem kdnnten durch eine Besteuerung des Vermo-
gensbestandes Anreize fur Unternehmen gesetzt werden, Vermdgen in produktiv effizienter
Weise einzusetzen.

Wie schon oben angedeutet lassen die reichliche Vermdgensbildung sowie deren Konzentra-
tion ein enorm hohes fiskalisches Potenzial fir die Besteuerung von Vermdgen vermuten.
Die mit Hilfe der Besteuerung von Vermdgen erzielten Mittel kénnten dazu genutzt werden,
den Herausforderungen an einen modernen Sozialstaat wirkungsvoll zu begegnen. Wahrend
die sozialen Unterschiede dramatisch zunehmen und schon langst vergessen geglaubte
Phanomene wie beispielsweise das der ,working poor* wieder tagliche Realitat werden, wer-
den offentliche Sozialleistungen mit dem Verweis auf deren Unfinanzierbarkeit gestrichen.
Doch gerade die Konzentration hoher Vermégen ,in den Handen einiger weniger* zeugt von
der Unrichtigkeit dieser Behauptung. Einnahmen aus der Besteuerung von Vermégen kénn-
ten zur Finanzierung sozialstaatlicher Aufgaben etwa im Bildungs-, Gesundheits- oder Sozi-
albereich verwenden werden, um dadurch der wachsenden Polarisierung zwischen Arm und
Reich rasch und wirksam entgegenzutreten.

Letztendlich ist eine Vermdgensbesteuerung aus Griinden der Verteilungsgerechtigkeit zu
argumentieren. Schlie3lich sind mit dem verfligbaren Einkommen untrennbar und unmittel-
bar Moglichkeiten der personlichen Lebensgestaltung sowie der individuellen Entwicklungs-
und Entfaltungschancen verbunden. Der Vorteil von Vermdgen resultiert nicht einfach aus
dessen bloRer Wertsteigerung, sondern das damit (potenziell) erzielbare (arbeitslose) Ein-
kommen beruht gerade auf der Arbeit (meist vermogensloser) anderer.

% Nowotny E. (1999), S. 384
% vgl. Oesterreichische Nationalbank (2007a), S. 21ff; Oesterreichische Nationalbank (2007f)
37 ygl. Zimmermann H./Henke K. (1994), S. 284
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1.3 Zum Aufbau der Arbeit

Entgegen der Notwendigkeit, hohe Einkommen und Vermdégen verstarkt zur Finanzierung
des Sozialstaates heranzuziehen, um den sozialstaatlichen Anspriichen — sofern diese noch
vorhanden sind — gerecht zu werden, werden Vermdgen in Osterreich kaum besteuert. Wah-
rend der 1990er Jahre sind im Gegenteil einige bedeutende vermégensbezogene Steuern
abgeschafft worden — allen voran die Vermdgensteuer, die noch bis 1990 den Hauptteil des
Aufkommens der vermodgensbezogenen Steuern ausmachte. Im ,,Gegenzug” zur Aufhebung
dieser Steuern wurde mit dem Privatstiftungsrecht eine einzigartige Bestimmung geschaffen,
der zufolge eine steuerpolitisch tiberaus ginstige (Sonder)Behandlung gro3er Finanzvermo-
gen mdoglich wird. Als einzige relevante vermogensbezogene Steuern verbleiben in Oster-
reich die Grundsteuer, die Grunderwerbsteuer, und nur noch bis Ende Juli 2008 die Erb-
schafts- und Schenkungssteuer. Daneben existieren noch die Bodenwertabgabe, die Abga-
be land- und forstwirtschaftlicher Betriebe, die Beitrdge der Landwirtschaft zum Familienlas-
tenausgleichsfonds, die Grundsteuer fur land- und forstwirtschaftliche Betriebe, die Gesell-
schaftsteuer als Kapitalverkehrsteuer; als eine Steuer auf Kapitalvermdgen — oder eher auf
die Einkiinfte aus Kapitalvermogen — kann auch die Kapitalertragsteuer gewertet werden. Da
ihr Ertrage aus Kapitalvermdgen als Besteuerungsgegenstand zugrunde liegen, gehért die
Kapitalertragsteuer eigentlich der Gruppe der Einkommensbesteuerung an. Ungeachtet die-
ser Tatsache wird die Kapitalertragsteuer im weiteren Verlauf dieser Arbeit der Vermdgens-
besteuerung zugerechnet.

Das primare Interesse der vorliegenden Arbeit dient der Ergriindung, wie andere wichtige
und vergleichbare Lander Vermdgen besteuern. Nachdem in dem nun anschlieRenden Kapi-
tel noch einmal sowohl Grundsétze als auch die Rechtfertigung einer Vermdgensbesteue-
rung erortert werden, gibt das darauffolgende Kapitel einen Vergleich der Vermogensbe-
steuerung in einer Reihe exemplarisch ausgewahlter Lander. Die Auswahl betrifft vorzugs-
weise Lander mit ahnlicher Steuerstruktur wie in Osterreich oder mit dhnlichen wirtschaftli-
chen Bedingungen. Behandelt werden Deutschland, Finnland, Frankreich, Luxemburg,
Schweden, die Schweiz, Spanien, Grol3britannien und Nordirland sowie die USA. Einige die-
ser Lander heben eigenstandige Steuern auf den Vermdgensbestand ein. Hierzu zéhlen
Frankreich, Schweden, die Schweiz und Spanien. Finnland gilt als vorbildlich in Hinblick auf
die Vermdgensbesteuerung, aber auch die angelsachsischen Lander erscheinen wegen der
Anwendung hoher Steuersédtze auf Vermdgen nicht uninteressant. Untersucht werden die
Besteuerung von Vermogen im Rahmen der Einkommensbesteuerung, die Vermégensteuer
— sofern in dem betreffenden Land eine eingehoben wird —, die Besteuerung des Grundver-
mdogens, Vermogensverkehrsteuern und schlie3lich die Erbschafts- und Schenkungssteuer.

Der auf den internationalen Uberblick folgende Schwerpunkt liegt dagegen bei den verblie-
benen Vermdgenssteuern — vermdgensbezogene Steuern und die Kapitalertragssteuer — in
Osterreich. Da mit den vergangenen Urteilsspriichen des VfGH zur Erbschafts- und Schen-
kungssteuer im Marz beziehungsweise im Juni 2007 diese bereits Geschichte zu sein
scheint, wird der Erbschafs- und Schenkungssteuer erhthte Aufmerksamkeit geschenkt
werden; ahnliches gilt fur die Besteuerung des immobilen Vermdgens mit der Grundsteuer.
Bei dieser stellt sich das gleiche Problem der Unterbewertung von Grundstiicken und damit
der gleichheitswidrigen Behandlung verschiedener Vermoégen. Im selben Kapitel werden
mogliche Alternativen zur Besteuerung des immobilen Vermégens beschrieben. Der Be-
handlung der Steuern auf das immobile Vermdgen folgt ein Pladoyer fir eine eigenstandige
Vermdgensteuer. In diesem Kapitel wird nicht nur die alte Vermdgensteuer beschrieben,
sondern auch ein Vorschlag eines Vermoégensteuerkonzepts von Stefan Schulmeister be-
handelt. Der zweite Hauptteil und mit ihm die gesamte Arbeit schliel3t mit der Beschreibung
und Diskussion des existierenden Bewertungsgesetzes in Osterreich. Allgemein ist es das
Ziel dieses zweiten Teils, nicht nur die in Osterreich noch bestehenden Vermogenssteuern
zu beschreiben, sondern dartiber hinaus deren Sinnhaftigkeit zu erklaren.

12



2 Grundsatze und wissenschaftliche Rechtfertigung der
Vermodgensbesteuerung

Die international zu beobachtende Tendenz zur Verwirklichung konservativer bzw. neolibera-
ler Wirtschafts- und Gesellschaftskonzeptionen beinhaltet im gleichen MalRe Bestrebungen,
in Bezug auf allgemeine wirtschafts- und gesellschaftspolitische Auswirkungen ein weitge-
hend neutrales Steuersystem zu schaffen. Ziel ist es, bei gleichzeitigen Kirzungen des 0f-
fentlichen Sektors Steuern zu senken sowie allgemein Steuersysteme zu vereinfachen. Ge-
leitet werden diese Bemihungen von den Vorstellungen Uber die angeblichen Vorzige eines
Flat Tax-Systems. Dieses soll nicht nur Ungleichheiten zwischen den verschiedenen Ein-
kommensbezieherlnnen mindern, sondern Uberhaupt alle ,negativen* Effekte des derzeit
(noch) bestehenden ,differenzierenden” Systems beseitigen.*® Allerdings entfalten Steuern
Uber ihre ,eigentliche” fiskalische Funktion zur Bereitstellung etwa von 6ffentlichen Dienst-
oder sogar Sozialleistungen hinaus auch ,Nebenwirkungen“*®, die gezielt ausgenutzt werden
kénnen, um Steuern bewusst als Instrumentarien zur Erreichung wirtschafts- und vertei-
lungspolitischer Ziele einzusetzen.

2.1 Theoretische Grundlagen und Prinzipien fir die Besteuerung
von Vermaogen

Zur Sicherstellung einer gerechten Besteuerung im Sinne einer ausgewogenen Verteilungs-
politik sind jedoch einige Pramissen von grundlegender Bedeutung. So mussen zum Beispiel
Einkommensteuern an den finanziellen Mdglichkeiten der betroffenen steuerpflichtigen Per-
sonen orientiert sein, im gesamten Staatsgebiet fur alle die gleiche Geltung haben und vor
allem auch tatséchlich auf alle Formen von Einkommen Anwendung finden. Diese Anspri-
che sind auch in den in der finanzwissenschaftlichen Literatur immer wiederkehrenden Neu-
mark’schen ethisch-sozialpolitischen Prinzipien der Allgemeinheit, Gleichmafigkeit und Ver-
haltnismaRigkeit zur Formulierung von allgemeinen Leitlinien der Besteuerung enthalten.*
Der zuletzt genannte Grundsatz der Verhaltnismafigkeit beschreibt das allseits anerkannte
und (bisher) unwidersprochen akzeptierte Prinzip der Leistungsfahigkeit, wonach die Steuer-
last je nach den individuellen wirtschaftlichen Leistungsfahigkeiten der jeweiligen Wirt-
schaftssubjekte verteilt werden sollte. Sowohl das Leistungsfahigkeitsprinzip, als auch der
Grundsatz der GleichmaRigkeit schlie3en die Forderung nach der horizontalen wie auch ver-
tikalen Steuergerechtigkeit ein. Dagegen weist das Postulat zur Redistribution — ein weiterer
Besteuerungsgrundsatz nach Neumark — Uber die Maxime zur Besteuerung nach der Leis-
tungsfahigkeit hinaus: eine progressiv ausgestaltete individuelle Steuerlastverteilung soll
zusatzlich die durch den Marktmechanismus verursachten Unterschiede in der Primarvertei-
lung abbauen oder zumindest verringern helfen. Im Prinzip wird hierin der Anspruch zur
steuerlichen Umverteilung von Einkommen und Vermodgen zum Abbau all zu ausgepragter
sozialer Unterschiede formuliert.

Als ein besonders leistungsfahiges Instrument im Dienste der steuerlichen Umverteilung er-
weist sich die Einkommensteuer. Diese ist eine subjektive Steuer, sie knupft am (Ge-

%8 Zur kritischen Hinterfragung der Argumentationen pro Flat Tax siehe auch Lunzer G. (2006)

% Nowotny E. (1999), S. 245

40 vgl. z.B. ebd., S. 246f; Eine ausfuhrlichere Darlegung der Besteuerungsgrundsatze nach Neumark geben Re-
ding/Miller (1999), S. 235ff
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samt)Einkommen natirlicher Personen an, ist an der individuellen Leistungsfahigkeit der zu
besteuernden Personen orientiert und bertcksichtigt daher je nach Ausgestaltung im unter-
schiedlichem Ausmal} deren personlichen Lebensumstande. Allerdings wird nach den meis-
ten Einkommensteuergesetzen nicht tatsachlich das gesamte Einkommen der Steuerpflichti-
gen zur Berechnung der Einkommensteuerpflicht zugrunde gelegt. Vielmehr griindet sich der
uberwiegende Teil der Einkommensteuersysteme auf einen engeren Einkommensbegriff, der
lediglich das regelméaRig flieBRende Einkommen bertlicksichtigt. Einkommen aus Kapitalbesitz
und Vermogen aber auch der Vermégensbestand, Vermégenszuwachse oder der unentgelt-
liche Erwerb von Vermogen — dem Prinzip nach ebenso Ausdruck htéherer Leistungsfahigkeit
beziehungsweise eine Zunahme der personlichen Leistungsfahigkeit — werden nicht erfasst.
Daher ist es in diesen Fallen besonderen steuergesetzlichen Bestimmungen Uberlassen, auf
die Besonderheiten dieser Einkommensarten einzugehen.

Vermogen kommt, wie dem Einkommen auch, die Eigenschaft zu, ein bedeutender Indikator
fur die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit eines Individuums zu sein. Dem Prinzip nach sind
Vermoégen und Einkommen gleichwertig — Vermogen stellt — sofern es produktiv eingesetzt
wird — nichts anderes dar, als potenziell am Markt erzielbares Einkommen. Doch auch ohne
einer produktiven Verwendung zugefuhrt zu werden erfahrt Vermogen haufig eine Wertstei-
gerung, eine Tatsache, die beispielsweise bei Spekulationsgeschaften bewusst ausgeniitzt
wird. Insgesamt ist hieraus der Schluss zulassig, dass mit der Besteuerung von Vermdgen
(potenzielles) Einkommen besteuert wird. Gelingt es daher, eine Besteuerung des Vermo-
gens weit Uber dessen normaler Ertragsrate durchzusetzen und somit den im individuellen
Besitz befindlichen Vermogensbestand steuerlich zu erfassen, so wird hiermit — freilich tGber
eine entsprechende sozialstaatliche Politik — die a priori Umverteilung zukinftigen Einkom-
mens mdaglich. Aber auch ohne Bestandverzehr kann die Vermdgensbesteuerung ein genu-
gend hohes Aufkommen zur Finanzierung sozialstaatlicher MaRnahmen wie etwa im Bereich
der Altenpflege, der Armutsbekampfung oder im Bildungswesen beisteuern. Die Besteue-
rung von Vermdgen stellt jedenfalls einen zentralen und unverzichtbaren Bestandteil des
modernen, auf sozialer Gerechtigkeit aufbauenden Sozialstaates dar.

Die (offizielle) finanzwissenschaftliche Rechtfertigung zur Einhebung von Steuern auf das
Vermogen griindet sich zum einen auf steuersystematische Erklarungen im Sinne einer Er-
ganzung sowie einer Kontroll- und Nachholfunktion zur Einkommensteuer.** Zum anderen
folgt die Begriindung fir Vermogenssteuern auf Grundlage der Leistungsfahigkeitstheorie
sowohl fundustheoretischen als auch auf dem Besitzargument aufbauenden Anséatzen.*
Teilweise liegen diese Erklarungsansatze auch den bereits oben vorgebrachten Argumenten
fur die Besteuerung von Vermdgen zugrunde. Entsprechend der Fundustheorie zeichnet das
Einkommen aus Vermégen gegentber dem Arbeitseinkommen besondere Qualitdtsmerkma-
le aus, demzufolge Vermogenseinkommen eine grol3ere Leistungsfahigkeit begrindet. Hier-
zu zahlen Dauerhaftigkeit, Stetigkeit, Sicherheit und schlie3lich eine gewisse Mihelosigkeit
des Vermogenseinkommens. Wenngleich diese Uberlegungen als tberholt abgetan wer-
den®, so zeugen gerade die gegenwartig ernorm hohe Vermdgenskonzentration sowie die
Einkommens- und Vermdgensentwicklung der letzten Jahrzehnte davon, dass den fundus-
theoretisch basierten Annahmen eine gewisse Berechtigung nicht abgesprochen werden
kann. Gleiches trifft fir das Besitzargument zu. Diesem zufolge vermittelt Vermdgen durch
seine blofl3e Existenz eine hohere Leistungsfahigkeit der Vermégensbesitzerinnen, die sich
etwa in héherer Kreditwirdigkeit, aber ebenso in den Moglichkeiten zur vermehrten Teilnah-
me am gesellschaftlichen Leben ausdrtckt.

“Lvgl. Nowotny E. (1999), S. 384
“2ygl. ebd., S. 385
43 vgl. etwa Fecher H. (1980), S. 473f; Bach St. et al (2004), S. 12; Tipke (2003), S. 922ff
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Weitere Begrindungen fir die Erhebung von Steuern auf das Vermdégen sind in allokations-
wie dquivalenztheoretischen Motiven zu finden. Vor allem hinsichtlich des Grundvermégens
aber auch fir das Kapitalvermdgen kann argumentiert werden, dass eine entsprechende
Besteuerung Anreize fir eine produktive Verwendung des Vermdgens schaffen kann. Dar-
Uber hinaus besteht die Chance, vermittels gentigend hoher Steuern auf das Grundvermo-
gen, den Immobilienmarkt flexibilisieren zu konnen.** Allerdings besteht auch die Gefahr,
dass allokationspolitisch erwiinschte Effekte infolge der gegenteiligen Wirkungen anderer
Steuern auf das Vermdgen konterkariert werden kénnten — so kann eine tberhdhte Grund-
erwerbsteuer trotz anderer steuerpolitischer Vorteile wegen der damit verbundenen Transak-
tionskosten méglicherweise gerade den erwiinschten Eigentiimerinnenwechsel behindern.*

Dem Aquivalenzprinzip kommt vor allem bei der Besteuerung des Grund und Bodens im
kommunalen Bereich Bedeutung zu. Grundlegend fir dieses Prinzip ist die Vorstellung einer
marktahnlichen Allokation 6ffentlicher Leistungen. Die sich aus den Leistungen der 6ffentli-
chen Hand und dem privaten Nutzen ergebende Aquivalenz ist allerdings keine marktméaRi-
ge, sondern auf bestimmte Gruppen bezogen. Auch hier kénnen Zielkonflikte vor allem mit
distributionsorientierten Uberlegungen auftreten. Letztendlich werden die &quivalenzbeding-
ten wie allokativen Vorteile der Steuern auf das Vermdgen von deren wohliberlegten Dosie-
rung wie auch Abstimmung mit anderen Steuern abhéngig sein.

Aquivalenztheoretische Beziige lassen sich im Ubrigen auch fur Steuern auf das Kapitalver-
mdgen oder fur eine generelle Vermdgensteuer herstellen. In diesem Fall missen die ge-
samte staatliche Wirtschaftspolitik ebenso wie andere Politikbereiche auch in die Uberlegun-
gen aufgenommen werden. Das Begreifen der hiermit verbundenen Zusammenhange funkti-
oniert nur auf einer abstrakteren Ebene. Der Staat sorgt mit all seinen Einrichtungen und
Institutionen, dass die Bedingungen fir eine zufriedenstellende Verwertung von Kapitalver-
mogen gewahrleistet werden. Die hier zu beobachtende Aquivalenz ist auch in diesem Falle
gruppenspezifisch und tritt nur mittelbar zutage.*

2.2 Zur Methodik der Untersuchung — die statistische Erfassung
von Vermogensteuern

Die Systematisierung und Kategorisierung der Steuern auf Vermdgen erfolgt nicht immer
trennscharf.*” Fur den beabsichtigten Zweck, in der vorliegenden Arbeit eine Ubersicht iiber
Vermobgenssteuern zu geben, scheint die Steuersystematisierung nach der OECD Revenue
Statistik Gberblickbarer und daher geeigneter als sie durch die Aufstellung der Steuerein-
nahmen nach dem ESVG95-System geboten wird.”® Zudem wird durch die Verwendung des
OECD-Datenmaterials der internationale Vergleich bezlglich der vermdgensbezogenen
Steuern wesentlich erleichtert. Aus diesem Grund folgen die Ubersichten zu den vermo-
gensbezogenen Steuern im weiteren Verlauf dieser Arbeit der Schematisierung durch die
Revenue Statistik der OECD.

a“ vgl. 6 Besteuerung des immobilen Vermdgens in Osterreich; 5 Besteuerung von Kapitalvermdgen in Osterreich;
7 Die Vermogensteuer

“5 vgl. Nowotny E. (1999), S. 255

46 vgl. 7 Die Vermdgensteuer

" Generell lassen sich Steuern unter recht unterschiedlichen Aspekten systematisieren. (vgl. Doralt W./Ruppe
H.G. (2003), S. 10)

48 vgl. beispielhaft SourceOECD Revenue Statistics (2006a)
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Der allgemeinen Definition nach sind Vermdgenssteuern ertragsunabhangige Steuern; ihre
Bemessungsgrundlage ist die BestandsgroRe Vermdgen.*® Ertrage aus Kapitalvermdgen wie
etwa Gewinnanteile an Kapitalgesellschaften, Zinsen aus Bankeinlagen oder sonstigen
Wertpapieren werden mit Kapitalertragsteuer belegt, die, der Logik der Definition folgend,
richtigerweise der Gruppe der Einkommensteuern zugerechnet wird; in der vorliegenden
Arbeit werden die Steuern auf die Ertrdge aus Kapitalvermdgen jedoch den Vermdgenssteu-
ern zugeordnet. Kapitalvermogen betreffende Rechtsvorgange am Kapitalmarkt werden hin-
gegen durch Vermdgensverkehrsteuern wie die Gesellschaftsteuer in Osterreich erfasst. In
die Gruppe der Steuern auf den Vermogensverkehr fallt auch die Steuer auf den Grunder-
werb. Die Besteuerung von Grundstiucken mit Grundsteuer, die Bodenwertabgabe sowie die
Abgabe von land- und forstwirtschaftlichen Betrieben gehtren neben den Kammerbeitragen
der Landwirtschaft und dem Landwirtschaftsbeitrag zum Familienlastenausgleichsfonds den
Steuern auf das immobile Vermégen an. Vermogensverkehrsteuern und die Steuern auf das
immobile Vermogen werden wiederum mit der Erbschafts- und Schenkungssteuer sowie der
in Osterreich bereits abgeschafften Vermogensteuer, der ehemaligen 6sterreichischen Ge-
werbekapitalsteuer und des ebenfalls schon abgeschafften Erbschaftssteuerdquivalents fr
Kapitalgesellschaften in Osterreich zu der Gruppe der vermégensbezogenen Steuern zu-
sammengefasst. Die ebenso nicht mehr existente Osterreichische Sonderabgabe von Ban-
ken wird in der OECD Statistik unter der Rubrik ,andere Steuern® gefiihrt.

“9 vgl. Nowotny E. (1999), S. 382
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3 Vermdgenssteuern — ein internationaler Vergleich von
ausgewahlten Landern

Werden zunéachst einmal die Steuern auf das Kapitalvermdgen — Kapitalertragsteuern — au-
Rer Betracht gelassen, dann zeigt der Uberblick, dass die Vermogensbesteuerung in Oster-
reich gegenwartig im Wesentlichen aus der Grundsteuer auf nicht land- und forstwirtschaft-
lich genutzten Grundbesitz (Grundsteuer B), der Grunderwerbsteuer sowie der Erbschafts-
und Schenkungssteuer besteht.*® Das Aufkommen der Gruppe der vermégensbezogenen
Steuern betrug 1980 858 Mio. €; es ist bis zum Jahr 1990 auf 1,4 Mrd. € angewachsen, um
1995 abrupt auf 1 Mrd. € zu sinken. Von da an ist das Gesamtaufkommen wieder auf rund
1,3 Mrd. € im Jahr 2004 beziehungsweise 2005 gestiegen. Fur die Einnahmen aus der Erb-
schafts- und Schenkungssteuer ist ein kontinuierlicher Zuwachs von 50 Mio. € im Jahr 1980
auf 154 Mio. 2004 bzw. 124 Mio. € 2005 zu verzeichnen; &hnliches gilt sowohl fiir regelma-
Rige Steuern auf unbewegliches Vermogen, als auch fur die Besteuerung des Finanz- und
Kapitalverkehrs. Dagegen spiegelt der Verlauf der regelmafigen Steuern auf das Nettover-
mdogen deutlich die Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer im Jahre 1986, die des Erb-
schaftssteueraquivalents 1993 sowie der Vermégensteuer ein Jahr spéater wieder. Ebenfalls
aufgehoben wurde 1993 die Sonderabgabe der Banken.**

Des Weiteren ist aus dem Verlauf der Kapitalverkehrsteuern die Aufhebung der Wertpa-
piersteuer 1995 sowie der Bérsenumsatzsteuer im Jahr 2000 abzulesen. Die bedeutendste
Steuer innerhalb der Struktur der vermogensbezogenen Steuern war bis zu deren Abschaf-
fung die Vermoégensteuer. Ihr Aufkommen lag im Jahre 1990 noch bei 511 Mio. € oder 34,7%
des gesamten vermogensbezogenen Steueraufkommens. Hiermit war das Aufkommen aus
der Vermdgensteuer hoher als das aus der Besteuerung des gesamten immobilen Vermo-
gens zusammen. Mit 22,5% war der Anteil der Vermdgensteuer am Gesamtaufkommen aller
Steuern auf das Vermdgen nur knapp geringer als jenes der Kapitalertragsteuer auf Zinsen.
Die zweitwichtigste Steuer im Rahmen der vermégensbezogenen Besteuerung — die dritt-
wichtigste bezogen auf alle Vermdgenssteuern — war im selben Jahr die Grundsteuer B, de-
ren Aufkommensanteil mit 266 Mio. € 18% der vermdgensbezogenen Steuern — 11,7% der
gesamten Vermogensbesteuerung — ausmachte. Der Grundsteuer B folgten die Grunder-
werbsteuer mit 251 Mio. € oder 17%, die Kapitalverkehrsteuern mit 148 Mio. € oder 10%
sowie das Erbschaftssteueraquivalent mit knapp 131 Mio. € Aufkommen beziehungsweise
rund 9% des Aufkommens der Gruppe der vermdgensbezogenen Steuern. Dagegen lag der
Anteil der Erbschafts- und Schenkungssteuer 1990 noch bei 5,2%. Die Bedeutung der Erb-
schafts- und Schenkungssteuer hat aufgrund der schon erwahnten Aufhebung verschiedener
anderer vermégensbezogener Steuern neben den noch verbliebenen Steuern bis 2004 deut-
lich zugenommen.>* *® Dabei ist im Falle der Erbschaft- und Schenkungsteuer in Rechnung
zu stellen, dass mit der Einfihrung der Endbesteuerung von Geldvermdgen und Kapitalanla-

0 vgl. Tabelle 1, Seite 20

* Verschiedene Institutionen, unterschiedliche Konzepte der statistischen Erfassung: Wahrend die Sonderabga-
be von Banken eine wichtige vermdgensbezogene Steuer darstellt (vgl. Rossmann B. (2006b), Tabelle 1, S. 284),
wird diese Abgabe nach der Klassifikation der OECD Revenue Statistics (2006) unter dem Label 6000 Other
taxes, Tax on financial institutions, wiedergegeben. (vgl. Tabelle 1, Seite 20)

*2 ygl. Tabelle 2, Seite 21

>3 Fur das Jahr 2005 weichen die OECD-Angaben und die des WIFO beziehungsweise des dsterreichischen
Finanzministeriums zum Erbschaft- und Schenkungsteueraufkommen voneinander ab. Nach den Daten der O-
ECD liegt der Anteil des Aufkommens aus der Erbschaft- und Schenkungsteuer am gesamten vermégensbezo-
genen Steueraufkommen bei rund 9,20 Prozent; daftr ist der Anteil der Kapitalverkehrsteuern — im Prinzip nur
noch die Gesellschaftsteuer — von 4% im Jahr 2004 auf 6% gestiegen.
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gen und der damit verbunden Erbschaftsteuerbefreiung dieser Vermdgen im Jahr 1993, so-
wie diverse Manipulationsmdglichkeiten bei der Bestimmung der Bemessungsgrundlage, vor
allem aber auch die chronische Unterbewertung von Grundvermodgen eine Erosion der erb-
schafts- und schenkungssteuerlichen Bemessungsgrundlage von beispiellosem Ausmalfd zur
Folge hatte.>

Dank der Steuereinnahmen aus der Besteuerung des Kapitalvermdgens mit Kapitaler-
tragsteuer hat das Aufkommen aller Steuern auf das Vermdgen im Betrachtungszeitraum
insgesamt kontinuierlich zugenommen. Betrugen die Einnahmen aller Vermdgenssteuern im
Jahr 1980 noch 905,6 Mio. €, so erreichte das Aufkommen 2005 ein Ausmal3 von 3,14 Mrd.
€. Mit knapp 1,9 Mrd. € machten die Kapitalertragsteuern im Jahr 2005 57% der Vermdgens-
steuern aus. Im Jahr 1995 betrug der Anteil am gesamten Vermdgensteueraufkommen so-
gar 62,5%. Aufkommen und anteiliges Aufkommen der Kapitalertragsteuern sind seit etwa
1990 rasant angestiegen. Im Jahr 1988 wurde eine 10%ige Kapitalertragsteuer (KESt) auf
Bankeinlagen und Forderungswertpapiere eingefiihrt. Zuvor existierte eine KESt im Wesent-
lichen nur auf Gewinnanteile aus Kapitalgesellschaften und stille Beteiligungen. Erst im Jahr
1993 wurde eine allgemeine proportionale KESt fur Zinseinklinfte mit Endbesteuerungswir-
kung eingefuhrt; ein Jahr spater, 1994, folgte die KESt fur die Ubrigen Kapitalertrage. Der
Steuersatz betrug zunéchst 22%, er wurde 1996 auf 25% erhdht. Verbunden mit einer all-
gemeinen Amnestie fur bisher nicht deklarierte Kapitaleinkiinfte gelang es, mit Hilfe der Aus-
gestaltung der KESt als Quellenabzugssteuer mit Endbesteuerungswirkung deren Aufkom-
men drastisch zu steigern.>® Noch im Jahr 1985 liegt der Aufkommensanteil der Kapitaler-
tragsteuer (auf Gewinnanteile aus Kapitalgesellschaften) an den Vermogenssteuern mit 59,2
Mio. € lediglich bei 5%. Mit der sprunghaften ,Anhebung“ der KESt-Einnahmen konnte der
durch die Aufhebung bedeutender vermdgensbezogener Steuern bedingte Einnahmenent-
gang eindrucksvoll wettgemacht werden. Uber die Halfte des KESt-Aufkommens — 1995 wa-
ren es beinahe 84% der gesamten KESt-Einnahmen — wird von der KESt auf Zinsen getra-
gen. Der Schluss liegt nahe, dass mit diesen (vermdgens)steuerpolitischen Mallnahmen ho-
he Vermdgen entlastet und als Ausgleich hieflir mit den vielen vor allem geringen Spargut-
haben Besitzerinnen kleiner Vermdgen belastet wurden — klassische Schritte einer Umvertei-
lungspolitik von ,,unten nach oben*.

Insgesamt ist das Aufkommen aus der Vermégensbesteuerung in Osterreich jedoch nicht
besonders hoch. Dies bestétigt auch der internationale Vergleich. Wie Tabelle 3 zeigt, ist die
Osterreichische Gesamtabgabenquote gegeniiber 1980 um beinahe 3,6 Prozentpunkte auf
42,6% im Jahr 2004 angestiegen;*® ihren Hochstwert erreichte die Abgabenquote 2001 mit
rund 44,6%.%" Hohere Abgabenquoten gab es 2004 in Finnland mit 44,2%, Frankreich 43,4%
und Schweden, wo die Abgabenquote 50,4% betrug. Der Schnitt der EU-15 lag zuletzt bei
39,7%, innerhalb der OECD erreichte die durchschnittliche Abgabenquote 35,9 Prozent. Im
Unterschied dazu ist der Anteil der vermogensbezogenen Steuern in Osterreich — ohne Kapi-
talertragsteuern — entgegen dem internationalen Trend mit Ausnahme Deutschlands gesun-
ken: von 1,12% des BIP oder 2,88% des Abgabenaufkommens im Jahr 1980 auf die Halfte,
namlich 0,55% beziehungsweise 1,3% 2004. Hiermit bildet Osterreich das Schlusslicht bei
der Vermdgensbesteuerung. Der OECD-Durchschnitt sowie jener der EU-15 liegen markant
hoher. Sie betrugen 2004 1,92% des BIP oder 5,61% des Abgabenaufkommens fir die O-
ECD, beziehungsweise 2,05% des BIP oder 5,33% des Gesamtaufkommens in der EU-15.
Sehr hohe Anteile vermégensbezogener Besteuerung kénnen vor allem Grol3britannien mit
4,33% des BIP und 12,03% des Gesamtabgabenaufkommens sowie die USA mit 3,07% An-

>4 vgl. 4 Besteuerung von Erbschaften und Schenkungen in Osterreich
» vgl. 5 Besteuerung von Kapitalvermégen in Osterreich

%% ygl. im Folgenden Tabelle 3, Seite 22; Tabelle 4, Seite 23

" ygl. SourceOECD Revenue Statistics (2006i), Internet
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teil am BIP und einem 12,04%igen Anteil am Abgabenaufkommen vorweisen — beides Lan-
der mit eher geringen Abgabenquoten. Interessant zu erwahnen sind auch die Einkommens-
besteuerung wie auch die Korperschaftssteuer Schwedens und Finnlands. Fir beide Lander
ist ein Uberaus hoher Aufkommensanteil der Einkommensteuer am BIP zu verzeichnen.
Wenngleich der Anteil der Einkommensteuer Schwedens am BIP innerhalb des betrachteten
Zeitraums um 3,4 Prozentpunkte gefallen ist, so kann Schweden mit knapp 16% im Jahr
2004 noch immer den hoéchsten Wert vorweisen. Den hichsten Anteil des Kodrperschaftsteu-
eraufkommens sowohl am BIP als auch am Gesamtabgabenaufkommen hat Luxemburg.
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Tabelle 1: Aufkommen der Steuern auf Vermdgen in Osterreich 1980-2005 in Mio. €
1980 1985 1990 1995 2000 2004 2005

Aufkommen in Mio. €

Kapitalertragssteuer 47,31 59,16 154,87 29590 47145 566,34 683,41
Kapitalertragssteuer auf Zinsen 0,00 0,00 522,23 1514 ,59 1473,50 1318,06 1105,17

Bodenwertabgabe 3,70 4,20 4,60 5,50 5,00 540 5,30
Abgabe land- und

forstwirtschaftlicher Betriebe 15,30 20,70 20,00 20,20 20,00 20,10 20,20
Landwirtschaftsbeitrag zum

Familienlastenausgleichsfonds 5,60 6,50 6,20 6,30 6,30 6,30 6,30
Kammerbeitrage der Landwirtschaft 23,30 26,60 32,30 3110 32,30 34,90 35,30
Grundsteuer A 2170 25,70 25,40 25,50 28,00 26,30 26,30
Grundsteuer B 161,30 223,50 266,40 369,40 434,80 496,40 502,30

Vermogensteuer 247,70 298,70 511,30 44,80 100 0,00 0,00
Erbschaftssteueraquivalent 53,30 67,10 130,90 13,60 0,20 0,00 0,00
Gewerbekapitalsteuer 8150 39,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Kammerbeitrage 18,40 12,20 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Grunderwerbsteuer 149,60 190,70 251,10 393,30 452,20 512,90 548,20

Kapitalverkehrssteuern 26,70 44,80 148,30 89,50 115,50 52,80 81,00

sonstige Steuern: Sonderabgabe von Banken 0,00 89,75 122,89 7,00 -3,39 0,00 0,00

nominelle Werte
Dohne Kapitalverkehrsteuern

Quelle: SourceOECD Revenue Statistics (2006a), Internet
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Tabelle 2: Struktur Vermdgensbesteuerung - Anteile in %
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Kapitalertragssteuer
Kapitalertragssteuer auf Zinsen

Bodenwertabgabe
Abgabe land- und
forstwirtschaftlicher Betriebe
Landwirtschaftsbeitrag zum
Familienlastenausgleichsfonds

Kammerbeitrage der Landwirtschaft
Grundsteuer A

Grundsteuer B

Vermogensteuer

Erbschaftssteueréaquivalent

Gewerbekapitalsteuer

Kammerbeitrage

Grunderwerbsteuer

Kapitalverkehrssteuern

sonstige Steuern:
Sonderabgabe von Banken

Dohne Kapitalverkehrsteuern
Quelle: SourceOECD Revenue Statistics (2006a), Internet; eigene Berechnungen
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Tabelle 3: Abgabenstruktur in % des BIP - internationaler Vergleich

Gesamt- Einkommen- Koérperschaft- Sozialvers. Lohnsummen- vermdgensbezog Verbrauchs-

%of GDP abgabenquote steuer steuer beitrage steuer .Steuern steuern
Osterreich

Y1980 38,99 9,04 137 12,05 2,75 112 12,29

Y1995 411 8,65 143 14,82 2,74 0,62 ns52

Y2004 42,58 9,65 2,28 14,43 2,6 0,55 12,02
Deutschland

Y1980 37,47 nn 2,05 12,87 0,06 123 10,16

Y1995 37,22 10,23 104 45 0 103 10,41

Y2004 34,71 7,92 156 14,14 0 0,86 10,2
Finnland

Y1980 35,94 12,84 122 8,39 0,07 0,67 .7

Y1995 45,61 14,19 23 14,06 0 101 13,78

Y2004 4421 13,48 3,58 11,87 0 114 14,03
Frankreich?

Y1980 40,23 4,67 2,06 17,18 0,89 194 2,24

Y1995 42,91 49 2,09 18,42 107 2,89 n73

Y2004 43,42 7,37 2,75 16,12 113 3,29 nn
Gro B britannien

Y1980 35,18 10,35 2,94 5,87 152 4,24 10,27

Y1995 35 10,02 2,81 6,18 0 3,64 12,34

Y2004 36,01 10,32 2,92 6,76 0 4,33 1152
Luxemburg

Y1980 35,66 9,63 5,78 10,25 0,23 2,02 7,66

Y1995 37,05 8,03 6,55 9,79 0 261 9,88

Y2004 37,84 6,75 5,81 10,7 0 297 11,49
Schweden

Y1980 46,86 19,23 115 13,49 122 0,44 11,25

Y1995 48,06 16,09 2,79 13,29 1 13 13,34

Y2004 50,39 15,82 3,55 14,29 2,37 158 12,98
Schweiz

Y1980 25,34 9,86 162 592 0 2,09 5,84

Y1995 27,82 10,11 185 75 0 2,27 6,1

Y2004 29,17 10,15 25 7,13 0 2,49 6,9
Spanien?

Y1980 22,59 4,6 115 10,97 0 103 4,68

Y1995 32,14 7,58 175 11,62 0 177 9,2

Y2004 34,8 6,16 34 2n 0 2,81 9,76
USA

Y1980 26,39 10,31 2,84 577 0 2,81 4,65

Y1995 27,85 9,96 2,87 6,92 0 3,09 5,01

Y2004 25,54 8,86 2,22 6,71 0 3,07 4,68
EU (15)3

Y1980 35,09 10,73 2,04 9,99 053 145 10,71

Y1995 39,17 105 2,63 1,47 0,37 17 1,98

Y2004 39,73 10,07 3,19 1,3 0,43 2,05 12,05
OECD?

Y1980 3135 10,27 2,37 7,19 0,41 159 9,88

Y1995 35,13 9,79 2,78 9,01 0,31 181 n,17

Y2004 35,87 9,14 3,43 9,35 0,33 192 n42

From 1992, the capital transfer has been subtracted from the total taxrevenue and this reduction has been
allocated between tax headings in proportion to their taxrevenues

2From 2000, the capital transfer has been subtracted from the total tax revenue and this reduction has been
allocated between tax headings in proportion to theirtaxrevenues

3Unweighted average
Quelle: SourceOECD Revenue Statistics (2006i), Internet
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Tabelle 4. Abgabenstruktur in % des gesamten Abgabenaufkommens - internationaler Ver-
gleich

%oftotal Einkommen- Korperschaft- Sozialvers. Lohnsummen- vermdgensbezog Verbrauchs-
taxation steuer steuer beitrage steuer .Steuern steuern sonstige
Osterreich

Y1980 23,18 3,52 30,91 7,05 2,88 3152 0,89

Y1995 2104 3,47 36,05 6,66 15 28,02 0,83

Y2004 22,66 5,36 33,88 6,1 13 28,24 0,91
Deutschland

Y1980 29,64 546 34,35 0,15 3,28 27,1 0,02

Y1995 27,48 2,79 38,96 0 2,77 27,98 0,02

Y2004 22,83 4.5 40,73 0 2,47 29,16 0,02
Finnland

Y1980 35,72 3,41 23,34 0,18 185 35,33 0,18

Y1995 311 5,04 30,82 0 2,22 30,22 0,21

Y2004 30,48 8,09 26,84 0 2,57 3174 0,08
Frankreich?

Y1980 161 513 42,69 2,2 481 30,42 3,07

Y1995 141 4,86 42,92 25 6,74 27,34 3,92

Y2004 16,97 6,34 37,12 2,61 7,57 25,58 3,61
Gro Bbritannien

Y1980 29,41 8,36 16,67 431 12,04 29,2 0

Y1995 28,63 8,02 17,66 0 10,41 35,27 0

Y2004 28,66 8,1 18,77 0 12,03 3199 0
Luxemburg

Y1980 27 16,21 28,73 0,64 5,67 2148 0

Y1995 2169 17,69 26,41 0 7,03 26,66 0,13

Y2004 17,83 15,35 28,28 0 7,85 30,37 0,15
Schweden

Y1980 4104 2,45 28,8 2,61 0,94 24,01 0,16

Y1995 33,47 58 27,65 2,07 2,71 27,76 0,17

Y2004 314 6,26 28,36 471 3,14 25,76 0,1
Schweiz

Y1980 38,93 6,39 23,38 0 8,26 23,04 0

Y1995 36,34 6,64 26,95 0 8,15 2192 0

Y2004 348 8,56 24,44 0 8,54 23,65 0
Spanien?

Y1980 20,37 5,08 48,55 0 4,56 20,69 0,22

Y1995 23,6 543 36,16 0 551 28,62 0,5

Y2004 17,71 9,78 34,81 0 8,09 28,04 0,44
USA

Y1980 39,08 10,76 2187 0 10,66 17,63 0

Y1995 35,77 10,32 24,83 0 11,09 17,99 0

Y2004 34,7 8,68 26,26 0 12,04 18,33 0
EU (15)2

Y1980 28,75 5,76 29,17 15 4,17 3106 0,45

Y1995 26,02 6,83 29,47 0,88 4,47 3104 0,44

Y2004 24,58 8,2 28,75 0,96 533 30,71 0,79
OECD?

Y1980 3129 7,59 22,11 126 53 32,45 0,68

Y1995 27,05 8,06 24,69 0,88 553 32,38 115

Y2004 24,59 9,59 25,94 0,85 561 323 0,69

1From 1992, the capital transfer has been subtracted from the total tax revenue and this reduction has been
allocated between tax headings in proportion to their taxrevenues

2From 2000, the capital transfer has been subtracted from the total tax revenue and this reduction has been
allocated between tax headings in proportion to their taxrevenues

SUnweighted average
Quelle: SourceOECD Revenue Statistics (2006j), Internet
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Tabelle 3 und Tabelle 4 beweisen deutlich die insgesamt restriktive Wirkung des &sterreichi-
schen Steuersystems. Ab den 1980er Jahren ist in Osterreich die bereinigte Lohnquote von
knapp 73% im Jahr 1978 auf 59% 2002 deutlich zuriickgegangen. Ein wesentlich mitbe-
stimmender Grund fir diesen Rickgang der Lohnquote ist im starken Wachstum der Vermo-
genseinkommen zu suchen. Der Anteil der Besitzeinkommen — ohne Vermietung und Ver-
pachtung — am Gesamteinkommen aus Besitz und Unternehmung ist von knapp 5% Mitte
der 1960er Jahre auf 15,5 bis knapp tber 19% in den 1990er Jahren angestiegen. Ahnlich
dynamisch haben sich die Einklnfte der freien Berufe von 4,6% im Jahr 1964 auf 13,5% Ein-
kommensanteil im Jahr 1997 entwickelt; aber auch die unverteilten Gewinne sind im selben
Zeitraum von 20,6% auf 25,9% angestiegen.>®

Leider stehen mit der Umstellung des ESVG79 auf das ESVG95 keine differenzierenden
Daten zum Gewinneinkommen mehr zur Verfigung. Doch die unterschiedliche Entwicklung
der Lohn- und Gewinneinkommen bis 1997 ist ohnehin schon sehr beeindruckend. Wéahrend
insgesamt die Bruttoentgelte flr unselbstandige Arbeit 1997 das Zwdélffache des Einkom-
mens von 1964 betrugen, ist im selben Zeitraum allein das Einkommen aus Besitz — wieder
ohne Vermietung und Verpachtung — um das DreiRigfache angestiegen.”® Dieses rasante
Wachstum der Nichtlohneinkommen musste eine entsprechende Verschiebung in der Steu-
erstruktur erwarten lassen. Aus Tabelle 3 und Tabelle 4 geht jedoch hervor, dass das Oster-
reichische Steuersystem dieser Entwicklung in keiner Weise Rechnung tragt. Wie schon im
Absatz oben beschrieben, ist die 6sterreichische Abgabenquote im internationalen Vergleich
als durchaus beachtlich einzustufen, ihre Hohe ist aber vielmehr der Bedeutung der indirek-
ten Besteuerung sowie den Sozialversicherungsbeitrdgen als der Gewinn- und Vermodgens-
besteuerung geschuldet. So machte das Aufkommen aus den Sozialversicherungsbeitrégen
2004 beinahe 34% des gesamten Abgabenaufkommens aus und erreichte einen BIP-Anteil
von 14,4 Prozent. Der Anteil der Verbrauchssteuern am Steueraufkommen betrug 28,2 %
beziehungsweise 12% des BIP. Ebenso Uberdurchschnittlich hoch ist die Besteuerung des
Faktors Arbeit: die Lohnsummensteuer betragt gute 6% des gesamten Abgabeaufkommens
und 2,6% des BIP. Im Unterschied dazu ist die Besteuerung der Gewinne groéRerer Unter-
nehmen durch die Korperschaftsteuer mit 5,4% des Abgabeaufkommens und 2,3% des BIP
im internationalen Vergleich gering. Auch der Beitrag der progressiven Einkommensteuer
liegt unter dem EU-15- wie auch OECD-Durchschnitt. Trotz der Zunahme des Einkommens-
anteils der freien Berufe an den privaten Einkiinften aus Besitz und Unternehmung® sowie
der enormen Konzentrationstendenzen bei den sozialversicherungspflichtigen Lohneinkom-
men® ist der Aufkommensanteil der Einkommensteuer von 23,2% im Jahr 1980 auf 22,7%
im Jahr 2004 gesunken; der Anteil des Einkommensteueraufkommens am BIP lag 2004 bei
42,6%, auch er ist ab 2001 stetig gesunken.®® Beinahe in die Bedeutungslosigkeit abge-
rutscht ist dagegen die vermdgensbezogene Besteuerung. Wie schon weiter oben ausge-
fuhrt ist der Anteil der vermdgensbezogenen Steuern sowohl am Gesamtabgabeaufkommen
als auch am BIP entgegen dem internationalen Trend gesunken und besteht de facto nur
noch aus der Grundsteuer, der Grunderwerbsteuer sowie der Erbschafts- und Schenkungs-
steuer.

Die insgesamt schwache Besteuerung der Gewinn- und Besitzeinkommen hat nicht nur zur
Folge, dass der Beitrag des Steuersystems in Osterreich zur Einkommens- und Vermogens-
umverteilung sehr schwach ausgepragt ist. Daruber hinaus wird einer Besteuerung nach
dem vielfach geforderten Leistungsfahigkeitsprinzip immer weniger entsprochen. Die nun

%8 vgl. Guger A./Marterbauer M. (2004a), Ubersicht 3.2, S. 14; Guger A./Marterbauer M. (2004b)
59 vgl. Guger A./Marterbauer M. (2004a), Ubersicht 3.1, S. 12

vgl. ebd., Ubersicht 3.2, S. 14

®1 vgl. ebd., Ubersicht 5.1, S. 18

vgl. SourceOECD Revenue Statistics (2006i), Internet
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nachfolgenden Ausfiihrungen sollen einen Uberblick vermitteln, wie in anderen Landern die
Besteuerung von Vermdgen rechtlich organisiert wird. Ein internationaler Vergleich kann
sowohl neue Aufschlisse liefern, als auch zu neuen Losungsansétzen anregen. Zahlenver-
gleiche sind immer mit Vorsicht zu geniel3en, sie vermitteln einen groben Eindruck Uber das
Aufkommen des jeweiligen Steuersystems und dessen Struktur; die Unterschiede in den
Aufkommen der vermégensbezogenen Besteuerung verdanken sich hingegen nicht nur der
unterschiedlichen Erfassung sowie der steuerlichen Bemessung durch das jeweilige vermo-
gensbezogene Steuersystem, sondern kénnen im gleichen Maf3e anderen Einflussfaktoren
geschuldet sein. Internationale Rechtsvergleiche sind hingegen uneingeschrankt moglich.

Der folgende Vergleich der Organisation der Vermdgensbesteuerung bezieht sich auf
Deutschland, Finnland, Frankreich, das Vereinigte Kénigreich von Grof3britannien und Irland,
Luxemburg, Schweden, die Schweiz, Spanien und zum Abschluss auf die USA. Untersucht
werden die Vermdgensbesteuerung im Rahmen der Einkommensteuer, die Vermdgensteuer
— sofern in dem betreffenden Land eine eigenstandige Vermogensteuer eingehoben wird —,
Grundsteuern, Vermodgensverkehrsteuern sowie die Regelungen zur Besteuerung von Erb-
schaften und Schenkungen.

25



3.1 Vermdgensteuern in ausgewahlten Landern

3.1.1 Osterreich

Tabelle 5: Osterreich - vermogensbezogene Besteuerung

1980 1995 2004
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Gesamtabgaben-
aufkommen 29.759,45 38,99 72157,42 4111 100.937,45 42,58
vermdgensbezog.
Steuern 858,27 112 2,88 1.081,09 0,62 15 1.309,29 0,55 13
Steuern auf
unbewegliches
Vermogen 231,03 0,3 0,78 26,92 457,96 0,26 0,63 42,36 589,25 0,25 0,58 45,01
regelm. Steuern auf das
Nettovermdgen 400,94 0,53 1,35 46,71 58,35 0,03 0,08 5,40 0,00 0 0 0,00
Erbschafts-
und
Schenkungssteuern 50,00 0,07 0,17 5,83 82,02 0,05 0,11 7,59 154,38 0,07 0,15 11,79
Steuern auf
Finanz- und
Kapitaltransakt. 176,30 0,23 0,59 20,54 482,77 0,28 0,67 44,66 565,66 0,24 0,56 43,20
nicht regelm.
Steuern 0,00 0 0 0,00 0,00 0 0 0,00 0,00 0 0 0,00
sonstige regelm.
vermogensbezog.
Steuern 0,00 0 0 0,00 0,00 0 0 0,00 0,00 0 0 0,00

Quelle: SourceOECD Revenue Statistics (2006a); (2006i); (2006j); eigene Berechnungen

Das 0sterreichische Gesamtabgabenaufkommen des Jahres 2004 betrug 100,34 Mrd. € und
erreichte einen BIP-Anteil von rund 42,6 Prozent.® Die Gesamtabgabenquote in Osterreich
ist wahrend des gesamten Betrachtungszeitraumes kontinuierlich angewachsen; im Jahr
1980 betrug sie bei einem Aufkommen von 29,76 Mrd. € noch 39%.

Das Wachstum seither dirfte ist nicht der vermdgensbezogenen Besteuerung zuzuschrei-
ben: der Aufkommensanteil aller vermdgensbezogener Steuern am BIP ist wahrend des an-
nahernd 25jahrigen Beobachtungszeitraumes von 1,12% im Jahr 1980 auf die Hélfte, nam-
lich 0,55% 2004 gefallen. Desgleichen belief sich der Anteil des vermdgensbezogenen Steu-
eraufkommens am Aufkommen aller Abgaben im Jahr 2004 auf lediglich 1,3%, wahrend es
im Vergleich dazu 1980 noch knapp 3% waren.

Getragen wird die vermégensbezogene Besteuerung hauptsachlich von den Einkinften aus
den Steuern auf unbewegliches Vermogen. Der Aufkommensanteil dieser Gruppe an Steu-
ern machte 2004 45% der Einnahmen aller vermégensbezogenen Steuern aus — im Jahr
1980 betrug dieser Anteil bloRR 27%. Allerdings ist mit dem relativen Bedeutungsverlust der
vermdgensbezogenen Besteuerung ebenso der Aufkommensanteil der Steuern auf das un-

8 vgl. im Folgenden noch einmal Tabelle 1, Seite 20; Tabelle 2, Seite 21
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bewegliche Vermdgen am BIP wie auch deren Anteil am Gesamtabgabenaufkommen ge-
ringfugig gesunken. Bei einem Aufkommen von 858,3 Mio. € im Jahr 1980 machten die Ein-
nahmen aus der Besteuerung des immobilen Vermdgens 0,3% des BIP beziehungsweise
0,8% des Gesamtabgabenaufkommens aus. Im Jahr 2004 bezifferte sich das Aufkommen
auf knapp 590 Mio. € oder 0,25% des BIP und 0,58% des Abgabenaufkommens.

Das zweitstarkste Aufkommen im Rahmen der vermégensbezogenen Besteuerung haben
die Steuern auf Finanz- und Kapitaltransaktionen aufzuweisen; die Einnahmen aus dieser
Gruppe an Steuern betrugen 2004 566 Mio. € oder 43,2% des gesamten vermégensbezoge-
nen Steueraufkommens. Zwar bedeutet dies gegeniiber dem Jahr 1995, in dem der Anteil
bei 44,7% der vermdgensbezogenen Besteuerung lag, ein leichter Rickgang; im Verlauf des
gewahlten Betrachtungszeitraumes hat dieser Aufkommensanteil jedoch insgesamt um mehr
als 20%punkte zugenommen. Ebenso sind der BIP-Anteil wie auch jener am Gesamtabga-
benaufkommen mit 0,24% beziehungsweise 0,56% im Jahr 2004 im Vergleich zu 1995 ge-
ringfligig gesunken. Im langfristigen Betrachtungszeitraum sind diese Anteile jedoch in etwa
konstant. Der beobachtbare moderate Bedeutungsverlust der Steuern auf Finanz- und Kapi-
taltransaktionen im Rahmen der vermégensbezogenen Besteuerung gegeniiber 1995 ist
Ausdruck einiger Anderungen bei den Kapitalverkehrsteuern ab der zweiten Halfte der
1990er Jahre.*

Gleiches gilt auch fur den Verlauf des Aufkommens der regelmaRigen Steuern auf das Net-
tovermogen. Hierin kommt deutlich die Abschaffung der Vermégensteuer in Osterreich zum
Ausdruck. Vor deren Abschaffung wurde das Aufkommen der vermdgensbezogenen Be-
steuerung 1980 noch zu knapp 47% durch Steuern auf das Nettovermdgen getragen. Mit der
Abschaffung der Vermdgensteuer in Osterreich hat klarerweise auch die Erbschafts- und
Schenkungssteuer deutlich mehr an Gewicht gewonnen. Ihr Anteil am Aufkommen der ver-
mdogensbezogenen Besteuerung betrug im Jahr 2004 mit einem Gesamtaufkommen von
154,4 Mio. € 11,8%. Die Besteuerung von Erbschaften und Schenkungen ist die dritte grofRe
Gruppe an Steuern im Rahmen der vermdgensbezogenen Besteuerung. lhre Relevanz fir
die vermdgensbezogene Besteuerung wird auch dadurch unterstrichen, da es sich bei der
Erbschafts- und Schenkungssteuer im Vergleich zu den beiden anderen Blocken an Steuern
im Prinzip um eine einzelne Steuer handelt.

Im Osterreichischen Bundes-Verfassungsgesetz wird die Kompetenzverteilung im Bereich
des Abgabenwesens dem Finanz-Verfassungsgesetz (F-VG) vorbehalten. Das F-VG unter-
scheidet in ausschlie3liche Bundesabgaben, zwischen Bund und Landern oder Gemeinden
geteilte Abgaben — wie zum Beispiel die gemeinschaftlichen Bundesabgaben —, ausschlief3li-
che Landesabgaben, zwischen Landern und Gemeinden geteilte Abgaben und schlie3lich
ausschlieBliche Gemeindeabgaben.®® Mit dieser Untergliederung der Abgaben wird be-
stimmt, welchen Gebietskorperschaften die Ertrage aus den jeweiligen Steuern zuflieRen.
Das jeweils geltende Finanzausgleichsgesetz (FAG) legt die konkrete Zuordnung der einzel-
nen Steuern zu den Haupt- und Unterformen der Abgaben fest. Ausschlief3liche Bundesab-
gaben sind beispielsweise Kapitalverkehrsteuern oder die Versicherungssteuer. Die Ein-
kommensteuer, Grunderwerbsteuer oder Erbschafts- und Schenkungssteuer sind dagegen
als gemeinschaftliche Bundesabgaben festgelegt. Gemeinschaftliche Bundesabgaben gelten
als die fiskalisch wichtigsten Abgaben. Ein Beispiel fiir eine ausschliel3liche Gemeindeabga-
be ist die Grundsteuer.®

% vgl. Tabelle 5, Seite 26
% vgl. Kodex: Verfassungsrecht (1992), § 6 (1) F-VG
% vgl. Mennel A./Férster J. (0.J.) — Osterreich 61. Lieferung, S. 9f
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3.1.1.1 Einkommensteuer — Besteuerung von Veraul3erungsgeschéaften

Private VerduRRerungsgewinne sind grundsatzlich nicht steuerpflichtig, es sei denn, es han-
delt sich um Spekulationsgeschéfte oder bestimmte BeteiligungsverdufRerungen. Spekulati-
onsgeschéfte liegen bei VerduRerung eines Grundstiicks innerhalb von 10 Jahren (Wertpa-
piere und andere Wirtschaftsgiter innerhalb von 1 Jahr) vor. Bei der Veraufl3erung von ge-
erbten oder geschenkten Wirtschaftsgitern wird auf Antrag die auf die Veréduf3erung entfal-
lende Einkommensteuer um die infolge des Erwerbes entrichtete Erbschafts- oder Schen-
kungssteuer gekiirzt.®” Betriebliche VerauRerungsgewinne hingegen sind mit wenigen Aus-
nahmen voll steuerpflichtig.

Zu den Einkinften aus Grundvermoégen zahlen die Einkiinfte aus Vermietung und Verpach-
tung. In dieser Einkunftsart werden Ertrage aus entgeltlicher Nutzungsiberlassung bestimm-
ter korperlicher und unkdérperlicher Wirtschaftsglter, sofern sie nicht zu einem Betriebsver-
mdgen zugeordnet werden, erfasst.

Einkiinfte aus Kapitalvermdgen betreffen Ertrage aus Geldkapital (sofern diese nicht zur
Haupteinkunftsart gehoéren), insbesondere Gewinnanteile an Kapitalgesellschaften, Zinsen
aus Bankeinlagen und Forderungswertpapieren, Zinsen aus Darlehen, Unterschiedsbetrage
zwischen dem Ausgabe- und Einlésungswert eines Wertpapiers (z.B. Indexzertifikate und
Nullkuponanleihen), Gewinnanteile und Abschichtungsiberschisse echter stiller Gesell-
schafter oder Zuwendungen von Privatstiftungen an Begiinstigte.®® Grundsatzlich werden
Einkiinfte aus Kapitalvermodgen im Wege der Veranlagung erfasst, bei bestimmten Kapitaler-
trdgen wird eine Kapitalertragsteuer (Endbesteuerung) einbehalten. Die 25%ige Endbesteue-
rung wurde mit 2003 von bisher bestimmten inlandischen Kapitalertrdgen (Dividenden 6ster-
reichischer Kapitalgesellschaften oder Zinsertrage aus Geldeinlagen inlandischer Kreditinsti-
tute) auf auslandische Kapitalertrdge ausgedehnt.

3.1.1.2 Vermdgensteuer

Die Vermdgensteuer als solche und das Erbschaftssteueraquivalent werden in Osterreich
seit 1994 nicht mehr eingehoben.

3.1.1.3 Grundsteuern

Zu den Grundsteuern werden neben der allgemeinen Grundsteuer die Abgabe vom Boden-
wert bei unbebauten Grundstiicken (Bodenwertabgabe) und die Abgabe von land- und forst-
wirtschaftlichen Betrieben erhoben.®®

Derzeit ist die Grundsteuer eine bundesgesetzlich geregelte Steuer, die ausschlie3lich den
Gemeinden zufliel3t. Als Steuergegenstand gilt der inlandische Grundbesitz, bestehend aus
land- und forstwirtschaftlichen Grundvermégen, Grundvermdgen und Betriebsgrundstiicken.
Bemessungsgrundlage ist der nach den Vorschriften des Bewertungsgesetzes (BewG) fir
den Grundbesitz maf3gebliche Einheitswert. Bei der Berechnung der Grundsteuer wird von
einem auf den Einheitswert bezogenen Steuermessbetrag ausgegangen, wobei sich der
Steuermessbetrag auf eine nach Tarif ermittelte Steuermesszahl bezieht. Der von der Ge-
meinde festgelegte Hebesatz wird auf den Steuermessbetrag angewendet.

" vgl. ebd., S. 33

&8 vgl. ebd., S. 40

69 vgl. ebd., S. 81

" Ebenso auf das unbewegliche Vermdgen bezogen ist die Grunderwerbsteuer; Sie gilt jedoch als Vermoégens-
verkehrsteuer. (vgl. 3.1.9.4 Vermdgensverkehrsteuern) In der tiefer gehenden Diskussion zur Besteuerung des
unbeweglichen Vermdgens wird die Grundverkehrssteuer dennoch als zu den Grundsteuern zugehdrig behandelt
werden. (vgl. 6 Besteuerung des immobilen Vermogens in Osterreich)
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Die Bodenwertabgabe ist eine gemeinschaftliche Bundesabgabe. Gegenstand der Besteue-
rung sind unbebaute Grundstiicke, mit Ausnahmen von Grundstiicken mit einem Einheits-
wert bis 14.600 € (Freibetrag) sowie nachhaltig land- und forstwirtschaftlich genutzte, die
dem Gesetz Uber eine Abgabe von land- und forstwirtschaftlichen Betrieben unterliegen.

3.1.1.4 Vermoégensverkehrsteuern

Zu den Vermdgensverkehrsteuern zéhlen die Grunderwerbsteuer, Kapitalverkehrsteuern, die
Versicherungssteuer, die Feuerschutzsteuer sowie Gebiihren nach dem Gebuhrengesetz.

Die Grunderwerbsteuer ist eine gemeinschaftliche Bundesabgabe, die fast ausschliellich
den Gemeinden zufliel3t. Sie bezieht sich nur auf inlandische Grundstiicke, Bemessungs-
grundlage ist der Wert der Gegenleistung (Kaufpreis) beziehungsweise der dreifache Ein-
heitswert, wenn die Ermittlung der Gegenleistung nicht mdglich ist. Die Grunderwerbsteuer
betragt 3,5% (fir nahe Angehdérige 2%).

Kapitalverkehrsteuern werden im Kapitalverkehrsteuergesetz (KVG) geregelt. Hierunter fal-
len die ehemalige Wertpapiersteuer sowie die Bérsenumsatzsteuer. Die Wertpapiersteuer
wird seit 1995 nicht mehr erhoben, die Bérsenumsatzsteuer ist seit 1.10.2000 auRRer Kraft.”*
Lediglich die Gesellschaftsteuer ist noch in Kraft. Der Gesellschaftsteuer unterliegen insbe-
sondere der Ersterwerb von Gesellschaftsrechten an einer inlandischen Kapitalgesellschaft,
Nachschiisse oder sonstige freiwillige Leistungen oder Zufiihrung von Anlage- oder Be-
triebskapital durch eine auslandische Kapitalgesellschaft (au3erhalb der EU) an ihre inlandi-
sche Niederlassung. Bemessungsgrundlage ist der Wert der Gegenleistung, der Steuersatz
betragt 1%. Steuerschuldnerinnen sind Kapitalgesellschaften.

Die Besteuerung von Versicherungsentgelten (Versicherungspramien) werden im Versiche-
rungssteuergesetz (VersStG) normiert. Zahlreiche Versicherungsentgeltleistungen sind von
der Besteuerung ausgenommen — vor allem Sozialversicherungen sind befreit.”* Die Steuer
betragt 11% bei Kapital- und Rentenversicherungen einschlie3lich fondsgebundener Le-
bensversicherungen, deren maximale Laufzeit 10 Jahre betragt und bei denen keine laufen-
de Pramienzahlung vereinbart ist; in allen anderen Fallen macht die Steuer 4% des Versi-
cherungsentgelts aus. Im Falle einer Alters-, Hinterbliebenen- und Invaliditatsversorgung
sowie bei der Pensionszusatzversicherung sind 2,5% des Versicherungsentgelts abzufthren.
Ein Satz von 1% findet bei Krankenversicherungen Anwendung, bei allen anderen Versiche-
rungen betragt der Steuersatz 11%."

Fur im Inland zugelassene Kraftrader, PKW und Kombinationskraftwagen fallt eine motorbe-
zogene Versicherungssteuer an. Mit der Leistung dieser Steuer ist zugleich die Kraftfahr-
zeugsteuer abgegolten. Der Kraftfahrzeugsteuer unterliegen alle von der motorbezogenen
Versicherungssteuer nicht erfassten Kraftfahrzeuge — das sind vor allem Kraftfahrzeuge mit
einem Gesamtgewicht von mehr als 3,5 Tonnen (LKW, Omnibusse).”

Der Feuerschutzsteuer unterliegt die Entgegennahme von Versicherungsentgelten aus Feu-
erversicherungen. Der Steuersatz betragt 8% des Versicherungsentgelts.

3.1.1.5 Erbschafts- und Schenkungssteuer

Die (noch bestehende) Erbschafts- und Schenkungssteuer in Osterreich ist bundesgesetzlich
geregelt. Erbschaften werden nach dem System des Erbanfalls besteuert. Die Hohe der
Steuer hangt einerseits vom verwandtschaftlichen Verhéltnis (fiinf Steuerklassen) ab, ande-

L vgl. Kodex: Steuergesetze (2005), Teil Il, Teil Il KVG
2 vgl. ebd., § 4 VersStG

B vgl. ebd., § 6 (1)

" vgl. ebd., S. 99
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rerseits von der Héhe der Erbschaft beziehungsweise Schenkung (16 Stufen zwischen 7.300
€ und > 4.380.000 €).” Die im internationalen Vergleich relativ niedrigen Freibetrage werden
von der Bemessungsgrundlage abgezogen. Generell werden fir die Wertermittlung der Be-
messungsgrundlage die Vorschriften des Bewertungsgesetzes herangezogen.

In Osterreich besteht seit 1993 das Spezifikum der Privatstiftung. Sie bietet groRen Vermo-
gen die Mdglichkeit, ihre Kapitalertrdge bei Nichtausschittung oder Veraufierungen von Be-
teiligungen steuerfrei zu stellen. Im Falle von Zuwendungen an die Begunstigten entfallt die
Erbschaftssteuer. In den 2.846 Stiftungen befinden sich rund 50 Mrd. € Vermogen (Stand
2006), ca. die Halfte davon besteht aus Firmenbeteiligungen.

"5 vgl. Scheffler/Spengel (2004), S. 197
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3.1.2 Deutschland

Tabelle 6: Deutschland — vermodgensbezogene Besteuerung

1980 1995 2004

Aufkommen

Mio. EUR

% des BIP

% des Abgaben-
aufkommens

% des vermogensbezog.
Steueraufkommens
Aufkommen

Mio. EUR

% des BIP

% des Abgaben-
aufkommens

% des vermodgensbezog.
Steueraufkommens
Aufkommen

Mio. EUR

% des BIP

% des Abgaben-
aufkommens

% des vermogensbezog.
Steueraufkommens

Gesamtabgaben-

aufkommen 287.252,47 37,47 687.968,28 37,22 769.021,00 34,71

vermdgensbezog.

Steuern 9.413,91 1,23 3,28 19.048,69 1,03 2,77 18.972,00 0,86 2,47

Steuern auf

unbewegliches

Vermégen 2.967,54 0,39 1,03 31,52 7.027,20 0,38 1,02 36,89 9.940,00 0,45 1,29 52,39

regelm. Steuern auf das

Nettovermdgen 4.362,34 0,57 1,52 46,34 6.925,96 0,37 101 36,36 80,00 0 0,01 0,42
Erbschafts-

und

Schenkungssteuern 519,98 0,07 0,18 5,52 1.814,57 0,1 0,26 9,53 4.283,00 0,19 0,56 22,58
Steuern auf

Finanz- und

Kapitaltransakt. 1.564,04 0,2 0,54 16,61 3.280,96 0,18 0,48 17,22 4.669,00 0,21 0,61 24,61
nicht regelm.

Steuern 0,00 0 0 0,00 0,00 0 0 0,00 0,00 0 0 0,00
sonstige regelm.

vermdgensbezog.

Steuern 0,00 0 0 0,00 0,00 0 0 0,00 0,00 0 0 0,00

Quelle: SourceOECD Revenue Statistics (2006d); (2006i); (2006j); eigene Berechnungen

Das deutsche Gesamtabgabenaufkommen betrug fiir das Jahr 1980 rund 287,25 Mrd. €, es
ist bis 2004 auf 769 Mrd. € angewachsen; die Abgabenquote ist allerdings wahrend dieses
Zeitraums von 37,5% auf 34,7% zuriickgegangen.

Innerhalb der gesamten Abgabenerhebung hat die vermégensbezogene Besteuerung relativ
an Gewicht verloren. Noch im Jahr 1980 lag der Anteil der Einnahmen aller vermégensbezo-
gener Steuern am BIP bei 1,23% oder bei 3,28% des gesamten Abgabenaufkommens. Da-
gegen erreichten die Aufkommensanteile im Jahr 2004 nur noch 0,86% des BIP, bezie-
hungsweise 2,47% aller Abgabeneinnahmen.

Im Rahmen der vermdgensbezogenen Besteuerung spielt die Erbschafts- und Schenkungs-
steuer eine gewichtige Rolle; ihr Aufkommen betrug im Jahr 2004 4,28 Mrd. €, das waren
knapp 22,6% des Aufkommens aller vermégensbezogenen Steuern. Damit hat die Besteue-
rung des unentgeltlichen Vermégenserwerbs innerhalb von knapp 25 Jahren kraftig an Be-
deutung gewonnen. Im Jahr 1980 betrug der Aufkommensanteil der Erbschafts- und Schen-
kungssteuer noch 5,5% des vermogensbezogenen Steueraufkommens, 1995 waren es be-
reits 9,5%.

Ebenso stark zugenommen an Bedeutung haben die Steuern auf das unbewegliche Vermo-
gen, sowie klarerweise — allerdings nicht in einem &hnlich beeindruckenden Ausmal® — die
Gruppe der Steuern auf Finanz- und Kapitaltransaktionen. Diese Verschiebung im Rahmen
der Besteuerung von Vermdgen ist wohl auch unter anderem im Zusammenhang mit der
Aufhebung der Einhebung der Vermdgensteuer in Deutschland ab der zweiten Halfte der
1990er Jahre zu sehen. Bis in die erste Halfte der 1990er Jahre stellten die regelmalligen
Steuern auf das Nettovermdgen die aufkommensstarkste Gruppe unter den vermodgensbe-
zogenen Steuern dar. Doch bereits vor 1996, dem Jahr der letzten vollen Vermdgensteuer-
erhebung, begann das Aufkommen aus den regelmalRigen Steuern auf das Nettovermogen
relativ an Gewicht zu verlieren. Obwohl die vermdgensbezogene Besteuerung wahrend des

31



betrachteten Zeitraums an Bedeutung eingeblif3t hat, haben die Einnahmen aus den jeweili-
gen Vermogensteuerarten anteilméiig am BIP sowie am gesamten Aufkommen aller Abga-
ben sehr marginal an Gewicht gewonnen. Die Relevanz der Erbschafts- und Schenkungs-
steuer neben den anderen Steuerarten innerhalb der vermdgensbezogenen Besteuerung
darf jedoch nicht dariber hinwegtauschen, dass deren Aufkommen nicht nur der absoluten
Hohe nach, sondern gleichermalRen in Relation sowohl zu den Gesamteinnahmen aller Ab-
gaben, als auch zum BIP eher bescheiden ist. Im Jahr 2004 betragt der Aufkommensanteil
der Erbschafts- und Schenkungssteuer nur 0,19% des BIP und 0,56% des Abgabenauf-
kommens.

Die Kompetenzverteilung der Steuergesetzgebung ist in Deutschland generell in der Finanz-
verfassung festgeschrieben. Im Bezug auf die einzelnen Steuern wird nach der Ertragshoheit
unterschieden. Dem Bund stehen die Einnahmen aus Z6llen, bestimmten Verbrauchsteuern,
der StraRengiterverkehrsteuer, der Versicherungsteuer, der Wechselsteuer, der Ergan-
zungsabgabe zur Einkommen- und Koérperschaftsteuer sowie den Abgaben im Zusammen-
hang mit der Europaischen Gemeinschaft ausschlieRlich zu.” Die Bundeslander haben die
ausschlie3liche Ertragshoheit tiber die Vermdgensteuer, die Erbschaftssteuer, die Kraftfahr-
zeugsteuer, bestimmte Verkehrsteuern, die Biersteuer und die Abgabe von Spielbanken. Zu
den Gemeinschaftssteuern zahlt das Aufkommen aus der Einkommen- und Kdrperschafts-
teuer sowie der Umsatzsteuer, wobei die Gemeinden einen Anteil am Gemeinschaftsteuer-
aufkommen haben. Die Gemeinden besitzen dartber hinaus Ertragsteuerhoheit Uber die
Grundsteuer, die Gewerbesteuer sowie tber ortliche Verbrauchs- und Aufwandsteuern.

3.1.2.1 Einkommensteuer — Besteuerung von Verauflerungsgeschéaften

Gewinne aus Privatvermdgen, wie zum Beispiel beim Grundstiicksverkauf, unterliegen nur in
Ausnahmeféllen der Besteuerung. Die Steuer fallt an, wenn der Zeitraum zwischen Kauf und
Verkauf nicht mehr als zehn Jahre betragt. Dagegen unterliegen Gewinne aus qualifizierten
Beteiligungen an Kapitalgesellschaften nach § 17 EStG als Einklnfte aus Gewerbebetrieb
der Besteuerung, obwohl sie im Privatvermdgen gehalten werden.

Betriebliche VerauRRerungsgewinne sind in die laufende Gewinnermittlung des Betriebes ein-
zubeziehen. Gewinne aus der VeraulRerung des ganzen Betriebes, eines Teilbetriebs oder
der gesamten Beteiligung einer Personengesellschaft fihren zu aul3erordentlichen Einkunf-
ten, die unter bestimmten Voraussetzungen einer ermaRigten Besteuerung unterliegen.

Renten und ahnliche Bezlige aus anderen Einklnften als unselbstandige Arbeit sind grund-
satzlich steuerpflichtig. Die Neuregelung ab 2005 sieht bei der Besteuerung von Altersbez-
gen eine Unterscheidung zwischen Renten und Leibrenten, die aus einer gesetzlichen Ren-
tenversicherung und solchen, die aus anderen Griinden bezogen werden, vor. Fur gesetzli-
che Bezlige ist eine einschleifende Beglinstigung bis 2040 vorgesehen. Alle anderen werden
bereits jetzt besteuert. Andere wiederkehrende Beziige, wie zum Beispiel Unterhaltsleistun-
gen an Ehegattlnnen, sind in vollem Umfang steuerpflichtige Einnahmen.””

Einklnfte aus Vermietung und Verpachtung sowie aus Grundvermogen beziehen sich wie in
Osterreich auf Einkiinfte aus der Nutzung der zum Privatvermogen gehérenden Uberlasse-
nen Wirtschaftsgiter. Besteuert wird der Uberschuss der Einnahmen tber die Werbungskos-
ten.

Zu den Einkinften aus Kapitalvermdgen zéahlen insbesondere Gewinnanteile aus der Beteili-
gung an Kapitalgesellschaften, aus Genussrechten einschlieBlich verdeckter Gewinnaus-
schittungen und Einnahmen aus Beteiligungen als stiller Gesellschafter/stille Gesellschafte-

® vgl. Mennel A./Forster J. (0.J.) — Deutschland 62. Lieferung, S. 7
" vgl. ebd., S. 51
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rin. Weiters gehoren unter anderem Zinsen aus gesicherten wie ungesicherten Kapitalforde-
rungen oder Ertrédge aus sonstigen Kapitalforderungen hierzu. Voraussetzung ist, dass die
die Einnahmen begriindenden Kapitalanlagen zum Privatvermégen zuzurechnen sind.”®

Die Gewerbesteuer wird von den Gemeinden auf Grundlage des festgesetzten Gewerbe-
steuermessbetrages vom Gewerbeertrag erhoben. Der Gewerbesteuer unterliegen Gewer-
bebetriebe, flr bestimmte soziale Einrichtungen oder inlandische Koérperschaften sind per-
sonliche Befreiungen vorgesehen. Von natirlichen Personen betriebene und ausgelbte Ta-
tigkeiten unterliegen nicht der Gewerbesteuer.

3.1.2.2 Vermdogensteuer

Die Vermdgensteuer wird aufgrund eines Urteils des Verfassungsgerichtshofes seit 1.1.1997
nicht mehr erhoben.”

3.1.2.3 Grundsteuern

Die Grundsteuer ist ebenfalls eine Gemeindesteuer. Besteuert werden die in der jeweiligen
Gemeinde gelegenen Grundstiicke. Steuerbemessungsgrundlage ist der Einheitswert oder
der nach einem Ersatzwert festgesetzte Grundsteuermessbetrag. Sie ist eine Objektsteuer,
die unabhéngig von den personlichen Verhaltnissen des Grundstiickseigentimers/der
Grundstuckseigentimerin erhoben wird. Der Grundsteuer unterliegen Betriebe der Land- und
Forstwirtschaft, aber auch Gewerbebetriebe und fir eine selbstandige Tatigkeit bezogene
Grundsticke. Als Grundstiicke gelten auch das Erbbaurecht, das Wohnungseigentum, Teil-
eigentum, Wohnungserbbaurecht und Teilerbbaurecht nach dem Wohnungseigentumsge-
setz sowie Gebaude auf fremden Grund und Boden.® Grundsteuerbefreiungen sind fiir Kor-
perschaften des offentlichen Rechts fir hoheitliche Zwecke sowie fir Korperschaften mit
besonders begunstigte beziehungsweise foérderungswirdige Zwecke vorgesehen. Unter be-
stimmten Voraussetzungen — wenn die Erhaltung des Grundbesitzes wegen seiner Bedeu-
tung fur Kunst, Geschichte, Wissenschaft oder Naturschutz im o6ffentlichen Interesse liegt —
kann die Gemeinde die Grundsteuer ganzlich oder teilweise erlassen.

3.1.2.4 Vermdégensverkehrsteuern

Zu den Vermogensverkehrsteuern zahlen in Deutschland die Grunderwerbsteuer, die Kapi-
talverkehrsteuern — werden allerdings seit 1.1.1992 nicht mehr erhoben —, die Versiche-
rungsteuer, die Feuerschutzsteuer, Rennwett- und Lotteriesteuer sowie die Spielbankenab-
gabe.

Die Grunderwerbsteuer ist eine bundesgesetzlich festgelegte Steuer, deren Aufkommen den
Bundeslandern zuflieRt. Der Grunderwerbsteuer unterliegen Ubergange inlandischer
Grundstucke, beispielsweise aufgrund eines Kaufvertrages, der Auflassung oder des Meist-
gebots im Zwangsversteigerungsverfahren. Bei der Grunderwerbsteuer handelt es sich um
eine Verkehrssteuer, sie beriihrt auch Rechtsvorgange im Zusammenhang mit Anderungen
des Gesellschafterinnenbestandes einer Personengesellschaft im Ausmalf von 95% der An-
teile innerhalb von fiinf Jahren.®" Die Steuer betragt 3,5% der Gegenleistung, Steuerschuld-
nerln ist regelmagig VerauRerer/Veraul3erin und Erwerberin beziehungsweise Gesellschafte-
rin. Diese sind verpflichtet, die Vorgange beim Finanzamt anzuzeigen; Gerichten, Behtérden
und Notaren kommt Mitteilungspflicht zu. Erwerbe von Todes wegen wie auch Schenkungen
von Grundstticken unterliegen nicht der Grunderwerbsteuer.

Bvgl. ebd., S. 54

vgl. ebd., S. 102
8 vgl. ebd., S. 103
8 vgl. ebd., S. 122f
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Das Aufkommen aus der Versicherungsteuer steht allein dem Bund zu. Besteuert werden
das Versicherungsentgelt sowie die Versicherungspramie fir ein begriindetes Versiche-
rungsverhaltnis. Der Steuersatz betragt im Regelfall 16%, ab 1.1.2007 19% des Versiche-
rungsentgelts. Ermafigungen sind unter anderem bei gleichzeitigem Feuerschutz vorgese-
hen. Steuerschuldnerin ist hier der/die Versicherungsnehmerin.

Die Feuerschutzsteuer ist bundesgesetzlich geregelt, ihre Einnahmen erhalten die Bundes-
lander. Der Steuersatz betragt 8%.

Rennwett- und Lotteriesteuereinnahmen stehen den Landern zu. Besteuerungsgrundlage ist
der Wetteinsatz, wobei die Steuer im Regelfall 16 2/3 % betragt.

Die Kraftfahrzeugsteuer ist bundesgesetzlich festgelegt und flie3t ebenfalls den Bundeslan-
dern zu. Der Kraftfahrzeugsteuer unterliegt das Halten von inlandischen Fahrzeugen zum
Verkehr auf offentlichen Stral3en.

Eine aktuelle Initiative im Zusammenhang mit Vermogensverkehrsteuern ist ein Antrag der
Fraktion dieLinke im Deutschen Bundestag zur Wiedereinfilhrung einer Bérsenumsatzsteuer
von 1%.%% Im ehemaligen Gesetzesentwurf zur Abschaffung der Bérsenumsatzsteuer wurde
argumentiert, Kapitalverkehrsteuern behinderten die Mobilitdt des Finanzkapitals und bilde-
ten daher einen Storfaktor in der gesamten Volkswirtschaft. Bedeutende Finanzplatze wie
die Londoner Borse zeigen hingegen trotz der Einhebung einer Bérsenumsatzsteuer ein be-
achtliches Wachstum.®®

3.1.2.5 Erbschafts- und Schenkungssteuer

In Deutschland ist die Erbschafts- und Schenkungssteuer bundesgesetzlich geregelt. Die
Ertragshoheit liegt bei den Landern. Abhangig vom Verwandtschaftsverhaltnis sind die Steu-
ersdtze und Freibetrage nach drei Verwandtschaftsgraden gestaffelt. Die Bewertung erfolgt
in der Regel nach dem Verkehrswert im Sinne der Vorschriften des Bewertungsgesetzes. Bei
den so genannten Familienstiftungen wird das Stiftungsvermogen in Zeitabstanden von je-
weils 30 Jahren nach dem ersten Vermégensiibergang versteuert.®

82 vgl. Gysi G./ Lafontaine O./ Fraktion Die Linke, Deutscher Bundestag, 16. Wahlperiode, Drucksache 16/4029,
15.01.2007, S. 1

% Die Borsenumsatzsteuer wird in einigen anderen EU-Landern eingehoben, beispielsweise in Grol3britannien mit
0,5%, in Finnland 1,6% und sogar in Irland mit 1 Prozent.

8 vgl. Mennel A./Forster J. (0.J.) — Deutschland 58. Lieferung, S. 94ff
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3.1.3 Finnland

Tabelle 7: Finnland — vermbgensbezogene Besteuerung

1980 1995 2004

% des vermdgensbezog.

Steueraufkommens
% des vermdgensbezog.

Aufkommen

Mio. EUR

% des BIP

% des Abgaben-
aufkommens
Aufkommen

Mio. EUR

% des BIP

% des Abgaben-
aufkommens
Steueraufkommens
Aufkommen

Mio. EUR

% des BIP

% des Abgaben-
aufkommens

% des vermdgensbezog.
Steueraufkommens

Gesamtabgaben-
aufkommen 11.894,81 3594 43.853,37 4561 66.191,00 44,21

vermdgensbezog.
Steuern 220,61 0,67 1,85 974,90 1,01 2,22 1.702,00 1,14 2,57

Steuern auf
unbewegliches
Vermdgen 0,00 0 0 0,00 441,33 0,46 1,01 45,27 684,00 0,46 1,03 40,19

regelm. Steuern auf das

Nettovermogen 24,39 0,07 0,21 11,06 35,32 0,04 0,08 3,62 117,00 0,08 0,18 6,87
Erbschafts-

und

Schenkungssteuern 26,24 0,08 0,22 11,89 166,84 0,17 0,38 17,11 472,00 0,32 0,71 27,73
Steuern auf

Finanz- und

Kapitaltransakt. 169,99 0,51 143 77,05 331,41 0,34 0,76 33,99 429,00 0,29 0,65 25,21
nicht regelm.

Steuern 0,00 0 0 0,00 0,00 0 0 0,00 0,00 0 0 0,00
sonstige regelm.

vermdgensbezog.

Steuern 0,00 0 0 0,00 0,00 0 0 0,00 0,00 0 0 0,00

Quelle: SourceOECD Revenue Statistics (2006b); (2006i); (2006j); eigene Berechnungen

Das finnische Gesamtabgabenaufkommen betrugt fir das Jahr 2004 rund 66,19 Mrd. €, es
ist seit 1980 an von 11,89 Mrd. € ausgehend kontinuierlich angewachsen. Der Anteil des
Aufkommens am BIP, die Gesamtabgabenquote, ist von 35,9% im Jahr 1980 auf 45,6% im
Jahr 1995 angestiegen. Im Jahr 2004 war die Abgabenquote gegentuber 1995 leicht zurtick-
gegangen, sie betrug 44,2 Prozent.

Die vermogensbezogene Besteuerung konnte im Rahmen der gesamten Abgabenerhebung
an Bedeutung gewinnen; sie ist von 220,6 Mio. € im Jahr 1980 oder 0,67% des BIP und
1,85% des Gesamtabgabenaufkommens kontinuierlich auf 1,7 Mrd. €, beziehungsweise
1,14% des BIP und 2,57% des Abgabenaufkommens angestiegen.

Innerhalb der vermdgensbezogenen Besteuerung spielte zunachst die Gruppe der Steuern
auf Finanz- und Kapitaltransaktionen eine Ubergeordnete Rolle. Ihr Anteil am gesamten ver-
mdogensbezogenen Steueraufkommen betrug 1980 77%, fiel aber 1995 auf rund 34% und
weiter auf 25,2% im Jahr 2004. Desgleichen hat die Gruppe der regelméafigen Steuern auf
das Nettovermogen relativ an Bedeutung eingebif3t. Ihr Gesamtaufkommen betrug 2004 117
Mio. €. Der Entwicklungsverlauf der regelmafigen Besteuerung des Nettovermdgens ist in-
sofern von besonderem Interesse, da Finnland bis 2005 eine eigenstéandige Vermdgensteuer
fur natirliche Personen einhob. Der Steuersatz der finnischen Vermogensteuer betrug fur
Vermégen hoher als 185.000 € 0,9%.%° Die regelméaRige Besteuerung des Nettovermdgens
fiel 2004 auf 6,87% des vermdgensbezogenen Steueraufkommens. Das mag nach wie vor

% ygl. Bundesministerium der Finanzen (2003), Tab. 2, S. 76
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recht hoch erscheinen, 1980 lag der Anteil jedoch noch bei 11,06 Prozent. Im Jahr 1995 gab
es einen Einbruch der Nettovermégensbesteuerung auf gar nur 3,62 Prozent. Wéhrend die-
ser Zeitspanne ist ebenso ihr Aufkommensanteil am Gesamtabgabeaufkommen von 0,21%
auf 0,18% gefallen. Dagegen ist ihr Anteil am BIP in etwa gleich geblieben.

Im Vergleich zu den regelmafigen Steuern auf das Nettovermégen und der Besteuerung der
Finanz- und Kapitaltransaktionen haben sich die Steuern auf unbewegliches Vermogen zur
wichtigsten Gruppe der vermdgensbezogenen Besteuerung entwickelt. Vor 1980 war unbe-
wegliches Vermdogen in Finnland nicht besteuert worden. Innerhalb von knapp 25 Jahren ist
der Anteil am Aufkommen aller vermdgensbezogenen Steuern jedoch auf 40,2% angewach-
sen. Das Aufkommen der Steuern auf unbewegliches Vermégen lag 2004 bei 684 Mio. € und
machte 0,46% des BIP und 1,03% des gesamten Abgabenaufkommens aus.

Die zweitwichtigste Gruppe an Steuern innerhalb der vermégensbezogenen Steuern ist die
der Erbschafts- und Schenkungssteuer. Das Aufkommen aus der Erbschafts- und Schen-
kungssteuer erreichte mit 472 Mio. € einen Aufkommensanteil an allen vermégensbezoge-
nen Steuern von rund 28%; ihr BIP-Anteil betragt 0,32%, der Anteil am Gesamtabgabenauf-
kommen liegt bei 0,71%. Noch im Jahr 1980 lagen die Anteile bei 0,08% des BIP bezie-
hungsweise 0,22% des Abgabenaufkommens oder 11,89% des Aufkommens der vermo-
gensbezogenen Besteuerung.

3.1.3.1 Einkommensteuer — Besteuerung von Verauflerungsgeschaften

Die letzte Steuerreform in Finnland mit Wirksamkeit 1.1.2005 fuhrte zu einer grundlegenden
strukturellen Umstellung in ein duales Einkommensteuersystem. Das Einkommen von Per-
sonen wird nun in zwei Kategorien aufgeteilt, dem Einkommen aus Kapital und dem Ar-
beitseinkommen. Beide Kategorien werden entsprechend unterschiedlichen Prinzipien und
Steuersatzen behandelt.?® Wahrend auf Kapitaleinkommen ein proportionaler Satz von 28%
(2006) angewendet wird, unterliegen Arbeitseinkommen einem progressiven Tarif. Der Ein-
kommensteuertarif besteht aus funf Steuerstufen mit S&tzen zwischen 9 bis 52,2%. Das
steuerfreie Einkommen betragt 12.200 € ab 2006.%’

Kapitaleinkommen umfassen samtliche Gewinne aus Kapitalanlagen, Dividenden, Zinsen,
Kapitalgewinne und Renten sowie Nettoeinkiinfte aus Lebensversicherungen und freiwillige
Pensionsversicherungen®®. Samtliche im Zusammenhang mit Kapitaleinkommen stehenden
Ausgaben inklusive Zinszahlungen sind vom Kapitaleinkommen abziehbar. Kapitalgewinne
aus VeraufRerung von Eigentum sind in Kapitaleinkommen enthalten. Gewinne, die 5.000 €
nicht tibersteigen und sich auf Ubertragungen innerhalb des Privathaushalts oder der Familie
beziehen, sind steuerfrei. Fir alle anderen VeréduRerungsgeschéafte gilt ein Freibetrag von
jahrlich 1.000 €.%

Die vollzogene und notwendige Unterscheidung zwischen den beiden Kategorien von Ein-
kommen auf Arbeit und Kapital wurde nicht nur aus steuersystematischen Griinden gemacht,
sie dient ebenso der gesonderten Bertcksichtigung von Verlusten. Verluste kdnnen inner-
halb der gleichen Kategorie fir die nachsten zehn Jahre vom steuerpflichtigen Einkommen
abgezogen werden.

Wie erwahnt werden aufgrund der letzten Steuerreform in Finnland die Einkommen der na-
turlichen Personen und Kdérperschaften unterschiedlich behandelt. Generell ist damit im Un-

8 vgl. European Tax Handbook (2006), S. 207

87 vgl. European Commission (2006), S. 128

8 Ausnahmebestimmungen gelten fur vor der Steuerreform abgeschlossene Pensionsversicherungen insofern,
als sie weiterhin der Einkommensteuer unterliegen.

8 ygl. European Tax Handbook (2006), S. 209
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ternehmensbereich die Besteuerung mit einem Korperschaftsteuersatz von 26% (vorher
29%) abgedeckt. In weiterer Folge wird keine separate Steuer auf Kapitalgewinne erhoben.®
Das zu versteuernde Einkommen setzt im Wesentlichen am Einkommen der Kérperschaften
(inklusive Kapitalgewinne und Einkommen aus immobilen Vermégen), am land- und forst-
wirtschaftlichen sowie am personlichen Einkommen an. Ab der Steuerreform werden 70%
der von bdrsennotierten Unternehmen erhaltenen Dividenden als zu versteuerndes Kapital-
einkommen behandelt, die restlichen 30% sind steuerfrei. Dividenden nichtborsennotierter
Unternehmen sind bis 9% des Nettowerts der Gesellschaft steuerfrei, maximal aber bis zum
Betrag von 90.000 €. Von dem 90.000 € Ubersteigenden Betrag sind 70% zu versteuern, die
verbleibenden 30% bleiben auch in diesem Fall steuerfrei.

3.1.3.2 Vermogensteuer
Die Vermogensteuer wurde mit Wirkung 1.1.2006 ganzlich abgeschafft.

Der Vermogensteuersatz fur nattrliche Personen betrug 0,9%, mit einem Freibetrag von
185.000 €. Das Steueraufkommen lag jahrlich bei 0,2 Mrd. € oder 0,3 % des gesamten
Steueraufkommens beziehungsweise 0,1 % des BIP.

3.1.3.3 Grundsteuer und Vermdgensverkehrsteuern

Vermoégensverkehrsteuern werden grundsatzlich bei immobilen Vermégen eingehoben. Ist
ein mobiler Vermdgenswert beim Transfer mit immobilen Vermégen verbunden, so fallt eine
Steuer in HOhe von 4% des aggregierten Preises an. Wird allerdings ein Transfer von Wert-
papieranteilen nicht Uber die Bérsenméarkte abgewickelt, so wird der Vermdgensverkehr mit
1,6% des Verkaufspreises besteuert. Die Steuer wird beim/bei der Kauferln eingehoben.

Die Grundsteuer wird auf in Finnland gelegenes immobiles Eigentum — inklusive Geb&ude
und Vermietung — eingehoben. Generell werden Satze von 0,5 bis 1% angesetzt. Wohnhau-
ser werden von 0,22 bis 0,5%, bei unbebauten Grundstiicken mit entsprechender Bauland-
widmung gelten Satze von 1 bis 3%. Die aktuellen Steuersatze werden jeweils von den allei-
nigen Empfangerinnen, den Kommunen festgelegt, deren bedeutendste Einnahmequelle die
Grundsteuer darstellt. Als Berechnungsgrundlage dient der Marktwert.

Einen verhaltnismé&lig hohen Anteil mit 20,8% am gesamten Steueraufkommen im Jahre
2004 tragen in Finnland Kommunalsteuern und die Grundsteuer der lokalen Gebietskdrper-
schaften bei.* Im Vergleich mit anderen europaischen Landern ist dieser starke Anteil her-
vorstechend.

Die Borsenumsatzsteuer in Finnland betragt 1,6%.

3.1.3.4 Erbschafts- und Schenkungssteuer

Die Erbschafts- und Schenkungssteuer ist eine staatliche Steuer. Als Vermdgensanfallsteuer
wird sie also bei der beschenkten oder erbenden Person einbehalten.?” Steuerbare Vermo-
gensubertragungen inkludieren das samtliche in Finnland wie im Ausland gelegene immobile
und mobile Vermdgen. Ebenso erfasst werden in Finnland gelegene Unternehmensanteile
mit einer Beteiligung von mehr als 50%; dies gilt unabh&ngig von der jeweiligen Staatsburge-
rinnenschaft der Ubertragenden Person. Das Ubertragene Nettovermégen wird zu Marktwer-
ten zum Zeitpunkt der Vermdgensiibertragung bewertet. Im Falle einer Erbschaft werden
innerhalb der letzten drei Jahre vorgenommene Schenkungen zusammengerechnet und ab-

O vgl. ebd., S. 197
9 ygl. European Commission (2006), S. 127
92 ygl. European Tax Handbook (2006), S. 212
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zuglich der bereits bezahlten Schenkungssteuer gemeinsam mit dem steuerbaren Betrag der
Erbschaftssteuer unterworfen.

Von der Schenkungssteuer befreit sind der Hausrat bis 3.400 €, Schenkungen an pflegebe-
dirftige oder auszubildende Personen. Uberlebende Ehegattinnen kénnen personliche Frei-
betrage bis 6.800 € beanspruchen, Kindern in direkter Linie unter 18 Jahre steht generell ein
Freibetrag in Hohe von 3.400 € zu.* Die Steuersatze sind je nach Verwandtschaftsgrad und
der Hohe des zu Ubertragenden Betrages gestaffelt. Fir Ehegattinnen, geschiedene Ehe-
partnerinnen, Lebensgemeinschaften mit gemeinsamem Kind, Kinder, adoptierte Kinder,
Eltern, Enkel kommt ein progressiver Tarif zur Anwendung. Bei Ubertragenen Vermdgen bis
zu einer Hohe von 17.000 € betragt der Steuersatz 10%, Vermdgen bis 50.000 € werden mit
13% und Vermdgen ab 50.000 € mit 16% besteuert. Die Satze verdoppeln sich, wenn die/der
Begunstigte ein Bruder, eine Schwester oder Halbgeschwister und deren direkte/r Nachfahre
ist. In allen anderen Féllen sind die dreifachen Satze anzuwenden.

3.1.3.5 Trends der Besteuerung in Finnland

Die finnische Abgabenquote betrug im Jahr 2004 44,2% des BIP.?* Damit liegt Finnland im
EU-Vergleich relativ hoch; lediglich Schweden, Danemark und Belgien erreichen héhere
Werte. Der Schwerpunkt der finnischen Steuerstruktur liegt bei den direkten Steuern, insbe-
sondere tragt die perstnliche Einkommensteuer mit 40,9% den grof3ten Anteil zum gesam-
ten Steueraufkommen bei. Im Gegensatz dazu liegt der Anteil an den indirekten Steuern mit
32,2% unter dem Durchschnitt der EU-25 von 38,2%. Anders als in den anderen EU-Landern
machen in Finnland Kommunalsteuern und die Grundsteuer der lokalen Gebietskorperschaf-
ten mit 20,8% des gesamten Abgabenaufkommens einen ziemlich hohen Anteil aus.*®

Die Struktur der Steuern nach ihrer 6konomischen Funktion — Konsum 31,4%, Arbeit 52,6%
und Kapital 16% — zeigt in Finnland ein ahnliches Bild wie jenes des EU-25 Durchschnitts
(32,5%; 47,9%; 19,8%). Auffallend ist die Spitze der Einnahmen aus Kapitalbesteuerung
Uber den betrachteten Zeitraum von 1995 bis 2004. So ist fast eine Verdoppelung von 5,6%
im Jahre 1995 bis zum Hohepunkt 2000 auf 10% des BIP festzustellen. Dieser Anstieg ist
mehreren Ursachen geschuldet: zum einen liegt ein Grund in der massiven Verkilrzung der
Abschreibungsraten fir Maschinen auf 25%, zum anderen hat sich infolge des starken Kon-
junkturaufschwungs die Situation der Unternehmensgewinne generell verbessert. Ein we-
sentlicher Umstand liegt in der Veranderung der Finanzmaérkte von Zins- zu Dividendenzah-
lungen begriindet. Nach dem Jahr 2000 ist ein starker Abfall zu konstatieren, der aber nicht
nur mit Steuerkiirzungen begrindet werden kann, sondern auch mit dem konjunkturellen
Absch\g\gung sowie mit den aus den Kurseinbriichen an der Boérse resultierenden Kapitalver-
lusten.

9 vgl. ebd.

% vgl. Tabelle 7, Seite 35

% vgl. European Commission (2006), S. 127
% ygl. ebd.,
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3.1.4 Frankreich

Tabelle 8: Frankreich — vermdgensbezogene Besteuerung

1980 1995 2004
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Gesamtabgaben-
aufkommen 178.576,19 40,23 516.609,00 42,91 722.016,00 43,42
vermdgensbezog.
Steuern 8.590,96 1,94 4,81 34.834,00 2,89 6,74 54.673,00 3,29 7,57

Steuern auf
unbewegliches

Vermogen 5.357,52 121 8 62,36 23.499,00 1,95 4,55 67,46 34.374,00 2,07 4,76 62,87
regelm. Steuern auf das
Nettovermégen 0,00 0 0 0,00 1.309,00 0,11 0,25 3,76 2.582,00 0,16 0,36 4,72

Erbschafts-
und

Schenkungssteuern 1.009,67 0,23 0,57 11,75 4.261,00 0,35 0,82 12,23 8.610,00 0,52 1,19 15,75
Steuern auf

Finanz- und

Kapitaltransakt. 222377 05 1,25 25,89 576500 048 1,12 16,55 9.107,00 055 1,26 16,66
nicht regelm.

Steuern 0,00 0 0 0,00 0,00 0 0 0,00 0,00 0 0 0,00
sonstige regelm.

vermdgensbezog.

Steuern 0,00 0 0 0,00 0,00 0 0 0,00 0,00 0 0 0,00

'From 1992, the capital transfer has been subtracted from the total tax revenue and this reduction has been allocated
between tax headings in proportion to their tax revenues.

Quelle: SourceOECD Revenue Statistics (2006c); (2006i); (2006j); eigene Berechnungen

Das franzésische Gesamtabgabenaufkommen betrug flr das Jahr 2004 722 Mrd. €. Die Ab-
gabenquote ist von 40,2% im Jahr 1980 auf 43,4% angewachsen.

Der Anteil der vermdgensbezogenen Besteuerung am Gesamtabgabenaufkommen erreichte
mit rund 54,7 Mrd. € 7,57 % bzw. 3,3% des BIP. Noch im Jahr 1980 betrug die vermdgens-
bezogene Besteuerung 8,6 Mrd. € oder knapp 2% des BIP, beziehungsweise 4,1% des Ab-
gabenaufkommens.

Innerhalb der vermégensbezogenen Besteuerung nimmt die Gruppe der Steuern auf unbe-
wegliches Vermdgen mit einem Aufkommen von 34,4 Mrd. € eine prominente Rolle ein — der
Anteil der Besteuerung des unbeweglichen Vermdgens erreichte 2004 rund 63% des vermo-
gensbezogenen Steueraufkommens. Das bedeutet gegeniiber 1995 einen Rickgang um
4,6%punkte, im 25jahrigen Betrachtungszeitraum ist dieser Anteil jedoch in etwa konstant
geblieben.

Die nachste Gruppe der Steuern in der Rangfolge der Aufkommensanteile aller vermogens-
bezogenen Steuern ist die der Steuern auf Finanz- und Kapitaltransaktionen. Das Aufkom-
men aus diesen Steuern betrug fur das Jahr 2004 9,1 Mrd. €, der Anteil an der gesamten
vermogensbezogenen Besteuerung lag bei 16,7% und ist somit gegentiber 1980, wo der
Aufkommensanteil rund 26% betrug, um rund 9%punkte gefallen. Die Anteile am BIP und am
Gesamtabgabenaufkommen sind hingegen innerhalb des Betrachtungszeitraumes von 1980
bis 2004 mit 0,5% beziehungsweise 1,2% in etwa konstant.

Der Anteil der eigenstandigen, nicht sich aus einer Gruppe von Steuern zusammensetzen-
den Erbschafts- und Schenkungssteuer erreicht in Frankreich mit 8,6 Mrd. € 15,7% des ver-
mogensbezogenen Steueraufkommens; ihr BIP-Anteil betrug zuletzt 0,52%, jener am Auf-
kommen aller Abgaben 1,19%. Im Jahr 1980 betrug das franzésische Erbschafts- und
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Schenkungssteueraufkommen rund 1 Mrd. € oder 11,7% des gesamten vermodgensbezoge-
nen Steueraufkommens. Ihr Anteil am BIP liegt bei 0,23%, jener am gesamten Abgabenauf-
kommen betragt 0,57 Prozent. Insgesamt also hat die anteilsmafige Bedeutung der franzo-
sischen Erbschafts- und Schenkungssteuer bezogen auf das BIP, beziehungsweise auf das
Gesamtabgabenaufkommen im Vergleich zu 1980 leicht, in Bezug auf die Gruppe der ge-
samten vermogensbezogenen Besteuerung starker zugenommen.

Einige Aufmerksamkeit sollte auch der Gruppe der regelmafigen Steuern auf das Nettover-
maogen gelenkt werden. Ebenso wie einige andere Staaten hebt Frankreich eine eigenstan-
dige Vermogensteuer (fur naturliche Personen) ein. Der Steuersatz dieser Steuer ist fur Ver-
mdogen ab 750.000 € gestaffelt und reicht von 0,55% bis 1,8%.%" Das Aufkommen aus den
Steuern auf das Nettovermogen betrug 2004 2,58 Mrd. € oder 0,16% des BIP beziehungs-
weise 0,36% des Gesamtabgabenaufkommens; der Aufkommensanteil im Rahmen der ver-
maogensbezogenen Besteuerung liegt bei 4,7%.

Frankreich ist stark vom Zentralismus gepragt, obwohl seit 1982 Reformen zur Dezentralisie-
rung begonnen wurden. Gesetzgebungs- und Verwaltungshoheit sowie Rechtsprechung ste-
hen nach wir vor dem Zentralstaat zu. Den Gemeinden ist Ertragshoheit fur vier Realsteuern
zugewiesen: die Gewerbesteuer, die Wohnsteuer und die beiden Grundsteuern auf bebaute
und unbebaute Grundstiicke. Ebenso kommt den Gemeinden im Falle verschiedener indirek-
ter Steuern mit értlich bedingtem Wirkungskreis Ertragskompetenz zu.*®

Regelmafig vor Ende des Jahres erfolgen durch das Finanzgesetz, das gleichzeitig auch
den Haushalt des kommenden Jahres enthalt, Anpassungen an das Steuerrecht; diese gel-
ten nicht nur fir das kommende Jahr, sondern gegebenenfalls auch fir das vergangene. So
wird etwa die Einkommensteuertabelle rickwirkend festgesetzt, was bei der regelmafig
stattfindenden Inflationsanpassung kein Rickwirkungsproblem mit sich bringt. Dadurch ent-
stehen riuckwirkend auch belastende Steueranderungen, deren Verfassungsmafigkeit je-
doch nicht grundsatzlich in Frage gestellt wird. Die vorgesehenen Anderungen beziehungs-
weise der Gesetzesentwurf werden jeweils am 3. Mittwoch im September in einer Presse-
konferenz bekannt gegeben.

3.1.4.1 Einkommensteuer — Besteuerung von Verauflerungsgeschéaften

Die franzdsischen Steuern werden in drei grof3e Gruppen eingeteilt. Steuern auf Einkommen
und Gewinne beinhalten die Einkommen- und Kdorperschaftsteuer, Steuern auf Ausgaben
umfassen die Mehrwertsteuer, die Stempelsteuern und Zélle; die dritte Gruppe bezieht sich
auf Besitzsteuern, zu denen die Grundsteuer, die Wohnsteuer und die Vermogensteuer zah-
len. Die Vermdgensteuer war 1982 eingefiihrt und 1987 wieder aufgehoben worden. Seit
1989 gilt wieder eine neu ausgestaltete Vermdgensteuer.

Die sieben Einkunftsarten der Einkommensteuer in Frankreich unterscheiden sich von den
Osterreichischen zwar nicht zahlenmafig, aber inhaltlich. So besteht eine eigene Einkunftsart
fur bestimmte Unternehmensleiter (insbesondere Gesellschafter-Geschéftsfihrer) sowie Ein-
kiinfte aus bebautem und unbebautem Grundbesitz.*

3.1.4.2 Vermogensteuer

Der Vermdgensteuer unterliegen die am 1.1. eines jeden Jahres zu bewertenden steuer-
pflichtigen Vermégensgegenstande. Schulden sind abzugsfahig. Es besteht eine Anzahl be-
sonderer Befreiungen, etwa fur Kunstgegenstdnde, Urheberrechte oder Rentenanspriche

o7 vgl. European Tax Handbook (2006), S. 236f
% vgl. Mennel A./Forster J. (0.J.) — Frankreich 61. Lieferung, S. 9
P vgl. ebd., S. 19f
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aus einer beruflichen Tatigkeit. Wald- und Forstbesténde sind in H6he von drei Viertel ihres
Werts, verpachtete landwirtschaftliche Betriebe in Hohe von drei Viertel ihres Werts bis
76.000 € und der Halfte oberhalb dieser Grenze befreit.'®

Die Vermdgensteuer und die Einkommensteuer eines Steuerjahres dirfen zusammen 85%
der Einkiinfte des Vorjahres nicht iibersteigen.'® Die Beschrankung ist nur auf in Frankreich
ansassige Personen anwendbar, wobei Ansassigen von Landern, mit denen Frankreich ein
entsprechendes Doppelbesteuerungsabkommen (DBA) unterzeichnet hat, die Nichtdiskrimi-
nierungsklausel helfen dirfte. Die Vermdgensteuer wird um den Uberschie3enden Betrag
gekdrzt. Allerdings darf diese Plafondierung 50% des Vermdgensteuerbetrages nicht tber-
steigen; ist die zu zahlende Vermoégensteuer héher, so darf die Kiirzung der Vermdgensteuer
nicht héher sein als der Betrag der Vermogensteuer, der sich aus einem steuerpflichtigen
Vermdgen in HOhe der dritten Tabellenstufe der Tabelle ergibt. Die Kappung der Vermo-
gensteuer wird seit 1999 dadurch eingeschrankt, dass nur die Verluste aus den einzelnen
Einkunftsarten beriicksichtigt werden, die auch direkt bei der Berechnung der Summe der
Einkiinfte berticksichtigt werden; oder es werden steuerbefreite Einkiinfte aus dem In- und
Ausland zum Einkommen gerechnet.

Tabelle 9: Frankreich - Tarif Vermdgensteuer

Steuerpflichtiges Vermégen in € Steuersatz

bis 750.000 0%

von 750.000 bis 1.200.000 0,55%
von 1.200.000 bis 2.380.000 0,75%
von 2.380.000 bis 3.730.000 1,00%
von 3.730.000 bis 7.140.000 1,30%
von 7.140.000 bis 15.530.000 1,65%
Uber 15.530.000 1,80%

Quelle: European Tax Handbook (2006), S. 236f

Far 2007 wird die Vermogensteuertabelle in derselben Weise angehoben wie die erste Stufe
der Einkommensteuertabelle. Der 1995 eingeflihrte Zuschlag von 10% der Vermdgensteuer
selbst wird auf jeden Fall auf die verbleibende Steuer erhoben. Diese Neuregelung hat Aus-
wirkungen auf die Besteuerung eines/einer Vermogensteuerpflichtigen, der/die bisher auf-
grund fehlenden steuerpflichtigen Einkommens vollstindig befreit war. Nun bleibt die Steu-
erermafigung bei einem steuerpflichtigen Vermdgen unter 2,38 Mio. € aufrecht, bei einem
steuerpflichtigen Vermogen uber 3,73 Mio. € betragt die Steuer 50% des theoretischen Be-
trages (55% unter Einbeziehung des Zuschlages). Liegt das steuerpflichtige Vermdgen zwi-
schen diesen beiden Betrdgen, macht die Steuer 9% des Teils des Vermogens aus, der 2,38
Mio. € iibersteigt (0,99% mit Zuschlag).'*

3.1.4.3 Grundsteuern

Die Grundsteuer wird zum einen auf bebaute und andererseits auf unbebaute Grundstiicke
eingehoben, deren Ertrag den Gemeinden zuflie3t. Bemessungsgrundlage bei bebauten
Grundstucken ist der Katastermietwert, der sich nach Abzug eines pauschalen Betrages von
50% fur Werbungskosten einschlie3lich Abschreibung ergibt. Im Rahmen einer allgemeinen
Revision werden die Katastermietwerte alle sechs Jahre neu ermittelt. Alle drei Jahre werden
die Werte durch Anwendung entsprechender Koeffizienten aktualisiert. Bei unbebauten

100 vgl. Mennel A./Forster J. (0.J.) — Frankreich 61. Lieferung, S. 83
101 yg1. European Tax Handbook (2006), S. 235
192 ygl. Mennel A./Forster J. (0.J.) — Frankreich 61. Lieferung, S. 85
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Grundstiicken bildet der katastermafRlige Reinertrag, der dem Katastermietwert abziglich
eines Abschlages von 20% entspricht, die Bemessungsgrundlage.

Die Wohnsteuer flie3t ebenfalls den Gemeinden zu. Steuerpflichtig sind alle Bewohnerlnnen,
Mieterlnnen und Eigentiimerinnen von méblierten Raumen. Sie wird neben der Grundsteuer
erhoben. Befreit von der Wohnsteuer sind landwirtschaftlich und betrieblich genutzte Geb&u-
de, Diplomaten und Personen mit geringem Einkommen. Besteuerungsgrundlage ist der Ka-
tastermietwert der Wohnung abziglich bestimmter Familienfreibetrage.

Grundsatzlich sind auslandische Gesellschaften mit Grundbesitz in Frankreich einer 3%igen,
vom Verkehrswert bemessenen Steuer pflichtig. Allerdings bestehen zahlreiche Ausnahmen
fur zum Beispiel international tatige Organisationen, Pensionskassen, borsengangige Unter-
nehmen, etc.'®

3.1.4.4 Vermoégensverkehrsteuern

Zu den Vermogensverkehrsteuern zahlen in Frankreich die Register- und Stempelsteuern.
Registersteuern umfassen bestimmte Rechtsgeschafte wie Verkauf von Gebauden, Ge-
schaftsvermdgen, Gesellschaftsanteilen, Vermietungen, die Grindung von Gesellschaften,
Kapitalerhbhungen und andere gesellschaftsrechtliche Vorgange, Versicherungsvertrage
sowie schliel3lich Erbschaften und Schenkungen.

Versicherungen werden grundsatzlich je nach Art des Risikos mit 0,25 bis 30% des Versi-
cherungsentgelts mit Versicherungssteuer belegt. Der Normalsatz fir Lebensversicherungen
und Leibrenten betragt 5,15%; Feuerversicherungen werden mit 3% besteuert, gewerbliche
wie auch landwirtschaftliche Feuerversicherungen sind mit 1,5% ermaRigt.

Die zu den Kapitalverkehrsteuern zahlende Bérsenumsatzsteuer betragt bei Wertpapierge-
schaften (auRer Schuldverschreibungen) bis zu den Betragsteil von 153.000 € 3%, daruber
hinaus gehende Betrage werden mit 1,5% des Umsatzes besteuert. Je nach steuerpflichti-
gem Vorgang wird eine Gesellschafterinnensteuer eingehoben. Kraftfahrzeugsteuern werden
nach drei unterschiedlichen Kategorien unterschieden, wobei die allgemeine Kraftfahr-
zeugsteuer abgeschafft wurde.*®

3.1.4.5 Erbschafts- und Schenkungssteuer

Die Erbschafts- und Schenkungssteuern sind in Frankreich staatliche Steuern. Bemes-
sungsgrundlage ist der Nettowert des Vermdgens. Fir die Bewertung ist grundsatzlich der
Verkehrswert maRgeblich, im Falle des Grundvermdgens wird der geringere Vergleichs- oder
Ertragswert herangezogen. Die Steuersatze werden auf einen progressiven Teilmengentarif
angewendet, wobei bei Verwandten dritten und vierten Grades Proportionalsédtze herange-
zogen werden.

193 ygl. ebd., S. 89; European Tax Handbook (2006), S. 237
194 ygl. Mennel A./Forster J. (0.J.) — Frankreich 61. Lieferung, S. 90
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3.1.5 Vereinigtes Konigreich von GroR3britannien und Irland

Tabelle 10: Vereinigtes Konigreich - vermdgensbezogene Besteuerung

1980 1995 2004
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Gesamtabgaben-
aufkommen 81.153,00 38,18 251.399,00 35 419.346,00 36,01
vermodgensbezog.
Steuern 9.774,00 4,24 12,04 26.180,00 3,64 10,41 50.430,00 4,33 12,03
Steuern auf
unbewegliches
Vermégen 8.665,00 3,76 10,68 88,65 22.819,00 318 9,08 87,16 38.665,00 3,32 9,22 76,67
regelm. Steuern auf das
Nettovermdgen 0,00 0 0 0,00 0,00 0 0 0,00 0,00 0 0 0,00
Erbschafts-
und
Schenkungssteuern 479,00 0,21 0,59 4,90 1.441,00 0,2 0,57 5,50 2.881,00 0,25 0,69 571
Steuern auf
Finanz- und
Kapitaltransakt. 630,00 0,27 0,78 6,45 1.920,00 0,27 0,76 7,33 8.884,00 0,76 2,12 17,62
nicht regelm.
Steuern 0,00 0 0 0,00 0,00 0 0 0,00 0,00 0 0 0,00
sonstige regelm.
vermdgensbezog.
Steuern 0,00 0 0 0,00 0,00 0 0 0,00 0,00 0 0 0,00

Quelle: SourceOECD Revenue Statistics (2006k); (2006i); (2006j); eigene Berechnungen

Das Vereinigte Konigreich von Grof3britannien und Irland (UK) erreichte im Jahr 2004 ein
Gesamtabgabenaufkommen von 419,35 Mrd. £ oder 36% des BIP. Damit ist die Abgaben-
guote im UK innerhalb des knapp 25jahrigen Betrachtungszeitraums von 38,2% im Jahre
1980 um knapp 2,2%punkte gefallen, wenngleich der Aufkommensanteil aller Abgaben 1995
mit 35% noch geringer ist.

Als ein besonderes Charakteristikum der Abgabenstruktur vom UK ist der — wie in den
USA™ — liberaus hohe Aufkommensanteil der vermégensbezogenen Steuern am Gesamt-
abgabenaufkommen zu bezeichnen. Das Aufkommen aus der vermdgensbezogenen Be-
steuerung betrug 1980 9,77 Mrd. £, 2004 50,43 Mrd. £. Der BIP-Anteil lag sowohl 1980 als
auch 2004 bei starken 4%, der Anteil am gesamten Abgabenaufkommen betragt 12%; flr
das Jahr 1995 war ein leichter Riickgang des anteilméafRigen Aufkommens festzuhalten.

Besonders hervorstechend im Rahmen der vermdgensbezogenen Besteuerung ist das Auf-
kommen der Steuern auf unbewegliches Vermdgen. Im Jahr 2004 waren durch diese Grup-
pe an Steuern Einnahmen von insgesamt rund 38,67 Mrd. £ erzielt worden. Wenngleich die
anteilmalige Bedeutung dieses Steueraufkommens am gesamten vermégensbezogenen
Steueraufkommen gegentber 1980 (88,7%) um beinahe 12%punkte abgenommen hat, so
machen die Ertrage dieser Steuern nach wie vor fast 76,7% der gesamten vermdgensbezo-
genen Steuereinnahmen aus. Ebenso (geringfligig) abgenommen hat die Bedeutung des
vermdgensbezogenen Steueraufkommens in Hinblick auf das BIP sowie des Gesamtabga-

195 ygl. 3.1.10 USA
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beaufkommens; dennoch erreichen der BIP-Anteil mit 3,32% und der Anteil am Abgabenauf-
kommen im Ausmal’ von 9,22% nach wie vor Spitzenwerte im Vergleich zu den Ubrigen un-
tersuchten Landern.

Im Gegenzug zur Abnahme der anteilmafigen Bedeutung der Besteuerung des unbewegli-
chen Vermdgens im Rahmen der vermdgensbezogenen Steuern ist der Aufkommensanteil
der Gruppe der Steuern auf Finanz- und Kapitaltransaktionen durch die Ausweitung der Ein-
nahmen von 630 Mio. £ im Jahre 1980 auf 8,88 Mrd. £ von 6,45% auf 17,62% deutlich ange-
stiegen.

Verglichen mit der Besteuerung des unbeweglichen Vermdgens und der von Finanz- und
Kapitaltransaktionen sind die Einnahmen aus der Erbschafts- und Schenkungssteuer im UK
— obgleich auch hier wieder in Rechnung zu stellen ist, dass eine einzelne Steuer mit einer
Gruppe von Steuern verglichen wird — eher als bescheiden zu bezeichnen. Das Aufkommen
aus der Erbschafts- und Schenkungssteuer betrug 2004 2,88 Mrd. £ oder 0,25% des BIP
beziehungsweise 0,7% des Abgabenaufkommens. Hiermit machten die Erbschafts- und
Schenkungssteuereinnahmen 5,7% aller vermdgensbezogenen Steuereinnahmen aus. Im
Jahr 1980 betrugen die Einnahmen 480 Mio. £ oder 0,21% des BIP und 0,6% des Abgaben-
aufkommens, beziehungsweise fast 5% des Aufkommens der vermégensbezogenen Be-
steuerung.

Die Finanzverfassung des aus Grol3britannien (England, Schottland, Wales) und Nordirland
bestehenden Vereinigten Konigreichs (UK) wird als eine Einheit betrachtet. Hingegen sind
die Isle of Man und die britischen Kanalinseln nicht Bestandteil des UK, sondern unmittelbar
der Krone unterstellte Gebiete mit eigener Gesetzgebung und eigener Finanzhoheit.*® Alle
Steuern bedirfen eines Akts des Parlaments; seit 1688 (bill of rights) ist die Krone nicht
mehr berechtigt, ohne Zustimmung des Parlaments Steuern zu ihrem Nutzen einzuheben.
Das britische Steuersystem kennt, abgesehen von einzelnen Ausnahmen, keine Einzelsteu-
ergesetze. Am bedeutendsten sind die jahrlichen Finanzgesetze (Finance Acts). Alle gréfie-
ren Steuerarten stehen ertragsmalig dem Zentralstaat zu, der Uber seinen Haushalt die
Steuerertrdge umverteilt.

3.1.5.1 Einkommensteuer — Besteuerung von Verauf3erungsgeschaften

Die britische Einkommensteuer ist eine staatliche Steuer auf das Gesamteinkommen nattirli-
cher Personen. Gewinne aus der Veraul3erung privater und betrieblicher Anlagewerte wer-
den wie eine besondere Einkunftsart ermittelt. Unter ,income” kénnen sowohl die Rohein-
nahmen als auch die Roheinkiinfte (Einnahmen abzlglich Kosten) aus den einzelnen Ein-
kunftsarten verstanden werden. Ob die Kosten bericksichtigt werden kénnen, hangt von der
Einkunftsart (,schedule®) ab.

Das britische Recht sieht weder Vorschriften zur gewerblichen Gewinnermittlung, noch zur
Art der Buchhaltung vor.*®” Es gibt keine MaRgeblichkeit der Handelsbilanz fiir die Steuerbi-
lanz wie in Osterreich. Wann tberhaupt ein Gewerbe vorliegt, ist nach verschiedenen Krite-
rien zu beurteilen, wie etwa der Art der gehandelten Gegensténde, die Besitzdauer, die Hau-
figkeit derartiger Transaktionen, eine eventuelle Bearbeitung der Gegenstinde sowie die
Umstande der VerauRerung.'®®

Wie bei den angelsichsischen Staaten typisch ist auch im UK die Unterscheidung der Ver-
auRRerungsgewinne in ,gains“, die der normalen Besteuerung unterliegen, und ,capital gains*

106 vgl. Mennel A./Forster J. (0.J.) — Grol3britannien 58. Lieferung, S. 9
7 pie Einhaltung ordnungsgemafer Buchfuhrungs- und Bilanzierungsgrundséatze muss allerdings sehr wohl
%%wahrleistet sein. _ _ _

vgl. Mennel A./Forster J. (0.J.) — GroR3britannien 58. Lieferung, S. 21
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zentral. VerauRRerungsgewinne im Rahmen eines ublichen Geschéftsbetriebes (,gains) wer-
den von der normalen Einkommen- und Korperschaftsteuer erfasst. Bestimmte Arten von
Gewinnen und Verlusten aus der Veraufl3erung von Vermégensgegenstanden unterliegen als
.capital gains“ oder ,capital losses" Sonderregelungen und werden begiinstigt besteuert. Als
Kriterien fir die Unterscheidung zwischen den ,capital gains* oder ,losses* und den norma-
len Gewinnen werden im Einzelfall Motiv, Grund, Art des Gegenstands, Be- und Verarbei-
tung zwischen An- und Verkauf oder Besitzdauer herangezogen. Die Zugehdrigkeit zum Be-
triebs- oder Privatvermdgen allein ist nicht maf3geblich, daher kdnnen ,capital gains* und
,capital losses* sowohl im Privatvermdgen, als auch im Betriebsvermégen entstehen.*®

Der Steuertarif auf die ,capital gains" entspricht bei der Koérperschaftsteuer dem (Grenz-
)Steuersatz des/der Steuerpflichtigen auf die tbrigen Einklinfte, bei der Einkommensteuer
jenem auf die Zinseinkinfte (10%, 20% oder 40%). Wegen der begrenzten Verrechnungs-
maoglichkeiten und der Vielzahl an ErmaRigungsregelungen werden die ,capital gains* nicht
mit den anderen Einkinften zusammen ermittelt und besteuert.

Aktienkursgewinne natirlicher Personen, die sich aus der Differenz aus Erwerbskosten und
dem Verkaufserlds ergeben, werden als ,capital gain“ besteuert. ErmaRigungsmadglichkeiten
sind in Abhangigkeit von Haltezeit, der Art und Hohe des Anteilsbesitzes, dem Erwerbszeit-
punkt etc. vorgesehen. Dabei ist zu unterscheiden, ob es sich um betriebliche Wirtschaftsgu-
ter, die steuerlich ginstiger sind, oder um nichtbetriebliche handelt. Wertsteigerungen wer-
den mittels Indexverfahren anhand der Steigerung der Verbraucherpreise berechnet, ab
1998 kam das Verfahren des ,taper relief* (Inflationsanpassung) zur Anwendung. Die beiden
Verfahren gelten mit wenigen Ausnahmen fir alle Wirtschaftsgiter, also auch fir andere
Gegenstande des Privatvermdgens. Natlrlichen Personen steht ein Freibetrag von 8.200 £
Zu.

Im Falle von GrundstiicksverauZerungsgewinnen von natirlichen Personen gelten diese
Regelungen grundsatzlich ebenso. Selbstgenutztes Wohn(ungs)eigentum ist wéhrend eines
Mindestzeitraums steuerfrei. Auch hier gibt es Befreiungen und ErmaRigungen, etwa fur die
Verduf3erung privater Kraftfahrzeuge etc.

Landwirtschaftliche Einkinfte stellen im britischen Steuerrecht keine besondere Einkunftsart
dar, sondern gelten als Einkiinfte aus gewerblicher Tatigkeit. Ahnlich wie selbstandige Kiinst-
lerinnen kdénnen auch Landwirtinnen bei jahrlich stark schwankenden Gewinnen diese auf
Antrag Uber mehrere Jahre verteilen. Fur die Einkinfte aus selbstéandiger Arbeit gelten die
gleichen Vorschriften wie fur gewerbliche Gewinne.

Einklinfte aus Kapitalvermégen unterliegen dem Quellensteuerabzug. Zinsen werden mit
einer 10%igen Kapitalertragsteuer belegt, mit deren Abzug gilt die Einkommensteuer als ab-
gegolten. Dividenden unterliegen generell Sondertarifen.

Die britische Kdrperschaftsteuer ist eine staatliche Steuer auf das Gesamteinkommen juristi-
scher Personen. Personengesellschaften sind nicht kdrperschaftsteuerpflichtig, jeder An-
teilseigner/jede Anteilseignerin hat seinen/ihren individuellen Gewinnanteil im Rahmen der
Einkommensteuer zu versteuern. Typische steuerpflichtige Kdérperschaften sind neben den
Kapitalgesellschaften Vereine, Wohnungseigentimergemeinschaften, Versicherungsvereine
auf Gegenseitigkeit oder Betriebe im Besitz der Krone.

Lokale Koérperschaften mit Regierungsfunktionen oder gemeinnitzige Organisationen mit
begunstigtem Zwecke sind steuerfrei. Die Befreiung erstreckt sich nicht auf gewerbliche Ein-
kiinfte, jedoch kann die gemeinntitzige Organisation eine formell selbstdndige Tochtergesell-
schaft grinden, welche an ihrer Stelle die gewerblichen Einkinfte erzielt und deren Gewinne

199 ygl. ebd., S. 32
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Uber einen Spendenvertrag an sich weiterleiten lasst. Hier wird zwar vom ,,gespendeten” Be-
trag eine Quellensteuer in Héhe der ,basic rate* vorgenommen, auf Antrag wird diese jedoch
rickerstattet.

Das korperschaftliche Einkommen (,profits) setzt sich aus dem ,income*“ und den ,char-
geable gains” — ,capital gains“ — zusammen. Wie bei natirlichen Personen werden die ein-
zelnen ,schedules” getrennt ermittelt und dann als Gesamtheit dem Tarif oder einzeln Son-
dersatzen unterworfen.**® Fir inlandische Gesellschaften mit auslandischen Tochtern kom-
men Sonderregelungen zur Anwendung.

3.1.5.2 Vermdgensteuer
Eine Vermdgensteuer gibt es im UK nicht.

3.1.5.3 Grundsteuern

Im Rahmen der Grundsteuer werden ,rates” — Abgaben der nachgeordneten Gebietskorper-
schaften — auf den Mietwert von bewohnten und anderweitig genutzten bebauten Grundstu-
cken eingehoben. Die ,rates" gibt es nur noch in Nordirland auf alle Grundstiicke, Schottland
hat ein eigenes System. England und Wales erfassen seit 1989/90 nur die unternehmerisch
genutzten Grundstuicke. Steuerpflichtig ist der/die Eigentumerin, Mieterin oder Pachterin.
Landwirtschaftlich genutzter Grund und Boden sowie Besitz der 6ffentlich-rechtlichen Kor-
perschaften sind befreit. Industrielles Grundvermdgen wird nur mit einem Viertel seines Wer-
tes zur Besteuerung herangezogen.'* Allgemeine Bewertungen finden in gréReren Zeitab-
standen statt, ansonsten erfolgt jedes Jahr eine Inflationsanpassung.

Mit der ab 1.4.1993 in England, Schottland und Wales eingefiihrten Gemeindesteuer sollen
die Gemeinden einen Grof3teil ihrer Ausgaben selbst finanzieren. lhr unterliegen alle bebau-
ten Grundstiicke mit Ausnahme der unternehmerisch genutzten. Als Bemessungsgrundlage
wird der Marktwert innerhalb einer bestimmten Bandbreite herangezogen. Die Gemeinden
setzen innerhalb der acht Bandbreiten ihre Steuersatze fest. Es wird unterstellt, dass min-
destens zwei erwachsene Personen das Grundstiick nutzen. Daher wird eine Steuermafi-
gung von 25% gewahrt, selbst dann wenn eine Nutzung nur durch eine Person vorliegt. Fur
Bezieherlnnen niedriger Einkiinfte und Behinderte bestehen weitere ErmaRigungen.

3.1.5.4 Vermdégensverkehrsteuern

Zu den Vermogensverkehrsteuern zéhlen die Grunderwerbsteuer und die Kapitalverkehr-
steuern. Im Rahmen der Vermdgensverkehrsteuern werden unter Stempelsteuern mehrere
Abgaben mit Gebihrencharakter zusammengefasst. Grundverkehrsteuer fallt im Zusam-
menhang mit einer Grundstiickstibertragung an. Zu den Kapitalverkehrsteuern zahlt etwa die
Ubertragung von Anteilsrechten an Gesellschaften; sie unterliegt grundsétzlich einer Abgabe
von 0,5 Prozent.**?

3.1.5.5 Erbschaftssteuer

Die Erbschaftssteuer ist eine staatliche Steuer. Erfasst wird das gesamte Ubergehende Ver-
mdogen. Die Bewertung erfolgt grundsatzlich nach dem Verkehrswert. Bis 275.000 £ ist eine
Nullzone eingezogen, dariiber hinaus wird ein proportionaler Steuersatz von 40% eingeho-
ben. Ehegattinnen sind von der Steuer befreit, Freibetrage beispielsweise fir Kinder gibt es
nicht.

10 ygl. ebd., S. 65
1 ygl. ebd., S. 82
12yqgl. ebd., S. 95
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3.1.5.6 Exkurs: Die Kanalinseln

Die Kanalinseln sind eine Inselgruppe im Armelkanal. Politisch sind sie in zwei Amtsbezirke,
Gurnsey und Jersey, unterteilt. Im Vergleich weist der Finanzplatz Jersey eine hohere Aus-
dehnung auf als Gurnsey. Weiters sind den Kanalinseln zugehérig Alderney, Brecquou,
Burhou, Casquets, Herm, Jersey, Jethou, Lihou, Miniquiers und Ecrehous sowie Sark. Die
Kanalinseln sind weder Teil des Vereinigten Konigreichs noch Kronkolonie, sondern als
Kronbesitz direkt der britischen Krone unterstellt. Dieser Sonderstatuts kommt nur noch der
Isle of Man zu. Im Gegensatz zum UK sind die Inseln nicht Mitglied der EU, gehéren jedoch
zum Zollgebiet der Gemeinschaft. Innen- wie steuerpolitisch geniel3en sie weitgehend Unab-
hangigkeit vom UK.

In den letzten Jahrzehnten konnten auf den Kanalinseln Off-shore-Geschafte weiter ausge-
baut werden. AuRerst giinstige Steuersatze — teilweise werden tiberhaupt keine Steuern ein-
gehoben — haben zahlreiche Banken, Versicherungen, Investmentfonds und Briefkastenfir-
men veranlasst, sich auf den Kanalinseln anzusiedeln. Selbst Banken anderer Finanzoasen
wie beispielsweise Luxemburg, der Schweiz oder Cayman Islands betreiben auf den Kanal-
inseln eigene Filialen oder verlegen ihren Sitz hierhin. Die Vernetzung der Finanzoasen lasst
versteckte Geschafte in diesem mehrfach gesicherten System erahnen. In den meisten Fal-
len werden die Firmen von London, Dublin, Glasgow, Dusseldorf, Amsterdam oder Paris —
und auch Wien'*® — aus betrieben.

Sofern Steuern Uberhaupt eingehoben werden, sind deren Steuersétze besonders giinstig
gestaltet. Vielfaltige Vorteile fur Stiftungen, Finanzdienstleistungsunternehmen und Invest-
mentfonds werden geboten. Eine Erbschaftssteuer, Vermdgensteuer oder Mehrwertsteuer
oder eine diesen Steuern vergleichbare Steuer existiert auf den Kanalinseln nicht. Die Ein-
kommensteuer fiir private Personen betragt pauschal 20%; sie ist seit 1960 unverandert.***

13 Beispielsweise hat die Meinl International Power Ltd., deren frisch gekirtes Aufsichtratmitglied der ehemalige

Finanzminister Karl Heinz ist, ihren Sitz in Jersey
114 ygl. European Tax Handbook (2006), S. 299
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3.1.6 Luxemburg

Tabelle 11: Luxemburg — vermodgensbezogene Besteuerung

1980 1995 2004
=) =) =)
o o o
g g g
38 38 3 2
s § £ 5 5 £ 5 5 €
2., SE 2, SE 2., SE
c T = =) c T = £ S c T [=3°)
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Gesamtabgaben-
aufkommen 1.543,02 35,66 5.597,79 37,05 10.238,39 37,84
vermodgensbezog.
Steuern 87,43 2,02 5,67 393,64 2,61 7,03 803,52 2,97 7,85
Steuern auf
unbewegliches
Vermdgen 8,58 0,2 0,56 9,81 17,45 0,12 0,31 4,43 23,93 0,09 0,23 2,98
regelm. Steuern auf das
Nettovermogen 43,52 1,01 2,82 49,78 267,87 1,77 4,79 68,05 556,55 2,06 5,44 69,26
Erbschafts-
und
Schenkungssteuern 5,16 0,12 0,33 5,90 15,41 01 0,28 3,91 40,68 0,15 04 5,06
Steuern auf
Finanz- und
Kapitaltransakt. 30,17 0,7 1,95 34,51 92,92 0,61 1,66 23,61 182,36 0,67 1,78 22,70
nicht regelm.
Steuern 0,00 0 0 0,00 0,00 0 0 0,00 0,00 0 0 0,00
sonstige regelm.
vermdgensbezog.
Steuern 0,00 0 0 0,00 0,00 0 0 0,00 0,00 0 0 0,00

Quelle: SourceOECD Revenue Statistics (2006e); (2006i); (2006j); eigene Berechnungen

Das Gesamtabgabenaufkommen in Luxemburg hat sich von 1,53 Mrd. € und einer Abga-
benquote von 35,7% des BIP im Jahr 1980 auf 10,24 Mrd. € oder knapp 38% des BIP im
Jahr 2004 erhoht.

Desgleichen haben die Einnahmen aus der vermogensbezogenen Besteuerung von 87 Mio.
€ oder 2% des BIP und rund 5,7% des Gesamtabgabenaufkommens auf 803 Mio. € oder
knapp 3% des BIP und 8% des Abgabenaufkommens deutlich zugenommen.

Eine herausragende Rolle im Rahmen der vermdgensbezogenen Besteuerung spielt die
Gruppe der regelmafigen Steuern auf das Nettovermdgen. Luxemburg hebt sowohl auf das
Vermoégen natirlicher wie auch juristischer Personen eine eigenstéandige Vermdgensteuer im
AusmaR von je 0,5% ein.'*®''® Die Einnahmen aus den regelmaRigen Steuern auf das Net-
tovermogen betrugen 2004 556,55 Mio. € oder 2,06% des BIP und 5,44% des Aufkommens
aller Abgaben; hiermit erreichte das anteilige Aufkommen aus der Besteuerung des Netto-
vermdgens am gesamten vermdgensbezogenen Steueraufkommen knapp 70%. Im Jahr
1980 betrugt dieser Anteil bei einem Gesamtaufkommen von 43,52 Mio. € oder 1% des BIP
und 2,82% des Abgabenaufkommens knapp 50% des gesamten vermébgensbezogenen
Steueraufkommens; somit ist innerhalb des knapp 25jahrigen Betrachtungszeitraumes der

15 ygl. Bundesministerium der Finanzen (2003), Tab. 2, S. 76; European Tax Handbook (2006), S. 434
118 Allerdings ist die luxemburgische Vermogensteuer fir natiirliche Personen mit Wirkung vom 1. Janner 2006
abgeschafft. (vgl. European Tax Handbook (2006), S. 444)
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Anteil der Einnahmen aus den Steuern auf das Nettovermdgen am Aufkommen aller Steuer
auf das Vermdgen um beinahe 20%punkte angewachsen.

Im Gegensatz dazu hat die Bedeutung der Steuern auf Finanz- und Kapitaltransaktionen
innerhalb der vermdgensbezogenen Besteuerung abgenommen: der Aufkommensanteil die-
ser Steuern an den vermdgensbezogenen Steuereinnahmen betrug 1980 bei 30,17 Mio. €
Gesamteinnahmen oder 0,7% des BIP und knapp 2% des Gesamtabgabenaufkommens
34,5%. Dieser Anteil ist bis 2004 um fast 12%punkte auf 22,7% gefallen. Das Gesamtauf-
kommen betrug fur das Jahr 2004 182,36 Mio. € oder 0,67% des BIP beziehungsweise
1,78% des Gesamtabgabenaufkommens.

Ebenso (leicht) abgenommen hat die Bedeutung der Erbschafts- und Schenkungssteuer. Mit
40,68 Mio. € oder 0,15% des BIP und 0,4% des gesamten Abgabenaufkommens machte das
Erbschafts- und Schenkungssteueraufkommen im Jahr 2004 5,06% aller Einnahmen der
vermdgensbezogenen Besteuerung aus. Das bedeutet im Vergleich zum Einschnitt von 1995
wieder eine leichte Erholung, 1980 machten die 5,16 Mio. € Einnahmen jedoch knapp 6%
der Einnahmen aller vermdgensbezogenen Steuern aus.

Wesentlich starker gefallen ist der Anteil des Aufkommens der Gruppe der Steuern auf das
unbewegliche Vermdgen. Im Jahr 1980 betrug das Aufkommen 8,58 Mio. € und damit 9,81%
des vermdgensbezogenen Steueraufkommens; 2004 waren es 23,93 Mio. €, der Anteil an
den Einnahmen aus der vermodgensbezogenen Besteuerung ist um 6,83%punkte auf knapp
3% geschrumpft.

Luxemburg hat wahrend der Besatzungszeit im Zweiten Weltkrieg die deutschen Steuerge-
setze eingefihrt und diese im Wesentlichen beibehalten. Lediglich die Einkommensbesteue-
rung sowie die Korperschaftsteuer wurden 1967 einer Reform unterzogen; zwei Jahre spater
folgte die Umsatzsteuer. Noch nicht neu kodifiziert wurden die Abgabenordnung, das Bewer-
tungsgesetz, die Vermogensteuer, die Gewerbesteuer und die Grundsteuer.*'’” Der luxem-
burgischen Finanzverfassung nach sind die Steuergesetze jahrlich zu beschliel3en und blei-
ben ein Jahr in Kraft. Demnach missen die Steuern des Staates jahrlich im Haushaltsgesetz
unter Vorbehalt gleichzeitiger Steuer&nderungen jeweils von neuem statuiert werden.

Dem Staat kommt fur alle wichtigen Steuern Ertragshoheit zu. Lediglich die Aufkommen aus
der Gewerbesteuer, der Grundsteuer und einiger unbedeutender Abgaben mit értlich beding-
tem Wirkungskreis (z.B. Hundesteuer, Vergnigungsteuer) flieBen an die Gemeinden. Die
Lohnsummensteuer wurde 1990 abgeschafft. AuRerdem erhalten die Gemeinden staatliche
Zuweisungen aus den Einnahmen der Einkommensteuer (ca. 18%), der Mehrwertsteuer (ca.
10%) wie auch der Kraftfahrzeugsteuer (20%). Die Gemeinden durfen nur mit staatlicher
Erméachtigung Steuern und Abgaben einfuhren oder aufheben. Gleiches trifft auch auf die
Hebesatze zu den Realsteuern zu, die von den Gemeinden entsprechend ihrem Finanzbe-
darf festgesetzt werden.

Eine Besonderheit der Finanzverwaltung besteht darin, dass Luxemburg per Abkommen mit
Belgien zu einer Wirtschaftsunion zusammengeschlossen ist. Es besteht nicht nur — wie in
der gesamten EU - keine Zollgrenze, sondern Zélle (fir Importe aus Landern aulRerhalb der
EU) und gemeinsame Verbrauchsteuern werden von den Zollverwaltungen beider Staaten
auf gemeinsame Rechnung erhoben und entsprechend der Bevdlkerungszahl unter beiden
Staaten aufgeteilt.

17 vgl. Mennel A./Férster J. (0.J.) — Luxemburg 56. Lieferung, S. 7
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3.1.6.1 Einkommensteuer — Besteuerung von Verauflerungsgeschaften

Private VerauRRerungsgewinne werden bei den sonstigen Einklinften erfasst. Steuerpflichtig
sind unter anderem Spekulationsgeschafte — die Spekulationsfrist betragt fir Grundstiicke
zwei Jahre, fur sonstige Guter (Wertpapiere) sechs Monate. Bei wesentlichen Beteiligungen
(mehr als 10%) ist Steuerpflicht auch dann gegeben, wenn die VerduRerung spater als sechs
Monate nach dem Erwerb erfolgt.

Betriebliche VeraufRerungsgewinne und -verluste werden grundsatzlich in das Betriebser-
gebnis einbezogen und unterliegen der normalen Besteuerung. Im Falle einer Betriebsver-
auRerung wird ein Freibetrag von 10.000 € (bei TeilverauRRerung anteilig) gewahrt.**®

Sofern sie nicht den Gewinneinkiinften zuzurechnen sind, zéhlen zu den Einkiinften aus Ka-
pitalvermdgen Dividenden, Gewinnanteile und sonstige Ertrage aus Beteiligungen an Kapi-
talgesellschaften sowie Gewinnanteile aus der Beteiligung an einem Gewerbebetrieb als
stiller Gesellschafter/stille Gesellschafterin und schlieBlich Zinsen jeder Art. Samtliche Ein-
kunfte aus Kapitalvermdgen sind bei Steuerpflichtigen der Steuerklasse 1 und 1a bis 1.500 €
und der Steuerklasse 2 bis zu 3.000 € steuerfrei.

Wie in Osterreich wird eine Quellensteuer auf Einkiinfte aus Kapitalvermdgen eingehoben.
Inlandische Kapitalertrage aus Beteiligungen, insbesondere Dividenden, unterliegen einer
Kapitalertragsteuer von 20%. Im Falle einer Veranlagung wird der Quellenabzug (die einbe-
haltene Steuer) auf die Einkommensteuer angerechnet.

Die Gewerbesteuer ist eine staatlich geregelte Gemeindesteuer. Seit dem Jahr 1997 ist die
Gewerbesteuer auf Kapital abgeschafft.”® Der Gewerbesteuer unterliegt jeder Handels-,
Industrie-, Gruben- oder Handwerksbetrieb, der in Luxemburg gelegen ist. Die Befreiungen
entsprechen im Wesentlichen jenen der Koérperschaftsteuer. Bemessungsgrundlage ist der
Gewerbeertrag. Die Lohnsummensteuer ist seit 1987 aufgehoben. Gewerbeertrag ist der
nach den Vorschriften des Einkommensteuergesetzes ermittelte Gewinn.

3.1.6.2 Vermdogensteuer

Seit Beginn des Jahres 2006 wird in Luxemburg die Vermogensteuer nicht mehr erhoben.?
Die luxemburgische Vermogensteuer war eine Steuer auf das Reinverméogen nattrlicher und
juristischer Personen. Bei Ermittlung des einkommen- und kérperschaftsteuerpflichtigen Ein-
kommens war die Vermdgensteuer nicht absetzbar. Der Vermégensteuer unterlagen unbe-
schrankt steuerpflichtige natirliche Personen mit inrem gesamten inléandischen und auslan-
dischen Vermogen. Personengesellschaften waren nicht vermdgensteuerpflichtig; zur Steu-
erleistung wurde jeder Gesellschafter/jede Gesellschafterin entsprechend des Wertes sei-
nes/ihres Vermégensanteils herangezogen.

0

Eine Steuerbefreiung bestand fir Sparkassen und Staatsbanken, rechtsfahige Pensions-
und Unterstitzungskassen; gleichermal3en steuerfrei gestellt waren gemeinnitzige Korper-
schaften, Personenvereinigungen und kirchlichen, gemeinnitzigen sowie mildtatigen Zwe-
cken dienenden Vermdgensmassen. Die Befreiungen galten nicht flr beschrankt Steuer-
pflichtige.

Das steuerpflichtige Vermégen umfasste land- und forstwirtschaftliches Vermogen, Grund-
vermodgen, gewerbliches wie freiberufliches Betriebsvermbgen sowie sonstiges (bewegli-

18 ygl. ebd., S. 19f
19 ygl. ebd., S. 41
120yg1. Bundesministerium der Finanzen (2006), S. 49
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ches) Vermégen.'”* Neben den allgemeinen Freibetragen galten fiir bestimmte Gegenstande
des sonstigen Vermoégens zusatzliche Freibetréage.

Die Bewertung des Vermogens richtete sich nach den Grundsatzen des Bewertungsgeset-
zes wie in Deutschland. Die hier festgestellten Einheitswerte galten aul3erdem fir die Ge-
werbesteuer und Grundsteuer. Im Gegensatz zu Deutschland fanden sie jedoch bei der Erb-
schaftssteuer keine Anwendung. Die Einheitswerte des Betriebsvermégens wurden allge-
mein in Zeitabstdnden von drei Jahren festgestellt. Die letzten Hauptfeststellungen fanden
1998 statt. Fur das land- und forstwirtschaftliche Vermogen, fur das Grundvermégen und fur
Betriebsgrundstiicke galten jedoch noch die auf den 1.1.1947 festgestellten Einheitswerte.

3.1.6.3 Grundsteuer

Die Grundsteuer ist grundsatzlich eine Steuer der Gemeinden. Sie erfasst als Realsteuer
den in Luxemburg gelegenen Grundbesitz. Hierzu gehéren das land- und forstwirtschaftliche
Vermdgen, das Grundvermdgen (bebaute und unbebaute Grundstiicke) und das Betriebs-
vermoégen. Als Bemessungsgrundlage dienen die nach den Vorschriften des Bewertungsge-
setzes festgestellten Einheitswerte. Von der staatlichen Verwaltung wird ein Steuermessbe-
trag festgesetzt, der durch Anwendung einer Steuermesszahl auf den Einheitswert ermittelt
wird. Die Steuermesszahlen betragen bei unbebauten Grundstiicken 10%., bei land- und
forstwirtschaftlichen Betrieben 8%. fur die ersten 2.500 des Einheitswerts und 10%. fir den
Rest; fiir bebaute Grundstiicke gilt ein Steuermesssatz von 7 bis 10%..*? Die Steuer ergibt
sich durch Anwendung eines Hebesatzes auf den Steuermessbetrag. Die Hebesétze werden
von den Gemeinden entsprechend ihrem Finanzbedarf festgesetzt.

3.1.6.4 Vermdégensverkehrsteuern

Unter den Vermogensverkehrsteuern befinden sich auch in Luxemburg Registersteuern und
Stempelsteuern, Hypothekenabgaben, die Versicherungsteuer und die Feuerschutzsteuer.
Bei der Grunderwerbsteuer betragt die Registersteuer 6% (Normalsatz) der Gegenleistung.
Grundstucksverkéaufe in Luxemburg-Stadt unterliegen einem Zuschlag in Hohe von 50% der
Registersteuer zugunsten der Stadt Luxemburg.

Auf die zu den Kapitalverkehrsteuern zahlende Gesellschaftsteuer entfallt ebenfalls eine Re-
gistersteuer. Die Kraftfahrzeugsteuer ist eine staatliche Steuer mit Finanzzuweisungen an
die Gemeinden.

3.1.6.5 Erbschaftssteuer

Bemessungsgrundlage der Erbschaftssteuer ist grundsatzlich der Nettowert. Im Falle der
Nachlasssteuer, wenn also der/die Erblasserln den Wohnsitz nicht in Luxemburg hat, der
Bruttowert.'®® Es existiert keine explizite Schenkungssteuer, jedoch wird auf formbedirftige
Schenkungen eine Registersteuer in Hohe von 2,4% in gerader Linie beziehungsweise
14,2% bei Nichtverwandten eingehoben. Die Erbschaftsbesteuerung erfolgt nach dem all-
gemeinen Tarif, der aus einem je nach Verwandtschaftsgrad differenzierten Proportionaltarif
mit progressiv gestaffeltem Zuschlag besteht.

Aktuell wird aufgrund des zu erwartenden Urteils im Verfahren des Bundesverfassungsge-
richts zur Bewertung deren Neugestaltung diskutiert. Geplant ist, Betriebstibergaben bei ei-
ner zehnjahrigen Behaltefrist steuerfrei zu stellen.***

121 ygl. ebd., S. 47
122 ql. ebd., S. 51
123 ygl. ebd., S. 43
124 ygl. European Commission (2006), S. 164
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3.1.7 Schweden

Tabelle 12: Schweden — vermdgensbezogene Besteuerung

1980 1995 2004

% des vermogensbezog.

Steueraufkommens
% des vermogensbezog.

Aufkommen

Mio. SEK

% des BIP

% des Abgaben-
aufkommens
Aufkommen

Mio. SEK

% des BIP

% des Abgaben-
aufkommens
Steueraufkommens
Aufkommen

Mio. SEK

% des BIP

% des Abgaben-
aufkommens

% des vermogensbezog.
Steueraufkommens

Gesamtabgaben-

aufkommen 259.216,00 46,86 859.254,00 48,06 1.296.629,28 50,39

vermodgensbezog.

Steuern 2.424,00 0,44 0,94 23.260,00 13 2,71 40.688,15 1,58 3,14

Steuern auf

unbewegliches

Vermdgen 16,00 0 0,01 0,66 15.263,00 0,85 1,78 65,62 24.354,70 0,95 1,88 59,86

regelm. Steuern auf das

Nettovermogen 717,00 0,13 0,28 29,58 3.583,00 0,2 0,42 15,40 5.333,24 0,21 0,41 13,11
Erbschafts-

und

Schenkungssteuern 545,00 0,1 0,21 22,48 1.388,00 0,08 0,16 5,97 2.551,29 0,1 0,2 6,27
Steuern auf

Finanz- und

Kapitaltransakt. 1.146,00 0,21 0,44 47,28 3.026,00 0,17 0,35 13,01 8.448,92 0,33 0,65 20,77
nicht regelm.

Steuern 0,00 0 0 0,00 0,00 0 0 0,00 0,00 0 0 0,00
sonstige regelm.

vermdgensbezog.

Steuern 0,00 0 0 0,00 0,00 0 0 0,00 0,00 0 0 0,00

Quelle: SourceOECD Revenue Statistics (2006g); (2006i); (2006j); eigene Berechnungen

Das schwedische Gesamtabgabenaufkommen betrug im Jahr 1980 259,22 Mrd. Schwedi-
sche Kronen (SEK), 2004 erreichten die gesamten Einnahmen ein Ausmal von insgesamt
1.296,63 Mrd. SEK. Die schwedische Abgabenquote ist somit von 46,9% kontinuierlich auf
50,4% des BIP angestiegen.

Im Rahmen der Gesamtstruktur des schwedischen Abgabensystems konnte auch die ver-
mdogensbezogene Besteuerung an Bedeutung dazu gewinnen. Mit einem Aufkommen von
40,69 Mrd. SEK oder 1,58% des BIP betrug der Aufkommensanteil der vermdgensbhezoge-
nen Steuern an den Einnahmen aller Abgaben zusammen im Jahr 2004 3,14%. Bei 2,42
Mrd. SEK Steueraufkommen aus der vermdgensbezogenen Besteuerung lag dieser Anteil im
Jahr 1980 noch knapp unter 1%.

Innerhalb der vermbgensbezogenen Besteuerung sticht die drastische Zunahme des Anteils
der Gruppe der Steuern auf unbewegliches Vermogen deutlich ins Auge. War deren Anteil
im Jahr 1980 praktisch noch bedeutungslos, so machten diese Einnahmen 2004 mit 24,35
Mrd. SEK fast 60% des vermégensbezogenen Steueraufkommens aus. Im Gegensatz dazu
sind die Aufkommensanteile der anderen Gruppen an vermégensbezogenen Steuern deut-
lich gesunken.

Die hochste BedeutungseinbulRRe innerhalb der knapp 25 Jahre ist mit Gber 26%punkten fur
die Steuern auf Finanz- und Kapitaltransaktionen festzustellen; von 1980 bis 1995 lag die
Abnahme des Anteils am vermégensbezogenen Steueraufkommen sogar bei 34,3%punkten.
Im Jahr 1980 betrug das Aufkommen aus den Steuern auf Finanz- und Kapitaltransaktionen
1,15 Mrd. SEK oder 0,21% des BIP und 0,44% des Abgabenaufkommens, das waren 47,3%
aller Einnahmen der vermdgensbezogenen Besteuerung. Demgegeniber machte das Auf-
kommen in Héhe von 8,45 Mrd. SEK oder 0,33% des BIP und 0,65% des Gesamtabgaben-
aufkommens ,lediglich” noch 20,8% des vermégensbezogenen Steueraufkommens aus.
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Etwas geringer ist die Abnahme des anteiligen Steueraufkommens der regelmafigen Steu-
ern auf das Nettovermogen. Zu dieser Gruppe an Steuern zahlt auch die schwedische Ver-
mdogensteuer. Diese betragt fur Singles, deren Vermégen 1,5 Mio. SEK Uberschreitet, bezie-
hungsweise fur Verheiratete, in einer Lebensgemeinschaft lebende Partnerinnen oder Eltern
mit ihren minderjahrigen Kindern, deren Vermdgen zusammen héher als 3 Mio. SEK ist,
1,5%.% For juristische Personen, die keine Kapitalgesellschaften sind, wird eine Vermo-
gensteuer im AusmaR von 0,15%. eingehoben.’® Die Einnahmen aus dieser Gruppe an
Steuern betrugen 1980 717 Mio. SEK und erreichten damit beinahe 30% des Aufkommens
aller vermodgensbezogener Steuern. Im Jahr 2004 erbrachten die Steuern auf Vermogen
5,33 Mrd. SEK, verglichen mit dem Jahr 1980 ist das anteilige Steueraufkommen im Rahmen
der vermogensbezogenen Besteuerung um 16,5%punkte auf 13,1 % gefallen; dennoch sind
der BIP-Anteil sowie der Anteil am Abgabenaufkommen bei den Steuern auf das Nettover-
mdogen wahrend dieser Zeitspanne leicht angestiegen — die Anteile belaufen sich auf 0,21%
beziehungsweise 0,41%.

Die schwedische Erbschafts- und Schenkungssteuer wurde mit Wirkung vom 1. Janner 2005
abgeschafft. Interessant ist, dass die Erbschafts- und Schenkungssteuer in Schweden be-
reits vor deren Abschaffung an Bedeutung zu verlieren schien. Der Anteil des schwedischen
Erbschafts- und Schenkungssteueraufkommens am vermdgensbezogenen Steueraufkom-
men ist in einem ahnlichen Ausmal} wie das der Steuern auf das Nettovermdgen gesunken.
Die Einnahmen aus der Erbschafts- und Schenkungssteuer beliefen sich im Jahr 1980 auf
545 Mio. SEK und erreichten hiermit 22,5% des Aufkommens der vermdgensbezogenen
Besteuerung. Bei einem Aufkommen von 2,55 Mrd. SEK im Jahr 2004 betrug dieser Anteil
nur noch 6,3%. Die Anteile am BIP und am Gesamtabgabenaufkommen bleiben hingegen
mit Ausnahme von leichten Einbrichen zur Mitte der 1990er Jahre mit 0,1% und 0,2% kon-
stant.

Dem schwedischen Grundgesetz lber die Regierungsform zufolge wird dem schwedischen
Reichstag das Recht zuteil, Gber Steuern und Abgaben zu beschlieRen — Einzelangaben
fehlen.*?’ Die staatliche Einkommen- und Vermogensteuer, die Korperschaftsteuer, die Erb-
schafts- und Schenkungssteuer und auch die indirekten Steuern fallen in den Kompetenzbe-
reich des Reichtags. Auf regionaler und lokaler Ebene setzen die Gebietskdrperschaften die
Hohe der Steuersatze im Rahmen der kommunalen Einkommensteuer jahrlich selbstandig
fest.

Das Aufkommen aus den staatlichen Steuern flie3t dem Staat zu; dieser nimmt Finanzzu-
weisungen an die Gebietskdrperschaften vor. Haupteinnahmequelle des Staates sind die
Mehrwertsteuer und bestimmte Verbrauchsteuern auf ausgewahlte Waren. Die Einkommen-
und Vermdogensteuer, die Korperschaftsteuer sowie die Erbschafts- und Schenkungssteuer
weisen hingegen einen geringeren Ertrag auf.

3.1.7.1 Einkommensteuer — Besteuerung von Veraul3erungsgeschéaften

Das schwedische Einkommensteuergesetz sieht nur drei Einkunftsarten vor: Einkinfte aus
Anstellung (nichtselbsténdige Arbeit und Renten), Einkiinfte aus gewerblicher Tatigkeit (Ge-
werbebetrieb, selbstandige Arbeit, Land- und Forstwirtschaft) und Einkiinfte aus Kapital (Er-
trage und Verauf3erungsgewinne aus Grund- und Kapitalvermogen).

Eine Begrenzung der Steuerbelastung erfolgt, indem die staatliche Einkommensteuer und
die staatliche Vermdgensteuer reduziert werden, sofern die Summe aus der staatlichen und

125 \gl. European Tax Handbook (2006), S. 653f
126 /g1, Bundesministerium der Finanzen (2006), Ubersicht 14, S. 49
127 ygl. Mennel A./Forster J. (0.J.) — Schweden 61. Lieferung, S. 7
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der kommunalen Einkommensteuer sowie aus der Vermogensteuer einen festgestellten
Steuersperrbetrag (Plafond) tUbersteigt. Dieser Plafond wird mit 60% der Summe aus steuer-
barem Erwerbseinkommen und Einkommen aus Kapital errechnet.*?® Damit die Steuerbelas-
tung den Steuersperrbetrag nicht Ubersteigt, wird zunachst die Vermdgensteuer herabge-
setzt, danach die staatliche Steuer auf Kapitaleinkommen und zuletzt die staatliche Steuer
auf Erwerbseinkommen; nicht herabgesetzt wird dagegen die kommunale Einkommensteuer.
Auf die Halfte des Vermégens muss jedoch in jedem Fall Vermogensteuer gezahlt werden.

Private VeraulRerungsgewinne aus dem Verkauf von Grundeigentum, Wertpapieren oder
sonstigem beweglichen Eigentum werden der Einkommensart Einkiinfte aus Kapital zuge-
ordnet und unabhangig von der Besitzdauer besteuert. Wie flr Einklnfte aus Kapital betragt
der Steuersatz auf VerduRerungsgewinne 30%.

Einkiinfte aus Grund- und Kapitalvermdgen umfassen Zinsen auf Bankkonten, Obligationen
und andere Forderungen, Dividenden auf Aktien und Wertpapiere, etc.

Das steuerbare Einkommen der Einkunftsarten aus Anstellung sowie gewerblicher Tatigkeit
wird um einen Einkommensteuerfreibetrag gekirzt, der seinerseits mit einem Preisbemes-
sungsbetrag berechnet wird. Dadurch kénnen niedrige Einkommen begtinstigt werden. Eine
Besonderheit in diesem Zusammenhang besteht darin, dass die Grenzen dieser Einkom-
mensschichten und der Einkommensteuerfreibetrag selbst durch eine Indexierung an die
Entwicklung der Verbraucherpreise angepasst werden.

3.1.7.2 Vermdogensteuer

Als steuerpflichtiges Vermogen gilt das Reinvermégen nach Abzug der Schulden, bewertet
nach dem Marktwert. Fir die jeweils verschiedenen Vermdgensarten kommen unterschiedli-
che Bewertungsregeln zur Geltung. Besteuert werden Grundstiicke und Geb&ude, Grund-
stiicksrechte, Aktien und andere Wertpapiere. Renten, Pensionen und soziale Zuwendungen
sind von der Vermogensbesteuerung ausgenommen. Grundvermdgen im Ausland wird mit
75% des Marktwerts bewertet.*?

Fur Grundvermdgen findet im Abstand von zwei Jahren eine Neubewertung zur Feststellung
des Einheitswertes flur die verschiedenen Kategorien von Grundvermdgen (Eigenheime,
Mietshauser, landwirtschaftliche Grundsticke) statt. Bei forstwirtschaftichem Vermdgen
werden im Wesentlichen die durchschnittlichen Ertragswerte herangezogen, wahrend unter
anderem Wasserkraftanlagen nach einem Spezialverfahren bewertet werden.

An der Borse notierte Wertpapiere werden mit 80% des Bérsenkurses bewertet, nicht notier-
te Wertpapiere mit 100% des steuerpflichtigen Eigenkapitals. Alle anderen Arten marktnotier-
ter Optionen, Termingeschafte und &hnliche Instrumente sind steuerpflichtig. Vermdgensteu-
erpflichtige Lebensversicherungen werden nach dem Ruckkaufwert mit einem berechneten
Anteil am Gewinn der Versicherungstatigkeit bewertet.

Steuerfreiheit besteht fir arbeitendes Kapital in Familienbetrieben. Davon betroffen sind klei-
nere und mittlere Gewerbebetriebe, landwirtschaftliche Unternehmen und die Grundstiicks-
verwaltung. Nicht an der Borse notierte Aktien gelten ebenfalls als steuerfrei arbeitendes
Kapital.

Bei beweglichem Vermdgen wird zwischen so genannten inneren und aul3eren beweglichem
Eigentum unterschieden. Innere Vermogen, die fir den personlichen Gebrauch bestimmt
sind (M6bel, Schmuck, Kunstwerke, Briefmarkensammlungen), unterliegen nicht der Besteu-
erung. AuReres bewegliches Eigentum, das dem personlichen Gebrauch dient, wie bei-

128 ygl. ebd., S. 12
129 ygl. ebd., S. 43
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spielsweise Kraftfahrzeuge oder Freizeitboote unterliegen der Besteuerung, soweit der Wert
10.000 SEK uUbersteigt. AuRR3eres bewegliches Eigentum, das nicht zum personlichen
Gebrauch bestimmt ist, wird voll besteuert.

Steuerfrei sind bei natirlichen Personen, Nachlassen, Familienstiftungen und auslandischen
Gesellschaften Vermogensteile bis 1,5 Mio. SEK jahrlich — technisch gesprochen besteht
hier eine Nullzone im Tarif. Bei steuerpflichtigen juristischen Personen betragt die Freigrenze
25.000 SEK.

Im Jahr 2004 wurde eine Gesetzesanderung (des bereits oben beschriebenen) Pla-
fonds/Steuerreduktion fur die Vermdgensteuer beschlossen. Eigentimerinnen von Eigen-
heimen, denen eine Steuerreduktion bei der Grundsteuer zusteht, konnen ebenso fir die auf
ihr Eigenheim entfallende Vermogensteuer eine entsprechende Steuerreduktion in Anspruch
nehmen. Das bedeutet, dass der Betrag der auf das Eigenheim anfallenden Grundsteuer 4%
des Gesamteinkommens des Haushalts des Grundeigentiimers nicht {iberschreiten darf.**
Fur die Gesamtbelastung mit staatlicher Einkommen- und Vermogensteuer gilt eine Hochst-
grenze/Plafond. Auf die Halfte des Vermogens muss jedoch immer Steuer bezahlt werden.

Das Vermdgen naturlicher Personen wird nach Abzug eines Freibetrags von 1,5 Mio. SEK
mit einem Satz von 1,5% besteuert. Fir das Vermdgen anderer juristischer Personen als
Kapitalgesellschaften wird nach Abzug eines Freibetrags von 25.000 SEK ein Steuersatz von
0,15%0 zur Anwendung gebracht. Allerdings hat die neue konservative Regierung in Schwe-
den bereits im Fruhjahr 2007 angekiindigt, die Vermdgensteuer riickwirkend auf Janner 2007
abschaffen zu wollen.

3.1.7.3 Grundsteuer

Die Grundsteuer ist bundesgesetzlich geregelt. Wie bei der Vermoégensteuer besteht bei der
Grundsteuer eine Begrenzungsregel beziehungsweise Steuerreduktion/Plafond. Sie besagt,
dass der Betrag der auf das Eigenheim entfallenden Grundsteuer 4% des Gesamteinkom-
mens des Haushalts des/der Grundeigentiimerln nicht Uberschreiten darf; es sei denn, der
Einheitswert des Grundstiickes liegt tber 3 Mio. SEK oder das Jahreseinkommen der steu-
erpflichtigen Person ist hoher als 600.000 SEK. Der Steuersatz der Grundsteuer betragt
grundsatzlich 1% des jeweils festgesetzten Einheitswertes, fur Industrieeinheiten wird ein
Steuersatz von 0,5%, bei Gewerberaumen in Mietshausern ein 1%iger Steuersatz angewen-
det. Seit 1996 werden die Einheitswerte jahrlich an die Preisentwicklung auf dem Immobi-
lienmarkt angepasst.

Am 1.11.2002 mussten Ein- und Zweifamilienhausbesitzerinnen ihre Steuererklarungen fir
den Haus- und Grundbesitz abgeben, die errechneten Einheitswerte bilden die Bemes-
sungsgrundlage fir die kommenden Jahre. Der Grundsteuerbetrag wird auf dem Einkom-
mensteuerbescheid mitgeteilt und entsprechend diesem erhoben. Die Hohe des Einheits-
werts entspricht ungefahr 75% des Marktwertes.**

3.1.7.4 Vermdégensverkehrsteuern

Die bedeutendste Vermdgensverkehrsteuer in Schweden ist die Grunderwerbsteuer. lhre
Bemessungsgrundlage errechnet sich aus dem Anschaffungswert beziehungsweise aus dem
Einheitswert des Vorjahres; es gilt der jeweils h6here Wert. Der Steuersatz betragt fur nattr-
liche Personen 1,5%, fur juristische Personen 3%.

Gewerbesteuer oder &hnliche Steuerarten im Rahmen der in anderen L&ndern Ublichen
Vermoégensverkehrsteuern existieren in Schweden nicht.

130 ygl. ebd., S. 44
131 ygl. European Tax Handbook (2006), S. 654
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3.1.7.5 Erbschafts- und Schenkungssteuer
Die Erbschafts- und Schenkungssteuer wurde per 1.1.2005 abgeschafft.
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3.1.8 Schweiz

Tabelle 13: Schweiz — vermdgensbezogene Besteuerung

1980 1995 2004

% des vermdgensbezog.

Steueraufkommens
% des vermdgensbezog.

Aufkommen

Mio. CHF

% des BIP

% des Abgaben-
aufkommens
Aufkommen

Mio. CHF

% des BIP

% des Abgaben-
aufkommens
Steueraufkommens
Aufkommen

Mio. CHF

% des BIP

% des Abgaben-
aufkommens

% des vermdgensbezog.
Steueraufkommens

Gesamtabgaben-

aufkommen 46.385,00 2534 103.553,00 27,82 130.094,88 29,17
vermdgensbezog.
Steuern 3.830,00 2,09 8,26 8.443,00 2,27 8,15 11.114,75 2,49 8,54

Steuern auf
unbewegliches

Vermdgen 304,00 0,17 0,66 7,94 605,00 0,16 0,58 717 780,55 0,18 0,6 7,02
regelm. Steuern auf das
Nettovermogen 2.201,00 1,2 4,75 57,47 4.625,00 1,24 4,47 54,78 6.056,84 1,36 4,66 54,49

Erbschafts-
und

Schenkungssteuern 393,00 0,21 0,85 10,26 1.063,00 0,29 1,03 12,59 1.116,42 0,25 0,86 10,04
Steuern auf

Finanz- und

Kapitaltransakt. 932,00 0,51 2,01 24,33 2.150,00 0,58 2,08 25,46 3.160,94 0,71 2,43 28,44
nicht regelm.

Steuern 0,00 0 0 0,00 0,00 0 0 0,00 0,00 0 0 0,00

sonstige regelm.
vermdgensbezog.
Steuern 0,00 0 0 0,00 0,00 0 0 0,00 0,00 0 0 0,00

Quelle: SourceOECD Revenue Statistics (2006h); (2006i); (2006j); eigene Berechnungen

Die Schweiz erreichte im Jahr 1980 ein Gesamtabgabenaufkommen in Hohe von 46,385
Mrd. Schweizer Franken (CHF), die Abgabenquote betrug 25,3%. Im Jahr 2004 belief sich
das Abgabenaufkommen auf 130,10 Mrd. CHF, das waren 29,2% des BIP. Hiermit weist die
Schweiz sowohl 1980 als auch 2004 jeweils die zweitniedrigste Abgabenquote innerhalb der
OECD aus.™

Im Rahmen der vermdgensbezogenen Besteuerung wurden 1980 3,83 Mrd. CHF oder
2,09% des BIP und 8,26% der Gesamtabgabenquote, 2004 11,11 Mrd. CHF oder knapp
2,5% des BIP und 8,54% der gesamten Abgabenquote an Einnahmen erzielt.

Innerhalb der vermdgensbezogenen Besteuerung ist die Gruppe der regelméRigen Steuern
auf das Nettovermdgen am bedeutungsvollsten. In der Schweiz werden auf kantonaler und
gemeindlicher Ebene eigene Vermogensteuern zu je unterschiedlichen Steuerséatzen einge-
hoben.’* Die Einnahmen aus den regelméaRigen Steuern auf das Nettovermdgen betrugen
im Jahr 1980 in der gesamten Schweiz 2,20 Mrd. CHF, beziehungsweise 1,2% des BIP und
4,75% des Abgabenaufkommens. Das anteilige Aufkommen an den Einnahmen aller vermo-
gensbezogenen Steuern erreichte 57,5%. Wahrend des knapp 25jahrigen Betrachtungszeit-
raumes ging dieser Anteil auf knapp 54,5% bei einem Aufkommen von 6,06 Mrd. CHF oder
1,36% des BIP und 4,66% des Abgabenaufkommens im Jahr 2004 zurlck.

32 Zum Vergleich: 1980 beziffert sich die spanische Abgabenquote 22,59%, 2004 bel&uft sich die Abgabenquote

der USA auf 25,54 Prozent. (vgl. 3.1.9 Spanien; 3.1.10 USA)
133 ygl. European Tax Handbook (2006), S. 667, 669ff, 681, 687ff
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Die zweitwichtigste Gruppe an Steuern im Rahmen der vermégensbezogenen Besteuerung
ist die der Steuern auf Finanz- und Kapitaltransaktionen. Im Vergleich zu den Steuern auf
das Nettovermogen ist deren Anteil am vermdgensbezogenen Steueraufkommen von 1980
bis 2004 angestiegen. Bei einem Aufkommen von 932 Mio. CHF oder 0,51 % des BIP und
2% des Abgabenaufkommens belief sich dieser Anteil 1980 auf 24,3%. Im Jahr 2004 stiegen
die Einnahmen dieser Gruppe an Steuern auf 3,16 Mrd. CHF mit einem BIP-Anteil von
0,71% und 2,43% der Einnahmen aller Abgaben — das bedeutet 28,4% des vermdgensbe-
zogenen Steueraufkommens.

Auch die Erbschafts- und Schenkungssteuer in der Schweiz ist Angelegenheit der einzelnen
Kantone und Gemeinden. Das anteilige Aufkommen aus der Erbschafts- und Schenkungs-
steuer machte im Jahr 1980 bei einem Gesamtaufkommen von 396 Mio. CHF oder 0,21%
des BIP beziehungsweise 0,85% des Gesamtabgabenaufkommens 10,26% der Einnahmen
aller vermégensbezogenen Steuern aus. Knapp 25 Jahre spater betragt das Aufkommen aus
der Erbschafts- und Schenkungssteuer 1,12 Mrd. CHF oder 0,25% des BIP und 0,86% aller
Abgaben. Obwohl BIP-Anteil und Gesamtabgabenanteil in etwa gleich geblieben sind, hat
die Erbschafts- und Schenkungssteuer in der Schweiz innerhalb der vermdgensbezogenen
Besteuerung mit einem anteilsmaiigen Aufkommen am vermdgensbezogenen Steuerauf-
kommen von rund 10% leicht an Bedeutung eingebif3t. Dieser (im Vergleich zu 1980 eher
geringe) Rickgang scheint insofern erheblich, als das Erbschafts- und Schenkungssteuer-
aufkommen gegeniber 1980 auf 1,06 Mrd. CHF oder 0,29% des BIP und 1,03% der Ge-
samtabgaben im Jahr 1995 gestiegen ist und damit 12,6% des vermdgensbezogenen Steu-
eraufkommens betragt.

SchlieBlich werden auch die Steuern auf das unbewegliche Vermdgen auf kantonaler und
kommunaler Ebene geregelt.*** Mit einem Aufkommen von 781 Mio. CHF im Jahr 2004 oder
0,18% des BIP und 0,6% des Aufkommens aller Abgaben beléauft sich deren Aufkommens-
anteil im Rahmen der vermégensbezogenen Besteuerung auf 7,02%. Das bedeutet einen
leichten Rickgang gegeniiber dem Jahr 1980, wo dieser Anteil bei einem Steueraufkommen
auf das unbewegliche Vermdgen von 304 Mio. CHF, beziehungsweise 0,17% des BIP und
0,66% aller Abgaben, 7,94% ausmachte.

Sowohl Bund als auch Kantone und Gemeinden erheben in der Schweiz Steuern. Dem Bund
kommt die Steuerhoheit fur die direkten Steuern auf die Einkommen der natirlichen Perso-
nen sowie auf die Gewinne und das Kapital juristischer Personen zu; desgleichen erhebt der
Bund neben diversen Abgaben unter anderem ebenso die Umsatzsteuer wie auch die Mine-
raldlsteuer und deren Zuschlag. Die Hoéchstsatze der direkten Bundessteuer und der Mehr-
wertsteuer sind verfassungsrechtlich festgeschrieben.*® Drei Zehntel des Ertrags der direk-
ten Steuern gehen im Rahmen des Finanzausgleichs nach Bedarf an die Kantone.

Die Kantone erheben regelmafRig Steuern vom Einkommen und Vermégen natirlicher Per-
sonen sowie vom Gewinn und Kapital juristischer Personen; des Weiteren flieBen den Kan-
tonen die Einnahmen aus den Kraftfahrzeugsteuern zu. Zur Besteuerung der Erbschaften
und Schenkungen, der Grundstiickstbertragungen, Grundstiicksverau3erungen und des
Grundstiicksbesitz sind teils die Kantone, teils die Gemeinden zur Erhebung berechtigt.

3.1.8.1 Einkommensteuer — Besteuerung von Verauferungsgeschéaften

Der schweizerische Einkommensbegriff ist umfassend, er beinhaltet samtliche Einkinfte.
GleichermalRen erfasst werden Naturalbeziige und Eigenverbrauch. Beispielhaft werden Ein-

134 ygl. European Tax Handbook (2006), S. 667, 669ff, 681, 687ff
135 ygl. Mennel A./Forster J. (0.J.) — Schweiz 59. Lieferung, S. 7
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kunfte aus selbstandiger und unselbsténdiger Erwerbstatigkeit, Einkiinfte aus beweglichem
und unbeweglichem Vermodgen und Einkiinfte aus Vorsorge aufgezahilt.

Private VerauRRerungsgewinne aus beweglichem Privatvermégen werden weder vom Bund,
noch von den Kantonen besteuert. Die Besteuerung unbeweglichen Privatvermdgens mit der
so genannten Grundstiicksgewinnsteuer obliegt den Kantonen oder Gemeinden. Im Rahmen
der betrieblichen VerauflRerungsgewinne gelten nicht nur die ordentlichen Ertréage, sondern
auch Kapitalgewinne aus der Verauf3erung, Verwertung und buchméaRigen Aufwertung des
Geschaftsvermégens als steuerbarer Ertrag;**® hierhin gehort ebenso die Uberfilhrung von
Geschaftsvermogen in das Privatvermogen.

Einkiinfte aus Grundvermdgen sind grundsatzlich steuerpflichtig. Dazu zéhlen Einkinfte aus
Vermietung und Verpachtung, Nie3brauch oder sonstiger Nutzung; weiters der Eigenmiet-
wert des vom Eigentimer/der Eigentimerin selbstgenutzten Wohneigentums. Dieser Wert
entspricht dem Marktwert (Verkehrswert). Generell kbnnen Abzlige wie Unterhaltungskosten,
Versicherungspramien, Betriebskosten oder Hypothekenzinsen geltend gemacht werden. Bei
Liegenschaften, die Wohnzwecken dienen, kann ein Pauschalabzug erfolgen.

3.1.8.2 Vermogensteuer

Einkunfte auf Kapitalvermdgen beinhalten sdmtliche Vermdgenszugange, die dem/der Steu-
erpflichtigen aus dem Eigentum oder NieBbrauch beweglicher Sachen oder Rechte zuflie-
Ben. Dazu gehoren insbesondere Zinsen aus Guthaben, Einkinfte aus Veraul3erung oder
Ruckzahlung von Obligationen, Dividenden, Gewinnanteile, Liquidationsiiberschiisse und
geldwerte Vorteile aus Beteiligungen aller Art.

Der Bund erhebt im Rahmen der Quellensteuer aus Kapitalvermdgen eine Verrechnungs-
steuer auf den Ertrag beweglichen Kapitalvermdgens. Der Steuersatz betragt fur Kapitaler-
trdge und Lotteriegewinne 35% der steuerbaren Leistung, fir Pensionen 15% und auf sons-
tige Versicherungsleistungen 8%.**" Firr Inlanderinnen ist die Verrechnungssteuer eine Si-
cherungssteuer, sie beinhaltet keine Abgeltungswirkung. Der/die Steuerpflichtige soll veran-
lasst werden, den fur die direkten Steuern zustédndigen Behdrden seine/ihre mit Verrech-
nungssteuer zu belastenden Einkiinfte und Vermégensertradge sowie sein/inr Vermogen, mit
dem die steuerbaren Gewinne erzielt wurden, anzugeben. Fir im Ausland wohnhafte
Leistungsempfangerinnen stellt die Verrechnungssteuer grundsétzlich eine endgiiltige Belas-
tung von Kapitalertrdgen und Lotteriegewinnen dar. Kontrollmitteilungen an die Behdrden
des Wohnsitzstaates sind nicht vorgesehen, jedoch besteht Rickerstattungsmaoglichkeit der
Verrechnungssteuer, wenn ein Doppelbesteuerungsabkommen abgeschlossen wurde.

Das Vermdgen natirlicher Personen wird vom Bund nicht mit Vermégensteuer belegt. Alle
kantonalen Steuergesetze sehen vor, dass die Kantone und Gemeinden eine Steuer vom
Vermoégen natlrlicher Personen sowie vom Vermdégen juristischer Personen mit der soge-
nannten Kapitalsteuer erheben. Sie ist als Gesamtvermogenssteuer konzipiert und wird
grundsatzlich auf das gesamte Vermégen entrichtet.’® Schulden werden abgezogen, der
Steuer unterliegt das Reinvermdgen. Bei Kapitalgesellschaften oder Genossenschaften ist
das Eigenkapital steuerbar, dazu zahlen das Grund- und Stammkapital, offene Reserven
oder aus versteuertem Gewinn gebildete stille Reserven. Auch das verdeckte Eigenkapital
unterliegt der Kapitalsteuer. Die Vermdgensgegenstande sind nach allen kantonalen Rege-
lungen mit dem Verkehrswert anzusetzen. Fir einzelne Vermodgensgegenstande gelten Be-
sonderheiten. Teilsweise setzen die Kantone den Ertragswert an. Mit Ausnahme des unbe-

136 ygl. ebd., S. 20
137 vgl. ebd., S. 35
138 ygl. ebd., 50f
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weglichen Geschaftsvermogens wird das bewegliche in der Regel zu dem Wert angesetzt,
der sich unter Berlcksichtigung der steuerlich zuldssigen Abschreibungen und Riickstellun-
gen ergibt.

Steuerbefreiungen und -ermafigungen sind kantonal je nach Berlcksichtigung der personli-
chen Verhdltnisse, des Alters, der Kinder und des steuerfreien Minimums unterschiedlich;
teilweise werden die Freibetrage indexiert. In der Regel werden bei den natirlichen Perso-
nen progressive Tarife verwendet, einzelne Kantone kennen jedoch proportionale Steuersat-
ze. Die Gemeinden erheben die Vermogensteuer in den meisten Kantonen als jahrliches
Vielfaches des kantonalen Grundtarifs. Der Satz der kantonalen Steuern fir Kapitalgesell-
schaften bewegt sich zwischen 1 und 5%o.

3.1.8.3 Grundsteuer

Fur die Grundsteuer bilden die jeweiligen kantonalen Steuergesetze die Rechtsgrundlage.
Liegenschaftssteuern werden teils von den Kantonen, teils von den Gemeinden oder beiden
erhoben. Der Tarif ist immer proportional zwischen 0,3 und 3 %0 des Verkehrs- oder Ertrags-
werts.

3.1.8.4 Vermdégensverkehrsteuern

Die zu den Vermdgensverkehrsteuern gehérenden Grunderwerbsteuern werden meist von
den Gemeinden eingehoben, sie sind in der Regel proportional und betragen zwischen 1%
und 3%. Progressive Tarife gelten im Kanton Ziirich sowie Tessin, in Uri und Wallis. Die Bor-
senumsatzsteuer wird vom Bund eingehoben.

Die Ausgabe von Anteilsrechten an inlandischen Kapitalgesellschaften, von inlandischen
Genossenschaftsanteilen und inlAndischen Genussscheinen unterliegt der Gesellschaftsteu-
er. Sie betragt 1% des Nennwerts der Anteile oder der Gegenleistung. Steuerbefreiungen
sind bei Neugrindungen, Kapitalerhéhungen, Fusionen etc. vorgesehen.

Der allgemeine Satz der Versicherungsteuer betragt 5% (2,5% fir nicht befreite Lebensver-
sicherungen) der Barpramie. Befreit sind vor allem Beitrdge zu Lebens-, Kranken-, Invalidi-
tats-, Unfall-, Arbeitslosen-, Gitertransport- und Rickversicherungen. Unterschiedliche Vor-
gange des Rechtsverkehrs unterliegen im Rahmen der sonstigen Vermogensverkehrsteuern
verschiedenen Stempelsteuern. Die Kraftfahrzeugsteuer erheben die Kantone auf Grundlage
unterschiedlicher Bemessungsgrundlagen. In zahlreichen Kantonen ist das Halten schad-
stoffarmer Fahrzeuge steuerlich begtinstigt.

3.1.8.5 Erbschafts- und Schenkungssteuer

Weder der Bund noch der Kanton Schwyz heben Erbschafts- und Schenkungssteuer ein. Die
Gesetzgebung liegt nicht beim Bund, sondern bei den Kantonen. Luzern hat keine Schen-
kungssteuer.™ Mit einer Ausnahme — Graubiinden — sind die Erbschaftssteuern Erbanfall-
steuern. Die Bemessungsgrundlage basiert auf dem Nettowert, Vermdgenswerte werden
grundsatzlich zu Verkehrswerten bewertet.

139 ygl. Mennel A./Forster J. (0.J.) — Schweiz 51. Lieferung, S. 45
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3.1.9 Spanien

Tabelle 14: Spanien — vermbdgensbezogene Besteuerung

1980 1995 2004
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Gesamtabgaben-
aufkommen 22.001,61 22,59 143.745,57 32,14 295.403,00 348
vermogensbezog.
Steuern 1.003,87 1,03 4,56 7.926,87 1,77 5,51 23.887,00 2,81 8,09
Steuern auf
unbewegliches
Vermégen 40,69 0,04 0,18 4,05 2.824,16 0,63 1,96 35,63 5.769,00 0,68 1LEH 24,15
regelm. Steuern auf das
Nettovermogen 106,86 0,11 0,49 10,64 624,75 0,14 0,43 7,88 1.226,00 0,14 0,42 5,13
Erbschafts-
und
Schenkungssteuern 89,67 0,09 0,41 8,93 732,21 0,16 0,51 9,24 1.975,00 0,23 0,67 8,27
Steuern auf
Finanz- und
Kapitaltransakt. 766,65 0,79 3,48 76,37 3.118,59 0,7 2,17 39,34 13.132,00 1,55 4,45 54,98
nicht regelm.
Steuern 0,00 0 0 0,00 578,77 0,13 0,4 7,30 1.696,00 0,2 0,57 7,10
sonstige regelm.
vermogensbezog.
Steuern 0,00 0 0 0,00 48,38 0,01 0,03 0,61 89,00 0,01 0,03 0,37

From 2000, the capital transfer has been subtracted from the total tax revenue and this reduction has been allocated
between tax headings in proportion to their tax revenues.

Quelle: SourceOECD Revenue Statistics (2006f); (2006i); (2006j); eigene Berechnungen

Spanien hob im Jahr 1980 22 Mrd. € an Gesamtabgaben ein. Die Abgabenquote betrug da-
mals 22,6% und war damit die geringste Quote aller untersuchten Lander. Bis 2004 stieg der
BIP-Anteil des spanischen Abgabenaufkommens allerdings deutlich auf 34,8% an; das Auf-
kommen aller Abgaben zusammen lag 2004 bei 295,4 Mrd. €.

Die vermdgensbezogene Besteuerung konnte klar an Bedeutung hinzu gewinnen. Noch im
Jahr 1980 machten die 1 Mrd. € Einnahmen aller vermdgensbezogener Steuern rund 4,6%
des Gesamtabgabenaufkommens aus; der BIP-Anteil betrug 1,03%. Knapp 25 Jahre spéater
belief sich das vermégensbezogene Steueraufkommen auf 23,89 Mrd. € oder 2,81% des BIP
und erreichte damit rund 8,1% des gesamten Abgabenaufkommens.

Die wichtigsten Steuern im Rahmen der vermdgensbezogenen Besteuerung stellt die Grup-
pe der Steuern auf Finanz- und Kapitaltransaktionen dar. Das Aufkommen aus diesen Steu-
ern betrug im Jahr 2004 13,13 Mrd. €. Damit ist deren Anteil gegentiber 1980 (7,67 Mio. €
Aufkommen, 0,8% des BIP und 3,48% des Abgabenaufkommens) auf 1,55% des BIP und
4,45% der Gesamtabgaben angewachsen, die Einnahmen machten jedoch nur noch knapp
55% des gesamten vermdgensbezogenen Steueraufkommens aus (zum Vergleich: 1980
sind es noch 76,4%).

Die zweitwichtigste Gruppe an vermégensbezogenen Steuern ist die der Steuern auf das
unbewegliche Vermdgen. lhr anteilméRiges Aufkommen im Rahmen der vermégensbezoge-
nen Besteuerung hat sich im Verlauf des betrachteten Zeitraums im ungefahr selben Aus-
mald gedndert wie das der Steuern auf Finanz- und Kapitaltransaktionen; allerdings ist das
anteilige Steueraufkommen aus dem unbeweglichen Vermégen nicht gefallen, sondern an-
gestiegen. Machten im Jahr 1980 die Einnahmen aus diesen Steuern mit einem Aufkommen
von 40,7 Mio. € oder 0,04% des BIP und 0,18% aller Abgaben lediglich 4% des gesamten
vermogensbezogenen Steueraufkommens aus, so erreichte dieser Anteil 2004 bei einem
Aufkommen von 5,77 Mrd. € und 0,68% des BIP beziehungsweise 1,95% aller Abgabenein-
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nahmen 24,15% des Aufkommens der vermdgensbezogenen Besteuerung.

Die spanische Erbschafts- und Schenkungssteuer erbrachte im Jahr 1980 89,67 Mio. €, das
waren 0,1% des BIP, 0,41% aller Abgabeneinnahmen und 8,93% der Einnahmen aus den
vermogensbezogenen Steuern. Obwohl mit dem Erbschafts- und Schenkungssteuerauf-
kommen von 1,98 Mrd. € im Jahr 2004 auch deren BIP-Anteil auf 0,23%, beziehungsweise
deren Abgabenaufkommensanteil auf 0,67% angestiegen ist, hat die spanische Erbschafts-
und Schenkungssteuer im Rahmen der vermégensbezogenen Besteuerung leicht an Bedeu-
tung eingebif3t. Ihr Aufkommensanteil am gesamten vermdgensbezogenen Steueraufkom-
men ist bis 2004 auf 8,27% zuruckgegangen. Im Jahr 1995 erreichten die Einnahmen aus
der Erbschafts- und Schenkungssteuer noch 9,24% der Einnahmen aus den vermdgensbe-
zogenen Steuern.

Desgleichen geschrumpft ist das anteilige Aufkommen aus der regelméafRigen Besteuerung
des Nettovermdgens. Spanien hebt eine eigenstandige Steuer auf das Vermdgen naturlicher
Personen ein. Administriert und eingehoben wird die Vermdgensteuer durch die einzelnen 17
autonomen Teilregionen Spaniens, denen das Aufkommen auch zugute kommt. Sofern von
den jeweiligen autonomen Regionen nichts anderes bestimmt wird, gilt ein achtstufiger pro-
gressiv ausgestalteter Steuertarif, der von 0,2% fiir geringere Vermdégen als 167.129,45 € bis
2,5% fur Vermdgen hoéher als 10.695.996 € reicht. Der allgemeine Freibetrag — sofern durch
die jeweiligen Regionen nichts anderes bestimmt wird — liegt bei 108.182 €.*° Das Aufkom-
men aus der spanischen Steuer auf das Nettovermégen betrug 1980 107 Mio. € und machte
0,11% des BIP, 0,5% der Gesamtabgaben und 10,64% des Aufkommens aller vermégens-
bezogener Steuern aus. BIP-Anteil und der Anteil am Abgabenaufkommen blieben 1995 und
2004 in etwa konstant bei 0,14% beziehungsweise 0,4%. Dennoch bedeutet das Aufkommen
von 1,23 Mrd. € des Jahres 2004 eine Reduktion des anteiligen Aufkommens an den Ein-
nahmen aller vermégensbezogenen Steuern auf 5,13%.

Weitere Einnahmen im Rahmen der vermdgensbezogenen Besteuerung werden in Spanien
durch nicht regelmafige Steuern — darunter ebenfalls durch (nicht regelméaRige) Steuern auf
das Nettovermogen — erzielt. Sie betrugen 2004 1,7 Mrd. € oder 0,2% des BIP beziehungs-
weise 0,57% des Gesamtabgabenaufkommens und machten 7% des vermdgensbezogenen
Steueraufkommens aus. Im Vergleich zu 2004 betrug dieser Anteil 1995 bei einem Aufkom-
men von 579 Mio. € und einem BIP-Anteil von 0,13% sowie einem 0,4%igen Anteil am Ab-
gabenaufkommen, 7,3% der Einnahmen aller vermdgensbezogener Steuern.

SchlieB3lich wurden in Spanien durch sonstige regelméaRige vermdgensbezogene Steuern im
Jahre 2004 89 Mio. € erzielt; das waren 0,37% des vermdgensbezogenen Steueraufkom-
mens. Sowohl die nicht regelmafigen Steuern, als auch die sonstigen regelmaRigen vermo-
gensbezogenen Steuern werden in der OECD-Statistik erstmals 1981 ausgewiesen.**!

Die spanische Finanzverfassung schreibt die Steuergesetzgebung ausschlie3lich dem Zent-
ralstaat zu.*** In der Verfassung ist eine eigene Bestimmung, die den 17 autonomen Regio-
nalkdrperschaften oder den Kommunen das Besteuerungsrecht einrdumt, nicht enthalten.
Dem Zentralstaat steht es aber frei, die Steuergesetzgebungskompetenz abzutreten. Von
dieser Option macht der spanische Zentralstaat Gebrauch. Zusatzbestimmungen existieren
fur die kanarischen Steuernormen sowie zu den autonomen Regionalkdrperschaften Bas-
kenland und Navarra. Die Allgemeine Abgabenordnung in Spanien wurde mit 1.7.2004 einer
umfassenden Reform zugefihrt; sie ist der deutschen Abgabenordnung sehr &hnlich. Den
Bestimmungen des spanischen Steuerrechts zufolge werden die verschiedenen Steuerge-

140 ygl. European Tax Handbook (2006), S. 634f
141 ygl. SourceOECD Revenue Statistics (2006f)
142 ygl. Mennel A./Forster J. (0.J.) — Spanien 55. Lieferung, S. 9
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setze durch das Haushaltsgesetz und Finanzgesetz jahrlich angepasst, wie dies beispiels-
weise durch den Inflationsausgleich bei den Freibetrdgen und Tarifstufen der Einkommen-
und Vermdgensteuer geschieht.

Zahlreiche Sonderbestimmungen existieren auf den Kanarischen Inseln. Insbesondere sind
Vermogensubertragungen von auf den Inseln ansassigen Gesellschaften steuerbefreit oder
geniel3en Kdrperschaftsteuersubjekte bei Neugriindung zeitlich befristete Verglnstigungen.
Zur Foérderung von Investitionen kdonnen Riickstellungen gebildet und erhohte steuerliche
Abschreibungssatze angewendet werden.'*®

In dem Gesetz Uber die Wirtschaftsvereinbarung mit dem Zentralstaat hat Spanien die Steu-
ergesetzgebungskompetenz hinsichtlich der Einkommen-, Kérperschaft-, Vermogens- sowie
der Erbschafts- und Schenkungssteuer an das Baskenland sowie an Navarra abgetreten.

Die von den Kommunen erhobenen lokalen Steuern werden im Gesetz der Gemeindefinanz-
verwaltung geregelt. Demnach sind die Gemeinden befugt, Verordnungen Uber Steuern mit
ortlich begrenztem Wirkungskreis zu erlassen. Die Lokalsteuern werden in zwei Gruppen
unterteilt. Die erste Gruppe enthalt Steuern, die von den Kommunen obligatorisch erhoben
werden miussen; hierhin gehdren unter anderem die Grundsteuer, die Gewerbesteuer sowie
die Kraftfahrzeugsteuer. Im Falle dieser Steuergruppe steht den Kommunen lediglich ein
Hebesatzrecht zu. Die zweite Gruppe der lokalen Steuern knupft an Neubauten, Wertzu-
wachse des stadtischen Grund und Bodens oder an Luxusgtitern an. Steuertatbestand und
Bemessungsgrundlage stehen im Gestaltungsspielraum der Kommunen. Grundsatzlich ist es
den Kommunen {iberlassen, ob sie diese Steuern erheben wollen.***

3.1.9.1 Einkommensteuer — Besteuerung von Verauflerungsgeschéaften

Das spanische Einkommensteuerrecht unterscheidet drei Einkunftsarten: Einklnfte aus
nichtselbstandiger Arbeit, Einkiinfte aus Vermogen — unterteilt in bewegliches und unbeweg-
liches Vermdgen — sowie EinklUnfte aus wirtschaftlicher Tatigkeit; letztere beschreiben die
Einkommen aus gewerblicher, land- und forstwirtschaftlicher oder selbstandiger Tatigkeit.
Weiters sind bei den einzelnen Einkunftsarten Vermdgensgewinne und -verluste oder Hinzu-
rechnungsbetrage, wie etwa der Eigenmietwert einer selbstgenutzten Zweitwohnung, zu be-
ricksichtigen. Ist der Saldo aus den gewohnlichen Vermogensgewinnen und -verlusten und
eines allenfalls bestehenden Verlustvortrages negativ, dann darf der Verlust mit dem Saldo
aus den ubrigen vier Einkommensbestandteilen ausgeglichen werden.

Vermégensgewinne und -verluste unterliegen ebenfalls der Einkommensteuerpflicht. Sie
werden entweder als Wertanderungen im Vermogen der/des Steuerpflichtigen, als Wertan-
derungen infolge der Vermdgenszusammensetzung definiert, oder rihren von anderen Ein-
kommen als den drei Einkunftsarten her. Private Vermdgensgewinne und -verluste sind auch
von den unentgeltlichen Vermoégensibertragungen im Rahmen einer Schenkung oder Erb-
schaft abzugrenzen. Unterliegt der Erwerb der Erbschafts- und Schenkungssteuer, entfallt
die Einkommensteuerpflicht.**> Der Vermégensgewinn oder -verlust ergibt sich aus der Diffe-
renz zwischen dem Anschaffungs- und Ubertragungswert. Falls der Anschaffungswert nicht
vorhanden ist, wird er gemal3 den erbschafts- und schenkungssteuerrechtlichen Bewertungs-
regeln ermittelt. Soweit sich der Anschaffungswert auf Immobilien bezieht ist dieser zum
Zweck des Inflationsausgleichs mit einem Koeffizienten zu aktualisieren.**°

vgl. ebd., S. 16
144 ygl. ebd., S. 17f
195 ygl. ebd., S. 36
vgl. ebd., S. 39
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In ahnlicher Weise werden betriebliche Vermodgensgewinne geregelt. Der Vermdgensgewinn
oder -verlust ergibt sich aus der Differenz zwischen dem Ubertragungswert vermindert um
den Buchwert, der dem Anschaffungswert entspricht. Auch hier ist der Anschaffungswert von
Immobilien um den Koeffizienten des Inflationsausgleichs zu korrigieren.

Einkinfte aus Grundvermdgen bilden neben den Kapitaleinkiinften einen Unterfall der Ein-
kunfte aus Vermogen. Die Einkiinfte aus Grundvermodgen umfassen alle Einkiinfte aus be-
bauten und unbebauten Grundstiticken und aus deren dinglichen Rechten. Bei Vermietung
und Verpachtung an Verwandte ist eine Mindestmiete oder -pacht anzusetzen, um Steuer-
umgehungen zu vermeiden. Fir selbstgenutzte Zweit- und Ferienwohnungen wird ein Ei-
genmietwert hinzugerechnet. Dieser zahlt nicht zu den Einkinften aus Grundvermégen, son-
dern ist unter sonstige Einkiinfte zu subsumieren.

Wie oben angedeutet sind auch Einkinfte aus Kapitalvermégen ein Spezialfall der Einkiinfte
aus Vermoégen. Dazu gehdren Beteiligungen am Eigenkapital einer Gesellschaft, insbeson-
dere Dividenden; weiters die als Bar- oder Naturalleistung aus einer Lebens- oder Unfallver-
sicherung erhaltenen Einnahmen sowie sonstige Einnahmen aus Kapitalvermdgen.

Grundlage zur kommunalen Gewerbesteuer bildet das Gemeindefinanzverwaltungsgesetz,
auf dessen Basis die Gemeinden Steuerverordnungen erlassen. Die Gewerbesteuer ist eine
gewinnunabhangige Realsteuer, sie gehort zu den obligatorischen Kommunalsteuern und ist
mit der deutschen Gewerbesteuer nicht vergleichbar. Auch das Steueraufkommen spielt im
Vergleich zu Deutschland eine untergeordnete Rolle. Das Vorliegen eines Gewerbebetriebs
ist nicht erforderlich, relevant sind jedoch die Art der wirtschaftlichen Aktivitat, die Anzahl der
Beschaftigten sowie GroRe und ortliche Lage.*’ Mit der Steuerreform 2003 wurden die Be-
freiungstatbestande stark erweitert, die Anzahl der Gewerbesteuerpflichtigen ist somit erheb-
lich reduziert worden.

3.1.9.2 Vermogensteuer

Rechtsgrundlage flr die spanische Vermogensteuer bildet das Vermodgensteuergesetz. Es
ist mit Ausnahme von Navarra und dem Baskenland in allen autonomen Regionalkorper-
schaften anwendbar. Innerhalb einer Bandbreite dirfen die Regionen ihre eigenen Steuer-
satze festsetzen und Vermogensteuer einheben. Steuerpflichtig sind natlrliche Personen,
nicht juristische. Als Bemessungsgrundlage dient der Nettovermogenswert, der sich aus dem
tatsachlichen Verkehrs- oder Marktwert der einzelnen Wirtschaftsgtiter abzlglich der jeweili-
gen dinglichen Lasten und Belastungen ergibt. Danach sind von der Gesamtsumme die per-
sonlichen Schulden und Verpflichtungen des/der Steuerpflichtigen abzuziehen.

Von der Leistung zur Vermogensteuer befreit sind selbst genutzte (Haupt)Wohnungen bis zu
einem maximalen Freibetrag von 150.253,03 €. Ubersteigt der Wohnungswert diesen
Hochstbetrag, ist der Uibersteigende Betrag mit Vermdgensteuer zu belegen. Ebenso werden
Gesellschaftsanteile in Hohe von mindestens 15% beziehungsweise 20%, wenn sie gemein-
sam mit Familienangehdrigen gehalten werden, von der Vermogensbesteuerung ausge-
nommen. Des weiteren befreit sind unter anderem der gewdhnliche Hausrat, Anwartschaften
auf bestimmte Pensionspléne, Urheberrechte sowie Patentrechte, 6ffentliche Schuldver-
schreibungen und Anleihen, oder zum historischen kulturellen Vermégen Spaniens oder der
Regionalkorperschaften zugehérige Wirtschaftsgiter.**

Das Vermogensteuergesetz enthélt zahlreiche Regelungen zur Bewertung der einzelnen
vermogensteuerpflichtigen Wirtschaftsgtiter. Grundsatzlich gilt der Verkehrs- beziehungswei-
se Marktwert zum 31.12. des jeweiligen Veranlagungszeitraumes. Der vermdgenssteuerliche

7 vgl. ebd., S. 107
18 vgl. ebd., S. 124f
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Wert des Grundeigentums richtet sich entweder nach dem Katasterwert oder nach dem
durch die Finanzverwaltung festgelegten Wert. Als dritte Option kommt der Kaufpreis oder
Anschaffungswert infrage. Anzusetzen ist der jeweils hdher Wert.

Bankguthaben werden mit ihrem tatsachlichen Wert zum 31.12. des jeweiligen Kalenderjah-
res berlcksichtigt. An der Borse gehandelte Obligationen, Schuldscheine und sonstige Ren-
tenpapiere werden mit ihrem durchschnittlichen Bérsenkurs des letzten Quartals oder mit
den vom Finanzministerium veroéffentlichten Werten bewertet; flr nicht bérsennotierte Wert-
papiere gilt der Nominalwert. Fondsanteile werden seit 1999 mit ihrem Liquidationswert zum
31.12. des Veranlagungszeitraums angesetzt. Gleiches trifft auf Lebensversicherungen zu.
Besteht flir eine Lebensversicherung kein Rickkaufswert, so unterliegt sie nicht der Vermo-
gensteuerpflicht. Schmuck, Luxusgegenstande und sonstige Wirtschaftsgiter werden mit
ihrem Marktwert zum 31.12. bewertet.

Jedem/r unbeschrankt Vermdégensteuerpflichtigen steht ein allgemeiner Freibetrag zu, des-
sen Hohe von der Regionalkdrperschaft festgelegt werden kann. Lediglich eine Regionalkor-
perschaft hat von der Regelungskompetenz Gebrauch gemacht, alle anderen wenden den
im Vermogensteuergesetz festgelegten Betrag von 108.182,18 € an. Der allgemeine Freibe-
trag wird von der steuerlichen Bemessungsgrundlage abgezogen und ergibt die Besteue-
rungsgrundlage, auf die der Tarif**® angewendet wird.** Die Vermogensteuerschuld ist zu
reduzieren, wenn sie gemeinsam mit der Einkommensteuerschuld 60% des allgemeinen
Teils der steuerlichen Bemessungsgrundlage der Einkommensteuer Uberschreitet. Insofern
ist die Vermogensteuerschuld nachrangig zur Einkommensteuerschuld zu behandeln. Die
Steuerpflichtigen haben die Steuererklarungen im Rahmen der Selbstveranlagung durchzu-
fuhren.

3.1.9.3 Grundsteuer

Die Grundsteuer ist eine kommunale Realsteuer. Sie gehdrt der Gruppe der jahrlich einge-
hobenen obligatorischen Kommunalsteuern an. AnkniUpfungspunkt fir die Besteuerung ist
das Eigentum an im Inland gelegenen Grundstiicken. Seit 1.1.2003 wird zwischen landlichen
und stadtischen Grundstiicken sowie besonders genutzten'! Grundstiicken differenziert.
Diese Unterteilung in Grundstiickstypen ist somit nicht an der Belegenheit des Grundstiicks
orientiert, sondern an der tatsachlichen oder rechtlich mdglichen Nutzungsfahigkeit des
Grundstuicks.

3.1.9.4 Vermdégensverkehrsteuern

Das Aufkommen aus den Vermoégensverkehrsteuern steht den autonomen Regionalkérper-
schaften zu. Zu den Vermdgensiibertragungen zahlen entgeltliche Ubertragungen von
Grundstucken und beweglichen Wirtschaftsgitern zwischen Privatpersonen. Weitere Ver-
maogensibertragungen betreffen zwischen Gesellschafterinnen vorgenommene Transaktio-
nen des Grund- und Stammkapitals (Einlage, Kapitalerhdhung, -minderung) oder die Beur-
kundung bestimmter Rechtshandlungen mittels notarieller oder handelsrechtlicher Dokumen-
te (z.B. Wechsel).

Eine gesonderte Grunderwerbsteuer existiert im spanischen Steuerrecht nicht, Grunderwerb
ist in der Vermogensubertragungssteuer inkludiert. Von der Vermoégensibertragungssteuer
werden entgeltliche Vermoégenstbertragungen auf3erhalb der unternehmerischen Tatigkeit

149 Auch hier wird vorrangig der jeweilige Tarif der autonomen Regionalkérperschaft angewendet, andererseits

greift der nachrangige, allgemein in Spanien geltende Steuertarif.

20 vgl. Mennel A./Forster J. (0.J.) — Spanien 55. Lieferung, S. 128

151 Besonders genutzte Grundstlicke erfassen bestimmte gewerblich genutzte Flachen, wie etwa Flughafen, Raf-
finerien etc.
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erfasst. Sie ist zwischen der Schenkungssteuer — besteuert unentgeltliche Vermdgensuber-
tragungen — und der Mehrwertsteuer — erfasst entgeltliche und unentgeltliche Vermdgens-
Ubertragungen aus dem unternehmerischen und freiberuflichen Bereich — anzusiedeln.™?
Bemessungsgrundlage ist der Verkehrswert beziehungsweise der Marktwert des Wirt-
schaftsgutes. Die Festsetzung des Steuersatzes liegt in der Kompetenz der autonomen Re-
gionalkorperschaften. Zahlreiche Regionalkérperschaften haben davon Gebrauch gemacht,
statt dem 6%igen nationalen einen 7%igen Steuersatz festzulegen.

Unter die Kapitalverkehrsteuern werden die Emissionssteuer, die Beurkundungssteuer und
die Versicherungsteuer subsumiert. Eine gesonderte Kapitalverkehrsteuer kennt das spani-
sche Steuerrecht nicht. Die Emissionssteuer entspricht einer Vermdgensverkehrsteuer auf
Gesellschafterinnentransaktionen; sie erfasst Rechtshandlungen wie Grindung, Fusion,
Spaltung sowie die Erh6hung oder Herabsetzung des Gesellschaftskapitals. Eine einheitliche
Regelung hinsichtlich der Ermittlung der Bemessungsgrundlage fur die Emissionssteuer e-
xistiert nicht. Der mafl3gebende Wert richtet sich nach der Art der Transaktion, mit der das
Gesellschaftskapital Einfluss nimmt. So ist etwa bei der Kapitaleinlage im Zuge einer Gesell-
schaftsgriindung, die eine Haftungsbeschrankung der Gesellschafterinnen zur Folge hat, der
Nennwert der Kapitaleinlage plus Emissionsagio als Bemessungsgrundlage heranzuziehen.
Hingegen ist eine Einlage, die zu keiner Haftungsbeschrankung fuhrt, oder eine Kapitaleinla-
ge zwecks Verlustausgleichs mit dem Nettowert der Kapitaleinlage (Verkehrs- oder Markt-
wert abzlglich Schulden, Lasten und Aufwendungen) anzusetzen. Die Hohe des Emissions-
steuersatzes betragt 1%.

Der Versicherungsteuer unterliegen Versicherungsunternehmen mit Sitz oder Zweignieder-
lassungen in Spanien sowie Versicherungsunternehmen mit Sitz im europdischen Wirt-
schaftsraum. Das Aufkommen steht dem spanischen Zentralstaat zu. Als Bemessungsgrund-
lage werden die von den Versicherungsunternehmen eingenommenen Versicherungspra-
mien herangezogen. Seit 1998 betragt der Steuersatz 6%."*

Ein Erlass der Finanzverwaltung fuhrt jene Staaten an, die aus Sicht des spanischen Steuer-
rechts als Steueroasen gelten.”™ Diese Staaten werden in der Regel steuerlich abweichend
von den Ubrigen Staaten behandelt.

3.1.9.5 Erbschafts- und Schenkungssteuer

Die Rechtsgrundlagen der spanischen Erbschafts- und Schenkungssteuer gelten in 15 von
17 Regionalkdrperschaften; Navarra und das Baskenland haben eine eigene Gesetzge-
bungskompetenz erhalten. Das spanische Erbschaftssteuergesetz ist dispositives Recht,
grundsatzlich kommen die Regelungen der jeweiligen autonomen Regionalkérperschatft vor-
rangig zur Anwendung.'*® Bemessungsgrundlage ist der Nettowert, der sich aus dem tat-
sachlichen Verkehrs- beziehungsweise Marktwert der Wirtschaftsgiter, abziglich der Schul-
den, Lasten und Aufwendungen ergibt. Abgesehen von einigen Sonderregelungen sieht das
Erbschaftssteuergesetz keine eigenen Bewertungsvorschriften vor. Bewertungen werden
nach dem Allgemeinen Abgabengesetz vorgenommen. Ehegattinnen und direkte Nachkom-
men sind von der Erbschaftssteuer ausgenommen; gleiches trifft auf land- und forstwirt-
schaftliche Betriebe sowie Grundstiicke zu.

152 \g1. Mennel A./Forster J. (0.J.) — Spanien 55. Lieferung, S. 148
133 ygl. ebd., S. 152

%4 vgl. ebd., S. 159ff

%5 ygl. ebd., S. 110
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3.1.10 USA

Tabelle 15: USA — vermbgensbezogene Besteuerung

1980 1995 2004

Aufkommen

Mio. USD

% des BIP

% des Abgaben-
aufkommens

% des vermdgensbezog.
Steueraufkommens
Aufkommen

Mio. USD

% des BIP

% des Abgaben-
aufkommens

% des vermdgensbezog.
Steueraufkommens
Aufkommen

Mio. USD

% des BIP

% des Abgaben-
aufkommens

% des vermdgensbezog.
Steueraufkommens

Gesamtabgaben-
aufkommen 730.672,00 26,39 2.045.125,00 27,85 2.982.699,00 2554

vermdgensbezog.
Steuern 77.913,00 2,81 10,66 226.784,00 3,09 11,09 358.993,00 3,07 12,04

Steuern auf
unbewegliches
Vermdgen 68.499,00 2,47 9,37 87,92 206.745,00 2,82 10,11 91,16 328.781,00 2,82 11,02 91,58

regelm. Steuern auf das

Nettovermogen 0,00 0 0 0,00 0,00 0 0 0,00 0,00 0 0 0,00
Erbschafts-

und

Schenkungssteuern 8.425,00 03 1,15 10,81 20.039,00 0,27 0,98 8,84 30.212,00 0,26 1,01 8,42
Steuern auf

Finanz- und

Kapitaltransakt. 989,00 0,04 0,14 1,27 0,00 0 0 0,00 0,00 0 0 0,00
nicht regelm.

Steuern 0,00 0 0 0,00 0,00 0 0 0,00 0,00 0 0 0,00
sonstige regelm.

vermdgensbezog.

Steuern 0,00 0 0 0,00 0,00 0 0 0,00 - 0 0

Quelle: SourceOECD Revenue Statistics (2006l); (2006i); (2006j); eigene Berechnungen

Das US-amerikanische Gesamtabgabenaufkommen betrug im Jahr 1980 730,67 Mrd. $, es
stieg auf rund 2.045 Mrd. $ im Jahr 1995 und belief sich 2004 auf etwa 2.983 Mrd. $. Die
Abgabenquote der USA stieg zundchst von 26,4% im Jahr 1980 auf 27,8% im Jahr 1995;
2004 sank sie wieder auf 25,5% — das ist die geringste Quote unter den betrachteten Lan-
dern.

Wie im Vereinigten Kénigreich von GroRbritannien und Irland**® spielt ebenso in den USA die

vermégensbezogene Besteuerung eine wichtige Rolle. Das vermogensbezogene Steuerauf-
kommen betrug 1980 77,97 Mrd. $ und 2004 328,78 $, der Anteil am Gesamtabgabenauf-
kommen stieg von 10,7% auf 12% an.

Den hdchsten Anteil am Aufkommen der vermdgensbezogenen Besteuerung weisen die
regelmafigen Steuern auf unbewegliches Vermdgen auf. Sie machen mit einem Gesamtauf-
kommen von 328,78 Mrd. $ oder 2,82% des BIP und 11,02% des Abgabenaufkommens im
Jahr 2004 unglaubliche 91,6% der vermdgensbezogenen Steuereinnahmen aus. Auch im
Jahr 1980 ergab die Besteuerung des unbeweglichen Vermdgens mit 68,5 Mrd. $ oder
2,47% des BIP und 9,37% des gesamten Abgabenaufkommens 87,9% des vermégensbezo-
genen Steueraufkommens.

Geradezu bescheiden, aber nach wie vor im oberen Spitzenfeld der untersuchten Lander,
nimmt sich die Besteuerung mit Erbschafts- und Schenkungssteuer im Rahmen der vermo-

196 ygl. 3.1.5 Vereinigtes Kénigreich von GroRbritannien und Irland
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gensbezogenen Besteuerung aus. Die US-amerikanische Erbschafts- und Schenkungssteu-
er erbrachte fur das Jahr 2004 30,21 Mrd. $ oder 0,26% des BIP und 1,01% des gesamten
Abgabenaufkommens. lhr Anteil am Aufkommen aller vermdgensbezogenen Steuern betrug
8,4%. Dieser Anteil lag im Jahr 1980 noch bei 10,8%, das Erbschafts- und Schenkungssteu-
eraufkommen belief sich in diesem Jahr auf 8,43 Mrd. $ und 0,3% des BIP beziehungsweise
1,15% des Gesamtabgabenaufkommens.

Bis zum Jahr 1980 wurden auch Einnahmen aus Steuern auf Finanz- und Kapitaltransaktio-
nen ausgewiesen.™’ Die Einnahmen aus diesen Steuern erreichten ein Volumen von knapp
990 Mio. $, ihr Anteil an den Gesamteinnahmen aus der vermdgensbezogenen Besteuerung
lag bei 1,27%.

In den USA kdnnen Steuern gleichzeitig vom Bund, dem Bundesdistrikt, den Einzelstaaten
und den lokalen Kdrperschaften erhoben werden. Die Souveranitéat oder das Recht, Steuern
zu erheben und Ausgaben zu téatigen, obliegt jedoch vorrangig dem Bund und den Einzel-
staaten. Den nicht souveranen lokalen Kdrperschaften wird das Recht zur Steuereinhebung
zugewiesen. Diese stark foderalistische Struktur fihrt im Steuerwesen zu einer erheblichen
Zersplitterung und Unubersichtlichkeit.

Fur jede der Bundessteuern sind im Rahmen der Gesetzgebung verfassungsmafige Gren-
zen zu beachten. So muss beispielsweise jede einzelne Steuer dem Allgemeinwohl dienen,
Exportabgaben sind nicht erlaubt; das Aufkommen der direkten Bundessteuern ist nach der
Bevolkerungszahl auf die Einzelstaaten aufzuteilen. Steuern auf das Einkommen sind von
diesem Prinzip ausgenommen. Die Bestimmung zur Aufkommensaufteilung nach der Bevdl-
kerungszahl hat de facto bis heute eine Vermdgensteuer verhindert, da ein bundesverfas-
sungsrechtlicher Begriff von direkten Steuern nicht existiert und dadurch unscharf bleibt.**®

Eine einheitliche Finanzverfassung gibt es nicht. Es besteht aber ein ausgepréagtes vertikales
Finanzausgleichssystem mit Zuweisungen des Bundes an die Einzelstaaten sowie der Ein-
zelstaaten an ihre Gemeinden.

Die Einzelstaaten erheben die Erbschafts- und Schenkungssteuer, Grundsteuern und
Grundvermdgensteuern. Diese bilden das Ruckgrat der einzelstaatlichen und gemeindlichen
Steuern. In der Praxis kennen nahezu alle Kommunen Grundvermdgensteuern oder Grund-
steuern und neuerdings in zunehmendem Maf3e eigene Einkommen- und Korperschaftsteu-
ern sowie der Gewerbesteuer ahnliche Steuern. Dies ist vorwiegend in Grof3stadten zu beo-
bachten. Daneben gibt es gemeindliche Umsatz-, Produktions-, Verbrauchs- und Aufwand-
steuern in unterschiedlichen Auspragungen. Sie werden zur Finanzierung kommunaler Leis-
tungen, wie Millabfuhr, Polizei, Wasserversorgung, Abwasser, StraRenbau und -erhaltung
herangezogen.'*

3.1.10.1 Einkommensteuer — Besteuerung von Verauflerungsgeschaften

Die Einkommensteuersysteme aller gebietskdrperschaftlichen Ebenen wenden sowohl pro-
portionale als auch progressive Tarife an. Erfasst werden die weltweiten Einkommen der
Steuerinlanderinnen. Fir US-Staatsangehorige besteht unabhangig von deren Wohnsitz
oder gewohnlichem Aufenthalt unbeschrankte Steuerpflicht. Der Einkommensbegriff in den
USA ist ein umfassender, der eine getrennte Ermittlung der Einkunftsarten und des Gesamt-
betrages der Einkiinfte nicht zulasst.*®

157 ygl. SourceOECD Revenue Statistics (2006)

138 \igl. Mennel A./Forster J. (0.J.) — USA 60. Lieferung, S. 10
199 ygl. ebd., S. 13

%0 ygl. ebd., S. 21f
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VerdulRerungsgewinne sind grundsatzlich steuerpflichtig. Fur die Besteuerung von Renten,
Pensionen und ahnlichen Beziigen gilt die allgemeine Regelung, dass ohne Gegenleistung
erworbene Renten voll steuerpflichtig sind. Renten im Rahmen der Sozialversicherung kon-
nen bis zu 85% steuerpflichtig sein, wenn das angepasste Bruttoeinkommen bestimmte
Grenzen Ubersteigt. Zusatzlich zur gesetzlichen Altersvorsorge zeichnet die betriebliche wie
private Altervorsorge eine breite, sehr ausgereifte Modellvielfalt aus, weil der gesetzlichen
Vorsorge keine Bedeutung zukommt.*®*

Im Rahmen der Einkiinfte aus Grundvermdogen sind Miet- und Pachtvertrage mit dem Brutto-
betrag steuerpflichtig. Die Ublichen Abschreibungen, Zinsaufwendungen und sonstige damit
im Zusammenhang stehende Kosten kénnen abgezogen werden. Der Nutzwert eigengenutz-
ten Wohnraumes bleibt unbericksichtigt. Verluste aus Vermietung und Verpachtung sind
nicht mit anderen positiven Einkiinften ausgleichsfahig.

Bei den Einkiinften aus Kapitalvermdgen gibt es einen bevorzugten Hochststeuersatz von
15% auf bestimmte Veraulerungsgewinne, der 2003 auf qualifizierte Dividendeneinkinfte
(,qualified dividend income*) erweitert wurde. Unter ,qualified dividend income* fallen Divi-
dendengewinne aller inlAndischer und einiger auslandischer Gesellschaften. Ab 2008 gilt die
Steuerbegunstigung dieser Dividenden nicht mehr. Erhaltene Zinsen sind im Allgemeinen
Bestandteil des Einkommens.

Gewerbesteuer oder &hnliche Steuerarten bestehen auf Bundesebene nicht. Jedoch kennen
die meisten Einzelstaaten, vor allem aber die Grof3stadte solche Abgaben (,franchise ta-
xes"), die mit festen Hochst- und Mindestbetragen verbunden sind und der Finanzierung der
Gemeindeaufgaben dienen. Bemessungsgrundlage kdnnen der Gewinn, das Kapital, die Art
des konzessionierten Geschaftsbetriebs oder die Lohnsumme sein. Auch eine Differenzie-
rung nach Unternehmensarten ist mdglich (wie etwa in New York die ,Unincorporated Busi-
ness Tax").

3.1.10.2 Vermogensteuer
Eine allgemeine Vermdgensteuer auf Bundesebene gibt es nicht.

3.1.10.3 Grundsteuern

Die als ,franchise taxes" oder ,property taxes" bezeichneten Steuern der Einzelstaaten und
Gemeinden sind eher mit den Koérperschaft-, Gewerbe- und Grundsteuern vergleichbar. Sie
kénnen lediglich in Einzelfallen auch bewegliche hdherwertige Vermdgensteile und nichtkor-
perliche Vermbgenswerte des Privatvermdgens umfassen. Auch die Grundsteuer gibt es, wie
bereits oben erwahnt auf Bundesebene nicht. Die als Rickgrat des Finanzsystems bezeich-
neten ,franchise taxes" und ,property taxes”, deren Bemessungsgrundlagen und Steuersatze
autonom festgesetzt werden, kdnnen innerhalb der Gemeinden stark schwanken.

3.1.10.4 Vermdégensverkehrsteuern

Die ebenfalls nicht auf Bundesebene eingehobenen Vermogensverkehrsteuern werden oft in
Form von Stempelmarken entrichtet und weisen eher Gebuhrencharakter auf. Versiche-
rungssteuern des Staates New York sind gewerbesteuerahnliche Abgaben, da sie auf die
Einkommen oder das Kapital von Versicherungsgesellschaften eingehoben werden. Der
Staat New York erhebt einige echte Verkehrsteuern, wie die Bérsenumsatzsteuer, die Hypo-
thekensteuer oder die Grunderwerbsteuer.'®?

181 ygl. ebd., S. 38
182 ygl. ebd., S. 71
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Die Kraftfahrzeugsteuer ist in den USA keine Jahressteuer, sondern sie ist an die Herstel-
lung oder das Halten von Kraftfahrzeugen geknipft, die zum Teil Gebuhrencharakter haben.
Der Bund erhebt eine jahrliche StraRenbenutzungssteuer (,highway use tax*) nach Fahr-
zeuggewicht, Fahrzeugart und Treibstoffverbrauch ein.

3.1.10.5 Erbschafts- und Schenkungssteuer

Die Erbschaftssteuer des Bundes ist eine Nachlasssteuer, die den Nachlass in seiner Ge-
samtheit erfasst. In den USA geht Vermdgen nicht direkt auf die Erblnnen tber, sondern bil-
det bis zur Auflésung eine eigene juristische Person (,estate*). Diese tritt in die Rechtsstel-
lung des/der Verstorbenen ein und wird durch einen/eine Testamentvollstreckerin oder
Nachlasswalterin vertreten. Einkinfte eines solchen ,estate* unterliegen der Einkommens-
teuer, der Vermogensiibergang auf den ,estate* der Erbschaftssteuer. Der Ubergang an die
Erblnnen ist nicht mehr steuerbar.'®® Die Einzelstaaten iibernehmen meist die Bemessungs-
grundlage der Bundessteuer fur ihre eigenen Steuern, gegebenenfalls mit einzelnen Abande-
rungen. Das Nachlassvermégen wird im Allgemeinen mit dem Verkehrswert am Todestag
bewertet. Fir die Bewertung gibt es mehrere Verfahren, wobei die Finanzverwaltung in der
Praxis ein weiter Ermessensspielraum zukommt. Unter bestimmten Voraussetzungen sind
Ehegattinnen erbschafts- und schenkungssteuerbefreit.

Die sogenannte Generationen-Uberspringungsteuer (,generation-skipping transfer tax“) soll
Steuerumgehungen verhindern, die dadurch mdglich waren, dass Vermégen mittels ver-
schiedener Methoden nicht an die nachste, sondern an die Ubernachste Generation ubertra-
gen wird."® Einem/r Erblasserin/Schenkerin steht ein einmaliger, auf das ganze Leben be-
zogener Freibetrag von 1 Mio. $ zu. Teilweise sind die Systeme nicht aufeinander abge-
stimmt, sodass es zu Doppelbesteuerungen innerhalb der USA kommen kann.

Die Erbschaftssteuer ist in den USA in den Jahren 2002 bis 2009 im Auslaufen bis zu deren
voraussichtlicher Aufhebung im Jahr 2010.

183 ygl. Mennel A./Forster J. (0.J.) — USA, 42. Lieferung, S. 59
184 vgl. ebd., S. 64
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4 Besteuerung von Erbschaften und Schenkungen in Os-
terreich

4.1 Rechtliche Grundlagen

Die Besteuerung von Erbschaften und Schenkungen in Osterreich ist im Erbschafts- und
Schenkungssteuergesetz (ErbStG) von 1955 geregelt. Das ErbStG geht auf das deutsche
ErbStG 1925 zuriick und ist dem heutigen deutschen Erbschaftssteuerrecht sehr ahnlich.
Anknupfungspunkt der dsterreichischen Erbschafts- und Schenkungssteuer ist der unentgelt-
liche Vermogensibergang, ihr Ziel ist die Bereicherung der Erwerberinnen zu erfassen. Das
Aufkommen aus der Erbschafts- und Schenkungssteuer wird zwischen Bund und Landern im
Verhaltnis von 70 zu 30% aufgeteilt.

Verfahrensrechtlich ist die dsterreichische Erbschafts- und Schenkungssteuer eine Veranla-
gungssteuer, bei der die zustandige Finanzbehoérde aufgrund einer Steuererklarung durch
den/die Steuerpflichtige/n die Steuerschuld ermittelt und mittels Bescheid feststellt. Desglei-
chen sind bei Todesféllen, letztwilligen Verfligungen und Erbteilungen die Gerichte, im Falle
von Schenkungen und Zweckzuwendungen Notare/Notarinnen sowie Rechtsanwal-
te/Rechtsanwaéltinnen zur Mittelung an die Finanzbehorden verpflichtet. Steuerpflichtig sind
grundsatzlich Erwerberlinnen, bei Schenkungen auch der/die Geschenkgeberin, im Falle von
Zweckzuwendungen der/die Beschwerte. Da die Erbschafts- und Schenkungssteuer dem
Prinzip nach auf eine Besteuerung der unentgeltlichen Bereicherung abzielt, besteht fir
Steuerpflichtige, die ein mit einem NieBbrauchrecht fur Dritte behaftetes Vermdgen erwer-
ben, die Maglichkeit, die Steuerleistung bis zum Erléschen dieses Rechtes auszusetzen.'®

War der/die Erblasserin zum Zeitpunkt des Todes beziehungsweise ist der/die Geschenkge-
berln oder der/die Erwerberin im Zeitpunkt des Eintritts des Steuertatbestandes Inlanderin,
so erstreckt sich die Steuerpflicht auf den gesamten in- wie auslandischen Vermdégenser-
werb. Nach den steuerrechtlichen Normierungen des § 6 (2) ErbStG gelten gleichermalRen
Auslanderinnen, die ihren Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt in Osterreich haben, als
InlAnderinnen; beziehungsweise sind juristische Personen, Personenvereinigungen, Anstal-
ten und Stiftungen mit Sitz oder Geschaftsleitung im Inland inlandisch.

Waren oder sind weder der/die Ubertragerin noch die Erwerberinnen Inlanderinnen, dann
entsteht lediglich eine beschrankte Steuerpflicht. In diesem Fall wird die Ubertragung inlandi-
schen Vermdgens erfasst. Dazu zéhlen inlandisches Betriebs-, Grund- und land- und forst-
wirtschaftliches Vermodgen einschlieBlich der Nutzungsrechte an diesen Vermdgensarten.
SchlieRlich sind auch Rechte davon betroffen, deren Ubertragung an eine Eintragung in in-
landische 6ffentliche Blcher geknlpft ist.

In Hinblick auf die objektive Steuerpflicht kennt das ErbStG drei erbschafts- und schen-
kungssteuerlich relevante Tatbestdnde. Diese sind der Erwerb von Todes wegen wie zum
Beispiel Erbanfall, Pflichtteilsanspruch, Schenkungen auf den Todesfall, Leistungen einer
Pflichtversicherung oder der Ubergang von Vermogen auf eine Stiftung. Der zweite Tatbe-
stand erfasst Schenkungen unter Lebenden wie etwa jede Schenkung nach dem burgerli-
chen Recht, freigiebige Zuwendungen zur Bereicherung des/der Bedachten, Vermdgens-
Ubergange aufgrund eines Stiftungsgeschaftes unter Lebenden. Schlie3lich werden Zweck-
zuwendungen von Todes wegen oder unter Lebenden erfasst.

185 ygl. Kodex: Steuergesetze (2005), § 30 ErbStG
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Da die Osterreichische Erbschafts- und Schenkungssteuer grundsétzlich an der unentgeltli-
chen Bereicherung anknipft, wird durch das ErbStG der Reinvermégensanfall erfasst — das
Passivvermogen kann daher vom Aktivwermdgen in Abzug gebracht werden. Erwerbe von
derselben Person wahrend der letzten 10 Jahre werden zusammengerechnet, der fir die
friheren Erwerbe zum Zeitpunkt des letzten Erwerbs zu entrichtende Steuerbetrag wird in
diesem Fall von der Steuer auf den Gesamtbetrag abgezogen. Hiermit wird verhindert, dass
infolge der Aufspaltung der Vermogensubertragung in mehrere Ubertragungsvorgange, Frei-
betrage ausgenutzt sowie die steuerliche Progression abgeschwécht werden kénnte.

Die Ermittlung des Ubertragenen Vermogenswertes zum Zwecke der Errechnung der Be-
messungsgrundlage richtet sich nach den Verhaltnissen, die im Zeitpunkt des Auftretens des
steuerrelevanten Tatbestandes — dem Zeitpunkt der Entstehung der Steuerschuld — vorherr-
schen. Grundsatzlich sind gemal 8 19 (1) ErbStG zur Bewertung die Vorschriften des Ersten
Teils des Bewertungsgesetzes zur Anwendung zu bringen. Demnach gilt, soweit nichts an-
deres vorgeschrieben ist, der gemeine Wert. Dieser entspricht gemeinhin dem Verkehrswert,
jenem Preis, der im gewoOhnlichen Geschaftsverkehr nach der Beschaffenheit des Wirt-
schaftsgutes unter Berlcksichtigung aller, den Preis beeinflussenden Umstande zu erzielen
ware. AuBergewdhnliche oder persénliche Verhéltnisse bleiben jedoch unberiicksichtigt.'®
Fir inlandisches land- und forstwirtschaftliches Vermdgen, Grundvermdgen sowie inlandi-
sche Betriebsgrundstiicke gilt nach §19 (2) ErbStG dahingegen der dreifache Einheitswert.*®’
Die Ermittlung des Einheitswertes wird im zweiten Teil zum Bewertungsgesetz (BewG) aus-
fuhrlich beschrieben.*®®

Aufgrund des vorherrschenden Nettoprinzips dirfen die mit den Erwerben in einem Zusam-
menhang stehenden Belastungen, wie beispielsweise die Kosten der Bestattung des Erblas-
sers/der Erblasserin, die Kosten zur Regelung des Nachlasses oder Verbindlichkeiten aus
Pflichtteilsrechten, von diesen abgezogen werden. Schulden und Lasten in wirtschaftlicher
Beziehung zu nicht steuerbaren Teilen des Erwerbes sind hingegen nicht abzugsfahig.

Unentgeltliche Ubertragungen inlandischer Betriebe und Teilbetriebe sind nach § 15a
ErbStG bis 365.000 € von der Steuer frei gestellt. Gleiches trifft auf die Ubertragung von Mit-
unternehmeranteilen sowie Kapitalanteilen zu, sofern die Beteiligung mindestens ¥ des
Vermoégens der Gesellschaft beziehungsweise des Nennkapitals betragt. Bei Schenkungen
gilt der Steuerfreibetrag allerdings nur dann, wenn der/die Erwerberln eine natirliche Person
ist und der/die Geschenkgeberin das 55. Lebensjahr vollendet hat oder wegen Erwerbsunfa-
higkeit den Betrieb nicht fortfihren oder seinen/ihren Aufgaben und Verpflichtungen als Ge-
sellschafterin nicht nachkommen kann. Der Freibetrag wird entsprechend dem Anteil am
erworbenen Vermogen gewahrt. Fuhrt der/die Erwerberin den Betrieb nicht langer als funf
Jahre fort, so wird die Steuer nacherhoben; die Steuernacherhebung entfallt freilich, falls die
neuerliche Ubertragung selbst wiederum ein steuerbegiinstigter Erwerb darstellt oder das
zugewendete Vermoégen Gegenstand einer Umgriindung ist. Aufgrund der entsprechenden
erbschaftssteuerlichen Bestimmungen wie auch jener des Bewertungsgesetzes, werden die
verschiedenen Vermdgensteile ein und desselben Betriebes sehr unterschiedlich bewertet.
So sind beispielsweise dem Betrieb dienende Wirtschaftsglter mit dem Teilwert, jener Be-
trag, den ein/e Erwerberin fur das jeweils einzelne Wirtschaftsgut im Rahmen eines Gesamt-
kaufs des Betriebes zu zahlen bereit wéare, anzusetzen. In der Praxis wird jedoch auf die
Wiederbeschaffungskosten als Hilfswert zurlickgegriffen. Betriebsgrundstiicke werden mit
dem Dreifachen Einheitswert, Kapitalforderungen und Schulden zu deren Nennwert bewer-

166 vgl. ebd., § 10 (1), (2) BewG; vgl. 8 Die Problematik der Vermdgensbewertung

167 Gelingt dem/der Steuerpflichtigen der Nachweis, dass der gemeine Wert im Zeitpunkt der Entstehung der
Steuerschuld niedriger ist, so ist dieser maRgebend.

188 yigl. 8 Die Problematik der Vermégensbewertung
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tet. FUr Urheberrechte oder sonstige gewerbliche Schutzrechte wie auch fir die Nutzung
gewerblicher Erfahrungen und Berechtigungen ist hingegen der gemeine Wert maf3gebend,
der gemaR § 15 (3) BewG in diesem Fall jedoch nach dem Dreifachen des Jahreswertes der
Nutzung dieser Rechte zu berechnen ist. Der Einheitswert des land- und forstwirtschaftlichen
Vermdgens errechnet sich wiederum aus dem Ertragswert, der dem 18-fachen Reinertrag
eines ideellen Hauptvergleichsbetriebes entspricht.**

Zur Errechnung der personlichen Steuer unterscheidet das ErbStG je nach Verwandt-
schaftsverhdltnis zwischen Erblasserin und Erwerberin insgesamt fiinf Steuerklassen:

Tabelle 16: Erbschafts- und Schenkungssteuer - Steuerklassen

Steuerklasse Verwandtschaftsbeziehung

I Ehegatte/Ehegattin, Kinder, Stiefkinder

Il Enkelkinder, Urenkel

11 Eltern, GroRReltern, weitere Vorfahren, Stiefeltern, Geschwister
v Schwiegerkinder, Schwiegereltern, Neffen, Nichten

\% alle Ubrige Erwerberinnen und Zweckzuwendungen

Quelle: Kodex: Steuergesetze (2005), § 7 (1) ErbStG

Die Steuer wird anhand eines progressiv verlaufenden Tarifs berechnet. Der Steuersatz ist
sowohl von der Hohe des steuerpflichtigen Erwerbs, als auch von der jeweiligen Steuerklas-
se abhangig. Im Falle der Zuwendung von Grundstiicken erhéht sich die Erbschafts- und
Schenkungssteuer fir den Ehegatten/die Ehegattin, den Elternteil, die Kinder oder Enkelkin-
der um 2% des Dreifachen des Einheitswerts des zugewendeten Grundstiicks; fir Grund-
stiickszuwendungen an anderer Personen betragt die Erhdhung 3,5%. Dies geschieht, weil
der unentgeltliche Erwerb von Grundsticken von der Grunderwerbsteuer ausgenommen ist.

Tabelle 17: Osterreich - Steuersétze je Steuerklasse

Steuerpflichtiger I Il [} v Vv
Erwerb bis in € Steuersatz in Steuerklasse in %
7.300 2 4 6 8 14
14.600 25 5 7,5 10 16
29.200 3 6 9 12 18
43.800 35 7 105 14 20
58.400 4 8 12 16 22

73.000 5 10 15 20 26
109.500 6 12 18 24 30
146.000 7 14 21 28 34
219.000 8 16 24 32 38

365.000 9 18 27 36 42

730.000 10 20 30 40 46

1.095.000 11 21 32 42 48

1.460.000 12 22 34 44 51

2.920.000 13 23 36 46 54

4.380.000 14 24 38 48 57

Uber 4.380.000 15 25 40 50 60

Quelle: Kodex: Steuergesetze (2005), § 8 (1) ErbStG

Wird Vermoégen an inlandische juristische Personen, die gemeinnitzige, mildtatige oder
kirchliche Zwecke verfolgen, zugewandt, so gilt unabhéangig von der Hohe des zugewandten

189 ygl. 8 Die Problematik der Vermégensbewertung
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Vermogens ein ermaligter Steuersatz von 2,5%. Zuwendungen an Privatstiftungen durch
den/die Stifterln selbst werden mit 5% besteuert; ist die Stifterin eine Privatstiftung, dann
betragt der Steuersatz 2,5%.

Bei Berechnung der Steuer bleiben fir Personen der Steuerklasse | oder Il 2.200 €, fur Per-
sonen der Steuerklasse Ill oder IV 440 € und jene in Steuerklasse V 110 € steuerfrei. Ein
zusatzlicher Freibetrag im Ausmal von 7.300 € fallt im Falle von Schenkungen unter Leben-
den zwischen Ehegattinnen an. Dariiber hinaus enthalt das ErbStG einen umfangreichen
Katalog an Erwerben, die vollig steuerbefreit, teilbefreit oder zumindest betragsmafiig be-
grenzt von der Erbschafts- und Schenkungssteuer ausgenommen sind. Hierunter zéhlen
beispielsweise Schenkungen zwischen Ehegattinnen zum gemeinsamen Erwerb einer
Wohnstétte, Schenkungen zum Zweck des angemessenen Unterhalts, Ruhegehdlter, Pensi-
onen und &hnliche Zuwendungen, die Ehegattinnen, Kinder oder Personen mit denen der
Erblasser/die Erblasserin in einer ehedhnlichen Gemeinschaft gelebt hat. Wird Hausrat durch
Personen der Steuerklassen 1l und IV erworben, so ist die Befreiung auf einen maximalen
Wert von 1.460 € beschréankt. Eine Besonderheit stellt auch die Befreiung von Erwerben von
Todes wegen von Kapitalvermdgen und Anteilen an Kapitalgesellschaften dar. Die Befreiung
gilt, soweit die Ertrdge der Endbesteuerung unterliegen beziehungsweise, sofern die Beteili-
gung geringer als 1 % des Nennkapitals ist.

4.2 Tatsachliche Belastung durch Erbschafts- und Schenkungs-
steuer

Die Anzahl der Erbschaftssteuer relevanten Félle wird fir 2005 mit 56.594 angefiihrt, im Be-
reich der Schenkungsteuer waren es 30.295. Die Erbschafts- und Schenkungsteuer trifft zu
80% ,kleine Falle*; wirde ein Freibetrag von 350.000 € eingefiihrt werden, fiele nach den
Angaben des Bundesministerium fiir Finanzen die Zahl der Félle auf 363 im Jahr.*®*"* Den
56.594 Erbschaftssteuerfallen des Jahres 2005 standen 72.844 Todesfalle bei der Perso-
nengruppe ab 40 Jahre gegenlber; allein bei den Uber 70jahrigen betrug die Anzahl der
Sterbefalle 55.693. Im Durchschnitt sterben pro Jahr — bei einem gewdahlten Betrachtungs-
zeitraum von 2000 bis 2005 — etwa 73.000 Personen.'”? Farny et al errechneten fiir das Jahr
1995 unter Zugrundelegung von rund 80.000 Sterbeféllen in der Personengruppe der Uber
40jahrigen’”® sowie weiterer vereinfachender Annahmen'’* ein Transaktionsvolumen unent-
geltlicher Zuwendungen in der Héhe von jahrlich rund 7 Mrd. €.° Das bedeutet, im Schnitt
wurde 1995 pro Sterbefall Vermdgen im Ausmalfd von 87.500 € ubertragen; bei einem Erb-
schafts- und Schenkungssteueraufkommen von etwa 82 Mio. € lag die effektive Durch-

79 ygl. Bundesministerium fiir Finanzen (2006a), S. 6, 12

11| eider ist es nicht mdglich, sowohl diese Angaben, als auch die Entwicklung der Erbschafts- und Schenkungs-
steuerfélle Gber die Zeit nachzuvollziehen. Bei diesen (eher dirftigen) Daten handelt es sich um Zahlen, die das
Bundesministerium fiir Finanzen auf Basis von, dem Bundesrechenzentrum vorliegenden Steuererklarungen
geschatzt haben muss. Aus den ,sparlichen* Angaben zur Qualitat und Genesis dieser Zahlen, aber auch auf-
grund der Art ihrer Veroffentlichung, ist zu schlieRen, dass deren offensichtlicher Zweck darin besteht, die Bedeu-
tung einer Erbschafts- und Schenkungssteuer kleinzureden. Eine offizielle Erbschafts- und Schenkungssteuersta-
tistik, die auch Auskunft Uber das Volumen des tbertragenen Vermdgens geben kdnnte, existiert hingegen nicht!
(vgl. auch die parlamentarische Anfrage zu diesem Thema durch den Abgeordneten zum Nationalrat Erwin Nie-
derwieser sowie die zugehorige Anfragebeantwortung (5/3 (XXIIl. GP.-NR); 27/AB (XXIIl. GP.-NR))

172 g1, Statistik Austria (2006), Tab. 4.03, S. 190

73 ygl. ebd.

7 50 wird zum Beispiel vorausgesetzt, dass alle Vermégenszuwendungen nicht unter Lebenden stattfinden.

7% vgl. Farny O. et al (1997), S. 41f
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schnittsbelastung mit Erbschafts- und Schenkungssteuer bei ungeféhr 1.025 € oder etwas
Uber 1%.

Unter Verwendung der Annahmen von Farny et al (1997) lasst sich auf Basis der Reinver-
moégensschatzung nach Hahn/Magerl*”® der Gesamtwert an Ubertragenem Vermogen im
Jahr 2000 auf tber 15 Mrd. € schatzen. Demgegeniber betrug die steuerlich erfasste Be-
messungsgrundlage fir die Erbschafts- und Schenkungssteuer im Jahr 2005 lediglich 3,3
Mrd. € brutto beziehungsweise 2,6 Mrd. € netto. Aus dem Aufkommen von 111 Mio. € an
Erbschafts- und Schenkungssteuer im Jahr 2000 ergibt sich gegeniiber den Berechnungen
von Farny et al fur 1993 eine deutlich gesunkene durchschnittliche effektive Belastung mit
Erbschafts- und Schenkungssteuer von lediglich noch 0,7%.%77 "8

Die Verteilung der Erbschafts- und Schenkungssteuerleistung gibt dagegen einen deutlichen
Hinweis auf eine extrem hohe Vermdégenskonzentration. Einer friheren, im Vergleich zur
Presseinformation vom Herbst 2006 etwas schliissigeren Stichprobenuntersuchung des Fi-
nanzministeriums zufolge, wurden im Jahr 1993 einer Zahl von 70.531 untersuchten Fallen
insgesamt rund 64,111 Mio. € an Erbschafts- und Schenkungssteuer vorgeschrieben. In bei-
nahe 94% der Falle betrug die Steuervorschreibung weniger als 1.450 €, 80% des gesamten
Aufkommens an Erbschafts- und Schenkungssteuer wurde folglich von lediglich 6% der Falle
getragen.*”

Demgegenuber ist die Ergiebigkeit der dsterreichischen Erbschafts- und Schenkungssteuer
eher als diirftig einzuschatzen. Dies bestatigt auch die internationale Gegentberstellung der
vermégensbezogenen Besteuerung in einer Reihe ausgewahlter Lander im vorangegange-
nen Kapitel.'® Nach den Revenue Statistics der OECD betréagt das Aufkommen in Osterreich
im Jahr 2004 154 Mio. €, 2005 124 Mio €.'®" Osterreichischen Angaben zufolge wird das
Erbschafts- und Schenkungssteueraufkommen fiir 2005 mit 140 Mio. € beziffert.'®? *** Das
Bundesfinanzgesetz 2008 beziffert den Ertrag fir 2006 mit 131,885 Mio. € und veranschlagt
die Einnahmen fir 2007 und 2008 mit jeweils 135 Mio. €.

Tabelle 18 gibt nochmals die Entwicklung des Aufkommens der Erbschafts- und Schen-
kungssteuer wieder; sie verdeutlicht aber auch die Bedeutung, welche der Erbschafts- und
Schenkungssteuer im Rahmen der vermogensbezogenen Besteuerung in Osterreich zu-
kommit.

176 ygl. Hahn/Magerl (2006), S. 59ff

7 ygl. Rossmann B. (2006b), S. 305

8 Diese Ergebnisse liegen deutlich unter jenen eines quantitativen Steuerbelastungsvergleiches durch das Zent-
rum fr Wirtschaftsforschung in Mannheim im Auftrag des deutschen Bundesministeriums der Finanzen. Unter
Berlicksichtigung aller relevanten gesetzlichen Bestimmungen (Ermittlung der Bemessungsgrundlage, Steuertarif
usw.) errechnen die Studienautorinnen im Falle der Ubertragung eines Einzelunternehmens mit einem Marktwert
von 4,4 Mio. € an den Ehegatten/die Ehegattin oder an ein Kind eine effektive Steuerbelastung von 7% des
Marktwertes des Unternehmens; die Ubertragung einer Kapitalgesellschaft mit einem Wert von rund 4 Mio. € wird
jeweils mit 6% belastet. Wird dagegen ein privates Vermdgensportfolio in Hohe von 340.000 € an einen Ehegat-
ten/eine Ehegattin oder an ein Kind tbertragen, so betragt die effektive Belastung jeweils 10 Prozent (vgl. Scheff-
ler W./Spengel Ch. (2004), S. 291ff, Tab. 4.21, S. 338, Tab. 4.22, S. 339, S. 368ff, Tab. 4.40, S. 369, Tab. 4.42,
S. 372). Zu beachten ist allerdings, dass bei dieser Modelluntersuchung deutsche Verhaltnisse auf andere Lander
—in diesem Fall Osterreich — Gibertragen werden. So scheint die Annahme eines Marktwerts fiir ein dsterreichi-
sches Einzelunternehmen von 4,4 Mio. € ein wenig Uberhdht. Zudem stellt diese modellhafte Untersuchung so-
wohl die Zahl der Falle von Vermdégensibertragungen, den Gesamtwert der libertragenen Vermdégen, die tatsach-
lich erfasste steuerliche Gesamtbemessungsgrundlage usw. in keiner Weise in Rechnung.

79 ygl. Farny O. et al (1997), S. 41

180 vgl. 3.1 Vermdgensteuern in ausgewahlten Landern; vgl. auch Tabelle 1, Seite 20; Tabelle 2, Seite 21

181 ygl. SourceOECD Revenue Statistics (2006a), Internet

182 g1, Statistik Austria (1), Internet; Bundesministerium fiir Finanzen (2006), S. 6

183 Die Daten der OECD fiir das Jahr 2005 diirften auf einer vorlaufigen Schatzung beruhen.
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Beim Vergleich der Aufkommensanteile ist zu vergegenwartigen, dass es sich mit der Erb-
schafts- und Schenkungssteuer er im Gegensatz zu anderen vermbégensbezogenen Steuern
nicht um eine Gruppe von mehreren Steuern, sondern um eine einzige handelt.

Tabelle 18: Erbschafts- und Schenkungssteuer

Erbschaft d Anteil am Anteil am
rboschafts- un Anteil am BIP Gesamtabgabe- vermdgensbezog.
Schenkungssteuer .
. R in % aufkommen Str.aufk
in Mio. EUR . .
in % in %
1980 50,00 0,07 0,17 5,83
1985 70,35 0,07 0,17 6,83
1990 76,74 0,06 0,14 521
1995 82,02 0,05 0,11 7,59
2000 1118 0,05 0,12 9,22
2004 154,38 0,07 0,15 n,79
2005 123,94 0,05 0,12 9,19

Quelle: SourceOECD Revenue Statistics (2006a), Internet; SourceOECD Revenue Statistics (2006i); eigene B erechnungen

Die Einnahmen aus der Erbschafts- und Schenkungssteuer sind kontinuierlich von 50 Mio. €
im Jahr 1980 auf 154 Mio. € im Jahr 2004 angewachsen. Dagegen sind die anteiligen Auf-
kommen der Erbschafts- und Schenkungssteuer sowohl am BIP als auch am Gesamtabga-
benaufkommen sehr nieder; zudem sind sie im Betrachtungszeitraum leicht gesunken. Wah-
rend der BIP-Anteil 1980 bei 0,07% lag, betrug er im Jahr 2005 0,05%. Desgleichen machte
das Erbschafts- und Schenkungssteueraufkommen im Jahr 1980 0,17% des Gesamtabga-
benaufkommens aus, wéhrend es 2005 nur noch 0,12 % waren. Dennoch bleiben die Bewe-
gungen wie die Anteile selbst im Promillebereich. Dagegen konnte bereits Tabelle 1 ent-
nommen werden, welche Bedeutung der Erbschafts- und Schenkungssteuern im Rahmen
der Gruppe der vermogensbezogenen Steuern zukommt.

Tabelle 18 verdeutlicht noch einmal die Zunahme des Anteils der Erbschafts- und Schen-
kungssteueraufkommens an dem der der gesamten vermdgensbezogenen Besteuerung.
Wahrend 1980 dieser Anteil noch bei 5,8% lag, machte die Erbschafts- und Schenkungs-
steuer im Jahr 2004 11,8% aller vermogensbezogenen Steuern in Osterreich aus. Der An-
stieg des Aufkommensanteils der Erbschafts- und Schenkungssteuer am Gesamtaufkom-
men der vermdgensbezogenen Steuern héangt freilich nicht allein mit dem Wachstum der
Erbschafts- und Schenkungssteuereinnahmen zusammen. Vielmehr kommt in dieser Zu-
nahme die Abschaffung einer Reihe anderer vermdgensbezogener Steuern in der Vergan-
genheit zum Ausdruck. Im Prinzip besteht die vermogensbezogene Besteuerung in Oster-
reich heute ja nur noch aus der Grundsteuer A, der Grunderwerbsteuer und eben der Erb-
schafts- und Schenkungssteuer.'® Dabei ist im Falle der Erbschafts- und Schenkungsteuer
in Rechnung zu stellen, dass mit der Einfiihrung der Endbesteuerung von Geldvermégen
sowie Kapitalanlangen und der damit verbundenen Erbschaftssteuerbefreiung dieser Ver-
mdgen im Jahr 1993, aber auch aufgrund der chronischen Unterbewertung von Grundver-
mdogen die erbschafts- und schenkungssteuerliche Bemessungsgrundlage zunehmend ero-
diert wurde. Hinzu treten noch diverse (legale wie illegale) Manipulationsmdglichkeiten bei
der Bestimmung der Bemessungsgrundlage.

Werden die oben angefuhrte effektive Belastung durch die Erbschafts- und Schenkungs-
steuer'®, deren Aufkommen und die Steuertarife je nach Steuerklasse'® einander gegen-

184 vgl. Tabelle 1, Seite 20; Tabelle 2, Seite 21; vgl. auch 6 Besteuerung des immobilen Vermégens in Osterreich
18 ygl. im Text, Seite 74
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Ubergestellt, so wird die Kluft der gesetzlichen Regelungen zu deren tatséchlichen Wirkun-
gen deutlich. Mehr noch lassen die dargelegten Fakten nicht nur die Notwendigkeit einer
reformierten Erbschafts- und Schenkungssteuer erkennen, sie fihren dartiber hinaus das
fiskalische Potenzial einer solchen Steuer klar vor Augen.

4.3 Zur Rechtfertigung der Erbschafts- und Schenkungssteuer

Zur Erreichung einer etwas gleichméRigeren Vermogensverteilung stellt sich aus finanzwis-
senschaftlicher Perspektive die Erbschafts- und Schenkungssteuer als das bedeutsamste
Instrument dar.'®” Bei Steuersatzen weit (iber der normalen Ertragsrate von Vermdgen greift
die Erbschafts- und Schenkungssteuer die Vermdgenssubstanz an und ist daher geeignet,
Uber eine Besteuerung der Vermdégensertrdge hinaus Vermogensbestdnde umzuverteilen.
Wenngleich das Aufkommen aus dieser Steuer nicht direkt an Vermoégenslose verteilt wird,
so entfaltet sie in Form der Erbanfallsteuer ihre ,soziale Komponente“**® sowohl durch ihren
Progressionsverlauf je nach Steuerklasse, als auch durch ihre Zunahme in Abhéangigkeit mit
der Hohe des unentgeltlichen Vermdgenszuganges. Doch schon allein indem die Erbschafts-
und Schenkungssteuer dem Leistungsfahigkeitsprinzip gerecht wird, kdnnen ihr gewisse um-
verteilende Effekte zugeschrieben werden. Den Erblnnen oder Beschenkten wird ein (gerin-
ger) Teil des ihnen unentgeltlich und ohne Arbeitsverauf3erung zugewendeten Transferein-
kommens'® genommen, weniger Leistungsfahige werden dagegen zu einem gewissen
Ausmal in Hohe des Aufkommens aus dieser Steuer entlastet.

Als Steuer auf den Erbanfall ist die Erbschaftssteuer eine subjektive Vermdgensteuer, sie
bezieht neben der Hohe des zugewendeten Vermdgens in gleichem MalRe die Nahe des
Verwandtschaftsgrades der Erbinnen bei der Berechnung der Bemessungsgrundlage mit
ein. Ihr Anknipfungspunkt an das Verwandtschaftsverhaltnis ist jedoch durch die eher tradi-
tionelle Sichtweise des Familienrechtes gepragt, Zuwendungen an Lebensgefahrtinnen etwa
fallen in die hdchste Steuerklasse und werden daher wie Zuwendungen an Fremde behan-
delt. In diesem Punkt sollte die Erbschafts- und Schenkungssteuer mit den gednderten so-
zialen Lebensverhaltnissen in Einklang gebracht werden. Freilich ware es im Sinne der Prin-
zipien sowohl der Leistungsfahigkeit als auch der Redistribution Gberhaupt wiinschenswer-
ter, die steuerliche Belastung nicht (nur) an das Verwandtschaftsverhaltnis, sondern (eben-
falls) an das Gesamteinkommen des/der Vermdgensempféangers/in auszurichten.

Eine Alternative zur Besteuerung unentgeltlicher Vermoégensibertrage durch die Erbschafts-
und Schenkungssteuer bote den Vermégenszugang als Einkommen bei dem/der Empfange-
rin zu erfassen. Auf diese Weise wéare die Vermogensbereicherung mit dem Gesamtein-
kommen der Progression durch die Einkommensteuer unterworfen. Allerdings lasst sich ge-
gen diese Vorgehensweise das Argument eines periodisierungsbedingten Progressionsef-
fekts infolge der kurzzeitig bedingten Einkommensspitze anfiihren. Die hierdurch hervorgeru-
fene auR3ernatirliche steuerliche Belastung tréafe wiederum vor allem weniger Begditerte in
einem Ubermafigen Ausmafi. Deshalb erscheint die Herausnahme von Erbschaften aus der

186 ygl. Tabelle 17, Seite 73

187 yigl. Zimmermann K./Henke K. (1994), S. 284

188 Tipke K. (2003), S. 875

18 Dem Prinzip nach handelt es sich bei dem unentgeltlich zugewendeten Vermdgen um nichts anderes als Ein-
kommen bei dem/der Vermdgensempfangerin. Das Erbschaftssteuergesetz spricht im Ubrigen gelegentlich von
Bereicherung. (vgl. Kodex: Steuergesetze (2005), §8 3(3), 4(1), 5(3) ErbStG) In jedem Fall aber liegt eine Erh6-
hung der Leistungsféahigkeit vor.
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laufenden Einkommensbesteuerung sicherlich ratsam.'® Eine Besteuerung mithilfe eines
eigenen Steuergesetzes ermdglicht, Vermdgensibertragungen innerhalb der eigenen Fami-
lie steuerlich zu beguinstigen. Auf diese Weise kann eine im Extremfall drohende Gefahrdung
der Existenzgrundlage — etwa wenn eine im Eigengebrauch stehende Eigentumswohnung
Ubertragen wird und der/die Beglnstigte durch sein/ihr Einkommen nicht die nétigen liquiden
Mittel fUr die Steuerleistung aufbringen kann — abgewendet werden. Desgleichen werden so
in den meisten Landern Betriebslibergaben innerhalb der Familie ermdéglicht, ohne dass in-

folge der Erbschaft- oder Schenkungsteuerleistung die betriebliche Substanz gefahrdet wiir-
de.lgl 192

Ist dagegen die Erbschaftssteuer wie in den USA, in GroRRbritannien oder in einigen Schwei-
zer Kantonen in der Form einer Nachlassbesteuerung geregelt, so erfasst sie den ungeteil-
ten Nachlass als zu besteuerndes Objekt. Da die somit weit groRer verbleibende Gesamt-
summe als Besteuerungsgrundlage in eine hdohere Progression féllt, kann im Ergebnis ein
hoheres Aufkommen aus dieser Steuer erwartet werden. Das verwandtschaftsrechtliche
Verhéltnis der Begtinstigten zum/zur Erblasserin ist in diesem Fall ohne Belang. Vielmehr gilt
hier die Erbschaftssteuer als letzte oder abschlieRende Besteuerung des Vermdgens des
Erblassers/der Erblasserin. Als solches kann der Erbschaftssteuer verstarkt eine Kontroll-
oder Nachholfunktion zuerkannt werden. Steuerliche Vorteile, die dem/der Erblasserln im
Rahmen der Einkommensbesteuerung etwa aufgrund von Steuervergiinstigungen, Nichtbe-
steuerung von Vermdgenszuwachsen oder gar wegen Steuerhinterziehung zugefallen sind,
sollten auf diese Weise korrigierbar sein.'®® In Hinblick auf das Prinzip der Leistungsfahigkeit
ist hingegen zumindest bei Nachlassbesteuerung eine gewisse Schwéchung zu konstatieren.
Der postmortalen Korrektur der Besteuerung nach der Leistungsfahigkeit des Erblassers/der
Erblasserin steht der vollige Entfall der steuerlichen Beriicksichtigung des Vermdgenszugan-
ges und somit der Bereicherung bei den Erblnnen gegeniiber.**

Aus rechtlicher Perspektive sind solche Uberlegungen und Interpretationen unerheblich. lhre
juridische Rechtfertigung erhalt die Erbschafts- und Schenkungssteuer, indem sie die unent-
geltliche Bereicherung und die hierdurch hervorgerufene Mehrung an Leistungsfahigkeit
beim Erwerber/bei der Erwerberin erfasst. Da die Erbschafts- und Schenkungssteuer an ei-
nen Akt des (Vermdgen)Transfers anknlpft, wird sie zuweilen als Verkehrssteuer eingeord-
net.’® Von da an scheint der Vorschlag sicherlich nicht weit hergeholt, die Besteuerung un-
entgeltlicher Zuwendungen an Grundvermdgen in die Grunderwerbsteuer eingliedern zu wol-
len.'*® Diese Alternative zur Erbschafts- und Schenkungssteuer mag dazu gedacht sein, die
bestehenden Mangel bei der Bewertung von Grundvermégen zu umgehen, kann aber die
eigentliche Besteuerung des unentgeltlichen Vermdgenstransfers nicht wirklich ersetzen.
Zum einen blieben vom Grundvermdgen verschiedene Vermogensarten unberticksichtigt,
zum anderen erscheint eine Bewertung der Erbschafts- und Schenkungssteuer als Ver-
kehrsteuer wegen ihrer subjektiven Bezlge nicht zulassig. Der in Abhéngigkeit sowohl vom
Verwandtschaftsverhdltnis, als auch von der Hohe des zugewendeten Vermogens progressiv
verlaufende Tarif einer Erbschafts- und Schenkungssteuer, aber auch deren Nettoprinzip,
stehen nicht im Einklang mit der steuerlichen Behandlung von Rechtsverkehrsakten.'*’ Zu-

19 yg1. Nowotny (1999), S. 393

9% ygl. Farny O. et al (1997), S. 5

192 yql. im Text, ff

193 ygl. Nowotny E. (1999), S. 393; Farny O. et al (1997), S. 4

19 Dieser Nachteil wiegt umso schwerer, als im Ubrigen ein/e Verstorbene/r eine Anpassung der steuerlichen
Belastung an seine/ihre tatsachliche Leistungsfahigkeit erst nach Eintritt des Todesfalls mit ziemlich friedvoller
Ruhe Uber sich ergehen lassen durfte.

195 ygl. Doralt W./Ruppe H.G. (2006), S. 40ff

19 ygl. zum Beispiel Doralt in der Presse vom 14.8.2006

197 vgl. Nowotny E. (1999), S. 393; Tipke K. (2003), S. 876f

78



dem bringt der Akt des Rechtsverkehrs keine Leistungsfahigkeit zum Ausdruck. Eine andere
Mdoglichkeit bestiinde allenfalls darin, Schenkungen, und in gewisser Hinsicht auch Erbschaf-
ten, als Einkommensverwendung beim/bei der Schenkerln oder dem/der Erblasserin zu be-
steuern.'®® Diese Argumentation sprache wieder fiir eine Erbnachlassbesteuerung; die je-
doch schon zuvor angefiihrten Einwéande, die Leistungsfahigkeit der Erbinnen und auch der
Beschenkten wirde ignoriert, blieben jedoch weiter bestehen. Subjektive Leistungsfahigkeit
und personliche Bereicherung der Empfangerinnen unentgeltlicher Vermogenstransfers
sprechen denn auch dagegen, die Erbschafts- und Schenkungssteuer mit einer Ver-
kehrsteuer gleichzusetzen, beziehungsweise sie durch eine Verkehrsteuer wie etwa der
Grunderwerbsteuer zu ersetzen.

Das Prinzip der Leistungsfahigkeit ist schlief3lich nicht nur Rechtfertigung fir die Besteue-
rung unentgeltlicher Vermégenszugéange, vielmehr ist nach der Reinvermégenszugangstheo-
rie eine Steuer dieser Art hochst geboten. Wie schon oben ausgefihrt, erfasst die Einkom-
mensteuer nicht alle Arten von Einkommen. Vermoégenszuwendungen, die in ihrer Netto-
summe eine Bereicherung fir den/die Erwerberin bedeuten und daher dessen/deren Leis-
tungsfahigkeit heben, missen durch andere Steuergesetze erfasst werden.'*® Eine steuerli-
che Bevorzugung dieser Transfereinkommen durch deren Nichtbelastung wére in Hinblick
auf das verfassungsrechtliche Gebot der Gleichbehandlung als bedenklich zu beurteilen.?®
Wirde die Erbschafts- und Schenkungssteuer abgeschafft werden, entstiinde eine Besteue-
rungsliucke, die auch den finanzwissenschaftlichen Besteuerungsgrundsatzen der Allge-
meinheit, GleichmaRigkeit und VerhaltnismaRigkeit widerspréache. Steuerpolitisch bestiinde
die Gefahr, dass das System der progressiven Einkommensteuer unterlaufen werden kénn-
te. Besitzerlnnen von Vermdgen erdffnete sich die Chance, Teile ihres Vermdgens an Fami-
lienangehdrige zu Ubertragen. Vermdgensertrage kdnnten so gesplittet und hieraus erhebili-
che Vorteile bei der Besteuerung der Einkommen gezogen werden.?**

Ziel der Erbschafts- und Schenkungssteuer ist die Bereicherung sowie die Leistungsfahigkeit
der Beglnstigten — sie werden bei diesen als den Steuersubjekten erfasst. Unabhangig da-
von ist das vererbte oder geschenkte Vermogen in der Regel bereits beim/bei der Erblasse-
rin oder Schenkerin der Einkommensteuer unterzogen worden. Eine unzulassige Doppelbe-
steuerung liegt jedoch nicht vor, in beiden Fallen sind unterschiedliche Steuersubjekte betrof-
fen.?? Gleiches gilt, wenn die Steuersubjekte der Einkommen- sowie der Erbschafts- und
Schenkungssteuer in der Person des/der bereicherten Beschenkten oder Erben/in zusam-
menfallen. Einer Erkenntnis des VfGH zufolge ist es verfassungskonform, die Einkommens-
teuer neben der Erbschafts- und Schenkungssteuer zu erheben. Gegenstand der Einkom-
mensteuer sind erzielte Reinertrége, jener der Erbschafts- und Schenkungssteuer ist die
Vermégensbereicherung.?®® Daher unterliegt etwa im Falle einer Betriebsiibergabe oder der
Ubertragung einer Beteiligung der Wert des ubertragenen Vermogens der Erbschafts- und
Schenkungssteuer, die aufgrund dieses Vermdgenswertes erzielten Reinertrage sind mit der
Einkommensteuer zu belasten. Bei Berechnung der steuerpflichtigen Bemessungsgrundlage
fir die Erbschaftssteuer sind im Ubrigen auch Einkommensteuerzahlungen aus Ertragen
vom Ubertragenen Vermdgen des Erblassers/der Erblasserin einzubeziehen, die aus be-
stimmten Grinden ,gestundet” wurden. Nach § 6 (1) BewG werden zur Ermittlung des Ver-
mdogenswertes aufschiebend bedingte (Steuer)Lasten nicht berticksichtigt, sie kénnen daher
auch nicht vom Nachlass abgezogen werden. Auch aus 8§ 20 (5) ErbStG ist zu folgern, dass

198 ygl. Tipke K. (2003), S. 877

vgl. im Text, Seite 13

vgl. Meincke J.P. (1999), S. 40f; zit. nach: Tipke K. (2003), S. 877
201 ygl. Farny O. et al (1997), S. 4

292 ygl. Tipke K. (2003), S. 881

vgl. VIGH (1997); zit. nach: OStZB (1998), S. 96
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Schulden des Erblassers/der Erblasserin nur dann von der steuerbaren Bemessungsgrund-
lage des Vermogenserwerbs in Abzug gebracht werden kdnnen, sofern sie bereits zu des-
sen/deren Lebzeiten bestanden haben. Fir aufschiebend bedingte (Einkom-
men)Steuerschulden trifft aber diese Voraussetzung gerade nicht zu. Erst mit dem Wegfall
der fur die Aufschiebung verantwortlichen Bedingung entsteht fir den Erben/die Erbin eine
Einkommensteuerschuld. Diese Schlussfolgerung ist einer Entscheidung des VfGH zu ent-
nehmen, wonach die auf Mietzinsriicklagen entfallenden Einkommensteuern als Nachlass-
passiva vom Erbschaftserwerb nicht abgezogen werden diirfen;”** Die Lésung folgt ganz
dem Leistungsfahigkeitsprinzip. Mit dem Erwerb eines einkommensteuerbegtinstigten Ver-
moégens vermindert sich nicht gerade die Leistungsféhigkeit des Erwerbers/der Erwerberin.?*®
Infolge der Einkommensteuerzahlung durch den Erwerber/die Erwerberin findet gewisser-
mafden eine Nachbesteuerung eines zunachst steuerfrei gebliebenen Ertrages statt, die den
Einkommensteuervorteil, der beim Erblasser/bei der Erblasserin aufgrund der Steuererspar-
nis entstanden ist, wieder ausgleicht.?®® In seiner Urteilsbegriindung halt es der VIGH sogar
fur verfassungsrechtlich unbedenklich, ein und denselben Vermdgenserwerb gleichzeitig
sowohl der Erbschafts- und Schenkungssteuer als auch der Einkommensteuer zu unterwer-
fen. Vermdgensbereicherung und die Erzielung von Reinertragen sind zwei voneinander un-
abhangige Vorgénge, die daher als jeweils verschiedene Grundlagen einer Besteuerung eine
mehrmalige Belastung von Vermégensbestandteilen rechtfertigen.?®’ 2%

Eine weitere Problematik, die in Sorge um das volkswirtschaftliche Gemeinwohl immer wie-
der geaulert wird, ist die Erschwernis von Betriebstbergaben durch die Erbschafts- und
Schenkungssteuer.”® Florierende Wirtschaftsunternehmen gelten als Garant wirtschaftlicher
Prosperitat, sie stellen Arbeitsplatze zur Verfligung, treiben die Entwicklung der Produktivitat
voran und tragen so zum Wohl aller bei. Auf dieser Basis wird eine besondere, am Gemein-
wohl orientierte soziale Verpflichtung fir Unternehmen konstruiert, die tatsachlich auch durch
mehr oder weniger gesteigerte rechtliche Bindungen wie zum Beispiel (ausgerechnet) das
Arbeitsrecht abgesichert zu sein scheint. Allerdings sei die Verfigbarkeit des in Betrieben
gebundenen Vermoégens gerade durch solche sozialen und rechtlichen Verpflichtungen im
Vergleich zu anderen Vermdgensformen herabgesetzt. In weiterer Folge entsprache daher
auch die finanzielle Leistungsfahigkeit der Erwerberlnnen nicht dem vollen Umfang des er-
worbenen Vermdgens. In dieser Situation gefahrde die durch Erbschafts- und Schenkungs-
steuer zusatzlich verursachte finanzielle Belastung den weiteren Fortbestand der unentgelt-
lich Gibertragenen Betriebe.?'°

Die vorgebrachten Einwande gegen die Besteuerung von Betriebstibergaben mit Erbschafts-
und Schenkungssteuer dirften jedoch einer genaueren Uberprifung kaum standhalten. Soll-

204 yg1. ebd., S. 96ff

2% per VIGH argumentiert freilich anders mit § 20 (5) ErbStG, wonach ein Abzug von Schulden in wirtschaftlicher
Beziehung zu nicht steuerbaren Teilen des Erwerbes ausgeschlossen wird. (vgl. im Text, Seite 79; vgl. VfGH
51997); zit. nach: OStZB (1998), S. 98

% ygl. VIGH (1997); zit. nach: OStZB (1998), S. 98

27 ygl. ebd., S. 98

208 Kritisch hierzu Tipke: Es ist ohne weiters zulassig, ein und dieselbe Steuerquelle — Vermégenszugang —
zweimal auszuschopfen. Allerdings ist hierflr jeweils eine unterschiedlich rechtliche Qualifikation notwendig. Ein
Vermoégenszugang kann nicht zugleich Einkunft im Sinne des Einkommensteuergesetzes und Erwerb im Sinne
des Erbschaftssteuergesetzes sein. Tipke hélt daher die Auffassungen des Reichsfinanz- sowie Bundesfinanz-
hofs, wonach die Doppelbelastung gewollt und die Grundlagen sowohl fiir die Erbschafts- und Schenkungssteuer,
als auch fir die Einkommensteuer, verschiedene Erwerbsformen oder Dinge seien, fir falsch. (vgl. Tipke K.
(2003), S. 881ff) Diese Bedenken gelten nicht nur fiir den deutschen Fall. Ahnliche Skepsis duRern Doralt et al fiir
die Osterreichische Besteuerung mit Erbschafts-, Schenkungs- und Einkommensteuer bei Renten oder bei ein-
kommensteuerpflichtigen Nachlassforderungen. (vgl. Doralt W. et al (2000), S. 27f)

299 ygl. im Text, Seite 85

0 ygl. BVerFGE, BStBI. 1995 II, zit. nach: Tipke K. (2003), S. 898
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te das betriebliche Vermégen aufgrund angeblicher besonderer Sozialpflichten in seiner Ver-
fugbarkeit herabgesetzt sein, dann wird auch der Marktwert des Unternehmens eine ent-
sprechende ,Umwertung“ reflektieren; darin wird ebenso eine etwaige verminderte Leis-
tungsfahigkeit des Erwerbers/der Erwerberin zum Ausdruck gebracht werden. Die Ertrags-
kraft der Unternehmen wird hiervon nicht berdhrt. Zahlreiche Lander begunstigen ohnehin
das Betriebsvermdgen bei der steuerlichen Bewertung je nach Grof3e des jeweiligen Betrie-
bes sowie nach Verwandtschaftsgrad. In Osterreich kann beim Ubergang von inlandischen
Betriebsvermdgen ein Freibetrag in Hoéhe von 365.000 € beansprucht werden. Fir den
verbleibenden Restbetrag ist das Dreifache des — weit unter dem tatsachlichen Marktwert
liegenden — Einheitswertes mal3gebend. Sollte die Ertragskraft klein- und mittelbetrieblich
organisierter Familienunternehmen (typischerweise) tatsachlich nicht ausreichen, um hieraus
die Erbschafts- und Schenkungssteuer entrichten zu kénnen, so ware durch die Aul3erst
glnstigen Bewertungsvorschriften die Gefahr, die Substanz des Unternehmens angreifen zu
mussen, gebannt.

Eine Frage von grundsatzlicherer Bedeutung im Zusammenhang mit winschenswerten ge-
samtgesellschaftlichen Zielen ist freilich eine andere: ist die Fortfiihrung von Unternehmen
innerhalb einer Familie volkswirtschaftlich tiberhaupt Ziel fihrend und schiitzenswert??*! Ein
Wechsel im Bestand oder in der Leitung eines Unternehmens kénnte auch gewisse Chancen
bieten, beispielsweise kdnnte der Konzentration von — vor allem hohen — Betriebsvermdgen
wirksam entgegengetreten werden. Sinn und Zweck der Erbschafts- und Schenkungssteuer
ist es, Empfangerinnen eines unentgeltlichen Vermogenserwerbs durch entsprechende
steuerliche Belastung einen Teil dieses Erwerbs zu nehmen. Dadurch soll die finanzielle
Leistungsfahigkeit ein wenig ausgeglichen und im Sinne sozialliberaler Vorstellungen eine
anndhernde Gleichverteilung der wirtschaftlichen Start- und Chancenbedingungen im Ver-
gleich zu jenen, die Uber keinen entsprechenden unentgeltlichen Erwerb verfiigen, herge-
stellt werden. Ziel muss sein, die Besteuerung durch die Erbschafts- und Schenkungssteuer
SO zu gestalten, dass Vermdégenserwerberlnnen ,typischerweise nur unter Schwierigkeiten in
der Lage” sind, ,die Erbschaftssteuer aufzubringen.” Lediglich das ,notwendige (...) Betriebs-
vermogen®, beziehungsweise nur ,zur Ganze dem Betrieb" dienende Wirtschaftsgiter sollten
begiinstigt werden.?*?

Wenn aber aufgrund der bestehenden Freibetrags- und Bewertungsregelung (angeblich)
bereits 90% (!) des Betriebsvermdgens in Osterreich erbschaftssteuerlich freigestellt blei-
ben®?, so wird der mit der Erbschafts- und Schenkungssteuer verbundene Sozial- und Ge-
meinwohlzweck®** deutlich unterlaufen. Vor dem Hintergrund dieses doch recht beeindru-
ckenden Ausmalles an Freistellungen betrieblichen Vermogens ist jedoch die vielfach he-
raufbeschworene Gefahrdung von Betriebsfortfiihrungen aufgrund der erbschaftssteuerli-
chen Belastung wenig nachvollziehbar; zumal konkrete Nachweise fir die behauptete Exis-
tenzgefahrdung bislang nicht erbracht werden konnten. Wenngleich den produktiven Funkti-
onen betrieblicher Tatigkeiten eine bestimmte gesamtgesellschaftliche Nutzlichkeit nicht ab-
gesprochen werden kann, so ist die Handlungsorientierung privater Unternehmen, wie sich
gerade zeigt, mehr eigennttziger denn gemeinwohlorientierter Natur. Hinter den Einwanden
gegen die Erbschafts- und Schenkungssteuer, die vorgeblich im Interesse des Gemeinwohls
formuliert werden, sind daher vorrangig spezifisch partikulare Gruppeninteressen zu vermu-
ten.

2L ygl. Tipke K. (2003), S. 902

22 apd., S. 902f

213 \g1. Bruckner et al (2006), S. 32
214 ygl. Tipke K. (2003), S. 901
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Vollends verloren ist bereits jegliches Mal3, wenn durch eine Abschaffung der Erbschafts-
und Schenkungssteuer ebenfalls Zuwendungen an Privatstiftungen entlastet werden sol-
len.?”® Schon jetzt werden diese Zuwendungen mit einem einheitlichen Steuersatz von nur
5% besteuert. Mit dem auf3erst geringen Tarif werden nicht nur groRe Vermdégen steuerlich
besonders bevorzugt, der Proportionaltarif durchbricht ebenso die der Erbschafts- und
Schenkungssteuer eigene Systematik. In den Erlauterungen zur Regierungsvorlage zum
Privatstiftungsgesetz wird festgehalten, durch die Méglichkeit zur Griindung auch von Privat-
stiftungen, private Vermodgensstrukturen erhalten und ihrem Abzug aus der Gsterreichischen
Volkswirtschaft entgegentreten zu wollen. In Verfolgung dieser Absichten werden ,abgaben-
rechtliche Begleitmalinahmen” gerechtfertigt, die unter anderem auch eine ,ermagigte(n)
“Eintrittsabgabe™ statt dem allgemeinen Steuertarif einer Erbschafts- und Schenkungssteuer
fur Vermégenszuwendungen an Privatstiftungen vorsehen.”® Die verfassungsméaRige Zulas-
sigkeit der steuerlichen Privilegierung von Privatstiftungen ist allerdings héchst fragwirdig.
Daran andert auch die Voraussetzung nichts, wonach das gestiftete Vermdgen mindestens
zehn Jahre in der Stiftung gehalten werden muss. Insgesamt verstoi3t die generelle Begiins-
tigung von Privatstiftungen gegen das allgemeine Erfordernis der steuerlichen Gleichbehand-
lung — alle Steuerpflichtigen, die als Inlanderlnnen der Erbschafts- und Schenkungssteuer
unterliegen, miissen gleich behandelt werden.”*” Um tatsachlich etwa drohende Vermégens-
verlagerungen in das Ausland unterbinden zu kdnnen, stiinden schlie3lich andere Hilfsin-
strumente, wie zum Beispiel steuerliche Barrieren in der Form einer Devisentransaktions-
steuer, zur Verfiigung.*®

Die erbschaftssteuerliche Bevorteilung grof3er Vermégen durch das Rechtsinstitut der Privat-
stiftung, die Freibetragsregelung bei Betriebsvermdgen, aber auch die Befreiung endbesteu-
erter Finanzanlagen und Wertpapiere von der Erbschafts- und Schenkungssteuer haben zur
Folge, dass nicht nur die Zahl der in Osterreich auftretenden Erbschafts- sowie Schenkungs-
teuerféalle, sondern gleichermaf3en das Aufkommen aus dieser Steuer eher gering ist. Hinzu
treten auRerdem die auBerordentlich vorteilhaften Bewertungsvorschriften nach den derzeit
geltenden Einheitswerten fir Grund- und Immobilienvermégen.”® Durch die Méglichkeit,
Verbindlichkeiten zum tatsachlichen Nennwert vom auf diese Weise unterbewerteten Grund-
und Immobilienvermégen abzuziehen, wird die Bemessungsgrundlage zusatzlich ausge-
hohlt. Ein weiterer Grund fur das geringe Aufkommen aus der Erbschafts- und Schenkungs-
steuer kann aber auch in einer betrachtlichen Anzahl nicht ordnungsgemaf angezeigter Erb-
schafts- und Schenkungssteuerfalle vermutet werden. Vielen erbschafts- und schenkungs-
steuerpflichtigen Personen durfte die bestehende gesetzliche Lage nicht ausreichend be-
kannt sein. Zum anderen kann aber durchaus davon ausgegangen werden, dass Vermo-
gensubertragungen oftmals bewusst den zustandigen Finanzbehdrden nicht gemeldet wer-
den. Mit der Abschaffung der Vermogensteuer in Osterreich entfallt auch ein moglicher An-
haltspunkt fiir die Existenz sowie die Hohe des vorhandenen Vermdgens. Das Problem des
ungenudgenden Vermogensnachweises ist vor allem beim beweglichen Vermégen gegeben,
beziehungsweise Uberall dort, wo eine Mitwirkung eines Notars, Vermogensverwalters oder
eines Versicherungsunternehmens gesetzlich nicht vorgesehen ist. Die Erfahrung zeigt, dass
gerade Besitzerlnnen hoher Vermdgen eher die Chance haben, der Besteuerung mit Erb-
schafts- und Schenkungssteuer zu entgehen, beziehungsweise deren Belastung erheblich
zu mindern.

215 ygl. etwa Bruckner K. et al (2006), S. 33, 35; vgl. im Text, Seite 85

218 EB zur RV 1132 BIgNR 18. GP, zit. nach: Doralt W. et al (2000), S. 20f

27 ygl. Doralt W. et al (2000), S. 22ff

218 ygl. 5.4 Notwendige Erganzung: , Tobin Tax“ — Besteuerung von Devisentransaktionen
29 ygl. im Text, Seite 80
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Dass die Erbschaftssteuer durch zahlreiche steuerliche Freistellungen, Freibetrdge und die
chronische Unterbewertung von Grund- und Immobilienvermdgen nur noch von fragmentari-
scher Bedeutung ist, deren Steuerlastverteilung nicht mehr nachvollzogen werden kann, darf
nicht als Vorwand fir die Forderung nach ihrer Abschaffung missbraucht werden. Viel eher
ist zu fragen, welche MalRnahmen im Rahmen einer umfassenden Reform des gesamten
Systems der Erbschafts- und Schenkungssteuer zu setzen sind, damit unter anderem nicht
nur die Zahl der Erbschafts- und Schenkungssteuerfalle erhdht, sondern gleichfalls ihre fis-
kalische Ergiebigkeit gestarkt werden kann. Das erklarte Ziel muss sein, Vermdgen insge-
samt (wieder) starker zu besteuern und im Sinne der Verteilungs- und Sozialpolitik vermehrt
zur Finanzierung o6ffentlich-sozialer Aufgaben heranzuziehen. Eine reformierte Erbschafts-
und Schenkungssteuer lasst als wichtiger Bestandteil der vermégensbezogenen Besteue-
rung mit Sicherheit ein langfristig stabiles wie auch ergiebiges Aufkommen erwarten.

4.4 ViGH-Erkenntnis, aktuelle Diskussion und Reformmaoglichkei-
ten

4.4.1 VfGH-Erkenntnis

Der VfGH fasste im Marz 2006 Beschluss, den § 19 (2) und (3) ErbStG einem Gesetzespri-
fungsverfahren zu unterziehen. Diesem Paragrafen zufolge ist das Vermdégen prinzipiell mit
dem aktuell gultigen Verkehrswert zu bewerten. Fir land- und forstwirtschaftliches Vermo-
gen, Grundvermdgen sowie Betriebsvermdgen gilt jedoch der dreifache Einheitswert als Be-
messungsgrundlage. Eine unterschiedliche Belastung sieht der VfGH nur insoweit als unbe-
denklich an, als hierfir jeweils eine besondere sachliche Rechtfertigung gegebenen ist. Dies
trifft aber im vorliegenden Fall gerade nicht zu. Da entgegen der Bestimmung nach § 20
BewG die Einheitswerte flr das Grundvermégen regelmafig nicht festgestellt worden sind —
die letzte Hauptfeststellung fur land- und forstwirtschaftliches Vermdgen erfolgte bereits zu
Beginn 1988, die letzte fir Grundvermdgen stammt Giberhaupt aus dem Jahre 1973 — stehen
die auf den nicht mehr aktuellen Wertverhaltnissen ruhenden Einheitswerte und die tatsdch-
lichen Werte des Grundbesitzes schon seit langerem in einem ausgepragtem Missverhéltnis
zueinander. Wie der VIGH richtig vermutet, fiihrt die Anwendung des § 19 Abs. 2 zur steuer-
lichen Ungleichbehandlung verschiedener Vermogensarten von gleich hohen Verkehrswer-
ten. Die unterschiedliche Bewertung ist alleine der Anwendung langst Uberalterter Einheits-
werte geschuldet. Eine (mittlerweile bereits weit zuriickliegende) pauschale Vervielfachung
der Einheitswerte kann die Bedenken des VfGH nicht zerstreuen. Es scheint nicht méglich,
dass hierdurch die Wertentwicklung der einzelnen Liegenschaften sowie deren Relation zu
anderen Vermdgensarten tber Jahrzehnte hindurch sachgerecht abgebildet werden. Zudem
sieht der VfGH auch regional oder individuell unterschiedliche Wertentwicklungen der
Grundstiicke in der Bemessungsgrundlage nicht berlcksichtigt. Weitere Verzerrungen sieht
der VfGH in seinem Prifbeschluss unter anderem dadurch gegeben, dass Schulden und
Lasten zu ihrem Nominalwert vom derart unterbewerteten Grundverméogen in Abzug ge-
bracht werden diirfen.?*

Durch die bloRe Aufhebung von & 19 (2) ErbStG hatten Liegenschaften wie andere Vermo-
gensarten mit inrem gemeinen Wert bewertet werden miissen. Demnach wéren Liegenschaf-
ten trotz ihrer wirtschaftlichen Funktion und ihrer schweren Verwertbarkeit Mobiliar- und Fi-
nanzvermogen gleichgestellt worden. Ebenso hatte den funktionellen Differenzierungen in-

220 \ifGH (2006a), S. 15ff
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nerhalb des Grundbesitzes selbst nicht entsprechend Rechnung getragen werden kénnen.
Zum anderen ware Grundbesitz aufgrund der Heranziehung des vollen Verkehrswertes
schlechter gestellt worden, als andere erbschaftssteuerbare, aber von der Steuer befreite
oder zumindest begunstigte Erwerbe. Hatte sich der VfGH darauf beschrankt, lediglich § 19
(2) ErbStG aufzuheben, so hétte dies neuerlich Verfassungswidrigkeiten zur Folge gehabt.
Aus diesem Grund sah sich der VfGH in dem am 12. Dezember 2006 beschlossenen erwei-
terten Priifverfahren® den Grundtatbestand zur Besteuerung von Erbschaften in § 1 (1) Z. 2
ErbStG und hiermit die Erbschaftssteuer selbst als verfassungswidrig aufzuheben.

In seiner Erkenntnis zur Verfassungswidrigkeit der Erbschaftssteuer gelangt der VIGH zu-
sammenfassend zu der Ansicht, dass fir die Belastung mit Erbschaftssteuer im Falle des
Grundbesitzerwerbs der Jahrzehnte alte Wert dieses Grundbesitzes und nicht, was jemand
heute erwirbt, ausschlaggebend ist. EIN solches Ergebnis halt der VfGH fir gleichheitswid-
rig.??? In der Erkenntnis Uber die VerfassungsmaRigkeit der Schenkungssteuer fiihrt der
VIGH im Prinzip die gleiche Argumentation an.”*® #* Die Besteuerung mit Erbschafts- und
Schenkungssteuer halt der VfGH hingegen ausdricklich nicht fur verfassungswidrig. Aus
diesem Grund rdumt der VfGH dem/der Gesetzgeberin die Moglichkeit einer verfassungs-
konformen Neuregelung bis Ende Juli 2008 ein.?®

4.4.2 Aktuelle Diskussion

Die Erbschafts- und Schenkungssteuer ist Gegenstand mehr oder minder lebhafter Kontro-
versen. Anlass dieser Auseinandersetzungen bot das seit Marz 2006 anhangige Prufverfah-
ren beim Verfassungsgerichtshof zur Verfassungsmafiigkeit der (noch) bestehenden Erb-
schafts- und Schenkungssteuer in Osterreich. Konkret bestanden und bestehen berechtigte
Zweifel ob des verfassungsrechtlichen Rickhalts der ungleichen Behandlung der verschie-
denen Vermdgenswerte. Wahrend etwa Finanzvermdgen mit dem gemeinen Wert zur Er-
rechnung der Bemessungsgrundlage anzusetzen ist, kommt fur land- und forstwirtschaftli-
ches Vermogen, das Grund- sowie Betriebsvermégen das Dreifache des jeweiligen Ein-
heitswerts zur Anwendung. Der jahrzehntelange Verzicht auf eine angemessene Anpassung
der Einheitswerte an die tatsachlich vorhandenen Gegebenheiten — die allenfalls unternom-
mene pauschale Vervielfachung der Einheitswerte war und ist jedenfalls nicht ausreichend —
ist Ursache fir die eingetretene gewaltige Kluft zwischen den Einheitswerten und den aktuel-
len Verkehrswerten. Eine Bemessung von Vermdgen zu langst historischen (Einheits)Werten
ist aber laut Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes (VfGH) gleichheitswidrig. Da die Auf-
hebung der hierfir maligebenden erbschafts- und in einem weiteren Verfahren ebenfalls
gepriften schenkungssteuerlichen Bestimmung weitere Verfassungswidrigkeiten zur Folge
gehabt héatte, sieht sich der VfGH gezwungen, die Erbschafts- und Schenkungssteuer in ihrer
momentan bestehenden Form aufzuheben.?®

Noch vor den VfGH-Erkenntnissen zur Erbschafts- und Schenkungssteuer kam vor allem
von Seiten der Wirtschaft und den ihr nahe stehenden Parteien die Forderung auf, die Erb-
schafts- und Schenkungsteuer tberhaupt abzuschaffen. Die bestehende Erbschafts- und
Schenkungssteuer sei kompliziert in der Einhebung, wirde sie abgeschafft, erhdhten sich die
Vorsorgeanstrengungen der mittleren Generation. Da es sich im Uberwiegenden Teil ohne-

2L ygl. VIGH (2006b)

222 1. VIGH (2007a), S. 31

223 ygl. VIGH (2007b), S. 8

224 1m Falle der Schenkungssteuer wird der Grundtatbestand in § 1 (1) Z. 2 aufgehoben.
2% ygl. ebd., S. 2, 8; VIGH (2007a), S. 2, 35

22 ygl. Kap. 4.1.5. Das VIGH-Erkenntnis und mégliche Reformalternativen
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dies nur um kleine Erbfélle handle, ware hiermit auch kleinen und mittleren Einkommen ge-
holfen.”*’ Das ,antiquierte Instrument der Erbschafts- und Schenkungssteuer®®® sei bloR
eine Art Bagatellsteuer mit einem Steueraufkommen von lediglich 140 Mio. € — nach alter
Wahrung immerhin 1,9 Mrd. Schilling®® —, deren Kosten héher als der Nutzen sei. Zudem
misslange nach Wirtschaftskammerprésident Dr. Christoph Leitl von den jahrlich 10.000 Be-
triebsiibergaben rund die Halfte wegen steuerlicher Grinde. Da die Erbschaftssteuer bei
Sparvermdgen durch die 25%ige Kapitalertragsteuer abgedeckt sei, solle diese insbesonde-
re auch im Falle von Betriebsubergaben entfallen. Hiermit verbleibe viel mehr Risikokapital
im Betrieb, die Stabilitdt der Betriebe wiirde erhoht, die Risikoanfalligkeit verringert. Auf diese
Weise konne die Zahl der Wirtschaftspleiten in Osterreich gesenkt und volkswirtschaftliches
Vermégen erhalten werden.”®

Im Windschatten der Diskussion um die Erbschaftssteuer versuchen auch Banken, welche
Privatstiftungen betreuen, ihre Interessen zu verfolgen. Sie flrchten eine deutliche steuerli-
che Benachteiligung von Stiftungen, sollte die Erbschaftssteuer tatsachlich abgeschafft wer-
den. Wegen der bestehenden Eingangsbesteuerung von 5% sowie der vor einigen Jahren
eingefuihrten Zwischensteuer von 12,5% sei die Stiftung heute kein Steuersparinstrument
mehr. Um daher auch weiterhin einen Anreiz zur Einrichtung von Privatstiftungen zu bieten,
beziehungsweise der drohenden Auflosung bereits bestehender Stiftungen entgegenzuwir-
ken, wurde auch die Abschaffung der Eingangsbesteuerung von Privatstiftungen gefordert.?**
Diesem Wunsch wurde mit der ,Abschaffung” der Schenkungssteuer in ihrer derzeitigen
Form durch den Verfassungsgerichtshof — die Eingangssteuer fir Privatstiftungen ist eine
Form der Schenkungssteuer — entsprochen.

Die Kritik an diesen Bestrebungen zur Beseitigung der Erbschafts- und Schenkungssteuer
wiederum betont, dass deren Einhebung schon aus steuersystematischen Griinden geboten
sei. Solange auch andere Reinvermégenszugénge einer Besteuerung nach dem Einkom-
mensteuerrecht unterliegen, sei auch die Belastung vom unentgeltlichen Vermdgenserwerb
durch Erbschaft oder Schenkung als notwendig zu rechtfertigen. Ein Wegfall der Besteue-
rung des Zuwachses an Leistungsfahigkeit infolge des unentgeltlichen Erwerbs hatte eine
Liicke im System der Besteuerung nach der Leistungsfahigkeit zur Folge.?** Eine steuerliche
Begunstigung von arbeitslosen Einkommen aufgrund von Erbschaft oder Schenkung gegen-
Uber dem Einkommen aus Arbeit ware Uberdies nicht ganz einsichtig. Zudem sei diese ,Ba-
gatellsteuer* (notwendiger) Teil eines Gesamtsteuersystems, das in seiner Summe die Aus-
gewogenheit zwischen Ertragsteuern, Verbrauchsteuern und Verkehrsteuern garantiert; die-
se Ausgewogenheit ware durch die Abschaffung selbst von sogenannten Bagatellsteuern
méglicherweise gestort.?*®

Auf der anderen Seite ist ,das antiquierte Instrument der Erbschafts- und Schenkungssteuer*”
eine wesentliche Komponente der in Osterreich mittlerweile ohnehin nur noch geringen Be-
steuerung von Vermdgen. Im Wesentlichen besteht die vermdgensbezogene Besteuerung in
Osterreich aus den Steuern auf Grund und Boden und der Erbschafts- und Schenkungs-
steuer. Das Gesamtaufkommen letzterer betrug 2003 0,07% des BIP beziehungsweise 0,2%
des gesamten Abgabeaufkommens (EU 15 0,2%, beziehungsweise 0,52%); der Anteil der

227 ygl. Salomon M (2006); vgl. ebenso OVP Bundespartei (2006), S. 6, 21; Bundesministerium fiir Finanzen
2006b)

& Bundesministerium fiir Finanzen (2006a)

229 1m Jahr 2004 betragt das Aufkommen aus der Erbschafts- und Schenkungssteuer noch 154,4 Mio. € (vgl.
SourceOECD Revenue Statistics (2006a), Internet)

230 vgl. Wirtschaftskammer Osterreich (2006a)

231 vgl. Norbert Gertner, Vorstand der Constantia Privatbank, in: Die Presse (2006)

232 ygl. Tipke K. (2003), S. 877

233 ygl. Fellner K.-W. (2006), S. 375f
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Erbschafts- und Schenkungssteuer am Gesamtaufkommen der vermdgensbezogenen Steu-
ern belauft sich in Osterreich immerhin auf 12,4%.%** Zudem kommt der Erbschafts- und
Schenkungssteuer ebenso eine fiskalische Bedeutung zu, denn an ihrem Aufkommen sind
auch Stadte und Gemeinden beteiligt.?*®

Wahrend die OVP in ihrer ablehnenden Haltung gegeniiber der Erbschafts- und Schen-
kungssteuer Konsequenz demonstriert, trat die SPO zunachst fiir eine Beibehaltung der Be-
steuerung von Erbschaften und Schenkungen ein, um spater durch Bundeskanzler Dr.
Alftred Gusenbauer ein Auslaufen der Erbschaftssteuer noch vor Veréffentlichung der Be-
grindung des VfGH-Urteils zu verkiinden.

Indes hegt der VfGH keine verfassungsrechtlichen Bedenken gegen eine Erbschafts- und
Schenkungssteuer an sich; auch das System der Einheitsbewertung erachtet der VIGH be-
reits in seinem Priifbeschluss grundsétzlich nicht als bedenklich.?*® Der VIGH gewéhrt jeden-
falls in seinem Urteil zur Reparatur der Erbschafts- und Schenkungssteuer eine Frist bis Juli
2008.%" Die vorliegenden Fakten lassen somit nicht auf die Notwendigkeit zur Abschaffung
der Erbschafts- und Schenkungssteuer schlieen. Vielmehr besteht die Herausforderung
darin, die Erbschafts- und Schenkungssteuer entsprechend zu reformieren oder das Bewer-
tungsgesetz zu andern.?*

4.4.3 Reformmaoglichkeiten

Da die Steuerbelastung durch die Erbschafts- und Schenkungssteuer in keinem sachlichen
Verhdltnis zur Hohe der mit dem unentgeltlichen Erwerb verbundenen gestiegenen Leis-
tungsfahigkeit steht, die Belastungsunterschiede weder einer besonderen Funktion und Qua-
litat der Vermogensarten, noch anderen sachlichen Grinden geschuldet sind, ergibt sich
hieraus die Vorgabe, Bemessungsgrundlagen zu finden, die die Vermdgenswerte in ihrer
Relation zueinander realitatsgerecht wiedergeben®®; beziehungsweise sollte, um sowohl der
steuerlichen Leistungsfahigkeit der steuerpflichtigen Personen, als auch der regionalen Un-
terschiede der Verkehrswerte von Grund- und Immobilienvermégen Rechnung zu tragen, ein
geeignetes Bewertungsverfahren gefunden werden, das die Bemessungsgrundlage an die
tatséchlichen Verkehrswerte heranfiihrt.?* Eine grundlegende Reform des jetzigen Modells
der Erbschafts- und Schenkungssteuer ware dagegen nicht notwendig. Dennoch sollten U-
berlegungen angestellt werden, wie die Erbschafts- und Schenkungssteuer in Hinblick auf
das Leistungsfahigkeitsprinzip und im Sinne der Distributionspolitik — bei gleichzeitiger Wah-
rung oder sogar Starkung der fiskalischen Funktion der Erbschafts- und Schenkungssteu-
er?! — gerechter gestaltet werden konnte.

234 \gl. SourceOECD Revenue Statistics (2006j), Internet; SourceOECD Revenue Statistics (2006a), Internet;
eigene Berechnung

% Bej Aufhebung der Erbschafts- und Schenkungssteuer entgingen nach Aussage von Stadtebund-
Generalsekretar Prambdck den Kommunen knapp 20 Mio. €. AuRerdem sei als weitere Konsequenz das man-
gelnde Interesse seitens des Bundes zu befirchten, die Hauptfeststellung der Einheitswerte fiir die Bemessung
der noch bestehenden Grundsteuer fortzuftihren. (vgl. PID Presse- und Informationsdienst der Stadt Wien (200))
236 \gl. VIGH (2007a), S. 28, 35; VfGH (2007b), S. 8, 9

27 ygl. VIGH (2007a), S. 2; VIGH (2007b), S. 2

238 \/91. 8 Die Problematik der Vermdgensbewertung

239 Nach Auffassung von Fraberger (2006) ware die Wiedergabe der relativen Verkehrswerte der einzelnen Ver-
mdgensarten durch deren Steuerwerte ausreichend, ein verfassungsrechtliches Gebot zur Bewertung mit dem
Verkehrswert bestiinde nicht ausdrucklich. (vgl. Fraberger (2006), S. 750)

240 vgl. Rossmann B. (2006b), S. 295ff; vgl. auch 8 Die Problematik der Vermdgensbewertung

241 Fiskalische und distributive Funktion einer Steuer sind durchaus komplementéar. Schlie3lich stehen mit dem
erhdhten Steueraufkommen mehr finanzielle Mittel zur Verflgung, um hiermit die Anspriiche an die sozialen Auf-
gaben der 6ffentlichen Hand erweitern und finanzieren zu kénnen.
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Der VfGH-Erkenntnis zufolge misste fur Liegenschaften jedenfalls grundsatzlich der gemei-
ne Wert zur Bewertung herangezogen werden. Um die Besonderheiten von Liegenschaften
sowie deren Verwertungsbedingungen Rechnung zu tragen, wére an einen Abschlag fur
Immobilien zu denken. Allerdings erscheint eine solche MalRBhahme aus 6konomischer Sicht
— und auch aus Sicht der Verteilungspolitik — nicht gerechtfertigt, da diese Bedingungen oh-
nehin in den Marktwert Eingang finden.?** Wie bisher hétte ein reformiertes Bewertungsver-
fahren oder auch nur eine reformierte Erbschafts- und Schenkungssteuer die unterschiedli-
chen Funktionalitédten von Liegenschaften zu berticksichtigen. Des Weiteren missten einige
Befreiungstatbestande abgeschafft sowie die Abzugsfahigkeit der Schulden zu deren Nomi-
nalwert Gberdacht werden. Jedoch wiirde schon eine verkehrswertnahe Bewertung das mit
dem zuletzt genannten Punkt in Zusammenhang stehende Problem entscharfen.”*

4.4.3.1 AK Modell fiir eine Reparatur der Erbschafts- und Schenkungssteuer®*

Die Arbeiterkammer (AK) Wien erarbeitete auf Grundlage einer von ihr in Auftrag gegebenen
Studie des Wirtschaftsforschungsinstituts (Wifo) zu den Perspektiven der Erbschafts- und
Schenkungssteuer in Osterreich ein Modell, das eine grundlegende Reparatur der Erb-
schafts- und Schenkungssteuer bereithalt. Mit der Prasentation dieses Modells streicht die
AK neben den fiskalischen auch die allokations-, beschéftigungs- sowie verteilungspoliti-
schen Grinde, die fur die Beibehaltung der Erbschafts- und Schenkungssteuer sprechen,
hervor. Die AK drangt darauf, die mit der durch den VfGH gewahrten Frist zur Reparatur der
Erbschafts- und Schenkungssteuer gebotene Gelegenheit zur Diskussion, wie eine wachs-
tums- und beschaftigungsfreundlichere Abgaben- und Steuerstruktur geschaffen werden
kann, zu nutzen. Das AK-Modell wurde im Juni 2007 vorgestellt, es existiert (schriftlich) in
Form der Presseunterlagen.

Nach dem AK-Modell sind ausdrucklich auch Dotierungen von Privatstiftungen Steuerge-
genstand der Erbschafts- und Schenkungssteuer. Desgleichen wird neben allen Vermo-
gensarten in § 18 BewG das sonstige Vermogen wie zum Beispiel Bargeld, Sparblcher, An-
leihen, Aktien oder Sammlungen, eigens als steuerpflichtiges Vermdgen hervorgehoben. Die
Besteuerung auch des Finanzverméogens sollte nicht nur die Moglichkeit vermbgender Per-
sonen ausraumen, der Steuerpflicht weitgehend zu entkommen. Hiermit wéare ebenso die
ungerechtfertigte Ungleichbehandlung verschiedener Vermdgensarten beseitigt; schon bis-
her war unklar, warum ausgerechnet Finanzvermdgen nicht dem erbschafts- und schen-
kungssteuerpflichtigen Vermégen zugezahlt wurde. Die Unterwerfung des Finanzvermogens
unter die Erbschafts- und Schenkungssteuer hétte aber ebenso zur Folge, dass die Endbe-
steuerungswirkung der Kapitalertragsteuer zumindest in Bezug auf die Erbschaftssteuer auf-
gegeben werden musste — hinsichtlich der Einkommensteuer bliebe das Prinzip der Steuer-
abgeltung durch die ,ungerechte” Proportionalbesteuerung der Kapitalertragsteuer jedoch
weiterhin bestehen.**

Die persotnliche Steuerpflicht erstreckt sich auf das Weltvermdgen aller Inlanderlnnen und
Auslanderinnen mit Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt in Osterreich sowie juristische
Personen, Personenvereinigungen, Anstalten und Stiftungen. Auslanderinnen ohne Wohn-
sitz oder gewdhnlichen Aufenthalt sind hingegen nur beschrankt steuerpflichtig. Vorgesehen
sind nach dem AK-Modell zwei Steuerklassen: Steuerklasse | erfasst neben den Verwandten
des ersten und zweiten Grades unter anderem auch Lebensgefahrtinnen. In Steuerklasse Il
wurden alle nicht unter in die erste Steuerklasse fallenden Personen sowie juristische Perso-
nen zusammengefasst. Steuerschuldnerinnen waren die Erwerberlnnen, im Falle von

242 vgl. Schratzenstaller M. et al (2007), S. 21

23 ygl. ebd., S. 21f

2% vgl. im Folgenden Arbeiterkammer Wien (2007)

245 ygl. 5 Besteuerung von Kapitalvermogen in Osterreich
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Schenkungen auch der/die Geschenkgeberin; bei Stiftungen wirde ebenfalls der/die Stifterin
als Steuerschuldnerin genannt. Wirden Spareinlagen, Wertpapierbestande sowie Lebens-
versicherungssummen Ubertragen, so kame den Versicherungen wie auch Banken eine An-
zeigepflicht zu.

Fir Personen der Steuerklasse | sieht das AK-Modell einen Steuerfreibetrag in Hohe von
jeweils 300.000 € vor; Personen der Steuerklasse Il wirden einen Freibetrag von jeweils
150.000 € genieRRen. Im Falle von Unternehmenstbertragungen gewahrt das AK-Modell ei-
nen Freibetrag von 300.000 €. Ganzlich steuerfrei waren hingegen unter anderem Hausrat,
bewegliche Gegenstande im Gesamtwert unter 10.000 €, ubliche Gelegenheitsgeschenke,
Zuwendungen an Erwerbsgeminderte zum Zwecke und im Ausmald eines angemessenen
Unterhalts oder Erbschaften und Schenkungen zu gemeinnutzigen und wissenschaftlichen
Zwecken. Durch die grol3ziigig gewahrten Freibetrage waren Durchschnittserbschaften voll-
kommen entsteuert.

Zum Zwecke der Bewertung von Grundstlicken schlagt das AK-Modell einen Grundpreiska-
taster vor. Dieser basiert auf Kaufpreissammlungen sowie Markterfahrungen und wéare von
jeder Gemeinde zu erstellen. Fur den Geb&audewert wiirde ein pauschaler Kubikmeterpreis je
nach Bebauungsart und Alter des Gebaudes angesetzt.?*®

Unter der Annahme einer realistischen Bewertung wére es moglich, die Tarifsatze radikal zu
senken. In dem AK-Modell ist daher ein 4%iger Eingangstarifsatz in Aussicht gestellt, der
hdchste Satz, der fir Vermdgen Uber 10 Mio. € zur Anwendung gebracht wirde, sollte bei
20% liegen. Dazwischen nehmen die Steuersatze einen kontinuierlich ansteigenden Verlauf
an. Fur Personen der Steuerklasse | sieht das Modell den jeweils halben Steuersatz vor. Das
vorgeschlagene Tarifsystem besteht somit in einer Kombination von progressiven Einheitsta-
rifen je Steuerklasse mit einem auch in der Einkommensteuer Ublichen progressiven Stufen-
tarifsystem vor — diese Kombination scheint allein schon deshalb notwendig, da in dem vor-
liegenden Modell die bestehende Anzahl an Steuerklassen auf 2 reduziert wird. Schlief3lich
gewahrt der AK-Vorschlag auf Antrag eine Steuerstundung auf zehn Jahre, sofern die Erb-
schafts- und Schenkungssteuer 10.000 € Ubersteigt.

4.4.3.2 Das Schulmeister-Modell?*’

Wahrend das von der AK Wien vorgestellte Modell einer Erbschafts- und Schenkungssteuer
bereits einen progressiv verlaufenden Stufentarif innerhalb der (erheblich reduzierten) Steu-
erklassen zulasst und diesen mit dem noch bestehenden, ebenfalls progressiven Einheitsta-
rif je Steuerklasse kombiniert, findet ein von Stefan Schulmeister (2006) zur Diskussion ge-
stelltes Erbschafts- und Schenkungssteuermodell mit dem progressiven Stufentarif das Aus-
langen. Das Modell ist (integrierter) Teil eines Vorschlages fir ein Konzept einer neuen Ver-
mogensteuer, das Schulmeister im Rahmen der Veranstaltungsreihe ,Soziale Innovation
konkret" des Zentrums fiir Soziale Innovation vorgestellt hat.?*®

Ausgangslage fur die Formulierung des Gesamtkonzeptes ist die derzeit unbefriedigende
Situation, dass Vermdgen in Osterreich kaum besteuert werden. Wahrend auf der einen Sei-
te Vermogen in Osterreich eine starke Konzentration aufweist, ergeben sich auf der anderen
Seite erhebliche Finanzierungsdefizite fur die neuen Herausforderungen des Sozialstaates
wie beispielsweise im Bereich der Bekampfung von Armut oder auch im Bildungswesen. Fur
die Neugestaltung einer Erbschafts- und Schenkungssteuer ergibt sich die Herausforderung,
kleine bis mittlere Erbschaften weniger, Erbschaften hoheren Ausmalies dagegen hdher zu

246 vgl. auch 8 Die Problematik der Vermdgensbewertung
247 ygl. im Folgenden Schulmeister St. (2006), S. ff
248 \g1. 8 Die Problematik der Vermdgensbewertung
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besteuern. Ein progressiver (Stufen)Tarif &hnlich dem der Einkommensteuer soll zusatzlich
fur (etwas) mehr Chancengleichheit sorgen. Da es in Hinblick auf die Chancengleichheit un-
erheblich erscheint, in welcher verwandtschaftlichen Beziehung Erblasserin und Erwerberin
zueinander stehen, ist nach Ansicht Schulmeisters die Existenz einer einzigen Steuerklasse
ausreichend. Mit der damit verbundenen Verwirklichung des Individualsteuerprinzips und
dem progressiven Stufentarif kdme die Erbschafts- und Schenkungssteuer nach dem
Schulmeister’schen Modell dem bestehenden Einkommensteuersystem sehr nahe.

Tabelle 19: Schulmeister Modell — Tarif und effektive Belastung der Erbschafts- und Schen-
kungssteuer

Nettovermbgen Effektiver
] Steuersatz Steuer

in € Steuersatz
100000 0 0

150000 3 1500 1

200000 6 4500 2,3
250000 9 9000 3,6
300000 12 15000 5

350000 15 22500 6,4
400000 18 31500 7,9
500000 20 51500 10,3

Eine weitere Reduktion im Vergleich zur (noch) bestehenden Erbschafts- und Schenkungs-
steuer sieht das Modell nach Schulmeister bei der der Tarifstufen vor. Der Tarif bewegt sich
von 3% bei einer Bemessungsgrundlage von 150.000 € bis 20% fir die letzten 500.000 £,
die ersten 100.000 € bleiben steuerfrei.

Vermadgensubertragungen bis 200.000 € wirden nach diesem Konzept kaum, Erbschaften in
Ausmald von 500.000 € hingegen in etwa gleich hoch wie in Steuerklasse 1 nach dem der-
zeitigen Erbschafts- und Schenkungssteuerrecht besteuert werden. Im Vergleich zu den (b-
rigen Steuerklassen des bestehenden Erbschafts- und Schenkungssteuer fiele die Besteue-
rung fur die Erwerberlnnen insgesamt gunstiger aus.

Fur die Besteuerung von Privatstiftungen schlagt Schulmeister (2006) eine Erbersatzsteuer
vor, die analog zur Besteuerung von Familienstiftungen in Deutschland jéahrlich 1/30 des Stif-
tungsvermogens der Steuer unterzieht. Der Satz sollte einheitlich 10% betragen, die schon
erbrachte Einbringungssteuer ware anzurechnen. Ein einheitlicher Satz sollte eine Aufteilung
des Stiftungsvermogens in mehrere Stiftungen durch die Stifterinnen verhindern, die so der
progressiven Besteuerung von Stiftungen entkommen kénnten.

Die Bewertung von Liegenschaften erfolgt im Schulmeister’schen Modell wie im beim Vor-
schlag der AK zu Marktpreisen, die einer standig zu aktualisierenden Datenbank Uber Lie-
genschaftskaufe entnommen werden. Der Wert von Geb&uden wirde sich nach der Kubatur
unter Beriicksichtigung der Ausstattungsqualitat bemessen.?*

Schulmeister schatzt das Aufkommen der so konzipierten Erbschafts- und Schenkungssteu-
er auf etwa 1,1 Mrd. € - das Achtfache des derzeitigen Ertrags.

49 ygl. 7 Die Vermogensteuer
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5 Besteuerung von Kapitalvermogen in Osterreich

In Osterreich existiert keine Steuer, die Kapitalvermogen direkt erfasst. Die Besteuerung von
Kapitalvermbgen geschieht durch die Kapitalertragsteuer auf die Ertrage des produktiv ange-
legten Kapitals. Das Einkommensteuergesetz nennt Kapitalertrdge als eine der sieben Ein-
kunftsarten, ihre Besteuerung wird daher den Einkommensteuern zugezahlt. Erfasst werden
unter anderem Dividenden, Zinsen und andere Bezuge aus Aktien oder Anteilen an einer
GmbH. Die Ertrage sind in Rahmen der Einkommensteuer zu veranlagen und zu versteuern.
Der Grof3teil der Kapitaleinkiinfte — vor allem Zinsen auf Sparbucheinlagen aber auch Ge-
winnanteile — werden jedoch im Rahmen eines Quellenabzugsverfahrens besteuert. Es gilt
das Endbesteuerungsprinzip, mit dem Quellenabzug ist auch die Einkommensteuer abgegol-
ten. Im Unterschied zur ,normalen” progressiv ausgestalteten Einkommensbesteuerung un-
terliegen die Einkinfte aus Kapitalvermdgen unabhangig von deren Hohe einem proportiona-
len Steuersatz von 25%. Eine Besteuerung der Kapitalwertzuwéchse im Sinne einer Steuer
auf ,capital gains" existiert hingegen nicht. Kapitalgewinne werden lediglich als Spekulati-
onseinkinfte dann erfasst, wenn die Haltedauer von Wertpapieren weniger als 1 Jahr betra-
gen hat.

Der zweite Ansatz zur Besteuerung von Kapitalvermégen erfolgt durch Kapitalverkehrsteuern
im Rahmen von Rechtsverkehrsakten. Anknipfungspunkt sind bestimmte Rechtsvorgéange
am Kapitalmarkt. Kapitalverkehrsteuern entsprechen einer Umsatzbesteuerung fir Kapital-
vermdégen, sie kdnnen dem Prinzip nach wie die Umsatzsteuer als Steuer auf die ,Verwen-
dung”“ von Kapitalvermdgen interpretiert werden. Der Idee nach sollen Kapitalverkehrsteuern
den Transfer wie auch die Konzentration von Kapital erfassen. Von dem urspriinglichen Ge-
samtkonzept ist jedoch heute lediglich die Gesellschaftsteuer Ubrig. Ihr unterliegen unter an-
derem insbesondere der Ersterwerb von Gesellschaftsrechten an einer inlandischen Kapital-
gesellschaft oder Leistungen eines Gesellschafters/einer Gesellschafterin aufgrund von Ver-
pflichtungen, die im Gesellschaftsverhéltnis begrindet liegen.

5.1 Aufkommen

Der Grof3teil des Aufkommens der Vermégenssteuern (vermégensbezogene Steuern, Steu-
ern auf das Kapitalvermégen und die Sonderabgabe von Banken) verdankt sich der Besteu-
erung des Kapitalvermégens. Im Jahr 2005 betrugen die Einnahmen der Kapitalsteuern
1.788,6 Mio. € und machen somit 57,1% des gesamten Aufkommens aller Vermdgenssteu-
ern aus.?® Der BIP-Anteil des Kapitalsteueraufkommens liegt bei 0,76%, ihr Anteil am ge-
samten Abgabeaufkommen betréagt 1,81%.%** Wie der Tabelle 20 auf Seite 92 zu entnehmen
ist, stieg das Aufkommen aus den Steuern auf Kapitalvermégen seit 1985 von 104 Mio. €
oder 0,1% des BIP beziehungsweise 0,25% des Gesamtabgabenaufkommens bis 2002 auf
2,18 Mrd. € oder knapp 1% des BIP beziehungsweise 2,26% des gesamten Abgabeauf-
kommens kontinuierlich an, um dann im Gleichklang mit dem Kapitalertragsteueraufkommen
wieder abzunehmen. Der Grof3teil des Kapitalvermdgensaufkommens wird von den Kapital-
ertragsteuern bestimmt. Mit einem Aufkommen knapp 1,79 Mrd. € im Jahr 2005 machten die
Kapitalertragsteuern nahezu die gesamten Einnahmen der Steuern auf das Kapitalvermdgen
aus: der Aufkommensanteil an den Kapitalsteuern lag bei fast 96%, der Anteil der Kapitaler-
tragsteuern am Gesamtabgabenaufkommen erreichte 1,74%, der BIP-Anteil belief sich auf

20 g1, Tabelle 1, Seite 20; Tabelle 2, Seite 21
%1 ygl Tabelle 20, Seite 92
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0,73%. Noch im Jahr 1985 konnten mit Hilfe der Kapitalertragsteuern nur knapp 60 Mio. €
eingenommen werden; in diesem Jahr lag das Kapitalertragsteueraufkommen bei etwas
mehr als der Halfte des gesamten Kapitalvermégensteueraufkommens; der BIP-Anteil lag im
Promillebereich. Der sprunghafte Anstieg der Einnahmen aus den Kapitalertragsteuern auf
6,77 Mio. € oder 82% der Kapitalvermdgenssteuern im Jahr 1990 beziehungsweise die Ein-
nahmensteigerung auf 1,8 Mrd. € oder 1% des BIP oder 2,51% des Gesamtabgabeaufkom-
mens und immerhin 95,30% der Einnahmen aus der Besteuerung des Kapitalvermégens flnf
Jahre spater erklart sich mit grundlegenden Reformen der Kapitalertragsteuern. Vor 1988
existierte eine Kapitalertragsteuer (KESt) lediglich fir Gewinnanteile aus Kapitalgesellschaf-
ten und stille Beteiligungen. Ab 1988 wurden auch Bankeinlagen und Forderungswertpapiere
einer 10%igen KESt unterworfen, bis schliel3lich im Jahr 1993 eine allgemeine proportionale
KESt mit Endbesteuerungswirkung fir Zinseinkinfte, ein Jahr spéater auch fur die Ubrigen
Kapitalertrage eingefiihrt worden ist.??

Das Kapitalertragsteueraufkommen besteht zum Grof3teil aus der KESt auf Zinsen, sie ma-
chten mit 1,1 Mrd. € im Jahr 2005 knapp 60% der Kapitalertragsteuern aus; im Jahr 2001
erreichte dieser Anteil knapp 77% — das betreffende KESt-Aufkommen lag bei 1,6 Mrd. €.
Der Tabelle 21 auf Seite 92 ist zu entnehmen, dass das Kapitalertragsteueraufkommen
durchwegs zu Dreiviertel von den privaten Haushalten getragen wird®*®; auch hier dominiert
die KESt auf Zinsen. Das KESt-Aufkommen auf Zinsen erreichte im Jahr 2002 seinen Hbhe-
punkt: die Einnahmen betrugen 1,25 Mrd. € oder knapp 60% des gesamten Kapitaler-
tragsteueraufkommens beziehungsweise etwas unter 80% der KESt fir private Haushalte.
Im Vergleich dazu nimmt sich vor allem die veranlagte KESt fur Kapitalgesellschaften ver-
schwindend gering aus. Da vor allem mit der KESt auf Zinsen fur private Haushalte in der
Masse auch viele kleine Sparguthaben erfasst sind, lasst sich hieraus die regressive Wir-
kung der proportionalen Kapitalbesteuerung mit KESt abschatzen.

Im Vergleich zu den Kapitalertragsteuereinnahmen sind die Einnahmen der Kapitalverkehrs-
steuer(n) sehr gering: das Aufkommen belief sich im Jahr 2005 auf 81 Mio. € oder 4,33%
aller Steuern auf das Kapitalvermégen; die Anteile am BIP sowie am Gesamtabgabenauf-
kommen bewegten sich den gesamten Beobachtungszeitraum {ber im Promillebereich.?*
Das hdchste Aufkommen erreichten die Kapitalverkehrssteuern im Jahr 2000: in diesem Jahr
konnten 115,5 Mio. € eingenommen werden, das waren 5,6% der Steuereinnahmen auf das
gesamte Kapitalvermdgen. Die Abschaffung der Wertpapiersteuer im Jahr 1995 dirfte kaum
ins Gewicht fallen, das Kapitalverkehrsteueraufkommen nahm von etwas weniger als 90 Mio.
€ im Jahr 1995 auf 115,5 Mio. € im Jahr 2000 zu. Dagegen ist der Ausfall der Bérsenum-
satzsteuer seit Oktober 2000 deutlich zu bemerken: die Einnahmen aus (ab jetzt nur noch)
der Kapitalverkehrsteuer ging auf 51,13 Mio. € oder 2,35% des Kapitalvermogensteuerauf-
kommens zuriick.

Die Aufkommensverldufe in Tabelle 20 und Tabelle 21 geben aber nicht nur wesentliche An-
derungen in den Regelungen zur Besteuerung von Kapitalvermdgen wieder. Vielmehr kén-
nen aus den Tabellen ebenso markante realwirtschaftliche Ereignisse beziehungsweise be-
deutungsvolle wirtschaftspolitische MaBhahmen herausgelesen werden. So ist beispielswei-
se der deutliche Aufkommensrickgang der Kapitalertragsbesteuerung mit der restriktiven
Zinspolitik der Europaischen Zentralbank zu erklaren.

252 vgl. 5.3.1.1 Die Kapitalertragsteuer
23 ygl. Tabelle 21, Seite 92
%4 ygl. Tabelle 20, Seite 92
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Tabelle 20: Besteuerung des Kapitalvermogens — Aufkommen
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Tabelle 21: Besteuerung des Kapitalvermogens - anteilige Aufkommen
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5.2 Wissenschaftliche Rechtfertigung der Kapitalbesteuerung

Die Rechtfertigung und Notwendigkeit zur Einhebung von Steuern auf das Kapitalvermégen
liegen auf der Hand. Einkiinfte aus Kapitalvermdgen — sowohl die Ertrdge des produktiv an-
gelegten Kapitals, als auch Verauf3erungseinkiinfte — tragen dazu bei, nicht nur den Reich-
tum, sondern gleichermalRen die wirtschaftliche und hiermit auch die steuerliche Leistungs-
fahigkeit der Kapitalbesitzerinnen zu mehren. Bei diesen Einkommen handelt es sich um
arbeitsloses Einkommen, das durch die Arbeit anderer erwirtschaftet wird.

Im Gegensatz zum Arbeitseinkommen kann es, ohne hierflr personlich allzu viel Zeit oder
LJArbeit* aufwenden zu missen, relativ schnell und muhelos lukriert werden. Wie vor allem
die Vermdgenskonzentration und die damit verbundene schieflastige Einkommensverteilung
der letzten Jahrzehnte zeigen®®, bietet Kapitaleinkommen nicht nur die Chance, das persén-
liche Bedurfnisbefriedigungsniveau auszuweiten. Die Ertrage aus einem gentgend hohen
Kapitalvermégen erweitern — sofern sie reinvestiert werden — zusatzlich die Basis fir noch
hohere Kapitaleinkommen. Die (steuerpolitische) Gleichbehandlung unterschiedlich hoher
Kapitalien und daher von unterschiedlicher gesellschaftlicher ,Potenz* scheint hingegen nicht
gerechtfertigt. Es ist nicht im Sinne des Leistungsfahigkeitsprinzips, wenn geringfligige Er-
trage etwa ,kleiner” Sparguthaben — meist ohnedies im Besitz von Personen mit niedrigem
Einkommen — zu dem gleichen Prozentsatz besteuert werden wie die grol3en Kapitalein-
kommen wirklich vermdgender Personen; beziehungsweise kommt die Besteuerung hoher
Kapitaleinkommen zu einem Steuersatz, der weit unter dem Spitzensteuersatz der progres-
siven Einkommensteuer liegt, einer ausgepragten Diskriminierung von Arbeitseinkommen
gleich. Es ist daher zu fordern, dass auch Ertrdge aus Kapitalvermdégen dem Verlauf der
»-hormalen* Einkommensteuerprogression unterworfen werden.

Im Unterschied zu Kapitalertragen kommt der Verwendung von Vermogen, wie dies etwa bei
der Zufuihrung von Eigenkapital anlasslich der Griindung und Kapitalerh6hung von Kapital-
gesellschaften der Fall ist, keine direkte Leistungsfahigkeit steigernde Wirkung zu. Vielmehr
sind diese Vorgange selbst Ausdruck bereits vorhandener Leistungsfahigkeit. Eine (poten-
zielle) Steigerung der Leistungsfahigkeit ist aber insofern gegeben, als Kapitalvermdgen pro-
duktiv ,konsumiert®, das heifdt einer produktiven, zukinftiges Einkommen schaffenden Ver-
wendung zugefihrt wird. Somit ist auch die Einhebung von Kapitalverkehrsteuern aus der
Sicht des Leistungsfahigkeitsprinzips gerechtfertigt.

Aus aquivalenztheoretischer Perspektive ist zu argumentieren, dass durch die Aktivitaten der
offentlichen Hand erst jene Rahmenbedingungen geschaffen werden, die die produktive
Verwertung des Kapitalvermdgens voraussetzt. Dies trifft nicht nur unmittelbar auf konkrete
staatliche Politikbereiche, wie beispielsweise die Ordnungs-, Wirtschafts-, die Arbeitsmarkt-
politik zu; in einem weiteren Sinn kénnen hier sdmtliche Einrichtungen und Institutionen, die
die offentliche Hand bereithalt und regelt, hierunter subsumiert werden.*®

SchlieBlich zeigt auch die zu beobachtende Vermogenskonzentration das enorme fiskalische
Potenzial, das der Besteuerung von Kapitalvermégen zukommt.

25 ygl. 1 Einleitung und Problemaufriss
2 ygl. auch 7 Die Vermogensteuer
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5.3 Rechtliche Grundlagen

Die folgenden Ausflihrungen geben eine Beschreibung, wie die Besteuerung der Einklnfte
aus Kapitalvermdgen sowie die des Kapitalverkehrs in Osterreich rechtlich organisiert wer-
den. Das betrifft vor allem die Regelungen zur Kapitalertragsteuer sowie zur Gesellschafts-
teuer.

Der Abschluss dieses Kapitels befasst sich mit der Moglichkeit und Notwendigkeit einer
Steuer auf Devisentransaktionen. Diese soll vor dem Hintergrund der zunehmenden Ver-
flechtung der Finanz- und Kapitalméarkte sowie angesichts der Integration nationaler Wirt-
schaftsrdume die jeweiligen steuerpolitischen Instrumentarien der verschiedenen L&nder
erweitern und auf internationaler Ebene fir Stabilitat auf den Finanz- und Kapitalmarkten
sorgen. Eine Devisentransaktionssteuer bildet die notwendige Ergdnzung im Gesamtkonzept
zur Besteuerung des Kapitalverkehrs.

5.3.1 Besteuerung der Einklinfte aus dem Kapitalvermdgen

Wie bereits darauf hingewiesen wird Kapitalvermdgen nicht direkt einer Besteuerung unter-
worfen. Vielmehr nennt das Einkommensteuergesetz (EStG) in § 2 (3) Z 5 Ertrage aus Kapi-
talvermdgen als eine der sieben Einkunftsarten, die im Rahmen der Einkommensteuer zu
veranlagen und zu versteuern sind. Bestimmte Kapitalertrdge werden jedoch mit Kapitaler-
tragsteuer (KESt) belastet. In manchen Fallen wirkt die KESt als voraus gezahlte Einkom-
mensteuer (ESt); sie wird bei der Veranlagung auf diese angerechnet. Bei anderen Kapitaler-
tragen wiederum gilt die Einkommensteuer mit dem KESt-Abzug als abgegolten.”®’ Zunéchst
aber halt das EStG in § 27 eine umfangreiche Aufzéhlung parat, welche Einkilnfte als Ein-
kunfte auf das Kapitalvermdgen zu verstehen sind. Zum Verstandnis der Beschreibung durch
§ 27 EStG bedarf es der genauen Kenntnis des Gesellschaftsrechts, des Wertpapier- sowie
des Bankenrechts. Die Einkunftsart Einklinfte auf das Kapitalvermdgen ist nur subsidiar, so-
weit Ertrage auf das Kapitalvermégen unter die anderen Einkunftsarten zu subsumieren sind,
wie zum Beispiel Dividenden aus zum Betriebsvermodgen eines/einer Gewerbetreibenden
gehdrenden Aktien, werden sie diesen zugerechnet.

Zu den Einklnften aus Kapitalvermdgen zahlen Gewinnanteile in Form von Dividenden, Zin-
sen und sonstigen Bezligen aus Aktien oder Anteilen an einer GmbH. Hierunter fallen aber
ebenso Bezilige aus Anteilen an Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften sowie aus Ge-
nussrechten und Partizipationskapital. Im Inland erzielte Kapitalertrdge werden mit der KESt
belegt, die ESt ist mit dem KESt-Abzug abgegolten. Wahrend samtliche Gewinnanteile von
Personengesellschaften unabhangig von deren Entnahme den Gesellschafterinnen mit Ab-
lauf des Wirtschaftsjahres als zugeflossen gelten, werden Gewinne von Kapitalgesellschaf-
ten — auch die thesaurierten Gewinne — den Gesellschafterinnen nur dann zugerechnet und
als Einkommen erfasst, sofern sie auch tatsachlich verteilt worden sind.?*® Weiters werden
Gewinnanteile aus der Beteiligung an einem Handelsgewerbe als stiller Gesellschafter/stille
Gesellschafterin genannt. Verlustanteile werden nicht beriicksichtigt. Die Einlage muss nicht
unbedingt in Geld bestehen, auch die Gewinnanteile des ,Arbeitsgesellschafters” werden als
Einkiinfte aus Kapitalvermdgen erfasst.”*® Die Ertrage des stillen Gesellschafters/der stillen
Gesellschafterin werden mit KESt besteuert; sie ist auf die ESt anrechenbar. Ferner werden

%7 ygl. 5.3.1.1 Die Kapitalertragsteuer
%8 yigl. Doralt W./Ruppe H.G. (2003), S. 53
%9 ygl. ebd., S. 54
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als Kapitaleinkunfte Zinsen aus Hypotheken, Zinsen und andere Ertragnisse aus sonstigen
Kapitalforderungen jeder Art, wie zum Beispiel Anleihen, Einlagen oder Guthaben bei Kredit-
instituten, erfasst. Zu den Zinsen zéhlen auch gesetzliche Verzugszinsen.?® Zinsertrage auf
inlandische Bankeinlagen und solche aus Forderungswertpapieren unterliegen der KESt, mit
deren Abflihrung im Wege des Quellenabzugs die Einkommensteuerschuld abgegolten ist.
Des Weiteren nennt 8§ 27 (1) EStG Diskontbetrdge von Wechseln und Anweisungen sowie
Mehrerlése von aus Lebens- und Rentenversicherungen unter bestimmten Bedingungen. Bei
letzteren werden vor allem Vertrége erfasst, nach denen keine laufenden Préamien gezahlt
werden und die Hochstlaufzeit des Versicherungsvertrages weniger als 10 Jahre betragt.
SchlieBlich gelten Zuwendungen inlandischer Privatstiftungen wie auch solche einer ,Beleg-
schaftsbeteiligungsstiftung“®** gemaR § 4 (11) Z 1 lit. ¢ EStG bis zu 1.460 € jahrlich — dariiber
hinausgehende Betrage sind im Umkehrschluss von § 26 Z 8 EStG Lohneinkommen — als
Einklnfte aus Kapitalvermodgen.

In § 27 (2) EStG werden Uberdies unter anderem zusatzlich gewahrte Entgelte und Vorteile
in Form von Boni oder Sachleistungen, Unterschiedsbetrdge zwischen dem Ausgabewert
eines Wertpapiers und dessen festgelegten Einlosungswert, sofern diese Betrdge 2% des
Nominalwerts Ubersteigen, oder Einkiinfte aus der VeraufRerung von Dividendenscheinen,
Zinsscheinen und sonstigen Ansprichen aufgezahlt. Bei letzteren dirfen die zugehoérigen
Wertpapiere nicht mitverauf3ert werden. Hingegen sind nach § 27 (3) EStG Ausschittungen
bestimmter Wertpapiere, deren Erwerb beispielsweise beglnstigt war oder die von Aktienge-
sellschaften zur Férderung des Wohnbaus ausgegeben werden, jeweils fir bestimmte Zeit
steuerfrei gestellt.

Als Einkinfte aus Kapitalvermdgen sind gemafi § 30 (2) EStG aber genauso Spekulations-
einkommen durch VerdulRerung von Wertpapieren und sonstigen Beteiligungen und Forde-
rungen zu werten. Wie Einkinfte aus Kapitalvermogen selbst sind auch Spekulationseinkinf-
te nur subsidiar: soweit Einkiinfte aus VeraufRerungsgeschaften unter andere Einkiinften im
Sinne des § 2 (3) Z 1 bis 6 fallen, liegen keine Spekulationsgeschéfte vor. Der Tatbestand
des Spekulationsgeschéaftes knipft nicht an das Motiv fir die Veraufl3erung eines Wirt-
schaftsgutes an; ein entsprechendes Motiv nachzuweisen beziehungsweise zu besteuern
ware wohl nur schwer mdglich. Vielmehr versteht § 30 EStG unter Spekulationsgeschafte
solche VerauRerungsgeschéafte, bei denen zwischen Anschaffung und Verauferung eines
Wirtschaftsgutes eine bestimmte Zeitfrist unterschritten wird. Fir Wertpapiere und sonstigen
Beteiligungen und Forderungen wie auch fir Termingeschéafte betragt diese Frist 1 Jahr. Als
Spekulationsgeschafte zahlen ebenso innerhalb von einem Jahr abgewickelte Optionsge-
schafte einschlief3lich geschriebene Optionen und Swaphandelsgeschéfte. Die Spekulations-
frist beginnt mit der Anschaffung zu laufen. Als Anschaffung und VeraufRerung eines Wirt-
schaftsgutes kommt nicht nur der Kauf beziehungsweise Verkauf, sondern gleichfalls der
Tausch in Betracht. Ein unentgeltlicher Erwerb im Wege einer Erbschaft oder Schenkung ist
hingegen keine Anschaffung; allerdings werden hier die Besitzzeiten des Ubertragers/der
Ubertragerin und des Empfangers/der Empfangerin zusammengerechnet. Desgleichen be-
ginnt der Fristlauf auch bei Wirtschaftsgutern fir oder aus dem Betriebsvermégen schon mit
deren Anschaffung zu laufen.?®® Als Einkiinfte wird der Unterschiedsbetrag zwischen dem
VeraufRRerungserlos und den Anschaffungskosten angesetzt. In Zusammenhang mit der Ver-
aullerung eventuell anfallende Werbungskosten konnen geltend gemacht werden. Bei
Tauschvorgangen ist der gemeine Wert anzusetzen.

260 vgl. ebd.
L epd., S. 55
%2 ygl. ebd., S. 66

95



5.3.1.1 Die Kapitalertragsteuer

Die Spezifikation der Einkinfte aus Kapitalvermégen nach dem EStG ist eine subsidiare.
Kapitalertrage, die beispielsweise im Rahmen der betrieblichen Einkiinfte anfallen, gelten
aufgrund dieses Prinzips als Einkiinfte aus Gewerbebetrieb. Sofern Kapitalertrdge aber nicht
einer der anderen im EStG aufgezahlten Einkunftsart angehoren, werden sie der Einkunftsart
Einkiinfte aus Kapitalvermégen zugeordnet.?®® Urspriinglich unterlagen auch diese Einkiinfte
der EStG. Die Kapitalertragsteuer musste zur Einkommensteuer veranlagt werden und wur-
de daher so in die Gesamtsteuerschuld einbezogen. Seit dem Jahr 1994 existiert jedoch vol-
lends fir bestimmte inlandische und im Inland bezogene Kapitalertrage eine einheitliche Ka-
pitalertragsteuer. Gemaf § 93 (1) EStG wird die ESt in Form der KESt durch Abzug vom
Kapitalertrag erhoben. Der Steuersatz betragt fur alle Ertrédge proportional 25%. Die KESt
wird im Zuge der Veranlagung der Kapitalertrdge auf die ESt angerechnet. In den meisten
Fallen werden die Kapitalertrdge hingegen nicht mehr in die Veranlagung der Einkommens-
teuer einbezogen. Die KESt wird dann als Endbesteuerung im Wege des Quellenabzugsver-
fahrens einbehalten, ESt wie auch Erbschaftsteuer flr Spareinlagen und festverzinsliche
Wertpapiere sind im Rahmen der Endbesteuerung abgegolten.?®* Im Normalfall kommt der
KESt daher die Wirkung einer bloRen Vorauszahlung auf die ESt gleich. In diesem Sinne ist
die Kapitalertragsteuer nicht eine zusatzliche oder eigene Steuer auf Kapitalertrdge, sondern
Teill d(zagsvom Empfanger/von der Empfangerin der Kapitalertrage zu leistenden Einkommens-
teuer.

Das EStG gibt in § 93 wieder eine umfangreiche Aufzahlung, welche Einkiinfte aus Kapital-
vermégen mit KESt zu belegen sind. Demnach fallen unter die mit KESt zu besteuernden
inlandischen Kapitalertrage beispielsweise sowohl inlandische wie auch ausléndische Ge-
winnanteile in Form von Zinsen und sonstigen Bezligen aus Aktien, GmbH-Anteilen und Ge-
nossenschaften sowie Zinsertradge aus Geldeinlagen bei Kreditinstituten und sonstige Forde-
rungen gegeniber Kreditinstituten. Aber auch Kapitalertrdge aus Forderungswertpapieren
werden mit KESt besteuert. Dies betrifft zum Beispiel Ertrdge aus Wandel- und Gewinn-
schuldverschreibungen, bestimmte Ausschittungen oder ausschittungsgleiche Ertrage ei-
nes inlandischen Kapitalanlagenfonds oder Ausschittungen eines Kapitalanlagenfonds.
Nach § 93 (3) sind diese Kapitalertrdge dann im Inland bezogen und daher der KESt zu un-
terwerfen, wenn sich die Kupon auszahlende Stelle im Inland befindet. Kapitalertragsteuer-
pflichtig sind aber auch unter anderem zusatzlich gewéhrte Entgelte und Vorteile in Form von
Boni oder Sachleistungen sowie Unterschiedsbetrdge zwischen dem Ausgabewert eines
Wertpapiers und dessen festgelegten Einlésungswert, sofern diese Betrdge 2% des Nomi-
nalwerts Ubersteigen.

Befreiungen von der KESt werden in den 88 94 und 94a KEStG genannt. Hervorzuheben ist
insbesondere die KESt-Freiheit grenziiberschreitender Dividendenflisse innerhalb der EU
aufgrund der Mutter-Tochterrichtlinie. Dies betrifft an eine in der EU ansassige Anteilseigne-
rin erfolgende Gewinnausschittungen, sofern auf diesen/diese Anteilseignerin die Mutter-
Tochterrichtlinie anzuwenden ist.?®

Die Steuer wird entsprechend den Bestimmungen in 8§ 95 EStG im Zuge des Quellenab-
zugsverfahrens durch die auszahlende Gesellschaft oder Kupon auszahlende Stelle direkt
von den Kapitalertrdgen in Abzug gebracht. Der Kapitalertragsteuer unterliegen die Kapital-
ertrage ohne jeden Abzug, Betriebsausgaben oder Werbungskosten, die nicht im Zusam-
menhang mit Kapitalertrdgen nach 8 97 EStG stehen, kénnen im Veranlagungsverfahren

263 vgl. 5.3.1 Besteuerung der Einkiinfte aus dem Kapitalvermdgen
264 vgl. Kodex: Steuergesetze (2005), 8 97 EStG

265 ygl. Prodinger Ch. (2000), S. 107f

66 \gl. Doralt W./Ruppe H.G. (2003), S. 300
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geltend gemacht werden.?®’ Steuerschuldnerin ist der/die Empfangerin der Kapitalertrage,
die auszahlende Gesellschaft haftet fur die Einbehaltung und Abfuhr der KESt. Letztere
muss die KESt im Zeitpunkt des ZuflieRens der Kapitalertrdge an den/die Empfangerin von
den Kapitalertrdgen abziehen. Der KESt-Abzug erfolgt — abgesehen von den Aushahmen
nach den 88 94 und 94a EStG — ungeachtet der Einkunftsart der Kapitalertrdge oder des
spezifischen Rechtssubjekts — natirliche oder juristische Person — des Empfangers/der
Empfangerin und dessen/deren Umfang der Steuerpflicht.

Ahnlich gilt auch das Prinzip der Endbesteuerung von Kapitalertragen gemaR § 97 EStG
unabhangig davon, ob die Kapitalanlage im Eigentum eines Privat- oder Betriebsvermdgens
ist. Soweit natlrliche Personen mitbeteiligt sind, unterliegen daher auch betriebliche Kapital-
anlagen von Personengesellschaften der Endbesteuerung; aber auch Einzelunternehmerin-
nen sind endbesteuert.”®® Allgemein besitzt die KESt fir natiirliche Personen Endbesteue-
rungswirkung: mit ihrem Einbehalt ist gleichzeitig die Einkommensteuer auf die Kapitalertra-
ge abgegolten; die Kapitalertrage brauchen deshalb bei der Ermittlung des Jahreseinkom-
mens und dessen Einkommensbesteuerung nicht mehr beriicksichtigt zu werden.?®® Den
Steuerpflichtigen steht es allerdings frei, statt der KESt fir die ,normale“ Einkommensbe-
steuerung zu optieren. Diese kann fir den Betroffenen/die Betroffene dann von Vorteil sein,
wenn infolge eines nur geringen Einkommens die zu leistende Einkommensteuer niedriger
ausfallt als die Kapitalertragsteuer. Koérperschaften erzielen hingegen Einkiinfte aus Gewer-
bebetrieb; fir sie gilt die Endbesteuerungswirkung daher nicht. In diesem Fall kommt die
KESt lediglich einer Vorauszahlung auf die ESt gleich.

Der Endbesteuerung unterliegen jedenfalls gemal des § 93 (2)-(3) alle inlandischen Kapital-
ertrage natirlicher Personen sowie deren im Inland bezogene Kapitalertrage aus Forde-
rungswertpapieren.?’® Nach dem Budgetbegleitgesetz 2003 wurden ausléndische Kapitaler-
trage inlandischen gleichgestellt, wenn sich die Kupon auszahlende Stelle im Inland befindet.
Soweit Korperschaften Einkunfte aus Kapitalvermdgen beziehen, gilt die Kérperschaftsteuer
lediglich durch den KESt-Abzug bei Zinsertrdgen aus Geldanlagen bei Kreditinstituten oder
aus sonstigen Forderungen gegenuber Kreditinstituten sowie bei Kapitalertrdgen aus Forde-
rungswertpapieren als abgegolten.

Die Einflhrung der endbesteuerten Kapitalertragssteuer auf Zinseinkinfte im Jahr 1993 und
auf die Gbrigen Kapitalertrage ein Jahr spater war dazu gedacht, die steuerliche Erfassung
von Kapitaleinkiinften zu verbessern. Nachdem frither im Wesentlichen blol3 Gewinnanteile
aus Kapitalgesellschaften und stille Beteiligungen mit KESt belegt worden waren, wurde im
Jahr 1988 eine 10%ige KESt auf Ertrage aus Kapitaleinlagen bei Banken und Forderungs-
wertpapieren eingefiihrt. Diese Steuer war jedoch auf die ESt anzurechnen, die Besteuerung
dieser Kapitaleinkiinfte nach dem allgemeinen Tarif blieb noch unberiihrt.?”* Das Problem
bestand darin, dass auch auf Grund des in Osterreich giiltigen Bankgeheimnisses eine Be-
steuerung von Zinsen kaum durchgesetzt werden konnte. Die hohe Flexibilitdt von Kapital-
vermégen in Kombination mit der intensiv vorangetriebenen Liberalisierung nicht nur des
Kapitalverkehrs, sondern generell der Finanz- und Kapitalméarkte verscharften und verschar-
fen zusatzlich die Schwierigkeiten, Einkommen aus Kapitalvermdgen steuerlich zu erfassen.
In Verbindung mit einer straf- und steuerrechtlichen Amnestie fiir bisher nicht deklarierte Ka-
pitaleinkommen war mit der endbesteuerten KESt im Wege des Quellenabzugsverfahrens

267 ygl. Kodex: Steuergesetze (2005), §§ 93 (5), 97 (4) Z 1, 20 (2) EStG; Doralt W./Ruppe H.G. (2003), S. 301
268 yig1. Doralt W./Ruppe H.G: (2003), S. 303

269 Dagegen sind die endbesteuerten Einkiinfte sehr wohl bei der Berechnung des Anspruchs auf den Alleinver-
dienerlnnenabsetzbetrag und auf die Familienbeihilfe zu bertcksichtigen. (vgl. ebd., S. 304)

219 ygl. im Text, Seite 96

"L ygl. Doralt W./Ruppe H.G: (2003), S. 302
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tatséchlich eine verstérkte steuerliche ,Gleichbehandlung® von Kapitalertragen gelungen.?’
Hinsichtlich der Orientierung an der Leistungsféahigkeit als Grundprinzip des Steuersystems
wie auch der Verteilungsgerechtigkeit in weiterer Folge ist eine ,Gleichbehandlung” aller Ka-
pitalertrage durch eine proportionale Steuer nicht unbedenklich. Es ist nur schwer nachzu-
vollziehen, warum gerade die Besteuerung von arbeitslosen Einkommen vom Prinzip der
progressiven Einkommensbesteuerung abweicht und hohe Einkommen, die aus fremder
Arbeit erzielt werden®®, zu einem geringerem Steuertarif erfasst werden, als es dem Spit-
zensteuersatz der normalen ESt auf das Einkommen aus eigener Arbeit entspricht. Eine
Proportionalsteuer ist jedenfalls wenig geeignet, zu einer Nivellierung der Verteilung von Ein-
kommen und dariiber hinaus der Vermégen beizutragen.

Bestimmt kann der 25%ige Proportionalsteuersatz im Verein mit der Endbesteuerung (und
der seinerzeitigen Amnestieregelung) als Angebot gewertet werden, die Besteuerung von
Kapitaleinktnften nicht zu umgehen, um so Kapitalflucht vermeiden zu kénnen. Im Sinne des
Leistungsfahigkeitsprinzips sowie der allgemeinen Steuergerechtigkeit ware es aber wiin-
schenswert, ebenso die Einkommen aus Kapitalvermdgen einer progressiven Einkommens-
besteuerung zu unterziehen. Aus Griinden der Verteilungsgerechtigkeit ware eine Wieder-
einfihrung der Veranlagung zusammen mit dem Ubrigen Einkommen im Rahmen der ESt
optimal — zumindest aber sollten auch Kapitalertrage, wenn sie im Wege eines Quellenab-
zugs ohne Bericksichtigung des tbrigen Einkommens besteuert werden, mit einem progres-
siven Steuersatz belegt werden. Grundvoraussetzung fur die Berlcksichtigung von Kapitaler-
trdgen im Rahmen der Einkommen- beziehungsweise Lohnsteuer sind umfassende Auf-
zeichnungs- und Meldepflichten an die Finanzbehérden.

In diesem Zusammenhang ist auch zu Uberlegen, ob nach der Aufhebung der Anonymitét
von Sparblchern zum Zwecke der internationalen Bekampfung von Geldwéscherei und Ter-
rorismusfinanzierung, die Aufrechterhaltung des Bankgeheimnisses in Osterreich noch wei-
terhin angebracht erscheint. Doppelbesteuerungsabkommen sprechen das Recht, an eine in
einem anderen als dem Quellenstaat ansassige Person gezahlte Dividenden zu besteuern,
dem Wohnsitzstaat der Dividenden empfangenden Person zu; der Quellenstaat kann aber
ebenfalls eine Steuer von 5% bis 15% auf die Dividenden erheben. Ahnliches gilt fir Steuern
auf Zinseinkinfte. Hier darf die vom Quellenstaat eingehobene Steuer 5% des Zinseinkom-
mens nicht {berschreiten.?’* Allerdings ist nicht sichergestellt, dass der Wohnsitzstaat von
den im Ausland angefallenen Zinsen erfahrt. Um eine wirksame Besteuerung von Zinsertra-
gen, die Personen in einem anderen Mitgliedsstaat der EU erzielen, auch in ihrem Wohnsitz-
staat zu gewahrleisten, ist seit Juli 2005 eine EU-Richtlinie in Kraft, die die Mitgliedstaaten
automatisch zu einem umfassenden Informationsaustausch verpflichtet.””> Belgien, Luxem-
burg und auch Osterreich miissen erst am Ende eines bestimmten Ubergangszeitraums an
diesem Auskunftserteilungssystem teilnehmen, erhalten jedoch selbst Auskiinfte von ande-
ren Mitgliedstaaten.?”® 2" Statt der Erteilung von Auskiinften erheben diese Lander wahrend

272 ygl. Nowotny E. (1999), S. 331

s Kapitaleinkommen ist arbeitsloses Einkommen — dies gilt aber nur fiir den/die Kapitaleigentiimerin. Die Ertrage
aus Kapital missen durch andere erst erwirtschaftet — oder erarbeitet — werden.

2" ygl. OECD (2005), Chapter Il Art 10 (1)-(2), Art 11 (1)-(2) Articles of the model convention

275 ygl. Amtsblatt der Europaischen Union (2003), Richtlinie 2003/48/EG des Rates; Amtsblatt der Europaischen
Union (2004), Artikel 1 2004/587/EG

2% ygl. Amtsblatt der Europaischen Union (2003), Kapitel Il Artikel 10 (1) Richtlinie 2003/48/EG des Rates

21" Der Ubergangszeitraum ist de facto unbestimmt — er endet, wenn die Europaische Gemeinschaft mit der
Schweiz, Liechtenstein, San Marion, Monaco und Andorra ebenfalls ein Abkommen uber die Auskunftserteilung
auf Anfrage im Sinne des OECD-Musterabkommens zum Informationsaustausch in Steuersachen (vgl. OECD
(2002), Agreement of exchange of information on tax matters) hinsichtlich von Zinszahlungen schlief3t und auch
die USA sich zu diesem Auskunftserteilungssystem mit allen EU-Mitgliedstaaten verpflichtet. (vgl. Amtsblatt der
Européaischen Union (2003), Kapitel 11l Artikel 10 (2) Richtlinie 2003/48/EG des Rates
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dieses Ubergangszeitraumes eine Quellensteuer auf die von einer in einem anderen Staat
ansassigen Person erzielten Zinseinkommen ein, deren Steuersatz innerhalb von neun Jah-
ren schrittweise von 15% auf 35% angehoben werden soll. Von den Steuereinnahmen aus
der Quellensteuer miissen 75% an den Wohnsitzstaat des Zinsempfangers/der Zinsempfan-
gerin weitergeleitet werden.?”® 2’° Angesichts des erfreulichen Durchbruchs zur Einigung hin-
sichtlich der europaweiten Zinsbesteuerung ist es eigentlich kein Ruhmesblatt, wenn die 6s-
terreichische Finanz die Nichtbeteiligung Osterreichs an dem Auskunftssystem als erfolgrei-
che Verteidigung seines bestehenden Bankgeheimnisses feiert und so fir eine weitere Zeit
in der Steuerbasis anderer Staaten ,wildert“?% %,

5.3.2 Besteuerung des Kapitalverkehrs

Die zweite Schiene, lber die Vermbgen an Kapital einer Besteuerung zugeftihrt wird, verlauft
Uber Kapitalverkehrsteuern. Geregelt wird die Besteuerung des Kapitalverkehrs im Kapital-
verkehrsteuergesetz (KVG). In ihm werden die Gesellschaftsteuer (GeSt), die Wertpa-
piersteuer sowie die Bérsenumsatzsteuer geregelt. Steuertechnisch handelt es sich bei den
Kapitalverkehrsteuern um Rechtsverkehrsteuern, sie knipfen an bestimmten Rechtsvorgéan-
gen am Kapitalmarkt an. Die Abgrenzung zur Umsatzsteuer gelingt durch eine Umsatzsteu-
erfreistellung von Umsétzen im Geschéft von Wertpapieren wie auch jener von Anteilen an
Gesellschaften gemaR 8§ 6 (1) Z. 8 lit. f, g UStG. Wird dagegen eine Sacheinlage, deren Wert
geringer als jener der eingebrachten Gegensténde ist, in eine Gesellschaft eingebracht, dann
liegt ein gemischtes Rechtsgeschaft vor. Fur die Hohe der Differenz zum Wert der einge-
brachten Gegensténde ist Schenkungsteuer abzufiihren.?®?

Der einstigen amtlichen Begrindung nach ist es das erklarte Ziel, mit den Kapitalverkehr-
steuern die Konzentration wie auch den Transfer von Kapital steuerlich zu erfassen.?®® Nach
diesem Konzept wird der Ersterwerb von Gesellschaftsanteilen an inlandischen Kapitalge-
sellschaften mit Gesellschaftsteuer belegt; der Ersterwerb von Schuldverschreibungen ge-
gen inlandische oder auslandische Schuldnerinnen war der Wertpapiersteuer unterworfen,
die Bérsenumsatzsteuer erfasste schlief3lich den weiteren Umsatz von Gesellschaftsanteilen
und Schuldverschreibungen. Demnach kénnen die Steuern auf den Ersterwerb von Gesell-
schaftsanteilen und Schuldverschreibungen als ,normale* Umsatzsteuern oder Steuern auf
die Ausgabe von Einkommen zur ,Anschaffung“ von (Kapital)Vermdgen interpretiert werden.
Der Bérsenumsatzsteuer kann hingegen die Funktion zugesprochen werden, mit der Be-
steuerung des — meist bei inzwischen gestiegenen Wertpapierkursen erfolgenden — Wieder-
verkaufs der Wertpapiere, den allenfalls eingetretenen Gewinn steuerlich mitzuerfassen. Al-
lerdings ist von diesem ,Gesamtkonzept“?®* zur Besteuerung des Kapitalverkehrs wie auch
der Konzentration von Kapital mittlerweile nicht mehr viel tbrig: die Wertpapiersteuer wird

28 ygl. ebd., Kapitel Il Artikel 11, 12 Richtlinie 2003/48/EG des Rates
279 pie EU hat mit der Schweiz, mit Andorra, Liechtenstein, Monaco und San Marion ein ahnliches Abkommen
unterzeichnet. Demnach verpflichten sich diese Staaten zu einem Steuerriickbehalt oder einer Quellensteuer wie
sie Belgien, Luxemburg und Osterreich nach der Richtlinie zur Besteuerung von Zinsertragen einheben missen.
Diese funf Staaten werden in dem Abkommen weiters zur Erteilung von Auskiinften auf Anfrage in Fallen von
Steuerhinterziehung verpflichtet. Ebenso hat die EU mit Jersey, Guernesey, Isle of Man und den abhangigen oder
assoziierten Mitgliedstaaten in der Karibik ein Abkommen geschlossen, wonach diese das System der Auskunfts-
erteilung eine Quellensteuer anwenden. (vgl. Europaische Kommission, Internet)
80 Tipke K. (2003), S. 713
281 vgl. Bundesministerium fur Finanzen, Internet
282 yig1. Doralt W./Ruppe H.G. (2006), S. 99
zgj vgl. ebd., S. 93

ebd.
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seit 1995 nicht mehr erhoben, die Borsenumsatzsteuer ist seit Oktober 2000 auRer Kraft.?®

Die Besteuerung des Kapitalverkehrs besteht lediglich noch in der Einhebung der Gesell-
schaftsteuer. Um aber Kapital wirkungsvoll besteuern zu kénnen, ist die Wiederaufnahme
beziehungsweise Wiedereinfihrung der Wertpapierbesteuerung und der Bérsenumsatzsteu-
er strikt zu fordern.

5.3.2.1 Die Gesellschaftsteuer

Die GeSt erfasst allgemein die Zufuhr von Eigenkapital an inlandische Kapitalgesellschaften.
Hierunter fallt vorrangig der Erwerb von Gesellschaftsrechten an einer inlandischen Kapital-
gesellschaft durch den ersten Erwerb®® — das betrifft den Vorgang der Griindung ebenso wie
die Kapitalerh6hung. Weiters unterliegen der GeSt gemal § 2 KVG Leistungen des Gesell-
schafters/der Gesellschafterin wie zum Beispiel weitere Einzahlungen oder Nachschisse auf
Grund einer Verpflichtung, die im Gesellschaftsverhéltnis begriindet liegen. GeSt-pflichtig
sind aber auch freiwillige Leistungen eines Gesellschafters/einer Gesellschafterin, wenn das
Entgelt in der Gewahrung erhohter Gesellschaftsrechte besteht. Ein Beispiel hierfir waren
etwa Zuzahlungen gegen die Umwandlung von Aktien in Vorzugsaktien. Andere mit GeSt
belegte freiwillige Leistungen sind Zuschisse, der Verzicht auf Forderungen, die Uberlas-
sung von Gegenstanden an die Gesellschaft, ohne eine wertmé&Rig gleich hohe Gegenleis-
tung zu empfangen, sowie die Ubernahme von Gesellschaftsgegenstanden fur die Hingabe
einer wertmaRig hoheren Gegenleistung. Die an die Gesellschaft ,Ubertragene* Leistung
muss dabei geeignet sein, den Wert der Gesellschaftsrechte zu erhdéhen. Als freiwillig gilt
jede Leistung oder Vermogenszuwendung, die ohne gesetzlichen oder gesellschaftsvertrag-
lichen Zwang erbracht wird. Daher sind beispielsweise auch der freiwillige Verzicht auf be-
reits beschlossene Gewinnanteile oder auf bereits entstandene Zinsenforderungen oder aber
die verbilligte Uberlassung von Waren gesellschaftsteuerpflichtig. Unentgeltlich erbrachte
Leistungen l6sen dagegen keine GeSt-Pflicht aus.?®” SchlieRlich unterliegen der GeSt so-
wohl die Verlegung der Geschéftsleitung oder des Sitzes einer ausléandischen Kapitalgesell-
schaft in das Inland als auch die Zufiihrung von Anlage- oder Betriebskapital durch eine aus-
landische Kapitalgesellschaft an ihre inlandische Niederlassung; die Steuerpflicht gilt nicht,
wenn die ausléndische Kapitalgesellschaft vor der Verlegung ihre Geschéftsleitung oder ih-
ren Sitz in einem Mitgliedstaat der EU hatte beziehungsweise zum Zeitpunkt der Kapitalzu-
fuhrung hat.

Gesellschafterinnendarlehen sind nur ausnahmsweise Gegenstand der GeSt, namlich dann,
wenn sich aus der Vertragsgestaltung ergibt, dass das fir die Dauer der Beteiligung des Ge-
sellschafters/der Gesellschafterin unverzinst gewéhrte Darlehen einer Einlagengewéhrung
gleichkommt; beziehungsweise wenn die Darlehensgewéhrung unabdingbare Vorausset-
zung fur den Erwerb der Gesellschaftsrechte ist. Verzichtet der/die Gesellschafterin auf Dar-
lehenszinsen, so l6st dieser Verzicht jedenfalls GeSt-Pflicht aus.?®® Eine Steuerpflicht besteht
8§ 3 KVG zufolge auch dann, wenn die Leistungen von Personenvereinigungen oder Kérper-
schaften erbracht werden, an denen die Gesellschafterinnen der empfangenden Kapitalge-
sellschaft als Mitglieder oder Gesellschafterinnen beteiligt sind.

Mit Kapitalgesellschaften meint das KVG nicht nur Aktiengesellschaften und Gesellschaften
mit beschrankter Haftung. Den Bestimmungen in § 4 KVG zufolge werden auch Kommandit-
wie auch Kommandit-Erwerbsgesellschaften erfasst, wenn zu den personlich haftenden Ge-
sellschafterinnen eine Kapitalgesellschaft gehért. Der Gesellschaftsteuerpflicht unterliegen
jedoch die Einlagen nur der beschrankt haftenden, nicht aber auch die der personlich — un-

285 vgl. Kodex: Steuergesetze (2005), Teil Il, Il KVG
2 vgl. § 2Z. 1 KVG

287 ygl. Doralt W./Ruppe H.G. (2006), S. 94

2 ygl. ebd., S. 95f
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beschréankt — haftenden Gesellschafterinnen.?® Inlandisch ist eine Kapitalgesellschaft dann,
wenn die Geschéftsleitung oder der Sitz sich im Inland befinden; im letzteren Fall darf die
Geschéftsleitung nicht in einem Mitgliedstaat der EU angesiedelt sein.

Zu den besteuerten Gesellschaftsrechten gehdren Aktien und sonstige Anteile, ausgenom-
men die Anteile der personlich haftenden Gesellschafterinnen einer Kommanditgesellschaft
oder Kommandit-Erwerbsgesellschaft; weiters zéahlt § 5 KVG Genussrechte und Forderun-
gen, die eine Beteiligung am Gewinn oder Liquidationserlds der Gesellschaft gewéahren, auf.

Von der Entrichtung der GeSt befreit sind gemal? § 6 KVG Kapitalgesellschaften fur gemein-
nitzige, mildtatige oder kirchliche Zwecke sowie der Versorgung mit Wasser, Gas, Elektrizi-
tat, Warme oder dem offentlichen Verkehr dienende Kapitalgesellschaften. Die zuletzt ge-
nannten Versorgungsbetriebe missen im alleinigen Eigentum einer 6ffentlich rechtlichen
Kdrperschaft stehen und ihre Ertrdge ausschlief3lich diesen Kérperschaften zuflieBen. Keine
GeSt zu entrichten ist aber auch fur den Erwerb oder die Erhéhung von Gesellschaftsrechten
zum Zwecke der Umwandlung der Kapitalgesellschaft in eine Kapitalgesellschaft anderer
Rechtsform; befreit sind weiters Kapitalerhbhungen durch Umwandlung von Rechten und
Forderungen, Ricklagen oder Gesellschafterinnendarlehen sowie der Erwerb oder die Erho-
hung von Gesellschaftsrechten in Zusammenhang mit der Ubertragung des gesamten Ver-
maogens oder des (Teil)Betriebes einer anderen Kapitalgesellschaft als Gegenleistung.

Als Bemessungsgrundlage fur die GeSt wird nach den Bestimmungen des § 7 KVG grund-
satzlich der Wert der Gegenleistung herangezogen. Hierunter fallen alle Aufwendungen des
Gesellschafters/der Gesellschafterin, um die Gesellschaftsrechte zu erwerben. Fehlt es an
einer entsprechenden Gegenleistung, so wird die Steuer anhand des Werts der Gesell-
schaftsrechte bemessen. Auf die errechnete Bemessungsgrundlage wird ein Steuersatz von
1% angewendet.

5.4 Notwendige Ergdnzung: , Tobin Tax* — Besteuerung von Devi-
sentransaktionen

Die zunehmende internationale Verflechtung der Finanz- und Kapitalméarkte sowie die Integ-
ration nationaler Wirtschaftsraume haben zur Folge, dass nationale Steuerpolitiken hinsicht-
lich ihrer allokativen, distributiven und letztlich auch fiskalischen Funktionen abstumpfen.
Damit Steuern die ihnen zugedachten Aufgaben weiterhin in einem ausreichenden Mal3e
erfillen, muss das jeweils nationale steuerpolitische Instrumentarium um internationale
Steuern erweitert werden. Die Einhebung einer Steuer auf Devisentransaktionen hilft, kurz-
fristige und spekulative Kapital- und Devisenmarkttransaktionen zu vermindern, den Geld-
wert stabil zu halten und letztendlich durch Spekulationen ausgeldste realwirtschaftlich nega-
tive Folgen zu verhindern. Das notwendige Gesamtkonzept der Besteuerung des Kapitalver-
kehrs ist daher um eine Devisentransaktionssteuer zu erganzen.

Bereits in den 1970er Jahren machte James Tobin den Vorschlag, eine Steuer auf Devisen-
markttransaktionen einzuheben. Der Grundgedanke geht allerdings auf John Maynard Key-
nes zuruck, der Spekulationen durch Finanztransaktionen mit einem Casino verglich, die den
allgemeinen Interessen abtraglich sind. Im Zuge der Diskussion einer Reform der internatio-
nalen Finanzordnung erlebt nun die Tobin Tax eine Renaissance. Die auf James Tobin zu-
rickgehende Kapitalsteuer ist ein Vorstol3, Devisentransaktionen mit einer Art Umsatzsteuer
zu belegen.”® Heute neu diskutierte Ansétze sind an die Analyse Tobin’s angelehnt, ihre

89 ygl. Kodex (2005), § 5 (1) Z. 1 KVG
29 ygl. Chesnais F. (2001), S. 27
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Konzepte stehen aber durchwegs fir deren Weiterentwicklung. Hinzu tritt die politische Ein-
sicht in die Notwendigkeit, entgegen den aktuell vorherrschenden ,mainstream* eine staatli-
che Regulierung auf internationaler Ebene zu verfolgen.?*

Zahlreiche Turbulenzen auf den Finanzmarkten und ihre weitreichenden Folgen fir andere
Wirtschafts- und Gesellschaftsbereiche waren immer wieder Ausgangspunkt fur weitere U-
berlegungen einer Devisentransaktionssteuer. Neben parlamentarischen Vorstd3en bei-
spielsweise Frankreichs?*?, Belgiens im Jahr 2004 oder Indiens wird die Devisentransakti-
onssteuer von internationalen Organisationen wie den Vereinten Nationen, dem IMF oder
dem DGB und anderen zivilgesellschaftlichen Institutionen thematisiert. Wissenschaftliche
Studien sowie Konferenzen versuchen, die Méglichkeiten einer Implementierung einer Devi-
sentransaktionssteuer auszuloten.

Steuergegensand einer Devisentransaktionssteuer ist der Wahrungsumtausch, die Bemes-
sungsgrundlage der umgetauschte Betrag. Nach den Uberlegungen Tobins sollte eine bis zu
1%ige Besteuerung von Devisentransaktionen die Transaktionskosten vor allem kurzfristiger
und spekulativer Devisentransaktionen zur Ausnutzung geringfligiger Kursdifferenzen heben
und so unrentabel erscheinen lassen. Hintergrund war der Zusammenbruch des Bretton-
Woods-Systems mit seinen festen Wechselkursen und die darauf folgende Befiirchtung, eine
magliche Destabilisierung des internationalen Wahrungssystems kdnnte negative realwirt-
schaftliche Effekte auslésen. Die Einnahmen aus der Besteuerung der Devisentransaktionen
sollten Zwecken im internationalen Interesse, wie zum Beispiel die Entwicklungshilfe, zuge-
fuhrt werden.

Eines der Ziele fiur eine solche Steuer besteht darin, Wéahrungswechselkurse zu stabilisieren.
Kurzfristige und durch Spekulationsabsichten?*® motivierte Devisentransaktionen (ben
nachteilige Wirkungen auf Wechselkurse aus. Dies kann nicht nur die Geldwertstabilitat
schwachen, infolge des Abwertungsdrucks, einer moglicherweise induzierten Kapitalflucht,
durch eine Devisenknappheit oder wegen Handels- und Leistungsbilanzdefiziten kann dar-
Uber hinaus die Wirtschaftskonjunktur Schaden nehmen. Die Anwendung einer Devisen-
transaktionssteuer als Uber den Markt wirkendes Instrument soll die Wahrungsrelationen
stabilisieren und so Unsicherheiten und die damit verbundenen Kosten reduzieren helfen.
Auf integrierten Kapitalmarkten, die den nationalen Geldpolitiken — sofern sie in zusammen-
geschlossenen Wirtschaftsraumen wie der EU Uberhaupt noch bestehen — kaum noch Spiel-
raume lassen, bietet die Devisentransaktionssteuer die Gelegenheit zu einer Giber den Markt
selbst wirkenden internationalen Koordination und Regulation der Devisen- und Kapitalmark-
te. In diesem Sinne sind ebenso lenkungspolitische Zwecke fiir die Einhebung einer Trans-
aktionssteuer ins Treffen zu fihren. Ziel ist, Ressourcen weg vom Finanzkapital hin zur pro-
duzierenden Okonomie umzuverteilen. Der lenkungspolitische Prozess hat gleichermafen
die internationalen zwischenstaatlichen Beziehungen zu umfassen. Da instabile Devisen-
markte wie auch kurzfristige spekulative Kapitalbewegungen gerade fir nichtentwickelte
Lander sowie Schwellenlander enorme Probleme bedeuten, gewinnen diese lenkungspoliti-
schen Uberlegungen vor allem im Zusammenhang mit entwicklungspolitischen Absichten

21 ygl. ebd., S.28

22 pie franzosische Regierung beschlieRt im Jahr 2001 eine Devisentransaktionssteuer; allerdings mit dem Vor-
behalt, dass diese Steuer in allen Mitgliedsstaaten der EU eingefiihrt wird. In Osterreich existiert eine diesbeziig-
liche 4-Parteien-Einigung im parlamentarischen Finanzausschuss vom Mai 2006.

293 per Begriff Spekulation findet recht unterschiedliche Verwendung. So wird er fir Gewinn bringende Anlagen
von Finanzkapital, aber auch fur deren Wertsteigerung und -sicherung benutzt. Finanzanlagen einerseits und
Wertsteigerung oder -sicherung andererseits sind zwei grundlegend unterschiedliche Vorgénge (vgl. Chesnais F.
(2002), S. 58). Im Zusammenhang mit der Devisentransaktionssteuer kann von Spekulation dann gesprochen
werden, wenn Finanzinstitutionen ihr Wertpapierportfolio kurzfristig verandern und so Kursgewinne am Devisen-
markt erzielen.
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zunehmend an Relevanz.”®* SchlieBlich sprechen fiskalpolitisch motivierte Beweggriinde
dafir, internationale Kapitalmarkttransaktionen mit einer Devisentransaktionssteuer zu bele-
gen. Die Einnahmen kdnnten zur Finanzierung der Entwicklungshilfe herangezogen werden;
aber auch die Bereitstellung der eingenommenen Mittel fir das EU-Budget wird — zumindest
auf EU-Ebene — diskutiert.”*®

Die Anforderung an eine Devisentransaktionssteuer und gleichzeitige Herausforderung fir
ihre zweckkonforme Umsetzung besteht darin, Spekulationen auf den Kapital- und Devisen-
markten unattraktiv zu machen und dabei Devisentransaktionen, die der Finanzierung inter-
nationaler realwirtschaftlicher Transaktionen, dem Portfoliomanagement oder dem Liquidi-
tatshandel dienen, nicht zu behindern. Hier bietet sich die Anwendung eines relativ geringen
Steuersatzes an. Spekulative Transaktionsgeschéfte sind vor allem durch deren Kurzfristig-
keit und der notwendigen Haufigkeit der vorgenommenen Transaktionen charakterisiert. Eine
minimale Steuer wirde solche Geschafte — bedingt durch deren notwendig hohe Frequenz —
um ein Vielfaches verteuern und so unrentabel machen. Langerfristige und realwirtschaftlich
bezogene Devisentransaktionen wie auch langerfristige Anlagen in Fremdwéahrungen waren
durch die Geringfligigkeit des Steuerbetrages hingegen nicht beeintrachtigt. Konkret reichten
nach Spahn (2002) die vorgeschlagenen Steuerséatze von 0,01% bis maximal 1% - Spahn
selbst zieht einen 0,01%igen Satz vor. Durch diesen geringen Steuersatz wirden spekulative
Devisentransaktionen verringert und durch Spekulationen verursachte konjunkturschadliche
Schwankungen vermieden. Insgesamt kann so ein Beitrag zu einer hoheren Stabilitat erwar-
tet werden.”® Spahn (2002) schlagt vor, nicht nur alle Kassen-Transaktionen, sondern glei-
chermalR3en Termin- wie Swapgeschéafte mit einer Falligkeit von weniger als einen Monat zu
besteuern.?” Durch die Anwendung der Steuer nicht nur auf den Kassen-, sondern auch auf
den Terminmarkten, kdnnen umfassende Substitutionsmaoglichkeiten verhindert und Aus-
weichreaktionen vermieden werden.

Ein erweitertes Konzept der Devisentransaktionssteuer sieht nach Spahn (2002) eine einsei-
tig angewandte Zusatzsteuer (ERND?®) vor, die allein auf spekulative Schwankungen rea-
giert.”*® Wahrend der reguldren Devisentransaktionssteuer priméar eine fiskalische Funktion
zukommt und in gewissen Grenzen ebenfalls die Wechselkurse stabilisieren hilft, ist die
ERND rein zur Spekulationsabwehr gedacht. Zunachst muss jedoch zur Anwendung der
ERND ein Wechselkurs auf Grundlage eines progressiven Mittelwertes festgelegt werden,
der einen Korridor fur zulassige Kursschwankungen anbietet. Solange die Wechselkursvola-
tilitdt die Grenzen des Korridors nicht Uberschreitet, wirde keine zuséatzliche Steuer erhoben.
Die Zusatzsteuer wiirde erst bei Uberschreiten beziehungsweise bei groReren Wechselkurs-
schwankungen automatisch aktiviert, der tber den Wechselkurskorridor hinausgehenden
Teil des Transaktionswerts ware zu versteuern. Aufgrund eines relativ hoch angesetzten
Steuersatzes konnte der Markt rasch wieder ,beruhigt* werden.**

Die Erganzung durch eine Zusatzsteuer macht vor allem fur Entwicklungs- und Schwellen-
lander Sinn; aber auch Industrielandern, die zu keinem der gro3en Wahrungsblocke geho-
ren, ware die ERND ein hilfreiches Instrument, um gréRere Wechselkursschwankungen und

2% ygl. Spahn P. (2006), S. 6f

29 yg1. beispielsweise Schratzenstaller M./Berghuber B. (2006)

2% ygl. Spahn P.(2006), S. 11

27 ygl. ebd., S. 80f

298 Exchange Rate Normalization Duty

29 ygl. ebd., S. 23ff

39 Ein ahnliches Konzept mit einem differenzierten Steuersatz vertritt auch Bruno Jetin. Allerdings tritt Jetin in
Hinblick auf die Besteuerung der ,normalen” Transaktionen fur die Anwendung eines héheren Steuersatzes von
1% ein; im Falle von Spekulationsgeschéften kann nach Jetin der Steuersatz auch prohibitive Héhen erreichen.
(vgl. Chesnais F. (2002), S. 101)
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Spekulationen abzublocken. Zusétzlich zoge die ERND ausléndische Investitionen an, da sie
mehr Sicherheit und stabilere Preise garantiert.

Wahl/Waldow (2001) zeigen Mdglichkeiten und Grenzen der Stabilisierung der Finanzmarkte
durch eine Devisentransaktionssteuer auf.** Das Gegenargument, eine Devisentransakti-
onssteuer funktioniere nur, wenn sie an allen grof3en Finanzplatzen implementiert werde, gilt
mittlerweile als widerlegt.>*? Fiir eine erfolgreiche Anwendung der Devisentransaktionssteuer
mussten nicht samtliche wichtige Borseplatze miteinbezogen werden. Da der Devisenhandel
stark zeitzonenbezogen konzentriert ist, ware lediglich die Teilnahme wesentlicher Borse-
platze einer Zeitzone — moglicherweise auch die der Nachbarzeitzone — am Devisentransak-
tionssteuersystem erforderlich. Ein Ausweichen in entfernte Zeitzonen verursachte nicht nur
wegen der arbeitszeitrechtlichen Barrieren hohere Kosten und ware daher nicht zu beflirch-
ten. Somit kdnnten die OECD-Staaten einzeln oder als Gruppe Devisentransaktionen ohne
negative Effekte besteuern — aber auch die alleinige Einhebung im gesamten EU-Raum ist
durchaus denkbar.*®

Eine Verletzung des geltenden EU-Rechts durch die Besteuerung von Devisentransaktionen
liegt jedenfalls nicht vor. Die einzelnen Mitgliedstaaten der EU haben das Recht, indirekte
Steuern wie etwa die Devisentransaktionssteuer einzufiihren. Wegen des nur geringen
Steuersatzes wird die ,normale” Devisentransaktionssteuer auch keine Gefahrdung fir den
freien Kapitalverkehr darstellen. Ebenso liegt keine unzulassige Diskriminierung vor. Ledig-
lich die Ergdnzungsabgabe erfordert die Zustimmung der EU, da sie die nicht mehr der nati-
onalen Kompetenz zugehdrige Geldpolitik bertihrt und zudem eine Beschréankung von Kapi-
talverkehrsfliissen mit sich bringt.

Die technische Realisierung der Besteuerung von Kapitalflissen kann entweder Uber inter-
nationale Zahlungs- und Abwicklungssysteme erfolgen oder direkt am Handelsort ansetzen.
Wird nicht das unmittelbare Wé&hrungsgeschéaft — etwa der Tausch Euro gegen Dollar — Ge-
genstand der Besteuerung, sondern bereits die Uberweisung der inlandischen Wahrung in
das Ausland, dann ist die technische Umsetzung im Sinne einer Formalisierung internationa-
ler Zahlungsverkehrssysteme leicht mdglich. Hiermit sind die gleichen Wirkungen erzielbar
wie bei der unmittelbaren Besteuerung des Wahrungsgeschéftes selbst.

Das Steueraufkommen aus der Devisentransaktionsbesteuerung fallt demjenigen Staat zu,
dem die Steuergesetzgebung obliegt — innerhalb der EU sind das die einzelnen Mitgliedstaa-
ten. Eine Zuweisung an internationale Organisationen wird erst in einem weiteren Schritt
maoglich. Aufgrund der unsicheren Bemessungsgrundlagen sowie der Hohe der Nachfrage-
elastizitat des Devisenhandels sind Aussagen zur moglichen Hohe des Aufkommens einer
Devisentransaktionssteuer mit relativ hoher Unsicherheit behaftet. Vorsichtige Schatzungen
gehen auf Basis des Spahn-Modells unter Zugrundelegung eines Steuersatzes von 0,01%
von einem Steueraufkommen in Héhe von 17 Mrd. € bis 20 Mrd. € innerhalb der EU plus der
Schweiz aus.** Jetin/Denys (2006) rechnen bei einem Steuersatz von 0,1% mit einem Auf-
kommen innerhalb der Eurozone von 10 Mrd. € bis 38 Mrd. €.3%

AbschlieRend ist festzuhalten, dass die wachsende Verflechtung grenziberschreitender
Transaktionen der Erweiterung der auf nationaler Ebene beschrankten Steuern um internati-
onale Steuern bedarf. Nur so wird es moglich sein, die allokativen und auch distributiven
Funktionen von Steuern aufrechtzuerhalten und auch notwendige 6ffentliche Giter nicht nur

301 ygl. Wahl P./Waldow P. (2001), S. 9
%02 yg1. Huffschmid J. (2001), S. 7

303 ygl. Haq M. et al (1996), S. 20

304 \ygl. Wahl P./Waldow P. (2001), S. 68
395 ygl. Jetin B./Denys L. (2006)
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auf nationaler, sondern gleichermaf3en auf internationaler bereitzustellen. Die Devisentrans-
aktionssteuer bewirkt, dass Kapital im Land bleibt und nicht kurzfristig abgezogen wird.
Durch ihre Einhebung werden sowohl Menge, als auch Tempo der kurzfristigen Transaktio-
nen reduziert, ohne ékonomisch sinnvolle (Real)Investitionen oder die Gewéahrung langfristi-
ger Kredite zu behindern.
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6 Besteuerung des immobilen Vermogens in Osterreich

6.1 Steuern auf das immobile Vermdgen

Steuern auf das immobile Vermdgen im engsten Sinn sind die Grundsteuer, Bodenwertab-
gabe sowie die Grunderwerbsteuer. Allgemein kann die Besteuerung des immobilen Vermo-
gens so konzipiert sein, dass ihre Bemessungsgrundlage lediglich LiegenschaftsgréRen oder
—werte einschliel3t. Ein weiter gehender Entwurf erfasst nicht nur den Liegenschaftsbestand,
sondern gleichfalls von diesem abhangige oder abgeleitete Bestand- und Stromgré3en. Zu-
satzlich kénnen personliche Kriterien der Vermdgensbesitzerinnen bei der Errechnung der
Steuerbemessungsgrundlage in Rechnung gestellt werden. Allerdings musste in diesem Fall
der Beitrag immobiler Vermdgen zur Wertschdpfung erhoben und recherchiert werden, ob
die entsprechenden Produkte im Inland konsumiert, investiert oder exportiert werden und
daher in den letzten beiden Fallen umsatzsteuerfrei sind.>® Eine Orientierung auf Liegen-
schaftsgrofRen zur Berechnung der Steuer scheint daher um vieles einfacher. Demnach sind
zu den Steuern auf Liegenschaften ebenfalls sowohl die Abgabe der land- und forstwirt-
schaftlichen Betriebe als auch deren Beitrdge zum Familienlastenausgleichsfonds hinzuzu-
rechnen. Ebenso sind die Sozialversicherungsbeitrage der Land- und Forstwirtinnen an die
Einheitswerte ihrer Betriebe gekoppelt und daher als Abgaben auf das immobile Vermégen
zu betrachten; gleiches gilt fur die Kammerumlage an die Landwirtschaftskammer nach dem
jeweiligen Landesgesetz. Schliel3lich beziehen sich nicht nur Teile der Bemessungsgrundla-
ge der Einkommensteuer wie auch der Erbschaft- und Schenkungsteuer auf vorhandene
Liegenschaften, auch der Berechnung verschiedener Gebihren und Verwaltungsabgaben
werden liegenschaftsbezogene Merkmale zugrunde gelegt.

Die OECD-Statistik zur Besteuerung des unbeweglichen Vermdgens erfasst unter der Klassi-
fikation ,4100 Recurrent taxes on immovable property” die Bodenwertabgabe (,4100L1" — ab
1995 ,4120L1" — ,Tax on vacant plots"), die Abgabe land- und forstwirtschaftlicher Betriebe
(,4100L2" — ab 1995 ,4110L1" — ,Duty on farms), die Beitrage der Landwirtschaft zum Fami-
lienlastenausgleichsfonds (,4100L3" — ab 1995 ,4110L2" — ,Farm contr. equaliz. of familiy
burdens®), die Kammerumlage der zur gesetzlichen Interessenvertretung der Land- und
Forstwirtinnen (,4100L7“ — ab dem Jahr 1995 ,4110L3" — ,Farm contribution to chambers*,
sowie die Grundsteuer A und B (,4100L5" — ab 1995 ,4110L5" — ,Land tax A, ,4100L6" — ab
1995 ,4120L2" — ,Land tax B*). Die Grunderwerbsteuer wird unter der Klassifikation ,,4400
Taxes on financial and capital transactions” als ,4400L1 Land transfer tax" erfasst. AulRer-
dem weist die OECD-Statistik bis zum Jahr 1974 den Beitrag zum Wohnungswiederaufbau
(,4110L4 Contr. residential buildings reconstruction*) aus.**” Weitere Gebiihren und Abgaben
auf das immobile Vermoégen, aber auch die Sozialversicherungsbeitrage der Land- und
Forstwirtinnen werden unter anderen Klassifikationen ausgewiesen. lhre Isolierung ist an
Hand der OECD-Statistik kaum durchfiihrbar und wird daher nicht versucht. Der weitere
Gang zur Untersuchung des immobilen Vermdgens konzentriert sich daher auf die in der
OECD Revenue Statistik unter den laufenden Steuern auf das unbewegliche Vermdégen
(,4100 Recurrent taxes on immovable property”) angefiihrten Steuern und Abgaben und die
Grunderwerbsteuer bei den Steuern auf Finanz- und Kapitaltransaktionen (,4400 Taxes on
financial and capital transactions®). Auf die Grundsteuer sowie die zuletzt genannte Grund-
erwerbsteuer wird etwas detaillierter eingegangen werden.

%% ygl. Nowotny E. et al (1990), S. 45
397 ygl. SourceOECD Revenue Statistics (2006a), Internet
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6.2 Die Struktur der Immobilienbesteuerung

Grundbesitz wird in Osterreich mit Hilfe mehrerer Steuern oder Abgaben belegt. Firr inlandi-
sche Grundstiicke fallt gemar den Bestimmungen des Grundsteuergesetzes 1955 (GrStG)
Grundsteuer an; das gilt fur die im Bewertungsgesetz 1955 (BewG) beschriebenen Vermo-
gensarten®®® ** sowohl des land- und forstwirtschaftlichen, als auch des Grundvermégens
einschliel3lich der Betriebsgrundstiicke. Weiters ist fir unbebaute Grundsticke entsprechend
dem Bodenwertabgabegesetz 1960 (BodenwertabgabeG) Bodenwertabgabe zu entrichten,
land- und forstwirtschaftliche Betriebe sowie land- und forstwirtschaftlich nachhaltig genutzte
unbebaute Grundstiicke im Sinne des GrStG unterliegen der Abgabe von land- und forstwirt-
schaftlichen Betrieben. Entsprechend der bereits weiter oben dargelegten Kategorisierung
von Steuern nach inhaltlich bedingten Merkmalen gelten die Grundsteuer, die Bodenwertab-
gabe und schliel3lich die Abgabe land- und forstwirtschaftlicher Betriebe als Objektsteuern —
die persodnlichen Verhaltnisse der steuerpflichtigen Personen finden in der Bemessung der
Steuer keine Beriicksichtigung. Hingegen handelt es sich im Falle der Grunderwerbsteuer
um eine Verkehrsteuer, die aufgrund des Vorliegens eines rechtsgtiltigen Kaufvertrages oder
anderen Rechtsgeschéftes, mit dem ein Anspruch auf Ubereignung eines Grundstiickes be-
grindet wird, erhoben wird. Hinsichtlich der Gliederung der Steuern und Abgaben nach der
jeweiligen Ertragskompetenz legt das Finanzausgleichsgesetz (FAG) die Grunderwerbsteuer
sowie die Bodenwertabgabe als gemeinschaftliche Bundesabgaben fest, wenngleich auch
der uberwiegende Teil der Einnahmen aus dieser Steuer beziehungsweise Abgabe nach den
entsprechenden Bestimmungen des FAG den jeweiligen Gemeinden zuflie3t; die Abgabe
von land- und forstwirtschaftlichen Betrieben ist als ausschliel3liche Bundesabgabe, die
Grundsteuer wiederum als ausschlieBliche Gemeindeabgabe bestimmt.?*°

Es konnte bereits gezeigt werden, dass das Aufkommen aus den Steuern auf das unbeweg-
liche Vermdgen von prominenter Bedeutung fir die vermdgensbezogene Besteuerung ist.
Mit knapp 596 Mio. € macht der Anteil der Steuern auf den Grundbesitz im Jahre 2005 bei-
nahe dreiviertel der Steuereinnahmen aller vermdgensbezogener Steuern aus; 2004 beliefen
sich die Steuern auf das unbewegliche Vermégen auf beinahe 590 Mio. € oder 0,25% des
BIP und 0,58% des Abgabenaufkommens. Wird die Grunderwerbsteuer zu den Steuern auf
das unbewegliche Vermégen hinzugezéhlt, dann erzielte die Besteuerung des Grundvermo-
gens 1,102 Mrd. € oder 0,46% des BIP und 1,1% des gesamten Abgabenaufkommens; das
waren 84,2% des Aufkommens der gesamten vermogensbezogenen Besteuerung. Fir 2005
macht das gesamte Steueraufkommen auf den Grundbesitz inklusive der Grunderwerbsteuer
mit nahezu 1,144 Mrd. € und ebenfalls 0,46% des BIP beziehungsweise 1,1% des Abgaben-
aufkommens fast 85% aller vermdgensbezogener Steuereinnahmen aus.***

Innerhalb der Struktur der Besteuerung des unbeweglichen Vermdgens stechen — wenig
Uberraschend — sowohl die Grund- als auch die Grunderwerbsteuer hervor. Das Grundsteu-
eraufkommen betrug fur 2005 528 Mio. €, das Aufkommen aus der Grunderwerbsteuer 548
Mio. €. Mit 46,2% fur die Grundsteuer beziehungsweise knapp 48% flur die Grunder-
werbsteuer erzielten die Einnahmen aus diesen beiden Steuern zusammen beinahe das ge-
samte Aufkommen der Steuern auf das unbewegliche Vermégen. 3233

398 \/gl. Kodex: Steuergesetze (2005), § 18 BewG

399 ygl. 8 Die Problematik der Vermdgensbewertung

310 ygl. BGBL I Nr. 156/2004, §§ 7 (1), 8 (1), 9 (1), 14 (1) Z 1 FAG 2005

sut vgl. Tabelle 1, Seite 20; Tabelle 2, Seite 21; SourceOECD Revenue Statistics (2006m); eigene Berechnungen
312 ygl. Tabelle 22, Seite 108

3 1m Gegensatz zur Systematik der OECD Revenue Statistik wird in dieser Arbeit die Grunderwerbsteuer zu den
Steuern auf das unbewegliche Vermdgen hinzugerechnet. (vgl. SourceOECD Revenue Statistics (2006a), Inter-
net)
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Tabelle 22: Osterreich — Besteuerung des immobilen Vermégens

1965 1970 1975 1980

% des unbewgl
Wermdgensaufk
% dez unbewgl
Wermdgensaufk
% des unbewgl
Wermidgenzaufk

Steuern auf
unbewegliches Vermdgen
(inkl. Grunderwerbsteuer)

Bodenwertabgabe 0,71 0,78 in

Abgabe land- und

forstwirtschaftlicher B etriebe 7,07 8,57 5,16

Beitrage der Landwirtschaft

zum FLAF 4,04 3.n 187

Kammerbeitrage der

Landwirtschaft 11,59 10,31 590

Contr.residential buildings

reconstruction 2,97 2,29 0,00
Grundsteuer 49,17 44,43 53,03
Grunderwerbsteuer 24,44 30,51 32,94

Quelle: SourceOECD Revenue Statistics (2006a), Internet; eigene B erechnungen

% dez unbewgl
Yermidgensaufk

0,97

4,03

147

6,13

0,00
48,09
39,31

1985

108

% des unbewgl
Wermdgensaufk

0,85

4,16

130

5,34

0,00
50,06
38,30

1990

% des unbewgl
Wermidgenzaufk

0,76

3,30

103

533

0,00
48,15
4144

1995

% dez unbewgl
Wermidgenzaufk

0,65

2,37

0,74

3,65

0,00
46,39
46,20

2000

% dez unbewgl
Yermidgensaufk

0,51

2,05

0,64

3,30

0,00
47,29
46,21

2004

% dez unbewgl
Wermdgensaufk

0,49

182

0,57

3,17

0,00
47,42
46,53

2005

% des unbewgl
Wermidgenzaufk

0,47

177

0,55

3,08

0,00
46,21
47,92



Wie Abbildung 1 auf Seite 131 am Ende dieses Kapitels veranschaulicht, ist der Anteilsver-
lauf der Grundsteuer im langfristigen Trend seit 1965 mit immer wieder starkeren oder
schwacheren ,Ausschlagen” wéahrend bestimmter Zeitperioden eher gleichbleibend bis leicht
fallend. Dagegen steigt der Grunderwerbsteueranteil an den Einnahmen aller Steuern auf
das Grundvermdgen von 1965 bis 2005 kontinuierlich an. In den markanten gegengleichen
Abweichungen vom jeweils langfristigen Trend wird die hauptsachliche Bestimmung des
Steueraufkommens aus dem Grundvermoégen durch die Grund- und Grunderwerbsteuer
deutlich.®** Im Gegensatz zu diesen beiden Steuern sind die anderen Steuern und Abgaben
auf das Grundvermégen von geringerer Relevanz.*" Die Einnahmen der ibrigen immobilen
Steuern sind nicht besonders hoch, die jeweiligen Anteile weisen fir den Betrachtungszeit-
raum ein Kklar sinkendes Wachstum auf. Das hdchste Aufkommen mit 35,27 Mio. € und 3%
der gesamten immobilen Besteuerung erzielten im Jahr 2005 die Kammerbeitrage der
Landwirtschaft. Allerdings handelt es sich hierbei nicht wirklich um eine grundvermégensbe-
zogene Besteuerung, deren Einnahmen allgemein zur Finanzierung gesellschaftsrelevanter
(Sozial)Aufgaben herangezogen und damit in den Dienst einer sozial gerechteren Verteilung
des gesellschaftlichen Reichtums gestellt werden konnten. Dass die Kammerbeitrage im
Sinne der Umverteilung zugunsten der durch die Landwirtschaftskammer gesetzlich vertre-
tenen Klientel sich dennoch bezahlt machen durften, ist etwa aus dem noch mafigeren Ge-
wicht der weiteren Besteuerung des unbeweglichen Vermégens zu ermessen. Die Abgabe
land- und forstwirtschaftlicher Betriebe betrugt 2005 mit 20,2 Mio. € knapp 1,8% der gesam-
ten Steuern und Abgaben auf das unbewegliche Vermdgen, dagegen erreichten die Beitrage
der Landwirtschaft zum Familienlastenausgleichsfonds (FLAF) lediglich noch 6,31 Mio. €
oder 0,55% des unbeweglichen Vermdgensaufkommens. Das geringste Aufkommen wurde
aus der Bodenwertabgabe mit 5,34 Mio. € oder einem 0,47%igen Anteil an den Steuer- und
Abgabeneinnahmen vom Grundvermégen erzielt.?'°

Abbildung 5, Abbildung 6 und Abbildung 7 (ebenfalls am Ende dieses Kapitels) verdeutli-
chen, dass die 5jahrigen Zuwachsraten der Aufkommen aus den einzelnen Steuern und Ab-
gaben auf das immobile Vermdgen im Vergleich zum jeweiligen Zeitraum davor in der lang-
fristigen Tendenz von 1970 bis 2005 abgenommen haben.*!” Insgesamt stiegen die Einnah-
men der gesamten Besteuerung des immobilen Vermdgens inklusive der Grunderwerbsteuer
in der Zeitspanne von 1970 bis 1975 mit rund 62% von 158,64 Mio. € auf 256,39 Mio. € am
starksten an.*'® Ein nochmaliger Anstieg der Zuwachsrate entgegen dem langfristigen Trend
ist fur die Periode von 1990 bis 1995 festzustellen: die Zuwachsrate betrug knapp 40,5%, die
Einnahmen nahmen von rund 606 Mio. € auf 851,24 Mio. € zu. Den starksten Einnahmen-
zuwachs von 1970 bis 1975 gab es bei der Bodenwertabgabe, deren Aufkommenszuwachs
beinahe auf 130% anstieg. Obwohl die Bodenwertabgabe die ,schwéchste* Steuer unter den
Steuern auf das immobile Vermdgen ist, hat sie seit der ersten Haélfte der 1970er Jahre die
hochste Aufkommensentwicklung seit 1965 neben der Grunderwerbsteuer und der
Grundsteuer aufzuweisen; bis etwa Mitte der 1990er Jahre ist ihre Einnahmenentwicklung

314 ygl. Abbildung 1, Seite 131

315 \gl. Tabelle 22, Seite 108; Abbildung 1, Seite 131; Abbildung 2, Seite 131

%16 Bis 1974 ist auRerdem ein Beitrag zum Wohnungswiederaufbau (,4110L4 Contr. residential buildings re-
construction“) ausgewiesen (vgl. SourceOECD Revenue Statistics (2006a), Internet; Tabelle 22, Seite 108). Das
durchschnittliche Aufkommen aus diesem Beitrag betrug von 1965 bis 1972 3,44 Mio. € oder 2,34% des Gesamt-
aufkommens auf das unbewegliche Vermdgen. Zum Vergleich: das durchschnittliche Aufkommen der Boden-
wertabgabe lag fur diesen Zeitraum bei 0,76 Mio. € und 1,13%, das der Kammerbeitrage der Landwirtschaft — die
aufkommensstarkste Abgabe unter den aufkommensschwachen im Rahmen der Steuern und Abgaben auf das
Grundvermoégen — bei 10,46 Mio. € und knapp 15,5% des Grundvermdgensaufkommens.

317 ygl. Abbildung 5, Seite 133; Abbildung 6, Seite 133; Abbildung 7, Seite 134

%18 ygl. Tabelle 22, Seite 108

109



bezogen auf 1965 sogar hoher als jene der Grundsteuer.®® Den zweithéchsten Aufkom-
menszuwachs von 1970 bis 1975 mit knapp 93%. Wéhrend die Zuwachsrate der Grundsteu-
er in der nachfolgenden 5-Jahresperiode wieder sank, stieg die der Grunderwerbsteuer bis
zur Periode 1975/80 bis auf 77,2% kontinuierlich an, um danach wieder zu sinken. Im Zeit-
raum 1990/95 nahmen die Einnahmen aus der Grundsteuer und der Grunderwerbsteuer
wieder um 35,3% beziehungsweise 56,6% zu und betrugen 1995 rund 395 Mio. € fir die
Grundsteuer und 369,4 Mio. € fur die Grunderwerbsteuer. Ab dem Beginn der 1990er Jahre
stiesg20 die auf 1965 bezogene Einnahmenentwicklung der Grunderwerbsteuer sprunghaft
an.

Abbildung 1 bis Abbildung 7 lassen in den markanten Anderungen der langfristigen Kurven-
verlaufe wichtige Ereignisse fiir die Besteuerung des immobilen Vermégens vermuten.®*! So
sticht beispielsweise die erste Halfte der 1970er Jahre besonders ins Auge: Ab dem Jahr
1971 wurden nach dem 393. Bundesgesetz vom Oktober 1968 neue Einheitswerte fir das
land- und forstwirtschaftliche Vermdgen sowie flr Betriebsgrundstiicke wirksam, fur das
Grundvermégen galten ab 1974 neu festgestellte Einheitswerte.*”? Weiters kann von den
Anstiegen im Aufkommensverlauf zur Grundsteuer in Abbildung 3 auf Seite 132 maoglicher-
weise auf die pauschale Anhebung der Einheitswerte des Grundvermégens und der Be-
triebsgrundstiicke um 5% im Jahr 1983 geschlossen werden; zuvor waren die Einheitswerte
des Grundvermogens und der Betriebsgrundstiicke bereits 1977 um 10%, 1980 um 20%
erhéht worden.®?®* Der steile Anstieg der Grunderwerbsteuer seit Beginn der 1990er Jahre
kénnte wiederum mit dem damaligen Wohnungsbauboom in Verbindung gebracht werden.
Auf der anderen Seite wird die Grunderwerbsteuer als gelungenes Beispiel fiir den Abbau
der Steuererosion genannt: mit dem neuen Grunderwerbsteuergesetz 1987 (GreStG) wurde
der Steuersatz von 8% auf 3,5% gesenkt, gleichzeitig aber auch die Bemessungsgrundlage
durch die Abschaffung zahlreicher Ausnahmen im GreStG 1955 wesentlich erweitert.*** In-
wieweit jedoch tatsachlich diese (und auch andere) Ereignisse sich in den einzelnen Kurven-
verlaufen wiederfinden ware jedoch in einer eingehenden Analyse zu klaren.

6.3 Die Notwendigkeit zur Besteuerung des immobilen Vermégens

Die Liegenschaftsmarkte bedurfen, wie andere Markte auch, eines effizienten Regulierungs-
systems, das die verschiedenen Formen des Marktversagens ausgleichen und die Effizienz
und Dynamik einer Volkswirtschaft gewahrleisten hilft. Eine Regulierung der Liegenschafts-
markte ist aber ebenso in Hinblick auf die Verteilung von (immobilen) Vermdgen, der Erzie-
lung sowie der Verwendung von Einkommen unerlasslich. Eines der Merkmale des Liegen-
schaftsmarktes liegt in der relativen Starrheit des Bodenangebotes. Boden selbst lasst sich
nicht vermehren, das Angebot an Boden kann aber auf den verschiedenen, durch die jewei-
lige Nutzung bestimmten Teilmarkten mithilfe verschiedener Malinahmen, wie etwa Boden-
widmungen oder Besteuerung, beeinflusst werden.**® Zudem bedingen die besonderen Um-

319 vgl. Abbildung 4, Seite 132; Abbildung 3, Seite 132

320 \/g1. Abbildung 3, Seite 132
%21 ygl. Abbildung 1, Seite 131; Abbildung 2, Seite 131; Abbildung 3, Seite 132; Abbildung 4, Seite 132; Abbildung
5, Seite 133; Abbildung 6, Seite 133; Abbildung 7, Seite 134

822 vgl. BGBL Nr. 393/1968, 88 1, 2 (1) 393. Bundesgesetz: Verschiebung des Hauptfeststellungszeitpunktes der
Einheitswerte

323 vgl. BGBI. Nr. 570/1982, Abschn. XII Art. 1l (1) 570. Bundesgesetz: Abgabenénderungsgesetz 1982; BGBI. Nr.
4471972, Art. 11l (1) 447. Bundesgesetz: Bewertungsgesetznovelle 1972

24 ygl. Nowotny E. (1999), S. 395, 395 FuBnote; vgl. 6.6 Die Grunderwerbsteuer

325 ygl. im Folgenden Nowotny E. et al (1990), S. 13ff
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stande der ortlichen Gegebenheiten ein relatives Monopol des Bodenangebotes — letztlich
sind auch diese Bedingungen in einem gewissen Ausmald — zumindest die nicht natirlichen
— gestaltbar.

Die Nachfrage nach Grund und Boden ist dagegen an den jeweiligen Ertragsmaoglichkeiten
orientiert. Da das Angebot wegen der Immobilitat des betreffenden Wirtschaftsobjektes auf
Preisunterschiede kaum reagieren kann, ist es dem einfachen Angebot-Nachfrage-Schema
nach im Wesentlichen die Nachfrage, die fur die Hohe der Preise fiir Liegenschaften aus-
schlaggebend ist. Tatsachlich stellen die Liegenschaftspreise die kapitalisierte Grundrente
dar; sie ist das Einkommen aus dem Besitz von Grund und Boden und wird durch die mogli-
chen potenziellen Bodenertrage bestimmt. Damit ist die Grundrente véllig unabhéangig von
den Leistungen des Bodeneigentiimers/der Bodeneigentiimerin.

In einer expandierenden Wirtschaft wachst gleichfalls die Nachfrage nach einer produktiven
Nutzung von Grund und Boden. Mit den héheren Ertragsausichten in Zusammenhang mit
der florierenden Wirtschaft und der vermehrten Kapitalisierung des immobilen Vermdgens
erhoht sich nicht nur die Grundrente, in letzter Konsequenz steigen insgesamt die Boden-
preise. Die besonderen Charakteristika des Bodenangebots, die zu erwartenden Wertzu-
wachse des Grund und Bodens sowie schlie3lich geringe Kosten der Bodenhaltung lassen
Grund und Boden zu einem beliebten und zumeist auch erfolgreichen Spekulationsobjekt
werden. Im Ergebnis fiihrt dieser, dem Marktgeschehen selbst inhdrenten Prozess zu einer
ineffizienten Nutzung des Produktionsfaktors Boden, die fir die weitere wirtschaftliche Dy-
namik hinderlich wirkt. Dartiber hinaus kommt es infolge gestiegener Bodenpreise wie auch
Grundrenten zu gesellschaftspolitisch bedenklichen Vermdgensverteilungen. Um die de-
struktiven Folgen des ,reinen“ Marktgeschehens auszugleichen, ist es daher unerlasslich,
dass der Staat aktiv wird und in den Marktprozess steuernd eingreift. Im Rahmen verschie-
dener Regulierungskonzepte kommt ein umfangreiches Set an Instrumentarien sowohl auf
Angebots-, als auch Nachfrageseite zur Anwendung, das dazu beitrdgt, das Funktionieren
des Liegenschaftsmarktes zu gewahrleisten. Dabei kann den einzelnen Instrumenten, wie
zum Beispiel der Wohnbaupolitik oder der Sozialpolitik**®, durchwegs eine urspriinglich véllig
andere Funktion zukommen, im Verein bilden diese Instrumente gemeinsam mit weiteren
Regeln und Normen ein bestimmtes institutionelles Rahmengefliige, das ein integraler Be-
standteil der Institution Liegenschaftsmarkt ist.

Eine essenzielle Komponente des Liegenschaftsmarktes ist die Besteuerung des immobilen
Vermoégens. Steuern auf Liegenschaften sind ein wichtiger Bestandteil des modernen Steu-
ersystems, an ihr Wirken werden verschiedene allokative, distributive wie auch fiskalische
Anforderungen gekniipft.**” Eine sehr bedeutende Motivation zur Einhebung von Steuern auf
das immobile Vermdgen ist nach wie vor die Erfullung fiskalischer Zielsetzungen. Historisch
ist die Besteuerung von Grund und Boden eine der altesten und zu friheren Zeiten auch
wichtigsten Steuereinnahmequellen von &ffentlich organisierten Gemeinwesen.**® Wenn-
gleich diese Steuern aufgrund der gestiegenen Relevanz von Einkommensteuern in einer
sich dynamisch entwickelnden kapitalistischen Marktwirtschaft sowie vor allem auch wegen
der bestehenden ,politisch-institutionellen Voraussetzungen“*?, die den Bestand des immo-
bilen Vermégens zu schiitzen trachten, ein wenig an Bedeutung eingebiiRt haben®*®, so wei-

36 ygl. ebd., S. 14

%27 ygl. ebd., S. 14f

328 Die Existenz einer Grundsteuer reicht bis etwa 2000 v. u. Zr. zuriick; im Mittelalter ist sie die Hauptsteuer. (vgl.
Tig)ke K./Lang J. (1996), S. 492)

329 Nowotny E. et al (1990), S. 15

330 per Bedeutungsverlust trifft vor allem das Aufkommen der Grundsteuer beziehungsweise generell alle Steu-
ern, deren Bemessungsgrundlage auf den Einheitswerten basiert. Die Grunderwerbsteuer ist im Vergleich dazu
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sen sie nach wie vor einige Vorteile gegeniiber anderen Steuern auf. Steuern auf Grund und
Boden sind leicht erfassbar, das Aufkommen daraus gilt als wenig konjunkturreagibel. Ein
weiteres wichtiges Argument fir Steuern auf das immobile Vermégen besteht in der effizien-
ten Allokation des Produktionsfaktors Boden. Indem Bodensteuern aufgrund der damit ver-
bundenen Bodenhaltungskosten einen erhéhten Anreiz bieten, Liegenschaften zu verkaufen
oder einer produktiven Verwendung zuzufuihren, soll der hohe Preisdruck eines typischen
Verkaufermarktes gemildert werden — das Bodenangebot wird erhoht, die Preise fir Liegen-
schaften sinken. Darliber hinaus ist es gleichermal3en das Ziel, mdgliche negative externe
Effekte der Grundsticksnutzung mit Hilfe der Bodensteuern zu internalisieren. Schlieflich
werden bedeutende verteilungspolitische Motive mit der Besteuerung des immobilen Vermo-
gens verbunden. Hohe Preise fir Liegenschaften sowie die Grundrente verdanken sich den
wirtschaftlich-institutionellen Rahmenbedingungen und stehen in keinem Zusammenhang mit
etwaigen Leistungen der Grundstiickseigentimer. Verteilungspolitisch orientierte Steuern auf
das immobile Vermégen sollen nicht nur den Immobilienmarkt flexibilisieren helfen und so
die Preise fur Liegenschaften senken, ein wesentlicher Beweggrund besteht in der Abschop-
fung der leistungslosen Grundrente sowie allfalliger Spekulationsgewinne. Die Steuerein-
nahmen sind nicht nur wichtig fur die Bereitstellung der 6ffentlichen Infrastruktur, wegen ihrer
relativen Konjunkturunabhangigkeit kommt den Steuern auf das immobile Vermégen auch
fur die Finanzierung sozialpolitischer Aufgaben eine besondere Bedeutung zu. Wére dartber
hinaus die Steuer so bemessen, dass die Steuerleistung durch Verkauf von Liegenschaftstei-
len finanziert werden misste, konnte eine direkte Umverteilung von immobilen Vermégen
erreicht werden. Dies bedeutete entsprechend den Erkenntnissen der Fundustheorie die
Schaffung von Bedingungen fiir eine gleichmafigere Einkommensverteilung.

Trotz der allokativen und vor allem auch distributiven Notwendigkeit zur Besteuerung des
immobilen Vermogens wird die Erhebung von Steuern auf das immobile Vermdgen neben
der Einkommen- oder Kérperschaftsteuer, wie beispielsweise die Grundsteuer, gleicherma-
Ben in Teilen der finanz- und rechtswissenschaftlichen wie auch politischen Diskussion als
unbegriindete Mehrfachbelastung der Grundertrage beanstandet.**' Es konnte bereits fest-
gestellt werden, dass eine Kategorisierung der Steuern in verschiedene Abgabearten Dop-
pelbesteuerungen mit gleichartigen Abgaben vermeiden hilft. Fir die einzelne steuerpflichti-
ge Person mag tatsachlich unerheblich sein, aus welchem Titel beziehungsweise nach wel-
chen Kriterien sie auf ihren Vermdgensbesitz Abgaben oder Steuern zu entrichten hat. Aller-
dings werden mit der Grundsteuer Einnahmen erzielt, die fast ausschlie3lich den Gemeinden
zugute kommen. Die Ertrage aus der Grundsteuer stellen einen wesentlichen Beitrag in Hin-
blick auf die Gewahrung einer finanziellen Grundlage der gemeindlichen Selbstverwaltung
dar. Als Objektsteuer ist die Grundsteuer als ,eine Art “Abgeltung™ fir die Versorgung mit
kommunaler Infrastruktur eben auch zur AufschlieRung von Liegenschaften zu betrachten®*?
— ein Argument, das in der dquivalenztheoretischen Rechtfertigung der Grundsteuer disku-
tiert wird.>*® Allgemein kann fir die Besteuerung des immobilen Vermégens die Anwendung
verschiedenartiger Abgaben festgestellt werden; insbesondere sind die Steuern auf Grund-
besitz von den Personalsteuern wie der Einkommensteuer, in deren Rahmen etwa die Ertra-
ge aus dem Grundbesitz besteuert werden, klar zu unterscheiden. Ein der Steuersystematik

seit der Mitte der 1970er Jahren in Osterreich geradezu explodiert. (vgl. 6.2 Die Struktur der Immobilienbesteue-
rung)

L ygl. etwa Nowotny E. (1999), S. 389; Tipke K. (2003), S. 956, 957

332 yygl. Nowotny E. (1999), S. 389

%33 ygl. 6.5 Die Grundsteuer
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oder den Grundsatzen der Besteuerung entgegenstehender Vorgang ist im Falle der Grund-
steuern nicht zu erkennen.®*

6.4 Grundbesteuerung als agrarpolitisches Ziel?

Es wurde bereits angedeutet, dass die Verfolgung agrarpolitischer Ziele ein nicht unwesentli-
cher Bestandteil des Anforderungskatalogs an die Besteuerung des immobilen Vermdgens
ist.?*> 3% Zum Ausdruck kommt diese Intention in der weitgehenden steuerlichen Entlastung
der land- und forstwirtschaftlichen Nutzung des Grundvermégens. Moéglichkeiten zur steuer-
lich glnstigeren Behandlung des land- und forstwirtschaftlichen Grundvermégens bieten sich
in mehrfacher Weise. So ist etwa die Befreiung nachhaltig land- und forstwirtschaftlich ge-
nutzter Grundstiicke von der Entrichtung der Bodenwertabgabe neben einer allgemein bo-
denpolitischen Begriindung dieser Steuer gleichfalls als spezielle agrarpolitische ,Unterstit-
zung" der landwirtschaftlichen Produktion zu werten.

Weiters gibt das amtliche Ertragswertverfahren, das zur Ermittlung des fir die Besteuerung
des land- und forstwirtschaftlichen Vermdgens mafligebenden Einheitswertes zur Anwen-
dung kommt, einige Gelegenheiten, die land- und forstwirtschaftlichen Vermdgenswerte ent-
sprechend zu ,gestalten”. Beispielsweise wurden die Hektarsitze des Hauptvergleichsbe-
triebes, die als Grundlage zur Errechnung der jeweiligen Vergleichswerte und damit schlie3-
lich der Einheitswerte herangezogen werden, fir das landwirtschaftliche Vermégen und das
Weinbauvermégen in der ersten Fassung des BewG 1955 mit 1.380,78 € beziehungsweise
9.084,10 € festgesetzt.>®’ Nach einer Erhdhung durch das Bewertungsanderungsgesetz
1979 auf 10.537,56 € wurde der Hektarsatz flur das Weinbauvermdgen durch die nachfol-
genden Bewertungsanderungsgesetze wieder gesenkt und betragt heute nach wie vor
8.357,38 €. Eine ohnehin geringe pauschalierte Erhéhung der Einheitswerte fir das land-
und forstwirtschaftliche Vermdgen sowie der Betriebsgrundstiicke ab dem Jahr 1983 wurde
durch eine ab dem selben Jahr geltende Senkung des Hektarsatzes fir das Weinbauvermo-
gen wieder abgeschwacht. Auch der Hektarsatz fur das landwirtschaftliche Verméogen ist das
letzte Mal durch das Bewertungsanderungsgesetz 1987 angehoben worden; er liegt seither
bei 2.289,1946 €.%*® Hiermit wird das land- und forstwirtschaftliche Vermégen nach den
Wertverhaltnissen vom 1.1.1988 besteuert!

Von grundsatzlicherer Bedeutung ist dagegen die dem Ertragswertverfahren zugrunde ge-
legte Voraussetzung, der Hauptvergleichsbetrieb wirde schuldenfrei und unter Anwendung
von entlohnten fremden Arbeitskraften gemeintblich bewirtschaftet. Diese Unterstellung mag
fur die agroindustrielle Grol3produktion zutreffend sein, die 6sterreichische Realitat der tber-
wiegend familidr organisierten landwirtschaftlichen (Klein)Produktion wird dadurch nicht be-
schrieben.®* Einen Anhaltspunkt fir den Widerspruch zu den tatsachlichen Gegebenheiten

334 ygl. hierzu auch Nolz W./Loukota H. (1994), S. 12; Tipke K./Lang J. (2005), S. 190 ff

335 ygl. im Text, Seite 109

33 ygl. auch Bizer K./Lang J. (2000), S. 9ff, S. 33; Seite 109

37 ygl. BGBL Nr. 148/1955, § 85 (3) BewG

338 vgl. Kodex: Steuergesetze (2005), Art. |, I Bewertungsanderungsgesetz 1979; Art. | Bewertungsénderungsge-
setz 1984; Abschn. Il, Art. | Bewertungsanderungsgesetz 1987

339 Nach der Agrarstrukturerhebung 2005 der Statistik Austria wird die land- und forstwirtschatftliche Produktion zu
95,6% von Einzelunternehmen dominiert, die rund 62% aller Flachen bewirtschaften. Von den Einzelunternehmen
werden 41,1% der Betriebe im Haupterwerb mit durchschnittlich 40,3 ha geftihrt; 58,9% der Einzelunternehmen
bewirtschaften als Nebenerwerbsbetriebe im Durchschnitt 15,8 ha. Lediglich 3,6% der Betriebe sind in der Hand
juristischer Personen. Insgesamt ist die Landwirtschaft in Osterreich klein strukturiert. Mit 84% entfallt der GroRteil
aller in der Land- und Forstwirtschaft tatigen Personen auf Familienangehdrige, der Anteil der familienfremden
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geben die Beitrdge der Land- und Forstwirtschaft zum FLAF, die mit 6,31 Mio. € fir das Jahr
2005 eher gering ausfielen. Nach den Angaben der Lohnsteuerstatistik 2005 sind im Bereich
der Land- und Forstwirtschaft inklusive der Fischerei und Fischzucht 41.094 Arbeithnehmerin-
nen unselbstandig beschaftigt. Die Anzahl der ganzjahrig unselbstandig Vollzeitbeschéftigten
liegt bei 8.563 Personen. Dagegen finden in den tbrigen Wirtschaftsklassen im Durchschnitt
(ohne Land- und Forstwirtschaft sowie Fischerei und Fischzucht) rund 286.794 Arbeitnehme-
rinnen eine unselbstandige Beschaftigung; im Schnitt sind in den restlichen Wirtschaftsklas-
sen 162.279 Personen ganzjéhrig vollzeitbeschéftigt.®*° Die Uberschatzung der Kosten fiir
Fremdarbeitskrafte aufgrund der Grundannahmen des Ertragswertverfahrens bewirkt jeden-
falls erhebliche Verzerrungen, die zu ,eklatanten Unterschatzungen” des land- und forstwirt-
schaftlichen Vermdgens fiihrt.*** Nowotny et al stellten schon 1990 eine 30%ige Unterbewer-
tung des land- und forstwirtschaftlichen Vermégens im Vergleich zu den tatsachlich vorherr-
schenden Grunderwerbspreisen fest. Wahrend die Hauptfeststellung von 1979 gegeniber
jener von 1970 eine durchschnittliche Erhéhung der Einheitswerte fur die Land- und Forst-
wirtschaft um 27% mit sich brachte, ist die tatsachliche Wertsteigerung mindestens doppelt
so hoch anzunehmen.?*?

Die Bevorzugung des land- und forstwirtschaftlichen Vermégens soll den VeréduRRerungs-
druck vor allem ertragsschwécherer Betriebe mindern. Soweit es um den (sozialen) Schutz
der in und von der Land- und Forstwirtschaft lebenden Personen geht, ist eine Unterstiitzung
Uber beitragsfinanzierte oder staatliche Sozialsysteme angezeigter, um die sozialen Folgen
eines etwaigen Strukturwandels abfedern oder gar vermeiden zu kénnen. Angesichts der
haufigen landwirtschaftlichen Uberproduktion erscheint eine steuerpolitische Foérderung des
land- und forstwirtschaftlich genutzten immobilen Vermdgens eher fragwirdig.

6.5 Die Grundsteuer

Die Grundsteuer ist neben der Grunderwerbsteuer die wichtigste Steuer zu Besteuerung des
immobilen Vermdgens in Osterreich. Sie zeichnet sich durch eine nur geringe Konjunktur-
reagibilitdt aus und ist auch von Verénderungen der Einwohnerinnenzahl der Gemeinden
weitgehend unabhangig. Zusammen mit der Kommunalsteuer stellt die Grundsteuer die be-
deutendste Gemeindesteuer dar.>*® Im Rahmen eines ,funktionsorientierten Finanzaus-
gleichs" ist die Grundsteuer eine wesentliche Finanzierungsquelle fur die ,Wohnungsfunkti-
on“ einer Gemeinde. Dartber hinaus dient sie als Berechnungsbasis fur die Finanzkraft der
Gemeinden und ist daher bei der Zuteilung von Ertragsanteilen auf diese von besonderer
Bedeutung.*** Wenngleich ihre Ergiebigkeit ein wachsendes Potenzial ausweisen wiirde, so
wird ihre Aufkommensentwicklung aufgrund der nicht gerade realitditsnahen Bewertung der
mit Grundsteuer zu besteuernden Immobilien im Vergleich etwa zur Grunderwerbsteuer ge-
hemmt. Besonders die Grundsteuer von land- und forstwirtschaftlichen Betrieben
(Grundsteuer A) ist durch eine unterdurchschnittliche Entwicklung gepragt.

Arbeitskréafte liegt bei 16 Prozent; die Zahl der Saisonarbeiterinnen und Erntehelferinnen ist stark im Steigen
begriffen. (vgl. Statistik Austria (2006a), S. 20f, 23)

340'ygl. Statistik Austria (2006b), S. 178, 181

1 Nowotny E. et al (1990), S. 52

%2 yqgl. ebd., S. 49, 51

33 Ebenso wichtig fur die Gemeinden ist die Kommunalsteuer. Sie wurde als Ersatz fiir die 1994 abgeschafften
Gewerbe- und Lohnsummensteuer eingefiihrt, erreicht aber nicht deren Breitenwirkung.

%44 ygl. Lackinger O. (1979), S. 8; BGBL | Nr. 156/2004, § 21 (4) FAG 2004)
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Tabelle 23: Grundsteuer — Grundsteuer A, Grundsteuer B

Grundsteuer Grundsteuer A Grundsteuer B
_ o= _ =

o = ™5 - B ™5 =

E E iE 0% E 53

E E i3 c E 4z £

G o a0 5.7 5 g0 =8 ks

£E £E  iE s £F  fE 55

€ £ a - P I e PG
1965 60,10 15,99 13,08 26,60 441 36,09 73,40
1970 70,49 15,92 10,03 22,58 54,58 34,40 77,42
1975 135,97 21,00 8,19 1545 114,97 4484 8455
1980 183,06 2173 571 187 16133 42,38 88,13
1985 249,27 25,73 517 10,32 223,54 4489 89,68
1990 29178 25,36 4,19 8,69 266,42 43,97 9131
1995 394,89 25,45 2,99 6,45 36943 43,40 93,55
2000 462,74 27,96 2,86 6,04 434,78 44,43 93,96
2004 522,63 26,27 2,38 503 496,35 4504 94,97
2005 528,60 26,28 2,30 4,97 502,33 43,91 95,03

Quelle: SourceOECD Revenue Statistics (2006a), Internet; eigene Berechnungen

Aus Tabelle 23 wird ersichtlich, dass das Grundsteueraufkommen im Wesentlichen von den
Einnahmen der Grundsteuer auf das Grundvermdgen einschliel3lich der Betriebsgrundstiicke
(Grundsteuer B) dominiert wird. Von den 528,60 Mio. € Grundsteueraufkommen des Jahres
2005 stammten 502,33 Mio. € oder 95% von der Grundsteuer B; das anteilige Aufkommen
der Grundsteuer B an den gesamten Steuereinnahmen auf das unbewegliche Vermdgen
liegt bei knapp 44%. Dagegen erzielt die Grundsteuer A lediglich 26,3 Mio. € und erreicht
somit 2,3% des Gesamtaufkommens der Besteuerung des immobilen Vermdgens. Die
Grundsteuer A war nicht immer so ,schwach®. Im Jahr 1965 machte die Grundsteuer A rund
16 Mio. € oder 26,6% des gesamten Grundsteueraufkommens beziehungsweise 13% aller
Steuern auf das unbewegliche Vermogen aus. Hiermit war sie aufkommensstérker als die
Landwirtschaftskammerumlage.®* Ihre (im Vergleich zur Grundsteuer B ohnehin schon ge-
ringere) Bedeutung begann die Grundsteuer A in den 1970er Jahren zu verlieren. Die grafi-
sche Darstellung des Grundsteueraufkommens veranschaulicht noch einmal deren nahezu
ausschlieB3liche Bestimmung durch die Grundsteuer B sowie die sich seit den 1970er Jahren
offnende Schere zwischen Grundsteuer A und B.** Auch hier lassen sich anhand der Kur-
venverldufe wichtige gesetzliche Anderungen nicht nur fiir die Grundsteuer B*'’, sondern
auch fiir die Grundsteuer A vermuten.®*® Es wird deutlich, dass die eher verhaltene Entwick-
lung der Grundsteuer A das Aufkommen der gesamten Grundsteuer driickt.

6.5.1 Grundlagen der Besteuerung

Gemal § 1 GrStG unterliegen der Grundsteuer das land- und forstwirtschaftliche Vermogen,
das Grund- und das Betriebsvermégen; ihre Steuergegenstande bilden land- und forstwirt-
schaftliche Betriebe einschliel3lich der Betriebsgrundstiicke auf der einen, sowie die tbrigen
Grundsticke einschlie3lich der Betriebsgrundstiicke auf der anderen Seite. Durch die je

%5 ygl. Tabelle 22, Seite 108
346 vgl. Abbildung 8, Seite 134
%7 ygl. im Text, Seite 110

8 ygl. im Text, Seite 113

115



nach Steuergegenstand unterschiedlich zu berechnende Bemessungsgrundlage ist die
Grundsteuer de facto zwei geteilt.>*°

Wegen der realen Vermdgensobjekte als ihr Steuergegenstand wird die Grundsteuer auch
als Realsteuer klassifiziert. Zudem knipft die Grundsteuer lediglich am Steuerobjekt an und
differenziert nicht nach den jeweiligen persénlichen Verhéltnissen der Steuerschuldnerin-
nen.** Sie ist daher auch Objektsteuer. Weiters handelt es sich bei der Grundsteuer um eine
(Soll)Ertragsteuer, sie knipft Gber Einheitswerte und einer diesen zugrunde gelegten ,,nomi-
nalen Rendite" an den Ertrdgen des Faktors Boden an; da ebenso ertraglose Grundstiicke
der Besteuerung durch die Grundsteuer unterliegen, ist die Grundsteuer gleichzeitig eine
unechte Substanzsteuer.®**

Mit dem GrStG und dem BewG erhéalt die Grundsteuer und ihre Einhebung eine einheitlich
bundesgesetzliche Basis. Abgabenrechtlich ist die Grundsteuer den diversen FAG zufolge
eine ausschliel3liche Gemeindeabgabe, deren Ertrag den jeweiligen Gemeinden zugewiesen
wird.®*? Durch seine umfangreiche Steuergesetzgebungskompetenz hat der Bund jedoch
einen weitaus hoheren Einfluss auf den Gestaltungsspielraum und damit das Aufkommen
der Grundsteuer als die LAnder und Gemeinden. Der Bund legt mit den Einheitswerten, die
Steuermesszahlen und mit letzteren die Steuermessbetrage die zentral ausschlaggebenden
Kriterien fur die Ertragshohe fest. Den Gemeinden kommt lediglich die Ausgestaltung der —
wieder auf Basis des jeweils geltenden bundesgesetzlichen FAG — Hebesatze zu. Ein weite-
rer relevanter Faktor fir das Aufkommen aus der Grundsteuer sind die Regelungen zu den
Grundsteuerbefreiungen. Das GrStG gibt eine umfangreiche Auflistung von dauerhaften Be-
freiungen fur den Grundbesitz vorwiegend gemeinnttziger Einrichtungen oder von Gebiets-
korperschaften, die dem offentlichen Dienst oder Gebrauch dienen. Wesentlich gewichtiger
sind allerdings die zahlreich landesgesetzlich geregelten befristeten Befreiungen etwa fir die
geforderte Wohnbautatigkeit.>>* *** In nahezu allen Landern wird der bundesgesetzlich zulas-
sige Maximalbefreiungszeitraum von 20 Jahren gewéhrt. Wegen der Befreiungen kann des-
halb ein enger Zusammenhang des Aufkommens an Grundsteuer B mit der Tendenz der
Wohnbautétigkeit beobachtet werden. Das Aufkommen steigt demnach nach erfolgter Bauta-
tigkeit mit dem Auslaufen der Befreiungszeitraume.®>®

Der mal3gebende Wert zur Besteuerung von Grund- und Immobiliarvermégen ist der Ein-
heitswert.**® **” Seine Ermittlung ist bundesgesetzlich detailliert geregelt und héchst aufwan-
dig. Im BewG wird eine generelle Hauptfeststellung der Einheitswerte alle neun Jahre fest-
gesetzt, die jedoch fur das land- und forstwirtschaftliche Vermégen das letzte Mal 1988, fir
das Grundvermogen gar 1973 umgesetzt wurde.**® Doch schon das gesetzlich normierte
Zeitintervall bedeutet eine nur unzuléngliche Anpassung an den Zeitwert. Die mit der Bewer-
tungsgesetznovelle 1972 ermdglichte Fortschreibungsveranlagung hat sich als kein geeigne-

349 ygl. 8.2.1 Die Bewertung durch das BewG
%0 50 sind beispielsweise keine personlichen Freibetrdge vorgesehen, Verbindlichkeiten des/der Grundstticksei-
gjselnt[]merln bleiben unbertcksichtigt.

vgl. Nowotny E. (1999), S. 349f; Nowotny E. et al (1990), S. 20f
352 vgl. etwa zuletzt das Finanzausgleichsgesetz (2005), BGBL | Nr. 156/2004, § 14 FAG
%33 ygl. Lackinger O. (1979), S. 10f
%4 50 sieht zum Beispiel das Wiener Grundsteuerbefreiungsgesetz eine 20jahrige Befreiung fiir die Errichtung
von Klein- und Mittelwohnungen sowie fiir bestimmte andere Baulichkeiten wie Schilerlnnen- und Studentinnen-
heime, Lehrlingsheime oder andere Heime vor. (vgl. Nolz W./Loukota H. (1994), S. 198; LGBI. fiir Wien Nr.
24/1973, Wiener Grundsteuerbefreiungsgesetz 1973)
35 ygl. Lackinger O. (1979), S. 17
%6 Das gilt gleichermaf3en fur die Grundsteuer wie auch fiir die Besteuerung mit Erbschaft- und Schenkungsteu-
er.
%7 ygl. auch 8.2.1 Die Bewertung durch das BewG
8 \gl. Kodex: Steuergesetze (2005), § 20 (1) BewG
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tes Instrumentarium erwiesen, der latenten Unterbewertung zu begegnen. Zudem finden
kunftige Widmungen von Grundsticken aufgrund von Flachenwidmungsplanen der Gemein-
den nur sehr verspatet — oder auch gar nicht — Eingang in die Einheitsbewertung. Meist be-
halten zu Baugrund umgewidmete Grundstiicke den bisher geltenden landwirtschaftlichen
Einheitswert bis zu deren Parzellierung vor dem Verkauf bei. Diese Flachen bleiben in Hin-
blick auf deren kiinftigen Ertrag daher lange unterbewertet.>*° 3%

Durch Multiplikation einer je nach Art des Grundstiicks sowie Hohe des Einheitswerts ver-
schiedene Steuermesszahl mit dem jeweiligen Einheitswert wird ein Steuermessbetrag er-
mittelt. Bei land- und forstwirtschaftlichen Betrieben betréagt die Steuermesszahl fir die ers-
ten 3.650 € 1,6%0, 2% flir den Rest des Einheitswertes. FUr Grundsticke gilt generell eine
Steuermesszahl von 2%o; sie ermaRigt sich fur die ersten 3.650 € des Einheitswertes von
Mietwohngrundstiicken sowie gemischt genutzten Grundstiicken auf 1%., im Falle von Ein-
familienhausern gelten 0,5%.. Bei letzteren steigt die Steuermesszahl fur die folgenden 7.300
€ 1%o, bei Mietwohn- und gemischt genutzten Grundstlicken betragt sie dagegen fur weitere
3.650 € Einheitswert 1,5%0.. Bei allen Ubrigen Grundstiicken reduziert sich die Steuermess-
zahl fiir die ersten 3.650 € auf 1%o.%%*

Die gesetzlich fixierte Stufung der Steuermesszahlen fuhrt zu einem fortlaufenden Ubergang
in eine hohere Stufe der Steuerbemessung und kommt so einer Wirkung der Progression der
Grundsteuer gleich. Bei regelméRiger Erhéhung der Einheitswerte, so wie sie durch die ge-
setzlichen Bestimmungen des GrStG vorgeschrieben ware, fiele die zu besteuernde Grund-
stiicksflache aufgrund der Progression der Steuermesszahlen in eine hdhere ,Steuerstufe”.
Das Grundsteueraufkommen stiege nicht nur aufgrund der neu festgelegten Einheitswerte,
sondern zusatzlich ebenso wegen der anzuwendenden héheren Steuermesszahlen.

Der Steuermessbetrag ist das Produkt aus Einheitswert und Steuermesszahl. Er entspricht
jenem Teil des Einheitswertes, auf den die jeweiligen Hebeséatze der verschiedenen Ge-
meinden zur Errechnung des endgtltigen Grundsteuerbetrages angewendet werden. Die
Steuermessbetrage sind allgemein im Anschluss an die Hauptfeststellung der Einheitswerte
festzusetzen.

Der Jahresbetrag der zu leistenden Grundsteuer wird erneut durch Multiplikation diesmal des
Steuermessbetrages mit dem Grundsteuerhebesatz in der jeweiligen Gemeinde errechnet.
Das GrStG erméchtigt in § 27 (1) die Gemeinden durch das jeweils geltende Finanzaus-
gleichsgesetz, die in ihrem Wirkungsbereich geltenden Hebesatze selbst festzulegen. Nach
den aktuellen Bestimmungen des FAG 2005 durfen die Hebesatze 500% der Steuermessbe-
trage nicht tiberschreiten.®®? Frilhere FAG haben in zulassige Hochsthebesétze fiir land- und
forstwirtschaftliche Betriebe auf der einen sowie in jene fir Grundstiicke auf der anderen
Seite unterschieden. Auf diese urspringliche Differenzierung geht die Unterteilung in
Grundsteuer A und B zuriick.*®

Klarerweise kommt den Einheitswerten und ihrer Hauptfeststellung die grof3te Relevanz fir
die Bestimmung des potenziellen Grundsteueraufkommens zu. Der hohe Aufwand ihrer Be-
stimmung mag der Grund daflir sein, dass eine generelle Neubewertung lediglich in groRen
Zeitabstanden gesetzlich normiert ist. Doch das Grundsteueraufkommen konnte gleichfalls

%9 ygl. Lackinger O. (1976), S. 14

30 \Weitere Folge ist zum Einen eine enorm hohe Nachfrage nach Baugrundwidmungen, zum Anderen aber auch
ein Anreiz, die bereits umgewidmeten Grundstuicksflachen zu horten. Eine Méglichkeit, diese negativen Auswir-
kungen zu verhindern, béte generell die Einfiihrung einer Flachennutzungsteuer. (vgl. 6.5.3 Zur Reform der
Grundsteuer)

361 vgl. Kodex: Steuergesetze (2005), 8 20 GrStG

%2 ygl. Finanzausgleichsgesetz (2005), BGBL | Nr. 156/2004, § 15 (1) FAG

%53 ygl. Nolz W./Loukota H. (1994), S. 198
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Uber eine entsprechende Gestaltung der Steuermesszahlen sowie der Hebesatze gewisser-
mafRen angepasst werden. Diese Moglichkeit wurde in der Vergangenheit allerdings kaum
ins Auge gefasst. Die derzeit glltigen Steuermessbetrage sind seit der Grundsteuergesetz-
novelle 1965 in Kraft und im Zuge der Euroumstellung durch das Euro-
Steuerumstellungsgesetz 2001 (EuroStUG) geringfiigig aufgerundet worden.*®** Zuvor waren
die Ermafigungen bei Einfamilienhdusern durch Senkungen der Steuermesszahl selbst, der
~Schwellenbetrage” fir die Gultigkeit der Steuermesszahl, sowie zuletzt durch den Einbau
einer Zwischenstufe ausgebaut, jene fur Mietwohngrundstiicke und gemischt genutzte
Grundstiicke durch ahnliche MaRnahmen gemindert worden.** Die Steuermesszahl fiir land-
und forstwirtschaftliche Betriebe ist seit der Einfilhrung des GrStG im Jahr 1955 unverandert
bei 2%.. Ahnliches gilt fur die Bestimmung der hochstzulassigen Hebesatze durch die ver-
schiedenen FAG. Der allgemeine Maximalhebesatz von 500% sowohl fur land- und forstwirt-
schaftliche Betriebe als auch fiur Grundsticke wurde bereits mit dem FAG 1993 normiert.
Zuvor waren die Hebesatze bei der Grundsteuer von land- und forstwirtschaftlichen Betrie-
ben mit dem FAG 1973 von 400% auf 500% erhdht worden; die der Grundstiicke blieben bis
zum FAG 1993 mit 420% unverandert.*®® Eine Anhebung der Steuermesszahlen und der
Hebesatze kann freilich keine Ersatzloésung fur die Unterlassung der gesetzlich vorgeschrie-
benen Hauptfeststellungen der Einheitswerte bilden. Die ganzliche Untétigkeit in Bezug auf
die Schaffung entsprechender Voraussetzungen, mit dem zu leistenden Steuerbetrag die
durch den (Markt)Wert des unbeweglichen Vermoégens tatsachlich begrindete Leistungsfa-
higkeit abzubilden, offenbart hier mehr als nur einen angeblich mit der Einheitswertfeststel-
lung verbundenen zu hohen Aufwand.®®’

6.5.2 Notwendigkeit und Anforderung

Bereits die bisherigen Ausfuhrungen lassen auf die verschiedenen Ziele, die mit der
Grundsteuer explizit oder zumindest implizit verfolgt werden, schlieBen.**® Das wohl vorran-
gigste Ziel der Grundsteuer ist es, ein adaquat stabiles, von konjunkturellen Schwankungen
weitgehend unabhangiges Steueraufkommen in einem ausreichenden Maf3e zu lukrieren.
Diesen Vorgaben konnte mit der Grundsteuer bislang entsprochen werden.**® Zur Uberpri-
fung der Dauerergiebigkeit der Grundsteuer in Deutschland stellt Thone (2006) fur die jeweils
10jahrigen Betrachtungszeitrdume ab 1988-1997 bis 1995-2004 durchwegs Aufkommens-
elastizitaten®”° von tber eins — fiir die Perioden 1991-2000 und 1992-2001 sogar {ber 2 — fiir
diese Steuer fest. Das bedeutet, das Steueraufkommen wéchst rascher als das Wirtschafs-
wachstum, mit einem Wert von 1,72 flr 1995-2005 z&hlt die Grundsteuer zu den ergiebigs-
ten Steuern in Deutschland.®”* Entwickelt sich dagegen das Aufkommenswachstum im Ver-
gleich zum Wirtschaftswachstum nur unterproportional — wie etwa in Deutschland wahrend
der Perioden 1975-1984 bis 1987-1996 — besteht langfristig die Gefahr, dass die Grundsteu-

34 ygl. BGBL I Nr. 59/2001, Art. VI EuroStUG
%% vgl. BGBI. Nr. 149/1955, § 19 GrStG; BGBI. Nr. 146/1963, Art. | Zf. 6 146. Bundesgesetz: Abanderung des
Grundsteuergesetzes 1955; BGBI. Nr. 182/1965, Art | 182. Bundesgesetz: Grundsteuergesetz-Novelle 1965
% ygl. BGBI. Nr. 30/1993, § 15 (1) FAG 1993; BGBI. Nr. 445/1972, § 14 (1) lit. a FAG 1973
%7 Eine Andeutung, dass es hier ganz offensichtlich am politischen Willen ermangelt, macht bereits Lackinger
géL8979) (vgl. Lackinger O. (1979), S. 16

vgl. auch Bizer K./Lang J. (2000), S. 9ff; 6.3 Die Notwendigkeit zur Besteuerung des immobilen Vermégens;
6.4 Grundbesteuerung als agrarpolitisches Ziel?
369 vgl. Tabelle 22, Seite 108; Tabelle 23, Seite 115; fur Deutschland vgl. Bizer K./Lang J. (2000), S. 9; Thone M.
g2006), S. 7, Internet
"0 Die Aufkommenselastizitat einer Steuer ergibt sich aus dem Verhaltnis der prozentualen Anderungen des
Steueraufkommens zur Anderung des Sozialproduktes.
7L vgl. Thone M. (2006), Tab. 1, S. 8
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er zunehmend an Bedeutung einbtif3t. Allerdings kann das Zurtuckbleiben des Wachstums
auch Ausdruck der ,Vernachlassigung“ der Einheitswerte oder der Steuermesszahlen und
Hebesatze sein.

Uber eben entsprechend niedrige Steuermesszahlen, vor allem aber durch eine erheblich
glunstigere Bewertung infolge ,freundlicher®* Annahmen wird die Land- und Forstwirtschaft
von der Grundsteuer entlastet.®’? Hinzu tritt der offensichtlich mangelnde politische Wille, die
Einheitswerte im Rahmen regelmallig stattfindender Hauptfeststellungen an die tatsachli-
chen Marktwerte zu orientieren. Auf diese Weise kénnen die Land- und Forstwirtschaft ge-
fordert und so agrarpolitische Ziele verfolgt werden.

Die Foérderung des Wohnungsbaus wird hauptsachlich durch 20jahrige Grundsteuerbefreiun-
gen gewabhrleistet. Aber auch geringere Steuermesszahlen fir Einfamilienhauser sollen hel-
fen, die Bildung von Wohnungseigentum zu begiinstigen. Mietwohngrundstiicke werden
demgegeniber ,steuermesszahltechnisch” benachteiligt.

SchlieBlich sticht neben der Verfolgung des fiskalpolitischen Ziels die Starkung der kommu-
nalen Finanzautonomie hervor. Generell soll die finanzielle Basis der Gemeinden gestarkt
und diese von konjunkturellen Schwankungen weitgehend unabh&ngig werden. Eine gut
funktionierende kommunale Selbstverwaltung — wie sie allseits gefordert wird — bedarf neben
der Ausgabenhoheit ebenso der freien Entscheidungsgewalt der unteren Verwaltungseinhei-
ten Uber ihre Steuereinnahmen und damit einer ausgebauten Einnahmenhoheit. Da Ertrags-
hoheit der Grundsteuer sowie Hebesatzrechte auf diese den Gemeinden zukommen, kdnnen
die Einwohnerinnen einer Gemeinde zur Tragung der Kosten der in den gemeindlichen Wir-
kungsbereich aus eigenem Rechte erfillten Aufgaben herangezogen werden. Das
Grundsteueraufkommen unterstitzt damit die Gemeinden, die Basisfinanzierung ihrer
Grundversorgung wie etwa im Kindergarten- und Pflichtschulwesen, vor allem aber die viel-
faltige Wohnfunktion einer Gemeinde zu gewahrleisten. Vor allem kleine, stark landwirt-
schaftlich strukturierte Gemeinden und solche mit tberwiegender Wohn- und Siedlungsfunk-
tion profitieren von der Einnahmen stabilisierenden Wirkung eines wachsenden Grundsteu-
eraufkommens.®”

Wegen des engen Zusammenhangs von Grundertrag beziehungsweise des Nutzens aus der
Grundstuicksnutzung und der Bereitstellung der kommunalen Infrastruktur wird mit der Ver-
wirklichung der kommunalen Finanzautonomie gleichzeitig dem Aquivalenzprinzip entspro-
chen. Allerdings ist eine aquivalenztheoretische Begriindung der Grundsteuer aus juristi-
scher Perspektive umstritten,®’* 6konomisch ist eine gruppenbezogene Aquivalenz — auch
wenn bei bestimmten 6ffentlichen Leistungen®”® das Prinzip der AusschlieBbarkeit nicht ver-
wirklicht werden kann®"® — nicht von der Hand zu weisen. Die Nutzerinnen eines bestimmten
Gebietes sollen daher auch tber die Grundsteuerleistung an der Finanzierung ihres Nutzens
beteiligt werden.

Die Wohlfahrtstheorie halt mit dem Tiebouts'schen Modell eine Erklarung des regionalen
offentlichen Guterangebots bereit, wonach die Einwohnerlinnen ihren Gemeindewohnort ge-
maf ihren Praferenzen nach den ortlich angebotenen Leistungsangebot und den hierfur zu

372 \gl. 6.4 Grundbesteuerung als agrarpolitisches Ziel?

873 ygl. Lackinger (1979), S. 30ff, 52

874 Zur kritischen Auseinandersetzung mit der Grundsteuer vgl. Tipke K. (2003), S. 956ff

375 Also gerade jene Leistungen, die durch Nichtrivalitéat im Konsum charakterisiert sind.

376 S0 kommt zum Beispiel die StraRenbeleuchtung auf grundstiicksfremden (oder gar gemeindefremden) Perso-
nen, die nicht zum Grundsteueraufkommen beitragen, zugute. Als Einwohnerlnnen und daher ,Nutzerlnnen*
eines bestimmten Gebietes werden aber auch ,,Grundlose* Personen Uber Umwegen in der einen oder anderen
Form an der Grundsteuerleistung beteiligt werden. (vgl. im Text, Seite 121)
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zahlenden Steuerleistungen auswahlen.?”” Im allgemeinen Gleichgewicht ist die Bereitstel-
lung des offentlichen Giterangebots auch produktionsseitig effizient, jede Gemeinde verfigt
Uber die optimale GroRRe und kann die offentlichen Leistungen zu den geringsten Durch-
schnittskosten anbieten. In der Adaptierung dieses Modells zur Verteidigung der Grundsteu-
er als Aquivalenzsteuer kann durch empirische Beobachtungen bestatigt werden, dass bei
einer Kapitalisierung der Nutzen und den anfallenden Steuerzahlungen eine Grundsteuerer-
hdéhung eine Verminderung der Vermdgenswerte, eine Ausweitung der 6ffentlichen Leistun-
gen umgekehrt eine Erhéhung der Vermdgenswerte nach sich zieht und die Grundsteuer
daher als Preis fir die 6ffentlichen Leistungen interpretiert werden kénnen.*”® Eine Weiter-
fuhrung des Tiebouts'schen Aquivalenzgedanken riickt die fur das jeweilige (Gemein-
de)Gebiet im Rahmen von Bebauungspléanen geltenden Zonierungen, die einen Mindestkon-
sum fir das Gut Wohnen festlegen, in den Mittelpunkt. Durch Wechsel in eine Gemeinde mit
einem durch die Zonierung héhern Mindestwohnkonsum kann ein Haushalt, dessen Wohn-
konsum(praferenzen) hoéher liegt als in der aktuellen Wohngemeinde zulassig ist, seinen
Nutzen erhohen, da die neue Wohngemeinde wegen der grof3eren Steuerbasis bei gleichem
Steuersatz eine grofllere Menge o6ffentlicher Guter bereitstellen kann. Entscheidend aber ist
fur die mikrobkonomische Wohlfahrtstheorie, dass das zonierte Satzungsrecht einer Ge-
meinde die Grundsteuer in eine Kopfsteuer verwandelt; das bedeutet in diesem Fall, die
Grundsteuer kann den einzelnen Grundstiicksnutzerinnen als effizienter Preis, der den Kos-
ten der Leistungsbereitstellung durch die 6ffentliche Hand entspricht, fur die konkrete Grund-
stiicksnutzung angelastet werden.

Demgegentber sieht ein anderer theoretischer Ansatz auf Grundlage eines allgemeinen
neoklassischen Gleichgewichtsmodells, das die Inzidenz der Kapitalbesteuerung untersucht,
die Grundsteuer als Kapitalsteuer. Die Steuerlast wird diesem Modell zufolge von den Kapi-
tal- beziehungsweise von den Immobilieneigentimerinnen getragen: die Kapitalertragsrate
nach Steuern fallt, fur die anderen Bevolkerungsgruppen heben sich die wechselseitigen
Wirkungen aus der Veranderung der relativen Preise in der Summe auf. Aus den Differenzen
zwischen lokalen Steuersatzen und dem durchschnittlichen Steuersatz entstehen dennoch
gewisse Verbrauchsteuereffekte.’”® Eine Kombination dieses Ansatzes mit den Weiterent-
wicklungen des Tiebouts’schen Modell weist die Grundsteuer weder eindeutig als Aquiva-
lenz- noch als Kapitalsteuer aus. Ausschlaggebend fir die Einordnung und somit fir die
Rechtfertigung der Grundsteuer als Aquivalenzsteuer vom (mikrookonomischen) Standpunkt
sind das Ausmaf sowie die Prazisierung der gemeindlichen Zonierungen.®* Letztlich aber
sind samtliche juristische und ©6konomische &aquivalenztheoretisch motivierte Rechtferti-
gungsversuche hinféllig. Ein dquivalenter Bezug einer jeden einzelnen Steuer zu den o6ffent-
lichen Leistungen ist nicht notwendig (und wegen des Nonaffektationsprinzips auch gar nicht
maoglich). Es ist vollig ausreichend, wenn die Grundsteuer ,...eine sachgerechte Bemes-
sungsgrundlage fur die Steuerlastverteilung offeriert” und sich dazu eignet, ,den Finanzbe-
darf der steuerberechtigten Kérperschaft zu decken...*.3®

Die mikro6konomische Diskussion zeigt aber gleichzeitig ebenso die allokativen Potenziale
der Grundsteuer auf — wenngleich deren gruppenbezogene kostenmaRige Aquivalenz im
Vergleich zur marktmafigen individuellen als Schwéache der Grundsteuer bekrittelt wird. Mo-

877 Beim Riickgriff auf die mikroskonomisch fundierte Wohlfahrtsékonomie ist allerdings héchste Vorsicht gebo-

ten: ihr ist nicht nur die gesamte, unrealistisch ,heile Welt* der neoklassischen Mikroékonomie zugrunde gelegt,
sie bietet zudem die wissenschaftliche Legitimation fur den, fur die 6ffentlichen Gemeinwesen in Summe nachtei-
Ii7qsen Steuerwettbewerb zwischen den Regionen!

378 ygl. Bizer K./Lang J. (2000), S. 15

59 ygl. ebd., S. 17

%0 ygl. ebd., S. 17f

%1 Tipke K. (2003), S. 957,
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delltheoretisch treffen potenzielle Gemeindeeinwohnerinnen sowie Unternehmen als Nach-
fragerinnen am (rdumlich organisierten) Markt fur 6ffentliche Leistungen — hier das Gut der
Grundsticksiberlassung samt der hierfur bereitgestellten Infrastruktur — auf die Gemeinden
als Anbieterinnen. Dank der jeweiligen gemeindlichen zonierten Satzungsrechte erhdlt die
Grundsteuer den Charakter einer Kopfsteuer und kann so als Preis fungieren, der Angebot
und Nachfrage reguliert. Im allgemeinen Gleichgewicht stimmen Angebot und Nachfrage
Uberein, Art und Menge der nachgefragten 6ffentlichen Leistungen kdnnen produktionsseitig
effizient zu den geringsten Durchschnittskosten pro Kopf angeboten werden.

Die Grundsteuer kann aber auch als Instrument eingesetzt werden, um allokative Effizienz
.bewusst” —im Gegensatz zur bloRen Nebenwirkung eines eher zufalligen Marktergebnisses
— zu fordern. Sie soll, in Ausgestaltung einer Sollertragsteuer, zu einer moglichst nutzbrin-
genden Verwendung des immobilen Vermégens anregen.*®? Durch die Grundsteuer induzier-
ter Angebotsdruck sowie sinkende Grundstiickspreise sollen zudem den Liegenschaftsmarkt
mobilisieren. Inwieweit das Bodengebot bei der aktuell gegebenen Hohe der Grundsteuer
tatsachlich sensibel genug ist, misste allerdings eingehender geprift werden. Es wéare zu
Uberlegen, ob zum Zweck der Steigerung der Mobilitdt die Steuersétze nicht weiter erhdht
werden missten.

Reichen die Ertrage aus der 6konomischen Nutzung des immobilen Vermdgens nicht aus,
oder wird das Vermdgen nicht entsprechend produktiv verwendet, so bleibt der Verkauf von
Teilen des Grundvermégens, um die Grundsteuer zu finanzieren. In diesem Fall wirde die
Grundsteuer zu einer echten Vermodgenssubstanzsteuer und koénnte direkt zur Anderung der
als ungerecht empfundenen Vermogensverteilung beitragen. Leistungsloses Spekulations-
einkommen kénnte jedenfalls so — bei adaquat gestalteten Steuersatzen — vermieden oder
zumindest teilweise abgeschopft werden.

Fur kleinere land- und forstwirtschaftliche Betriebe stellt sich mdglicherweise zuweilen die
Frage nach der Sicherung des Fortbestandes. Es ist aber zu bedenken, dass die land- und
forstwirtschaftliche Produktion ohnehin bei der Grund- und Einkommensbesteuerung ausrei-
chend bevorzugt wird. Hinzu kommt wegen der steuerlichen Unterschatzung der Ertragswer-
te ein nur noch ungeniigender Zusammenhang zwischen Ertragen und Marktpreis.**® Allge-
mein kénnen mit zunehmendem Wert des unbeweglichen Vermdgens héhere Ertrage aus
dessen produktiver Nutzung beziehungsweise durch dessen Verkauf vermutet werden.
Grundvermdgen generiert somit nicht nur tUber die daraus flieRenden Ertrdge Einkommen,
sondern erzeugt dartber hinaus zusatzliches potenzielles Einkommen, wenn es beispiels-
weise als Besicherung verwendet oder vielleicht zu einem spateren Zeitpunkt veraufRert wird.
Es ist also davon auszugehen, dass durch den Besitz von immobilen Vermdgen die wirt-
schaftliche Leistungsfahigkeit der Vermdgensbesitzenden erheblich gesteigert wird. Daher
wird mit der Grundsteuer, in deren Bemessungsgrundlage diese Leistungsfahigkeit — wenn-
gleich auch aufgrund der Probleme bei der Einheitsbewertung nicht in entsprechendem Ma-
Re — einflielt, dem Leistungsfahigkeitsprinzip entsprochen. (Grund)Vermégende Personen
kénnen besteuert und so verstarkt zur Finanzierung auch der sozialen Infrastruktur herange-
zogen werden.

In Hinblick auf die sozialen Wirkungen der Grundsteuer stellt sich aber auch die Frage nach
ihrer materiellen Inzidenz. Es wird beflirchtet, dass die Grundsteuer auf die Mieterlnnen von
Mietwohnungen tberwalzt wird. Tatsachlich gelten Grundsteuerzahlungen als Nebenkosten
des Vermieters und kénnen den Mieterlnnen angelastet werden. Wird zunéchst von einer

%2 1 diese Richtung einer klaren bodenpolitischen Absicht soll auch die Bodenwertabgabe wirken. (vgl. im Text,

Seite 123)
%33 Bei kleinen land- und forstwirtschaftlichen Betrieben, die mehr schlecht als recht wirtschaften, stellt sich — ganz
zeitgeistig wirtschaftsliberal — die Frage, wozu etwas schiitzen, was mdglicherweise nicht schitzenswert ist.
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starren Angebotskurve des Grund und Bodens — das Angebot an Boden ist fix und kann
nicht vergroRert werden — ausgegangen, so kann es nach der géngigen einfachen partial-
analytischen Betrachtung der spezifischen Inzidenz von Pauschalsteuern auf dem Grund-
stiicksmarkt keine Preisanderungen geben.*® Die Grundsteuer wird somit von den Besitze-
rinnen der immobilen Vermdgen getragen. Gleichzeitig wird die Grundsteuer fir zukinftige
Grundstuckstransaktionen Kaufpreis mindernde Wirkungen in Héhe der erwarteten kapitali-
sierten Grundsteuerzahlungen entfalten. Allerdings ist in der Realitat das tatsachlich markt-
wirksame Angebot an Grund und Boden nach den jeweiligen — auch rdumlich verschiedenen
— Teilméarkten durchaus variabel. Unterschiedliche Lagen, Nutzungskategorien sowie die
generell verschieden gestaltbaren Grundstiickszonierungen verursachen nicht nur eine Zer-
splitterung des Bodenmarktes in unterschiedliche Teilmarkte, sie fuhren auch relativen Mo-
nopolsituationen herbei. Ausschlaggebend fir die Inzidenz der Grundsteuer wird nach den
zugrunde gelegten Modellannahmen die Mobilitat der Mieterinnen beziehungsweise deren
Wahlméglichkeit zwischen verschiedenen gleichwertigen Mietangeboten sein.®®® Nach dem
gegebenen institutionellen Arrangement auf dem Mietwohnungsmarkt werden auch Miete-
rinnen die Steuerlast tragen. Diese Uberwalzung erfolgt aber nicht auf dem Bodenmarkt,
sondern ist den Unvollkommenheiten des Mietwohnungsmarktes geschuldet. Daher kann
.die Erhéhung der Grundsteuer (...) bestenfalls als plausibler Vorwand fir die Mieterhéhun-
gen dienen.“3%

6.5.3 Zur Reform der Grundsteuer

Die momentane Situation zur Besteuerung des unbeweglichen Vermdgens ist hochst unbe-
friedigend. Basis fur die abzufiihrende Grundsteuer bilden die Einheitswerte, die jedoch fir
das Grundvermoégen das letzte Mal im Jahr 1973 in einer Hauptfeststellung erhoben und
1983 lediglich linear um 35% angehoben worden sind. Die Bewertung des land- und forst-
wirtschaftlichen Vermodgens erfolgt zu Einheitswerten aus dem Jahr 1988. Verschiedenen
Schéatzungen zufolge betragen die Einheitswerte des Grundvermdgens nur noch 10% bis
25% der Verkehrswerte; fir das land- und forstwirtschaftliche Vermdgen reichen die Schat-
zungen gar nur von 1% bis 3%.%®” Wohnungen seien 10fach unterbewertet, die Einheitswerte
erreichen lediglich 10% der tatsachlichen Verkehrswerte.®®® In Summe also erfasst die
Grundsteuer nach der derzeit bestehenden Einheitsbewertung lediglich einen Bruchteil des
unbeweglichen Vermoégens. Unter der Bedingung der Beibehaltung des Systems der Ein-
heitswertermittlung sind MaRnahmen zur Heranfiihrung der steuerlichen Bemessungsgrund-
lagen an die tatsachlichen Verkehrswerte der immobilen Vermégen unerlasslich.

Da eine Ausweichmdglichkeit in Niedrigsteuerlander nicht gegeben ist, wird eine hohere Be-
steuerung dieser Vermdégensart mit nur relativ geringen Verzerrungen verbunden sein. Als
sozialer Schutz fir niedrige Einkommen ist eine Anpassung des Steuerfreibetrages bis zu
einer Hohe eines durchschnittlichen Eigenheimes denkbar. Das 6sterreichische Wirtschafts-
forschungsinstitut (Wifo) schétzt, dass eine Erfassung des unbeweglichen Vermdgens zu
Verkehrswerten und dessen Besteuerung mit einem durchschnittlichen Steuersatz von 0,6%

384 Zum Grundmodell, das hierfiir verwendet wird, vgl. etwa Zimmermann H./Henke K. (1994), S. 235

355 Fiir den Faktor Kapital, der in den Neubau von (Miet)Wohnungen flie3t, besteht ohnehin zumeist eine
20jahrige Grundsteuerbefreiung.

38 Nowotny E. et al (1990), S. 22

37 Rossmann nimmt an, dass infolge des Verfalls der Produktpreise der EU-Beitritt Osterreichs eine Entwertung
der landwirtschaftlichen Produktionsflachen und daher eine M&Rigung des Missverhdltnisses zwischen Einheits-
und Verkehrswerten bewirkt haben durfte. (vgl. Rossmann B. (2006b), S. 295, Ful3note)

338 ygl. Heidinger G. (1992), 0. S.; zit. nach: Rossmann B. (2006b), S. 295; Nowotny E. et al (1990), S. 47; Lehner
G./Mooslechner P. (1991), o. S.; zit. nach: Rossmann B. (2006b), S. 295
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eine Anhebung des BIP-Anteils der Steuereinnahmen aus dem unbeweglichen Vermdgen
auf den EU-15-Durchschnitt von 0,9% mit sich brachte; das Aufkommen erhohte sich da-
durch auf 2,2 Mrd. €.3%

Neben einer dringend notwendigen Neufeststellung der Einheitswerte des land- und forst-
wirtschaftlichen Vermdgens, des Grundvermégens sowie der Betriebsgrundstiicke ist eine
Umstellung auf ein EDV_unterstitztes Einheitswertverfahren bei gleichzeitiger Verkirzung
der Intervalle sicherlich unumganglich. Das Erfordernis zur Zuhilfenahme der EDV trifft auch
die Erfassung und Fuhrung der Kaufpreissammlung fur die Ermittlung der Bodenwerte. Wei-
tere MaRnahmen betrafen die Uberarbeitung der Bodenwert-Richtlinien oder die Uberarbei-
tung der Gebaudedurchschnittspreise in_der Anlage zum Bewertungsgesetz. Desgleichen
ware das Ertragswertverfahren, das bei der Bewertung der land- und forstwirtschaftlichen
Vermégen Anwendung findet, grundsétzlich zu iberdenken.?®

Zur Reform der Grundsteuer schlagen schon Nowotny et al (1990) die Erhéhung der Ein-
heitswerte mit der Streichung der Messbetrdge und Hebesatze zu verbinden und einen ein-
heitlichen Steuersatz einzufiihren vor. Hierdurch soll die Steuerermittlung nicht nur verein-
facht, sondern die Steuerlast vereinheitlicht werden. Freilich sind diese Anderungen durch
eine Neuregelung im Finanzausgleich zu begleiten. Eine weitere notwendige MaRnahme, die
zur Verfolgung fiskalpolitischer aber sehr wohl auch lenkungspolitischer Ziele zu setzen wa-
re, ist die Besteuerung samtlicher Bodenwertsteigerungen. Hiermit sollte der Bodenspekula-
tion Einhalt geboten werden beziehungsweise ware die Abschépfung von Spekulationsge-
winnen moglich. Eine eigene bodenpolitische MalRhahme in diese Richtung wird mit der Bo-
denwertabgabe bereits praktiziert. Allerdings scheint diese Steuer aufgrund ihrer spezifi-
schen Konstruktion, der zahlreichen Ausnahmen und ihrer nur geringen Steuersatze nicht
besonders geeignet, das Ziel, die Bodenspekulation zu besteuern, im ausreichendem Maf3e
zu verwirklichen.

Gegenstand der Bodenwertabgabe nach dem BodenwertabgabeG 1960 sind Grundstiicke
einschliel3lich Betriebsgrundstticke, deren Einheitswert héher als 14.600 € ist. Sie betragt 1%
des Einheitswertes, das Aufkommen daraus wird seit dem Finanzausgleichsgesetz 1973
zwischen Bund und Gemeinden im Verhdltnis 4:96 geteilt; die Zuweisung der Ertrage auf die
Gemeinden untereinander erfolgt ebenso gemal den neueren Finanzausgleichsgesetzen
nach dem ortlichen Aufkommen.**! Von der Entrichtung der Bodenwertabgabe befreit sind
nicht nur unbebaute Grundstiicke im Eigentum von Gebietskdrperschaften oder von Bau-,
Wohnungs- und Siedlungsvereinigungen zum Zwecke der Begriindung von Wohnungseigen-
tum, sondern ebenso unter anderem land- und forstwirtschaftlich genutzte Grundstiicke®% 3%
oder Grundstucke, auf denen sich ein Superadifikat befindet. Fur verpachtete Kleingarten zu
entrichtende Bodenwertabgabe darf im Ubrigen nicht auf den/die Pachterin Gberwalzt wer-
den.

Als Alternative zum Ausbau der Bodenwertabgabe kdme eine Bodenwertzuwachssteuer in-
frage. Diese kann so konzipiert werden, dass sie alle realisierten®* wie auch nicht realisier-
ten Wertsteigerungen erfasst. AuBerdem besteht die Mdglichkeit, die Bodenwertsteuer als

%89 ygl. Aiginger K./Tichy G./Walterskirchen E. (2006), S. 168f

9 ygl. 8.3 Grundlegende Probleme der Bewertung

%91 ygl. Lackinger O. (1979), S. 48; BGBL | Nr. 156/2004, § 9 (1), 9 (7) Z 1 FAG 2005

392 Land- und forstwirtschaftlich genutzte unbebaute Grundstiicke sowie land- und forstwirtschaftliche Betriebe
werden mit der Abgabe von land- und forstwirtschaftlichen Betrieben belegt. Die Abgabe errechnet sich aus der
Anwendung eines Hebesatzes von derzeit 400 % auf den grundsteuerlichen Messbetrag. (vgl. Kodex: Steuerge-
setze (2005), 88 2, 3 AbgLuF)

393 Grundstiicke, die bereits als Baugriinde gewidmet sind, aber nach wie vor landwirtschaftlich genutzt werden,
sind besonders stark unterbewertet. (vgl. Nowotny E. et al (1990), S. 92)

%9 ygl. 6.6 Die Grunderwerbsteuer
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Subjektsteuer an personliche Tatbestande ankniipfen zu lassen — die Verfolgung fiskali-
scher, allokativer und allen voran distributiver Ziele ware maoglich. Als Ordnungssteuer mit
Bertcksichtigung personlicher Verhaltnisse kénnte die Bodenwertzuwachssteuer laufend auf
— auch auf nicht realisierte — Wertsteigerungen erhoben werden. Durch die dadurch entste-
henden héheren Bodenhaltungskosten wiirde ein Anreiz geschaffen, Boden nicht als Speku-
lationsobjekt zu halten. Der héhere Angebotsdruck wiirde sowohl eine Flexibilisierung des
Bodenmarktes als auch sinkende Bodenpreise bewirken. Aus verteilungspolitischer Sicht ist
aber die Abschopfung der leistungslosen Grundrente hervorzukehren. Das Problem der
Steuertberwdlzung kann in dieser Fassung der Bodenwertzuwachssteuer eher als gering
eingeschatzt werden.?®

Im Unterschied zur Bodenwertzuwachssteuer unterzieht ein Planwertausgleich lediglich
Wertzuwéchse der Besteuerung, die durch Widmungs- und Bebauungsplane sowie Infra-
strukturmafRnahmen der 6ffentlichen Hand hervorgerufen werden. Diesen Wertzuwachsen
liegen Aufwendungen auf 6ffentlicher Seite zugrunde. Wenn auf der einen Seite Privateigen-
tum aufgrund offentlicher Eingriffe entschadigt wird, dann sollen die Vorteile dieser Mal3-
nahmen nicht (ganzlich) der individuellen Aneignung tiberlassen werden.**® Wie bei der Bo-
denwertsteuer ist auch ein Planungswertausgleich mit den damit verbundenen positiven all-
kokativen Effekten und der marktméaRigen Aquivalenz zu argumentieren; hinzu kommt die
Abgeltung fur Infrastruktur- und Planungsaufwendungen durch die 6ffentliche Hand. Die dist-
ributiven Wirkungen eines Planwertausgleichs sind jedoch nicht abschlieBend geklart. Je
nach Zugrundelegung entsprechender Uberwélzungshypothesen ware eine Uberwélzung auf
Wohnungsmieterinnen und Konsumentinnen nicht auszuschlieBen. Eine teilweise Uberwal-
zung des Planwertausgleichs ware dann als unproblematisch zu bewerten, wenn auch Mie-
terlnnen direkt von den MaRnahmen der &ffentlichen Hand profitierten;**’ allerdings bleibt
hier offen, ob von der Uberwalzung nicht auch einkommensschwache Bevolkerungsgruppen
betroffen wéaren.

In Deutschland gab es Bestrebungen, dem Instrument des Planwertausgleichs nicht nur ver-
teilungspolitische Ziele zuzuordnen, sondern hiermit gleichermaf3en ein stadtebauliches und
umweltpolitisches Ziel zu verfolgen. Um eine Zersiedelung in strukturschwache Kommunen
zu vermeiden, sollte Bauland in verdichteten Stadtlandschaften preiswert bereitgestellt wer-
den konnen. Die Einnahmen waren zweckgebunden fir die Entwicklung des Baugebietes,
fur InfrastrukturmaRnahmen und den Erwerb von Grundstiicken im Baugebiet gedacht; ver-
bliebene Einnahmen sollten wieder zuriickverteilt werden.® Ist ein Planwertausgleich durch
Malnahmen dieser Art erweitert, so misste auf jeden Fall Gberprift werden, ob nicht wieder
durchschnittlich héhere Einkommensschichten die maf3geblichen Profiteure solcher stadte-
baulicher Projekte sind und dadurch die verteilungspolitischen Vorgaben verfehlt werden.

Generell ist aber die Umsetzung sowohl einer laufenden Bodenwertzuwachsbesteuerung als
auch des Planwertausgleichs vor erhebliche Probleme bei der Wertermittlung gestellt. Das
betrifft zum Beispiel die Frage, welche Ursachen von Wertverdnderungen zu bericksichtigen
sind und wie diese Wertveranderungen von anderen ,extrahiert* werden kénnen. Auch wird
eine doppelte Wertermittlung — vor und nach der Werterhéhung — notwendig um dann die
Wertdifferenz zu errechnen. Keine grolReren Umsténde den Wertzuwachs festzustellen sollte
ein Planwertausgleich hingegen dann bereiten, wenn die Bewertungen als Teil der Pla-
nungsverfahren der jeweiligen MaRnahmen durchgefiihrt werden.%°

39 ygl. Nowotny E. et al (1990), S. 29

vgl. ebd., S. 27, 90

%7 ygl. ebd., S. 27

398 ygl. Bizer K./Lang J. (2000), S. 42ff

vgl. ebd., S. 44; Nowotny et al (1990), S. 28, 93
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Den Vorschlagen zur Reform der Grundsteuer und ihrer Erganzung durch weitere Besteue-
rungsmaf3nahmen stehen alternative Modelle zur Besteuerung des immobilen Vermdgens
gegeniber. Diese Modelle beruhen im Wesentlichen auf den Ersatz der Wertfeststellung im
Zuge des doch einigermaRen komplizierten Einheitswertverfahrens. In jingerer Vergangen-
heit werden die Modelle zum Ersatz der bestehenden Grundsteuer mit der Absicht verknipft,
mit der Besteuerung des unbeweglichen Vermoégens gleichzeitig umweltpolitische Ziele zu
verfolgen.*® So stellt etwa die Bodenfléachensteuer allein auf die Grundstiicksflache als Be-
messungsgrundlage ab. Sie schreibt pro Flacheneinheit einen bestimmten Steuersatz vor
und soll zu einer intensiveren Nutzung des unbeweglichen Vermoégens anregen. Doch kon-
nen mit Modellen, die auf eine flachenbezogene Bewertung abstellen, weder 6ffentliche Leis-
tungen oder Standortvorteile, noch Wertanderungen tber die Zeit nicht in der gleichen Weise
gewirdigt werden, wie dies bei marktbasierten Bewertungsmodellen mdglich ist. Daher ist
marktbasierten Bewertungsmodellen eindeutig den Vorzug zu geben.

Eine Bodenwertsteuer wirde die Bemessungsgrundlage des unbebauten Bodens Uber Bo-
denrichtwertkarten — sie berticksichtigen Lage und Bodenpreise — als groben Mal3stab fir die
Verkehrswerte ermitteln. Erfolgt eine Einzelbewertung, so misste grundséatzlich eine Tren-
nung von Bodenwert und Gebaudewert durchgefuhrt werden. Neben den allokativen und
anderen bodenpolitischen Vorteilen wie der Bodenpreis mindernden Wirkungen, die auch die
Grundsteuer bietet, wirden mit der Bodenwertsteuer auch verteilungspolitische Ziele ver-
bunden. Hierunter fallt zum Beispiel die Entlastung von Mieterlnnen oder der erleichterte
Zugang zum Eigentum.*®* Vorrangigste Wirkung einer Bodenwertsteuer ware eine verdichte-
te Bebauung im mehrgeschossigen Wohnungsbau sowie eine Nutzungsintensivierung in der
Landwirtschaft. Wegen der Orientierung an Verkehrswerten ware im Gegensatz zur
Grundsteuer bei der Bodenwertsteuer ein dynamischeres, an die aktuelle Wirtschaftsent-
wicklung gebundenes, Aufkommen zu erwarten.

Ein anderer Vorschlag ist das Modell einer Flachennutzungssteuer. lhr Ziel ist es, tber sepa-
rate Steuersatze eine differenzierte Lenkung der Nutzung von Grundflachen zu verfolgen.
Sie soll zur starkeren Verdichtung sowie zum Flachen schonenden Umgang innerhalb von
Siedlungs- und Verkehrsflachen anregen. Das bedeutet fir die landwirtschaftliche Produktion
eine naturnahe Bewirtschaftung des Bodens, wohnbaupolitisch wirden mehr Wohneinheiten
pro Quadratmeter Gebaudegrundflache untergebracht werden, wenn die steuerliche Last pro
Wohneinheit sinken wiirde.** Je nach den spezifischen Lenkungszielen und der damit ver-
bundenen Ausdifferenzierung der Steuerklassen ware die Flachennutzungssteuer verschie-
den gestaltbar. Bizer/Lang (2000) schlagen sieben Steuerklassen, die jeweils die dkologi-
sche Qualitat der steuerbelasteten Grundsticksflachen klassifizieren, vor.*®® Fir die Steuer-
klassen wirden aufsteigende Steuermesszahlen festgesetzt; sie sollen die differenzierte
Okologische Belastungswiirdigkeit je Steuerklasse zum Ausdruck bringen. So beschreiben
etwa die Steuerklasse | Natur belassene oder Steuerklasse Il Natur schonend genutzte Fla-
chen. Ihnen werden die Steuermesszahlen O beziehungsweise 0,3 zugeordnet. Steuerklasse
VI mit der Steuermesszahl 8.600 bezieht sich auf versiegelte Flachen im Innenbereich, in
Steuerklasse VII werden besonders naturschadlich genutzte Flachen — alle Verkehrsflachen,
aber auch Hochhauser von mehr als fiinf Stockwerken — eingeordnet; sie erhalt die Steuer-
messzahl 17.200. Die konkrete Gestaltung der Flachennutzungssteuer ist variantenreich
denkbar. Eine Kombination mit Bodenwertelementen ware notwendig, um auch das Erfor-

00 ygl. Bizer K./Lang J. (2000); Thone M. (2006)

0L ygl. Bizer K./Lang J. (2000), S. 49

402 Um eine Ausuferung des fir Umwelteinfliisse schadlichen Hochausbaus zu vermeiden, kann eine Steuerkate-
gorie fur besonders Umwelt beeintrachtigende Flachennutzungen auch Hochhausbebauungen beinhalten. (vgl.
ebd., S. 56)

3 ygl. ebd., S. 67ff
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dernis der Leistungsfahigkeit zu erfillen und explizit distributive Zielsetzungen verfolgen zu
konnen. Der Vorschlag von Bizer/Lang sieht jedoch nur fur die letzten beiden Steuerklassen
solche Elemente vor — und diese auch nur als freiwillige Option fiir die Gemeinden.*** Ross-
mann (2006) rat zu einer Kombination der Flachennutzungssteuer mit einer Bodenwertsteuer
fur Gebaude. Dadurch kénnten nicht nur 6kologische Ziele verfolgt werden, auch die Leis-
tungsfahigkeit der Steuerpflichtigen wiirde beriicksichtigt.*%

6.6 Die Grunderwerbsteuer

Es konnte bereits festgestellt werden, dass die Grunderwerbsteuer von besonderer Bedeu-
tung ist. Ihr Anteil am Aufkommen aus der Besteuerung des unbeweglichen Vermdgens er-
reichte 2005 mit 548 Mio. € 48%. Sowohl Aufkommensanteil als auch das Gesamtaufkom-
men sind im Vergleich mit den anderen Steuern auf das immobile Vermogen sehr stark an-
gewachsen — ab der zweiten Halfte der 1980er Jahre ist die Grunderwerbsteuer geradezu
,,explodiert“.406 Die Besonderheit der Grunderwerbsteuer ist aber noch etwas tiefer liegender.
Da die Grunderwerbsteuer nicht blof3 Einheitswerte zur Bemessungsgrundlage hat, sondern
aus dem ,Wert der Gegenleistung“*”’ zu errechnen ist, kann in etwa das Potenzial einer
Grundsteuer ermessen werden, bezége sich diese auf Verkehrswerte oder zumindest ver-
kehrswertnahe Werte.

6.6.1 Grundlage der Besteuerung

Der Grunderwerbsteuer unterliegen Rechtsgeschéfte, die sich auf inlandische Grundstiicke
beziehen. Hierunter fallen nach 8 1 (1) Z 1 GreStG in erster Linie Kaufvertrdge oder andere
Rechtsgeschafte wonach ein Anspruch auf Ubereignung begriindet wird*®®; dazu z&hlt auch
der Grundstiickstausch. Aber § 1 GreStG héalt noch weitere Aufzahlungen parat: So sind
auch der Eigentumserwerb ohne vorangegangenes Verpflichtungsgeschéft, wie etwa in den
Fallen der Zwangsversteigerung oder der Ersitzung’®, sowie Rechtsgeschéafte, die den An-
spruch auf Abtretung eines Ubereignungsanspruches oder der Rechte aus einem Kaufanbot
begriinden, davon betroffen. Die beiden zuletzt genannten Rechtserwerbe werden auch
dann mit Grunderwerbsteuer besteuert, wenn kein Rechtsgeschaft vorausgegangen ist. Wei-
ters unterliegen der Grunderwerbsteuer der Erwerb der rechtlichen oder wirtschaftlichen
Verwertungsbefugnis eines inlandischen Grundstiickes sowie Rechtsgeschéafte zur Vereini-
gung aller Gesellschaftsanteilen in einer Hand, wenn zum Gesellschaftsvermdgen auch in-
landisches Grundvermdgen gehdrt. Davon betroffen ist ebenso die Anteilsvereinigung ohne
Rechtsgeschaft, wenn etwa der/die letztverbleibende Gesellschafterln einer Personengesell-
schaft infolge des Ausscheidens des/der vorletzten Gesellschafterinn alle Anteile erwirbt.*'°
Schlielilich erfasst die Grunderwerbsteuer nach § 1 (4) GreStG auch Erwerbsvorgéange, die

% ygl. ebd., S. 76f

%5 ygl. Rossmann B. (2006), S. 299

% \gl. Tabelle 22, Seite 108; Abbildung 1, Seite 131; Abbildung 3, Seite 132

97 Kodex: Steuergesetze (2005), § 4 (1)

408 \Wird ein Grundstiick bereits innerhalb von 10 Jahren nach dessen Anschaffung wieder veraufRert, so l6st dies
neben der Grunderwerbsteuer gleichfalls ein Spekulationsgeschéft nach dem Einkommensteuergesetz aus. (vgl.
Doralt W. (2006), S. 173)

%99 ygl. Doralt W. (2006), S. 172

19 Dies wird durch § (3) Z 2 tber die Vereinigung von Anteilen ohne Rechtsgeschaft explizit erfasst, geht aber
auch aus 8§ 1 (1) Z 2 zum Eigentumserwerb ohne Rechtsgeschéft hervor.
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vorangegangenen Erwerbsvorgéngen folgen, wie dies bei Grundsticksibertragungen an
Treuhanderlnnen mit anschlieRendem Verkauf an den/die Treugeberin der Fall ist.**

Als Grundstlicke gelten Grundstiicke im Sinne des birgerlichen Rechtes. Dazu gehéren
Grund und Boden, Gebaude, der Zuwachs und das Zugeh('jr.412 Nicht zum Grundstiick ge-
rechnet werden Maschinen und sonstige Vorrichtungen einer Betriebsanlage. Baurechte und
Gebaude auf fremden Grund — zum Beispiel ein Gartenhaus auf Pachtgrund — stehen den
Grundstticken gleich.

Bemessen wird die Grunderwerbsteuer vom Wert der Gegenleistung; beim Grundstiicks-
tausch ist sie vom Wert der Leistungen der beiden Vertragsteile zu errechnen. Ausnahms-
weise wird der Wert des Grundstlicks der Steuerberechnung zugrunde gelegt, wenn eine
Gegenleistung nicht vorhanden, ein land- und forstwirtschaftliches Grundstiick nahen Ver-
wandten gegen Sicherung des Lebensunterhaltes tberlassen wird, oder Anteile einer Ge-
sellschaft vereinigt werden oder Ubergehen. In diesen Féllen gilt der dreifache Einheitswert
als Bemessungsgrundlage, fur das land- und forstwirtschaftliche Vermdégen ist der einfache
Einheitswert anzusetzen. Der Steuersatz liegt generell bei 3,5%, beim Erwerb von Grundsti-
cken unter nahen Verwandten betragt der Steuersatz 2%.

Die Steuerschuld entsteht, sobald ein steuerpflichtiger Erwerbsvorgang verwirklicht ist. An-
knupfungspunkt ist grundséatzlich bereits das Verpflichtungsgeschéaft und nicht erst der Ei-
gentumserwerb durch Eintragung in das Grundbuch. Das soll eine mégliche Umgehung der
Grunderwerbsteuer durch Unterlassung der Grundbucheintragung verhindern.** *** Steuer-
schuldnerinnen sind alle am Erwerbsvorgang beteiligten Personen — in der Regel sind das
sowohl der/die bisherige Grundstickseigentimerin als auch der/die Erwerberin. Beim Er-
werb im Wege eines Enteignungsverfahrens, einer Zwangsversteigerung oder bei der An-
teilsvereinigung in einer Hand ist der/die Erwerberin Steuerschuldnerin. Ublicherweise wird
bei gewohnlichen Rechtsgeschéften der/die Erwerberin mit der vertraglichen Ubernahme der
Vertragskosten auch als Tragerln der Grunderwerbsteuerschuld bestimmt.**®

Erwerbe von Grundstiicken, deren Bemessungsgrundlage 1.100 € nicht Gbersteigt, sind von
der Besteuerung mit Grunderwerbsteuer ausgenommen. Nicht besteuert werden auch Er-
werbe von Todes wegen und Grundstiicksschenkungen unter Lebenden im Sinne des Erb-
schaft- und Schenkungssteuergesetzes.**® Weiters werden unter anderem nicht mit Grund-
erwerbsteuer besteuert Grundstickserwerbe im Wege eines Zusammenlegungsverfahren
und eines Flurbereinigungsverfahren oder Erwerbe im Zuge behdrdlicher MaRhahmen zur
besseren Gestaltung von Bauland. Bei Teilung eines im Miteigentum stehenden Grundstiicks
wird keine Steuer erhoben, soweit der Wert des durch den einzelnen/die einzelne Erwerberin
erworbenen Teilgrundstiicks seinem/inrem Anteil am gesamten zu verteilenden Grundstuck
entspricht. Das GreStG 1955 kannte neben den allgemeinen Ausnahmen auch besondere
Ausnahmen, zu denen unter anderem auch die Befreiung von Grundstiickserwerben durch
gemeinnitzige Bautrager zur Schaffung von Kleinwohnungen, der erste Erwerb eines von
einem gemeinnitzigen Bautrager geschaffenen Wohnhauses durch eine Person, die dieses
Grundstick als Eigenheim Ubernimmt, oder Grundstiickserwerbe, die zur Errichtung von Ar-

I ygl. Doralt W. (2006), S. 173

12 ygl. ebd.

3 ygl. ebd., S. 172

414 Dennoch kann angenommen werden, dass durch Vereinbarung eines, im Vergleich zum tatsachlich bezahlten,
deutlich niedrigeren ,offiziellen” Preises fur die Grundsticksubertragung, zumindest ein Teil der Grunder-
werbsteuer umgangen wird. (vgl. Nowotny E. et al (1990), S. 26)

15 ygl. Doralt W. (2006), S. 176

“1® Diese mussten nach dem beabsichtigten Auslaufen der Erbschaft- und Schenkungsteuer mit — der allerdings
niedrigeren — Grunderwerbsteuer besteuert werden!
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beiterinnenwohnstatten bestimmt waren, sowie der erste Erwerb einer solchen Wohnstétte
als Eigenheim.*’

Eine Besonderheit der Grunderwerbsteuer besteht darin, dass sie als eine der wenigen
Steuern wieder rickgangig gemacht werden kann. Sofern durch Vereinbarung, Ausiibung
eines vorbehaltenen Rucktrittsrechtes oder eines Wiederkaufrechtes der Erwerbsvorgang
innerhalb von drei Jahren seit der Entstehung der Steuerschuld riickgangig gemacht wird,
wird die Steuer auf Antrag nicht festgesetzt; eine bereits festgesetzte Steuer ist auf Antrag
abzuandern. Gleiches gilt bei Ruckgangigmachung, wenn der Vertrag unglltig war oder nicht
eingehalten wurde. Ebenso ist eine Herabsetzung mdéglich, falls die Gegenleistung fur das
Grundstiick herabgesetzt wurde.

6.6.2 Rechtfertigung der Besteuerung des Grunderwerbs

Die Grunderwerbsteuer wird als besondere Rechtsverkehrsteuer klassifiziert. Diese Klassifi-
kation ist bereits aus den gesetzlichen Bestimmungen zur Umsatzsteuer — der allgemeinen
Rechtsverkehrsteuer — abzuleiten. Hierin werden Umsétze von Grundstiicken im Sinne des 8
2 GreStG umsatzsteuerfrei gestellt.*® ** Umsatzsteuer und Grunderwerbsteuer sind prak-
tisch gleichwertig, die Grunderwerbsteuer ist eine Sonderumsatzsteuer, die ausschlie3lich
den Erwerb von Grundstiicken erfasst. Verkehrssteuern kniipfen an Vorgangen des Rechts-
verkehrs, wie vertragliche oder gesetzliche Beziehungen, an. Durch diese Rechtsgestaltung
wird (im Fall eines zwei Parteien einschlieRenden Rechtsverkehrs) zumindest einer der am
Rechtsverkehr beteiligten Parteien eine bestimmte Leistung oder auch ein Rechtsanspruch
zugesprochen. Aus juristischer Sicht wird versucht, Rechtsverkehrsteuern mit dem Gebot zur
Besteuerung nach dem Prinzip der Leistungsfahigkeit zu rechtfertigen — der/die tatsachlich
Belastbare oder der/die Leistungsfahige sollen besteuert werden.*® Allgemeine Mafstébe
des Leistungsfahigkeitsprinzips sind das Einkommen und seine Verwendung. So gesehen
sind Rechtsverkehrsteuern, wie etwa die Umsatzsteuer, nicht nur nach juristischer, sondern
gleichfalls nach 6konomischer Auffassung Steuern auf die Einkommensverwendung. Glei-
ches gilt fur die Grunderwerbsteuer: als Sondersteuer belastet die Grunderwerbsteuer die
Einkommensverwendung in der Form des Grunderwerbs.**! Da ,Grundstiicksumsatze* nach
besonderen Steuersatzen — und finanzwirtschaftlich mit einer bestimmten Zwecksetzung —
besteuert werden, scheint steuertechnisch eine eigene Steuer auf den Grunderwerb als ge-
rechtfertigt.*?

Wenngleich die Besteuerung der Einkommensverwendung zuweilen als vollkommen gleich-
wertige Alternative zu jener der Einkommensentstehung dargestellt wird*?, ist etwa die Um-
satzsteuer allgemein wegen ihrer in Relation zum verfigbaren Einkommen ,Steuer schonen-
den Behandlung“ héherer Einkommen aus verteilungspolitischen Uberlegungen kritisch zu
sehen; auch wachstumspolitisch scheint eine undifferenzierte Besteuerung des Konsums —
Menschen mit niedrigen Einkommen weisen eine héhere Konsumneigung auf — nicht rat-
sam.*** Dagegen kann die Grunderwerbsteuer als eine Art Luxussteuer — mit einem parado-
xerweise niedrigeren Steuersatz als bei der ,normalen* Umsatzbesteuerung — interpretiert
werden, die den Erwerb von Grundvermégen(!) erfasst. Wenn eine Einkommensverwen-

“17ygl. BGBI. Nr. 140/1955, §§ 4 (1) Z 1 lit. a, ¢, 4 (1) Z 2 lit. a, b GreStG 1955

“18 \gl. Kodex: Steuergesetze (2005), § 6 (1) Z 9 lit. a UStG

19 Gleiches gilt in Deutschland. (vgl. Tipke K. (2003), S 1017)

20 ygl. Tipke K. (2003), S, 1014f

421 vgl. Baur U. (1974), S. 132f; zit. nach: ebd., S. 1020; Crezelius G. (1991), S. 407; zit. nach: ebd., S. 1023
22 ygl. Tipke K. (2003), S. 1015

23 ygl. Zimmermann H./Henke K-D. (1994), S. 125

24 ygl. ebd., S. 142
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dungsteuer wie die Umsatzsteuer deutlich regressive Wirkungen aufweist, dann zielt die
Grundwerbsteuer eher auf die Verwendung potenterer Einkommen.

Doch kann die Grunderwerbsteuer auch als Einkommensentstehungssteuer betrachtet wer-
den. Grundvermdgen wird vielfach als wirtschaftliche Sicherung oder Spekulation auf zukunf-
tig hohere Ertrage bei (Wieder)Veraul3erung gehalten; in diesem Sinne stellt das Grundver-
mdogen potenzielles Einkommen fir den/die Eigentimerln dar. Den gesetzlichen Bestimmun-
gen jedenfalls zufolge sind Steuerschuldnerinnen sowohl der/die Erwerberin, als auch
der/die bisherige Eigentiimerin. Wertsteigerungen von Grundvermdgen ohne Zutun des/der
Besitzerin etwa aufgrund von Planungsmaflinahmen der 6¢ffentlichen Hand oder sonstigen
Ereignissen werden bei VerauRerung des Grundvermdgens mit Grunderwerbsteuer besteu-
ert. In diesem Fall erfillt die Grunderwerbsteuer die Funktion einer Vermogenswertzuwachs-
besteuerung®® — hiermit wird gleichzeitig (Spekulations)Einkommen besteuert. Allerdings
besteht das Problem der Uberwélzung der Grunderwerbsteuer. Es kann davon ausgegangen
werden, dass mit der fur gewdhnlich vertraglich vereinbarten Pflicht fir den/die Grunderwer-
berin, die Vertragskosten zu tragen, diesen ebenso die Grunderwerbsteuerzahlung aufge-
birdet wird. Inwieweit die Grunderwerbsteuer tatsédchlich tiberwalzt werden kann, h&ngt von
den jeweiligen Angebots- und Nachfrageelastizitaten ab; als Erlossteuer ist die Grunder-
werbsteuer zumindest teiliiberwalzbar.

Neben der Uberwalzungsproblematik steht die Grunderwerbsteuer in der finanzwissenschaft-
lichen Diskussion weiters unter Verdacht, hinsichtlich ihrer allokativen Eigenschaften negati-
ve Wirkungen zu erzeugen. Durch die Besteuerung des Grundverkehrs werden die Transak-
tionskosten erhoht. Als Folge davon werden eine verringerte Flexibilitdt auf den Liegen-
schaftsmarkten sowie eine geringere personelle raumliche Mobilitat beflirchtet. Dagegen
wird aufgrund der Notwendigkeit zur Mitwirkung der 6ffentlichen Hand beim Eigentumsuiber-
gang von Grundvermdgen der Grunderwerbsteuer ein steuerpolitisch entscheidender Vorteil
zuerkang% der darin besteht, dass die Moglichkeiten zur Steuerhinterziehung eingeschrénkt
werden.

6.6.3 Reformmadglichkeiten der Grunderwerbsbesteuerung

Die Grunderwerbsteuer wird als Sonderumsatzsteuer auf den Erwerb von Grundvermdgen
verstanden. Wie die Umsatzsteuer ist sie eine Einkommensverwendungsteuer und wird so —
zumindest aus juristischer Perspektive — dem Leistungsfahigkeitsprinzip gerecht. In der juris-
tischen Diskussion gibt es die Forderung, die Grunderwerbsteuer in die Umsatzbesteuerung
zu_integrieren.*”” Demnach misste die Grunderwerbsteuer sowie alle tibrigen Verkehrsteu-
ern an das Umsatzsteuerrecht angepasst, eine Vorsteuerabzugsmoglichkeit fur Unterneh-
men eingeflhrt, eine offene Uberwalzung der Steuer zugelassen und schliellich eine magli-
che Doppelbesteuerung mit Grunderwerb- und Umsatzsteuer unterbunden werden. Die ge-
setzliche Norm, die auch den/die VerauRRererin von Grundvermdgen zur Steuerschuldnerin
erklart, wére zu streichen.*® Dem miisste jedoch die weitere Forderung zugefiigt werden,
Gewinne aus der VeraufRerung von Grundvermdgen in die Einkommensbesteuerung einzu-
beziehen. Insgesamt bekame die Grunderwerbsteuer allerdings, ahnlich der Umsatzsteuer,
einen deutlich regressiveren Charakter. Daran anderte sich auch wenig, wirde die Grunder-
werbsteuer tatsachlich als Luxussteuer ausgelegt und der Grunderwerb zu einem deutlich
hoheren Steuersatz besteuert werden. Daher ware der Grunderwerb zum Zwecke des Woh-

%5 ygl. Reeding K./Miiller W. (1999), S. 340

% ygl. Nowotny E. et al (1990), S. 26

27 ygl. Tipke K. (2003), S. 1016, 1018; Baur U. (1974), S. 132f; zit. nach: ebd.
28 ygl. Tipke K. (2003), S. 1016, 1024ff, 1034
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nungsbaus oder zur Errichtung von Einfamilienhdusern in weiterer Folge bis zu einer be-
stimmten Werthéhe von der Besteuerung auszunehmen.*?°

Nowotny et al (1990) regen dagegen an, die Grunderwerbsteuer abzuschaffen und Boden-
wertzuwachssteuer einzufiihren.**® Wertzuwéchse sollten tiber eine bessere Erfassung reali-
sierter Wertsteigerungen im Rahmen der Einkommensteuer besteuert werden. Eine Boden-
wertzuwachssteuer dirfte jedoch nicht als reine Verkehrsteuer konzipiert sein, die nur im
Falle der Realisierung der Wertzuwachse wirksam wird. Sie misste notwendigerweise eben-
so nichtrealisierte Wertzuwéachse erfassen und besteuern. In dieser Konzeption ware eine
allgemeine Bodenwertzuwachssteuer gleichzeitig eine Erganzung zur Grundsteuer. Die Ar-
gumente, die fur eine Bodenwertzuwachssteuer sprechen, liegen in den bereits diskutierten
fiskalischen, allokativen, und vor allem distributiven Vorteilen.*** Mit der Bodenwertzuwachs-
steuer konnten die Probleme bei der Grunderwerbsteuer, wie zum Beispiel die Entflexibilisie-
rung des Bodenmarktes umgangen werden. Vor allem aus verteilungspolitischer Perspektive
ist eine Besteuerung der Bodenwertzuwachse zu bejahen, da die Steuer hauptséchlich von
den Verkauferinnen getragen wird. Zusatzlich wirde die Bodenwertzuwachssteuer eine ge-
nerelle Senkung der Bodenpreise zur Folge haben.

29 Die im alten GreStG 1955 enthaltene Steuerfreiheit fiir Grundstiicke, die etwa durch gemeinnitzige Bautrager

zur Schaffung von Kleinwohnungen erworben werden, hat hier sicherlich Vorbildwirkung.
30 ygl. Nowotny E. et al (1990), S. 91f
L ygl. im Text, Seite 123
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Abbildung 1: Anteile einzelner Steuern auf Grundvermdgen an der Besteuerung des immobi-
len Vermogens — |

Abbildung 2: Anteile einzelner Steuern auf Grundvermdgen an der Besteuerung des immobi-
len Vermogens — Il
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Abbildung 3: Entwicklung des immobilen Vermdgensteueraufkommens bezogen auf 1965 — |

Abbildung 4: Entwicklung des immobilen Vermogensteueraufkommens bezogen auf 1965 —
Il
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Abbildung 5: Zuwachsraten des immobilen Vermdgensteueraufkommens
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Abbildung 6: Zuwachsraten des immobilen Vermégensteueraufkommens — I
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Abbildung 7: Zuwachsraten des immobilen Vermdgensteueraufkommens — ll|

Abbildung 8: Entwicklung des Grundsteueraufkommens bezogen auf 1965 - Grundsteuer A
und Grundsteuer B
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7 Die VermoOgensteuer

7.1 Notwendigkeit und Rechtfertigung zur Einhebung einer allge-
meinen Steuer auf Vermdgen

Vermogen in Osterreich ist extrem ungleich verteilt. Insgesamt verfugten im Jahr 2002 die
reichsten 10% der 6sterreichischen Bevolkerung beinahe tGiber 70% des Gesamtvermdgens
von knapp 300 Mrd. Euro; der Anteil dieser Bevolkerungsgruppe am gesamten Geldvermo-
gen belauft sich auf 35%, ihr Anteil am Immobilienvermdgen auf 71%, das unternehmensbe-
zogene Vermogen ist praktisch vollstandig in deren Eigentum. Auf der anderen Seite fallt der
Beitrag der Besitzerinnen hoher Vermdgen zum Gemeinwohl immer geringer aus. Die Ver-
mogensbesteuerung ist in Osterreich durch diverse Steuerreformen drastisch geschwacht
worden. Im Jahr 1993 wurden die Sonderabgabe von Banken und das Erbschaftsteuerdqui-
valent fir Kapitalgesellschaften abgeschafft, 1994 erfolgte die Abschaffung der Vermdgens-
teuer sowohl flr betriebliche wie fur private Vermogen. Wertpapiersteuer und Bdrsenum-
satzsteuer wurden schlie3lich im Jahre 1995 beziehungsweise 2000 aufgehoben. Mit der
Steuerreform 1993 beziehungsweise 1994 wurde die Kapitalertragsteuer aus dem progressi-
ven Einkommensteuersystem herausgenommen; seitdem werden Kapitalertrdge — zum Bei-
spiel Zinsen auf Spareinlagen und andere Wertpapiere sowie Dividenden und GmbH-
Ausschiittungen aus Beteiligungspapieren — durch die ,neue” einheitliche Kapitalertragsteuer
von 25% im Wege eines Quellenabzugsverfahrens endbesteuert. Hiermit gelten sowohl die
Einkommensteuer als auch die Erbschaft- und Schenkungsteuer fur Spareinlagen und Wert-
papiere als abgegolten. Die Situation der nur schwachen Besteuerung von Vermogen in Os-
terreich wird durch die seit 1994 geschaffene Mdglichkeit zur Errichtung von Privatstiftungen
noch zusatzlich verstéarkt. Gleichzeitig steht das Sozialstaatswesen vor neuen (alten) Her-
ausforderungen. Das betrifft nicht nur eine aktive Umverteilungspolitik Uber Sozialstaatspro-
gramme, um die wachsende Kluft zwischen Arm und Reich zu mindern. Auch das Schul- und
Bildungswesen, die Bekampfung von Arbeitslosigkeit, die Organisation der Alten- und Kran-
kenpflege wie Uberhaupt das gesamte System der sozialen Sicherheit bendtigen entspre-
chende finanzielle Mittel, die nicht allein Uber ein beitragsorientiertes Finanzierungssystem
oder — als Ergédnzung dazu — durch private Vorsorgen aufzubringen sind. Die vorangegangen
beschriebene Situation zur Einkommens- und Vermdgensverteilung sowie die Notwendigkei-
ten des Sozialstaates bieten Grund genug, wieder Uber eine Vermdgensteuer nachzuden-
ken.

Mit der Vermogensteuer wird im Allgemeinen die allgemeine persénliche Vermégensteuer
begriffen.*** Im Unterschied zu anderen vermdégensbezogenen Steuern, wie etwa die
Grundsteuer, bertcksichtigt die persénliche allgemeine Vermdgensteuer die individuellen
Verhéltnisse der zu besteuernden Vermogensbesitzerinnen. Zudem handelt es sich bei der
Vermobgensteuer meist um eine Reinvermdgensteuer, der Abzug von Schulden auf das Ver-
madgen ist zugelassen. Der Vermodgensteuer unterliegt das gesamte Vermdgen, unabhangig
von der konkreten Vermégensart. Hiervon sind das Betriebsvermdgen, Grundvermdgen,
Geldvermdgen und teilweise das Gebrauchsvermdgen betroffen. Juristische Personen unter-
liegen mit ihrem gesamten Vermégen der Vermogensteuer. Die Vermogensteuer gilt als un-
echte Substanzsteuer, da sie aus den laufenden Ertragen entrichtet werden kénnen soll.
Dennoch werden auch ertragslose Vermégen in jenen Fallen besteuert, in denen — unter
Bertcksichtigung der personlichen Verhéltnisse — den Vermogensteuerpflichtigen zugemutet

32 ygl. Nowotny E. (1999), S. 382
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werden kann, die Vermogensteuer aus ihren — meist ohnehin hohen — (Arbeits)Einkommen
zu leisten. Steuerobjekt und Steuerquelle ist somit die potenzielle Stromgrol3e des Er-
tragseinkommens, eine Minderung der Vermdgenssubstanz selbst ist nicht angestrebt. Da-
her kann die Vermégensteuer laufend erhoben werden.****** |n diesem Sinne ist die Vermé-
gensteuer eine nominelle Vermogensteuer.

Im Prinzip handelt es sich bei der Vermdgensteuer um eine Kapitaleinkommensteuer*®®, die
— sofern ihr tatsachlich aktuelle, an den Verkehrswerten orientierte Vermégenswerte zugrun-
de liegen — im Gegensatz zur Einkommensteuer ebenso nicht realisierte Wertzuwachse er-
fasst und besteuert. Die zusétzliche Einhebung einer nominellen Vermdgensteuer neben der
Einkommensteuer kann als Verscharfung der Einkommensteuer auf bestimmte Einkom-
mensteile interpretiert werden.**® Problematisch wird die Besteuerung nichtrealisierter Wert-
zuwéchse dann, wenn der Wertzuwachs zu einer Vermdgensteuerzahlungspflicht fuhrt, die
aus dem im Moment zur Verfiigung stehenden Einkommen nicht geleistet werden kann. Eine
Erhebung der Vermdgensteuer scheint dennoch gerechtfertigt, da gemal der Reinvermo-
genszugangstheorie ebenso Wertzuwachse Einkommensbestandteile darstellen, die die
wirtschaftliche und hiermit die steuerliche Leistungsfahigkeit der Vermégensbesitzerinnen
erhdhen. In diesem Fall muss ein Teil des Vermégens veraulRert werden, um die Vermo-
gensteuerzahlung finanzieren zu kénnen. Eine Berlicksichtigung der persénlichen Einkom-
menssituation bei der Steuervorschreibung scheint jedoch denkbar.

Der Substanz verzehrende Zugriff auf das Vermogen kann aber in bestimmten Féallen durch-
aus winschenswert sein. Gerade die ungleiche Verteilung der Vermégen hatte und hat auch
die auseinanderdriftende Entwicklung von Vermdgens- und Arbeitseinkommen zur Folge.
Wahrend das Einkommen sowohl aus Besitz als auch aus Finanzvermdgen wahrend der
letzten Jahrzehnte von enormen Zuwachsraten gepragt ist, ist die Lohnquote ab den 1980er
Jahren deutlich zuriickgegangen.**’ Die Verbindung von Einkommen und Vermégen ist evi-
dent. Produktiv verwendetes Vermdgen — aber auch lediglich am Markt verduRRertes Vermo-
gen — schafft Einkommen; Einkommen kann wiederum zur Vermégensvermehrung herange-

33 ygl. Fecher H. (1980), S. 454f
34 Der Vermogensteuerbegriff ist nicht absolut. Die Vermogensteuer, ihr Begriffsinhalt und ihr Steuerobjekt sind
je nach dem historisch jeweils vorherrschenden Vermégensbegriff standigen Wandlungen unterworfen. So muss-
te zum Beispiel jede Vermdgensteuer in ihren Anfangen zunachst als Grundsteuer blo auf den Grund und Bo-
den als das relevante gesellschaftliche Vermdgen abstellen. Mit der technischen, wirtschaftlichen und schlie3lich
gesamtgesellschaftlichen Entwicklung im Laufe der Zeit waren auch andere, auBerhalb der landwirtschaftlichen
Produktion existierende Produktionsmittel herangereift, die in einem gesellschaftlich relevanten Umfang zur Er-
tragserzielung verwendet und daher als Vermdégen gelten konnten. In Zeiten steigenden Finanzbedarfs wurde
schlieBlich auch dieses andere Vermdgen der (Vermdgens)Besteuerung unterworfen. (vgl. Fecher H. (1980), S.
455f) Diese Erkenntnis kann aber Fecher (1980) nicht davon abhalten, einer Differenzierung des Vermégensbeg-
riffes ganz im neoklassischen Sinn nach individuellen Praferenzen und Indifferenzen auf den Leim zu gehen.
Besonders abgeschmackt wird die Suche nach einem allgemeinen Vermdogensbegriff, wenn sie von der ,human
capital“ Debatte angeregt auf das Arbeitsvermdgen als unerkannten Vermdgenswert sté3t. (vgl. ebd., S. 468ff) So
sehr die semantische Verwandtschaft zu der Auffassung einer Gleichwertigkeit des Arbeitsvermégens mit dem
Sach- oder gar Kapitalvermdgen verleitet, die gesellschaftliche Realitat ist eine andere. Vermégen wird erst durch
Arbeit zu solchem, insbesondere kann Kapital(vermégen) durch das Wirken von Arbeit erst entstehen und durch
einen von Arbeit produzierten Uberschuss sich verwerten. Dennoch ist es das vom menschlichen ,Arbeitsvermo-
gen“ geschaffene Kapitalvermdgen, beziehungsweise die Aussicht auf dessen Verwertung, welches das Arbeits-
vermdgen als Inbegriff aller geistigen und kdrperlichen Fahigkeiten und Fertigkeiten gesamtgesellschaftlich kom-
mandiert. Sowohl die traurige Tatsache, dass trotz eines gegebenen Bedarfs nach Giitern und Dienstleistungen
Arbeitsvermdgen aufgrund mangelnder Kapitalverwertbarkeit massenweise uberfliissig wird, aber auch die enor-
men Einkommensunterschiede zwischen Arbeits- und Kapitaleinkommen wie sie nicht nur erst seit den letzten
Jahrzehnten zu beobachten sind, sind Zeugnis der 6konomischen und gesellschaftlichen Macht des Kapitalver-
mogens Uber das Arbeitsvermogen.

Vermogen wird kapitalisiert und wirft Ertrége ab.
43 ygl. Nowotny E. (1999), S. 383
“37ygl. 1 Einleitung und Problemaufriss
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zogen werden. Eine Besteuerung des Vermdégens bedeutet daraus folgend eine mittelbare
Besteuerung des Einkommens aus dem Vermdogen. Ist dagegen die Besteuerung des Ver-
mogens hoher als die aus dem Vermogen realisierten wie nichtrealisierten Ertréage, so wird
eine Umverteilung der Vermodgensbestande selbst mdglich. Mit dieser MaBnhahme ware eine
(der vielen) Ursache(n) fur die ungleiche personelle Einkommensverteilung in ihrem Kern
angegangen. Aus einkommensverteilungspolitischer Sicht scheint eine Nivellierung der Ver-
mdgensverteilung durchaus Uberlegenswert.

Eine rein instrumentelle Rechtfertigung erfahrt die Vermdgensteuer, wenn mit ihr lediglich auf
die bereits vorgenannte steuerliche Erfassung der realisierten und nichtrealisierten Wertzu-
wachse oder auf den Besitz langlebiger Konsumguter gezielt wird. Hier ist die Vermogens-
teuer eine steuertechnische Ergdnzung zur Einkommensteuer, der aufgrund ihres engen
Einkommensbegriffes diese Vermdgenseinkommen fremd sind.

Kontroll- und Nachholfunktionen sind weitere steuersystematische Erganzungen, die fur eine
Vermogensteuer ins Treffen gefiihrt werden. Allerdings kénnten sowohl der Einkommens-
begriff der Einkommensteuer erweitert, als auch Mdglichkeiten zur Umgehung von Steuer-
leistungen auf Vermoégenseinkommen durch geeignete Mafinahmen im Rahmen der Ein-
kommensteuer selbst entgegengetreten werden.**® Ertrage von Vermogen kénnten dann
direkt der Einkommensteuerprogression unterworfen werden.

Andere Begriindungen, die von der Rechts- und der Finanzwissenschaft fir die Einhebung
einer eigenstandigen Steuer auf das gesamte Vermégen angefuhrt werden, ergeben sich
aus dem Bekenntnis zur Belastungsgerechtigkeit des Steuersystems. Hierzu zéahlen die ge-
forderte Einhaltung des Aquivalenzgedankens sowie vor allem das Prinzip der Leistungsfa-
higkeit. SchlieR3lich sprechen wie bereits im Falle der Besteuerung des immobilen Vermo-
gens mit speziellen vermégensbezogenen Steuern*®, auch allokationstheoretische Uberle-
gungen fir eine eigene Vermdgensteuer.

Kritiker einer allgemeinen Vermoégensteuer sehen wegen der mangelnden Zurechenbarkeit
der Vermdogensteuerleistungen auf konkrete staatliche Leistungen, von denen ausschlie3lich
Vermégensbesitzerinnen profitieren wiirden, keine Aquivalenz gegeben.**® ** Tatséchlich
kann der Sinn vereinzelter staatlicher Aktivitaten und Leistungen nicht immer direkt und aus-
schlielich dem Nutzen eines einzelnen konkreten Individuums zugeordnet werden. Gerade
Leistungen der offentlichen Hand scheinen oftmals von, aus streng neoklassisch ékonomi-
scher Sicht unerwiinschten, externen Effekten begleitet. Der allgemeine Sinn und Zweck des
Wirkens der offentlichen Hand erschlief3t sich jedoch manches Mal erst auf abstrakterer E-
bene. Hier sind Gesellschaft und Staat in ihrer gesamten Totalitat zu begreifen. Wenn privat-
kapitalistische Kapitalakkumulation und -verwertung die Grundlage der gesellschaftlichen
Produktion bilden, so ist es generelle Aufgabe eines auf dieser Grundlage existierenden
Staates, mit all seinen Einrichtungen und Institutionen die Bedingungen fir das Funktionie-
ren dieser Wirtschaftsweise sicherzustellen. Die Aufgabenstellung des Staates bezieht sich
nicht nur auf Schutz- und Sicherungsfunktionen etwa zum Schutz des Privateigentums; viel-
mehr erstreckt sich die Notwendigkeit der staatlichen Aktivitdten Uber samtliche staatliche
Politikbereiche. So mag zum Beispiel die staatliche Bildungspolitik durchaus den einzelnen
Individuen, die am Bildungssystem teilhaben (kénnen), zugute kommen. Gut ausgebildete
Arbeitskrafte sind aber eine nicht unbedeutende Komponente im privatkapitalistisch organi-

“38 ygl. Nowotny (1999), S. 384

39 ygl. 6.3 Die Notwendigkeit zur Besteuerung des immobilen Vermoégens; 6.5.2 Notwendigkeit und Anforderung;
6.6.2 Rechtfertigung der Besteuerung des Grunderwerbs

40 ygl. etwa Tipke K. (2003), 920ff; Fecher H. (1980), S. 470ff

“! Das ~Aquivalenzproblem* ist bereits im Kapitel zur Besteuerung des immobilen Vermégens thematisiert wor-
den. (vgl. 6.3 Die Notwendigkeit zur Besteuerung des immobilen Vermdgens)

137



sierten Wettbewerbsprozess. Ihr Wissen, Kénnen und ihre Fahigkeiten sind die wesentlichen
Voraussetzungen fir die positive Verwertung des eingesetzten Kapitals, dessen Profite in
letzter Konsequenz den Besitzerinnen der produktiv eingesetzten (Kapital)Vermégen zuflie-
Ren und von denen sie ihren Lebensunterhalt bestreiten kénnen. Aber auch in Bezug auf
andere Vermogensarten wird recht schnell deutlich, dass die geforderte Aquivalenz sowohl
hinsichtlich der staatlichen Leistungen als auch der eigentlichen NutznieRerlnnen eine grup-
penspezifische ist und nur mittelbar zutage tritt.

Nicht ganz von der Hand zu weisen ist eine héhere wirtschaftliche und daher auch steuerli-
che Leistungsfahigkeit von Vermdgensbesitzerinnen. Zum einen ist dem Besitz von Vermo-
gen arbeitsloses Einkommen in Form von Vermodgensertragen zu verdanken. Hohere Si-
cherheit, Unabhangigkeit, breit gestreute alternative Mdoglichkeiten sowohl in Hinblick auf
wirtschaftliche Engagements, als auch insgesamt auf die Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben, sind qualitative Merkmale, die dem ,fundierten Einkommen* zukommen. Demnach ist
die Ergénzung der Einkommensteuer durch eine zusatzliche Vermdgensteuer, mit der die
erhdhte Leistungsfahigkeit abgeschopft wird, gerechtfertigt. Zum anderen wird die hdhere
Leistungsfahigkeit durch die bloRe Existenz des Vermdgens vermittelt. Vermdgensbesitze-
rinnen kommt dank ihres Vermogens eine héhere Kreditfahigkeit zu, sie kénnen sich ihrer
materiellen wie auch sozialen Existenz sicher sein und genief3en unter anderem durch das
erhdhte gesellschaftliche Ansehen sowie die finanziellen und zeitmé&Rigen Spielrdume, die
ihnen das Vermdgen verschafft, wie bereits erwdhnt mehr Mdglichkeiten am gesellschaftli-
chen Leben teilzunehmen. Eine objektiv gefasste wertmaflige Schatzung der zuletzt genann-
ten Vorteile, die der Existenz des Vermdgens entspringen, ist freilich schwierig; die Schéat-
zung wird auf eine mikrookonomische Konstruktion individueller Wohlfahrtsfunktionen zu-
rickgreifen missen und dementsprechend verzerrt sein werden. Eine Pauschalbesteuerung
ware eine Auswegsldsung.

7.2 Die ehemalige Vermoégensteuer

Die ehemalige Vermdogensteuer in Osterreich wurde mit dem Steuerreformgesetz, wonach
die Vorschriften des Vermogensteuergesetzes nicht mehr auf die Sachverhalte nach dem 31.
Dezember 1993 anzuwenden sind, auRer Kraft gesetzt.**? |hr Aufkommen brachte im Jahr
1990 511,25 Mio. €, die Einnahmen aus der Besteuerung natirlicher Personen mit Vermo-
gensteuer betrug 189,17 Mio. €, aus der Besteuerung juristischer Personen konnten 322
Mio. € lukriert werden. Das Vermdégensteueraufkommen machte beinahe 0,4% des BIP und
0,95% des gesamten Steueraufkommens aus. Mit diesen Anteilen war die Bedeutung der
Vermogensteuer — auch im internationalen Vergleich — als eher gering einzustufen. In die-
sem mafigen Aufkommen schlug das Problem der niedrigen Einheitsbewertung, aber auch
die wegen seiner Anonymitat nur geringen Erfassung des Geldvermégens durch.*** Wie der
37,7%ige Anteil am gesamten vermdgensbezogenen Steueraufkommen jedoch zeigt, war
die Vermogensteuer dennoch von enormer Wichtigkeit fir die vermégensbezogene Besteue-
rung in Osterreich.

Die Vermdgensteuer war eine ausschlieRliche Bundesabgabe.*** Das Vermdgensteuerge-
setz 1954 (VStG) sah fur natirliche Personen, die ihren Wohnsitz und gewoéhnlichen Aufent-
halt im Inland haben (Inlanderinnen), sowie fir Korperschaften, Personenvereinigungen und
Vermogensmassen mit Sitz oder Geschéaftsleitung im Inland eine unbeschrénkte Vermo-

42 ygl. BGBI. Nr. 818/1993, Art. XII Steuerreformgesetz 1993
#43ygl. Nowotny E. et al (1990), S. 87f .
444 ygl. BGBI. Nr. 30/1993, § 6 (1) FAG 1993 und Anderung des Finanz-Verfassungsgesetzes 1948
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gensteuerpflicht auf das Gesamtvermégen vor. Auslandische natlrliche Personen ebenso
wie auslandische juristische Personen unterlagen nur mit ihrem Vermdgen im Inland der
Steuerpflicht. Weiters enthielt das VStG umfangreiche Befreiungen von der Vermdgensteuer.
Hierunter fielen etwa Unternehmen zur 6ffentlichen Versorgung mit Wasser oder 6ffentlichen
Verkehr, an denen ausschlief3lich Gebietskdrperschaften beteiligt sind und denen die Ertrage
zuflieRen, oder Kdrperschaften, Personenvereinigungen und Vermdgensmassen, die ge-
meinnltzige oder mildtatige Zwecke verfolgen; befreit waren aber unter anderem auch Ver-
einigungen zur gemeinsamen Benutzung land- und forstwirtschaftlicher Betriebseinrichtun-
gen und -gegenstande, Pensionskassen, deren Vermdgen einer Veranlagungs- und Risiko-
gemeinschaft zuzurechnen ist, oder Kreditunternehmen zur ausschlieRlichen Ubernahme
von Birgschaften und sonstigen Haftungen fur Kredite und Darlehen sowie zur Durchflihrung
sonstiger Zuschussaktionen des Bundes oder eines Landes. Diese Kreditunternehmen hat-
ten zudem weitere Voraussetzungen erfiillen.**

Tabelle 24: Aufkommen der ,alten“ Vermogensteuer

. . Anteil an
v N ¢ Anteil an Anteil an vermégensbezo
ermogensteuer BIP Gesamtstr.aufk. g 9-
in Mio EUR . . Str.aufk
in % in % .
in %
fur nattrliche fur juristische
gesamt
Personen Personen

1970 98,33 47,16 5116 0,34 101 26,97
1975 148,69 74,34 74,34 0,30 0,81 26,02
1980 247,67 109,01 138,66 0,32 0,83 28,86
1985 298,61 137,35 161,26 0,29 0,71 28,98
1990 511,25 189,17 322,09 0,38 0,95 34,70
1995 44,77 44,77 0,00 0,03 0,06 4,14
2000 101 101 0,00 0,00 0,00 0,08
2004 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

SourceOECD Revenue Statistics (2006a), (2006m), Internet; eigene Berechnungen

Ermittlung und Bewertung der einzelnen Vermégensgegenstande richtete sich nach den Be-
stimmungen des Bewertungsgesetzes. Ehegattinnen in dauernder Haushaltsgemeinschaft
wurden zusammen veranlagt; gleiches galt fir den Haushaltsvorstand und seinef/ihre im ge-
meinsamen Haushalt lebenden Kinder. Zusammen veranlagte Personen waren Gesamt-
schuldnerinnen, im Falle der zwangsweisen Einbringung der Steuer wurde die Haftung auf
Antrag die Schuld eines/einer jeden Teilschuldners/Teilschuldnerin auf seinen/inren Anteil
am Gesamtvermodgen begrenzt. Inlanderinnen gewahrte des VStG einen Freibetrag von
10.900,93 € (150.000 6S), fur die Ehefrau ,im gemeinsamen Haushalt waren ebenso
10.900,93 € (150.000 6S) vermogensteuerfrei. Weiters hatte dieser Freibetrag Geltung far
jedes steuerpflichtige minderjahrige Kind, fur das der/die Steuerpflichtige aufkommen musste
und in dessen Haushalt das Kind lebte; Freibetrage fur volljahrige Kinder bis zum 27. Le-
bensjahr in Ausbildung sowie fur volljahrige behinderte Kinder, die nicht alleine fur ihren Un-
terhalt aufkommen kdnnen, musste ein eigener Antrag gestellt werden. Unter bestimmten
Voraussetzungen waren weitere 10.900,93 € (150.000 6S) von der Vermdgensteuer freige-
stellt.**® Fir inlandische Aktiengesellschaften war ein Mindestvermégen in AusmafR von
72.672,83 € (1 Mio. 6S) anzusetzen, bei Gesellschaften mit beschrankter Haftung betrug der

45 ygl. Kodex: Steuerrecht (1993), § 3 (1) Z 10 VStG
48 ygl. ebd., § 5 (2) VSIG
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Betrag mindestens 36.336,42 Euro (500.000 6S). Die ubrigen unbeschrénkt steuerpflichtigen
juristischen Personen wurden nur besteuert, wenn das Gesamtvermdgen 10.900,93 €
(150.000 6S) uberstieg. Das ermittelte Vermdgen wurde mit einem Steuersatz von 1% be-
steuert.

Die Hauptveranlagung zur Vermogensteuer war nicht jahrlich, sondern alle drei Jahre vorzu-
nehmen.**” **® Wich der ermittelte Wert des zu besteuernden Vermégens um mehr als ein
Funftel oder um mehr als 72.672,83 € (1 Mio. 6S) vom Wert der letzten Veranlagung ab, o-
der hatten sich die Verhdltnisse fur die Gewahrung von Freibetragen sowie fur die Haus-
haltsbesteuerung geéndert, so musste neu veranlagt werden. Eine Nachveranlagung wurde
fallig, falls nach der erfolgten Hauptveranlagung personliche Befreiungsgriinde wedfielen
oder die personliche Steuerpflicht sich geéandert hatte.

Das Problem der ehemaligen Vermégensteuer lag zum einen darin, dass aufgrund der Ano-
nymitat des Geldvermogens dieses nur selten in die Vermogensteuererklarung fand. Zum
anderen gingen aufgrund der Defizite der Einheitsbewertung Grundvermégen, land- und
forstwirtschaftliche Vermégen und schlie3lich Betriebsvermdgen nur unterbewertet in die
Bemessungsgrundlage zur Vermdgensteuer ein; das lbrige Vermégen wurde nach dem
BewG mit zeitnahen Verkehrswerten angesetzt. Die Folge dieser ungleichen Bewertung war
eine enorme steuerliche Ungleichbehandlung der verschiedenen Vermégensarten.**® Wur-
den zusatzlich beim Erwerb von Grundsticken Kredite aufgenommen, dann durften diese mit
dem vollen Nominalbetrag als Schulden von den Einheitswerten abgezogen werden. Das
Resultat war oft ein negativer Vermégenswert, der auch im Falle der Vermégensteuer dazu
benutzt wurde, Vermdgensteuer einzusparen. Auf diese Weise wurden die steuerlichen Un-
gleichméaRigkeiten noch weiter verscharft.

Als mdglichen Ausweg, die grobsten Verzerrungen zu vermeiden, haben Nowotny et al
(1990) vorgeschlagen, in Zusammenhang mit Grundstilckstransaktionen aufgenommene
Schulden nur bis zu deren Deckung durch den Einheitswert des Grundstiickes als abzugsfa-
hig anzuerkennen.** Letztendlich blieb und bleibt nach wie vor als einzige Lésung zur Besei-
tigung der steuerlichen Ungleichbehandlung das Heranfiihren der Einheitswerte an die tat-
sachlichen Marktwerte. Als Ausgleich fur die Hoherbewertung ware eine Erhdhung der be-
stehenden Freibetrage fur natirliche Personen méglich gewesen. Ebenso wére Uber eine
Vereinheitlichung aller Freibetrage sowohl im VStG, als auch im BewG zu diskutieren gewe-
sen. Die erfolgte Abschaffung der Vermdgensteuer wegen einer angeblichen Wettbewerbs-
gefahrdung Osterreichs ist jedenfalls in Hinblick auf die im internationalen Vergleich nur ge-
ringe Belastung mit Vermégensteuern in Osterreich®**, aber auch aus allokativen und distri-
butiven Uberlegungen als ungerechtfertigt zu beurteilen.

“7ygl. ebd., § 12 (1) VStG

448 GemaR den Bestimmungen des Abgabenanderungsgesetzes 1991 wurde der Hauptveranlagungszeitraum
jedoch auf vier Jahre erstreckt. (vgl. BGBI. Nr. 695/1991, Art. IV Z 4 Abgabenanderungsgesetz 1991

“49ygl. 8.2.1 Die Bewertung durch das BewG

50 ygl. Nowotny E. et al (1990), S. 89

“1ygl. 3.1 Vermogensteuern in ausgewahlten Landern
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7.3 VermoOgenssteuer neu

7.3.1 Das Schulmeister-Modell

Stephan Schulmeister stellte im Rahmen der Veranstaltungsreihe ,Soziale Innovation kon-
kret* des Zentrums fur Soziale Innovation ein Konzept einer neuen Vermégensteuer zu Dis-
kussion.*®? Die neue Vermégensteuer ist in den Kontext eines Vorschlages zu einer ebenfalls
neuen Erbschaft- und Schenkungsteuer gestellt.**® Das Konzept ist als Beitrag zur Behebung
des Problems der nur maRigen vermdgensbezogenen Besteuerung in Osterreich gedacht
und stellt gleichzeitig einen Bezug sowohl zur notwendigen Umverteilung der Einkommen
und des gesellschaftlichen Reichtums als auch zu den (neuen) Herausforderungen fur den
Sozialstaat her. Grundlegende Zielsetzung ist, ohne Bedacht auf jedwede parteipolitische
Diskussion ein operationales Modell einer neuen Vermégensteuer zu entwickeln. Die milde
Ausgestaltung der nur proportionalen Besteuerung sowie die groRRzligige Gewahrung von
Freibetrdgen auch an vermdgensreichere Personen scheint schlie3lich doch ein Zugestand-
nis, um auch Vermogende fir dieses Konzept gewinnen zu kdénnen.

Ausgangslage ist eine in den letzten Jahrzehnten angestiegene Ungleichverteilung der Ein-
kommen und Vermogen. Dennoch wird Vermégen in Osterreich kaum besteuert, sodass
Besitzerinnen hoher Vermdgen (aber auch Bezieherlnnen hoher Einkommen) im Verhaltnis
wenig zur Finanzierung des Sozialstaates beitragen. Verscharft wird diese Situation durch
die Moglichkeit, groRe Vermoégen in Privatstiftungen einzubringen. Wahrend mit zunehmen-
der Hohe der Einkommen der effektive Steuersatz sinkt, werden die Ertrdge kleiner bis
durchschnittlicher Kapitalvermégen mit einer 25%igen Kapitalertragsteuer besteuert. Weiters
sind die im Vergleich zum Faktor Kapital hohe steuerliche Belastung von Arbeit in Osterreich
sowie die geringe Besteuerung von Grund- und Finanzvermdgen der allokativen Effizienz
wenig zutraglich. Zudem wird Finanzvermdgen nicht nur durch einen geringen KESt-
Steuersatz in Hohe des halben des Einkommensspitzensteuersatzes, sondern ebenso durch
eine Erbschaftsteuerbefreiung im Rahmen der KESt-Endbesteuerung bevorzugt behandelt.

Als Anforderung an die neue Vermogensteuer stellt sich daher die Aufgabe, alle Vermo-
gensarten gleichmafig und zu Marktpreisen zu erfassen. Dies soll Verzerrungseffekte ver-
meiden und Steuerumgehungsversuche unterbinden. Dabei soll jedes Vermdgen nur einmal
der Besteuerung unterworfen werden. Das hat zur Folge, dass Vermdgen von Unternehmen
von der Vermdgensteuer ausgenommen sind; nur Unternehmensbeteiligungen sollen der
Steuer unterliegen. Die Grundsteuer musste aufgehoben werden. Der Steuertarif sollte ein-
fach gestaltet werden und mit Freibetrdgen kombinierbar sein. Ziel ist es, die ,Vermdgen
weniger Vermogender” nur gering steuerlich zu belasten. AulR3erdem darf nur der Besitz von
Vermogen, nicht aber die Bildung von Vermdgen belastet werden. Die Vermdgensteuer
muss somit auf die jeweilige Lebensphase oder -situation der zu besteuernden Personen
abgestimmt sein. Schlief3lich sollte mit der neu ausgestalteten Vermogensteuer gentigend
Einnahmen erzielt werden, sodass die zusétzlichen Einnahmen teilweise fir eine Senkung
der Lohnnebenkosten verwendet werden konnten.

Das konkrete Modell von Schulmeister zur Vermégensteuer sieht daher als Steuerschuldne-
rinnen alle natirlichen Personen einschlie3lich der Einzelfirmen, Privatstiftungen und Verei-
ne vor. Zur Vermeidung von Doppelbesteuerungen bleiben die Vermdgen von juristischen
Personen — Personen- und Kapitalgesellschaften — unbesteuert; das Vermégen von juristi-
schen Personen wird vielmehr bei den Privatpersonen beziehungsweise Privatstiftungen im

52 ygl. im Folgenden Schulmeister St. (2006), S. 7ff, Internet
53 ygl. 7.3.1 Das Schulmeister-Modell
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Ausmald ihrer Unternehmensbeteiligungen erfasst. Steuergegenstand sind alle Arten von
Vermogen, insbesondere auch Finanzvermdgen und Unternehmensbeteiligungen. Da Dop-
pelbesteuerungen der gleichen Vermdgensart vermieden werden sollen, muss die
Grundsteuer_aufgehoben werden. Als Ausgleich fir den Einnahmeverlust aus dem Wegfall
der Grundsteuerertrdge missen die Gemeinden an den Vermdgensteuerertrdgen beteiligt
werden. Der Finanzausgleich ist jedenfalls so zu gestalten, dass den Gemeinden kein Ver-
lust aus der Abschaffung der Grundsteuer erwachst. Die Bewertung der Vermdgen geschieht
verkehrswertnah. Daher ist flr Liegenschaften eine stéandig zu aktualisierende Kaufpreis-
sammlung in elektronischer Form zu fiihren; Gebaude werden unter Berucksichtigung ihrer
Ausstattungsqualitat nach der genutzten Kubatur bewertet. Es gilt das Nettoprinzip, auf den
Steuergegenstanden lastende Verbindlichkeiten kbénnen abgezogen werden. Als Steuersatz
schlagt Schulmeister einen konstanten ,flat tax* Tarif** in Héhe von 0,5% vor. Der Tarif ist
mit Freibetragen in Hohe von 100.000 € je Person kombinierbar; zusatzlich wird einem El-
ternteil ein Freibetrag von 25.000 € pro Kind gewéhrt. Es gilt das Individualsteuerprinzip.
Diese Tarifgestaltung erzielt in Bezug auf den effektiven Steuersatz eine leicht progressive
Wirkung. Den relativ geringen und konstant gehaltenen Steuertarif rechtfertigt Schulmeister
damit, dass im Unterschied zur Erbschaft- und Schenkungsteuer durch die Vermdgensteuer
das ,normale Halten“ von Vermégen jahrlich besteuert.**®

Im Ergebnis werden nach diesem Vermogensteuermodell kleine bis mittlere Verméogen ge-
ringfiigiger belastet; der Besitz groRer Vermdgen wird dagegen stérker besteuert. Das Net-
toprinzip — in Kombination mit den Freibetragsregelungen — bewirkt Uberdies eine Vermo-
gensteuerbeguinstigung der Bildung von Vermogen selbst. In Summe nimmt das Modell auf
die jeweilig konkrete (finanzielle) Lebenssituation Riicksicht. Beispielsweise hatte eine Fami-
lie mit zwei Kindern far ihr Haus im Wert von 500.000 € 1.200 € Vermdgensteuer zu leisten;
der effektive Steuersatz betriige 0,31%. Die Steuer reduzierte sich auf 250 € oder auf einen
effektiven Steuersatz von 0,08%, ware das Haus mit einem Kredit in Hohe von 200.000 €
belastet. Sind dagegen die Kinder bereits erwachsen und das Haus schuldenfrei, dann sind
jahrlich 1.500 € Vermdégensteuer zu entrichten; der effektive Steuersatz lage bei 0,3%. In der
Regel kann aber davon ausgegangen werden, dass in der Zwischenzeit weiteres Vermogen
angehauft werden konnte; auf der anderen Seite ist auch die allfallige Wertminderung, wie
sie bei Vermoégen in Form eines Hauses etwa Uber die Jahre durch Abnutzung eintreten, zu
beriicksichtigen.**®

Wird von einem Vermdgen der privaten Haushalte von 823 Mio. € ausgegangen und besit-
zen die reichsten 10% der Osterreicherinnen 70% des Gesamtvermégens, so kann unter der
Annahme, dass fur die restlichen 10% der Vermoégen aufgrund ihrer Geringfugigkeit keine
Vermogensteuer zu zahlen ware, das Vermogensteueraufkommen bei diesem Modell auf 2,9
Mrd. € geschéatzt werden. Hinzu kamen 300 Mio. € Vermdégensteuereinnahmen aus dem
Vermogen der Privatstiftungen in Hohe von schatzungsweise rund 60 Mrd. €. Unter Berlck-
sichtigung des Wegfalls der Einnahmen aus der abgeschafften Grundsteuer von etwa 500
Mio. € errechnet Schulmeister einen Nettoertrag aus der neuen Vermodgensteuer von rund
2,7 Mrd. €.

454 schulmeister St. (2006), S. 13

*% ebd.

5% |m Falle der Besteuerung von Vermdgen in Gestalt selbstgenutzter Wohnungen oder Hauser, die keine Ertré-
ge abwerfen, kommt die Vermogensteuer einer Steuer auf den Gebrauch von Vermdgen nahe. Obgleich im
Schulmeister’schen Modell nicht vorgesehen, so ist es doch denkbar, Wohnen als Grundrecht oder Menschen-
recht — wenngleich bisher in noch keiner (bundesverfassungs)gesetzlichen Regel geschehen — anzuerkennen
und daher auch selbstgenutztes Wohnungseigentum bis zu einer bestimmten Werthéhe von der Vermogensteuer
auszunehmen.
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7.3.2 Das niederlandische Modell

Ein Beispiel fur eine Alternative zu einer eigenstandigen Vermoégensteuer — sollte selbst ein
Entwurf einer Vermodgensteuer, wie ihn Schulmeister (2006) zeichnet, nicht mehrheitsféahig
sein — bietet die Niederlande. Dort wurde im Zuge einer umfassenden Steuerreform im Jahre
2001 die bis dahin geltende Vermoégensteuer abgeschafft. Stattdessen wurden die frihere
Besteuerung der Vermogensertrdge im Wege der (Kapital)Einkommensbesteuerung sowie
die erganzende Vermdogensteuer durch eine Sollertragsteuer ersetzt und in das reformierte
Einkommensteuersystem integriert.”>” Nach dem neuen tabellarischen Einkommensteuer-
system werden die unterschiedlichen Arten von Einkommen in drei verschiedene Boxen zu-
sammengefasst, fur die jeweils unterschiedliche Steuersatze gelten. Unselbstéandige wie
selbstandige Arbeitseinkommen oder Pensionseinkommen etwa werden in Box 1 weiterhin
zu einem progressiven Steuertarif besteuert. In dieser Box ist auch der selbstgenutzte Wohn-
raum enthalten. Es gilt das Individualprinzip, Ehepaare und unverheiratete Paare kdnnen
jedoch die Aufteilung von Einklnften und Abzlgen frei wahlen. Box 2 besteuert Dividenden
und andere Gewinnausschittungen, Zinsen und Gewinnanteile aus wesentlichen Beteiligun-
gen mit einem Einheitstarif von 25%. Die Besteuerung des ubrigen Einkommens von Spar-
guthaben, Investitionen und Beteiligungen geschieht in Box drei. Das weltweite Anlagever-
mdgen ist mit seinen durchschnittlichen zeithahen Verkehrswerten anzusetzen, der Abzug
von Verbindlichkeiten auf das Vermdgen, die 2.700 € Ubersteigen, ist gestattet. Einige Ver-
mdgensarten, wie zum Beispiel Haushalts-Gebrauchsvermogen, personliche Sammlungen
oder Kapitalversicherungen zur Finanzierung des selbstgenutzten Wohnraumes sind von der
Besteuerung ausgenommen; steuerfrei sind weiters bestimmte Investitionen von allgemeinen
offentlichen Interesse bis zu einer Hohe von 52.579 Euro. Eine zusatzliche Steuerfreiheit
erhalten Unternehmensgrunderinnen fur Risikokredite bis zu einer maximalen H6he von
52.579 € oder 105.158 €, wenn es bei den Unternehmensgrinderinnen um Ehepartnerinnen
handelt. Schlie3lich kann ein Grundfreibetrag in Hohe von 19.698 € - fur verheiratete Paare
gilt der doppelte Grundfreibetrag — von der Steuerbemessungsgrundlage in Abzug gebracht
werden.

Fur die errechnete positive Steuerbemessungsgrundlage in Box 3 wird ein fiktiver Vermo-
gensertrag von 4% unterstellt, der mit einem einheitlichen Steuersatz von 30% besteuert
wird. Das entspricht einer Vermdgensteuer auf das Nettovermdgen im Ausmalf von 1,2%.

Berechnungen des Eurostat zufolge lag die Besteuerung des Kapitaleinkommens der priva-
ten Haushalte in den Niederlanden von 1995 bis 1999 bei -0,5% des BIP beziehungsweise -
0,4% im Jahr 1998, 2000 fiel es auf -0,8%. Seither ist das Steueraufkommen aus dem Kapi-
taleinkommen der privaten Haushalte positiv, es schwankt zwischen 0,3% des BIP im Jahr
2001 und 0,2% 2005.%® **° Tabelle 25 auf Seite 145 zeigt deutlich den Einschnitt im Aufkom-
men der niederl&ndischen Vermdgensteuer durch deren Abschaffung. Noch im Jahr 2000
erreichte die Vermogensteuer ein Aufkommen von 824 Mio. € oder 0,2% des BIP bezie-
hungsweise rund 0,9% des gesamten Abgabenaufkommens. Ein Jahr spater machte das
Vermogensteueraufkommen mit nur noch 91 Mio. € 0,02% des BIP und knapp 0,1% des
gesamten Abgabenaufkommens aus, 2005 belief sich das verbliebene Aufkommen auf 32
Mio. € oder 0,01% des BIP beziehungsweise 0,03% aller Abgaben. Trotz des Wegfalls der
Vermdogensteuereinnahmen betrug das gesamte niederlandische Steueraufkommen aus

57 ygl. im Folgenden European Tax Handbook (2006), S. 487f

“8 \igl. European Commission (2007), S. 190

59 Zu den Steuern auf das Kapital- und Erwerbseinkommen der privaten Haushalte zahlt das Eurostat die Ein-
kommensteuer auf Dividenden-, Zins- und Unternehmenseinkommen von Privatpersonen oder privaten Haushal-
ten, Steuern auf Gewinne aus Glicksspielen sowie andere Steuern auf Kapitalgewinne oder Vermdgenseinkom-
men. (vgl. European Commission (2007), Box C.7, S. 413)
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Einkommen und Vermdgen privater Personen 35,5 Mrd. € und erreichte hiermit einen BIP-
Anteil von 7% oder beinahe 30% aller Abgaben. Gegeniber 1990 bedeutet dies zwar eine
Reduktion des BIP- und auch des Aufkommensanteils, dennoch konnte der anteilsméRige
Bedeutungsverlust der Einkommens und Vermogensbesteuerung wahrend der 1990er Jahre
bis 2001 gestoppt beziehungsweise mit der Steuerreform von 2001 umgekehrt werden. Be-
sonders drastisch zeigt sich der Trendumkehr beim Verlauf der Einnahmen aus der Ein-
kommensteuer: diese waren seit dem Ende der 1990er Jahre aufgrund der Erosion der ge-
samtwirtschaftlichen Steuerbemessungsgrundlage sowie wegen der Senkung der Einkom-
mensteuersatze ins Minus gerutscht.*®® Seit 2003 ist das Einkommensteueraufkommen wie-
der positiv, 2005 lagen die Einnahmen aus der Einkommensteuer mit 3,65 Mrd. € bei 0,7%
des BIP oder 3% des gesamten Abgabenaufkommens. Insgesamt ist anhand des Einkom-
men- und Vermodgensteueraufkommensverlaufs zu vermuten, dass in den Niederlanden die
Steuerausfalle aufgrund der Aufhebung der Vermdégensteuer durch die Integration einer
Sollertragsteuer auf Vermoégenseinkommen in das reformierte Einkommensteuersystem
ausgeglichen werden konnten. Fir ein klareres Bild Uber die Reform der niederlandischen
Einkommens- und Vermogensbesteuerung bedarf es freilich noch einer eingehenden Unter-
suchung

460 vgl. European Commission (2007), S. 191
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Tabelle 25: Niederlande — Steuern auf Einkommen und Vermdgen

1995 2001 2003

Aufkommen
Mio Eur

% des BIP

% des Abgaben-
aufkommens
Aufkommen
Mio Eur

% des BIP

% des Abgaben-
aufkommens

Mio Eur
% des Abgaben-

Aufkommen
% des BIP
aufkommens

Steuern auf
Einkommen und
Vermogen

privater Personen
Steuern auf
Einkommen und
Vermogen

privater Personen
(ohne Vermégensteuer)

24.621 8,07 3584 27.792 6,21 27,39 31.498 6,60 30,40

23.941 7,84 34,85 27.701 6,19 27,30 31.460 6,60 30,37

Einkommensteuern 23.864 7,82 34,74 27.639 6,17 27,24 31.387 6,58 30,30

Einkommensteuer
(Income Tax)*
Lohn-und
Gehaltssteuer
(Wage tax)
Steuern auf
Anlageaktivitaten
(Dividend tax)?

2.940 0,96 4,28 -2.564 -0,57 -2,563 378 0,08 0,36

19.970 6,54 29,07 25.895 578 2552 27.881 5,85 2691

952 0,31 1,39 4.308 0,96 4,25 3.128 0,66 3,02

Gliickspielsteuer
(Tax on

games of (:hance)3 77 0,03 0,11 62 0,01 0,06 73 0,02 0,07

Vermégensteuer

(Property tax of

individuals)" 680 0,22 0,99 91 0,02 0,09 38 0,01 0,04
1) icht den Angaben der isti Zur ni andi i gaben der istics Netherlands fir 1990 und 1995 fehlen.

vgl. Centraal Bureau voor de Statistiek - Statistics Netherlands (2007)

2) i i den Angaben der istics Netherlands zur ni i Divi ing; Angabe der isti fiir 2000 (2.587 Mio. EUR) weicht ab, Angaben fiir 1990 und 1995 fehlen.
vgl. Centraal Bureau voor de Statistiek - Statistics Netherlands (2007)

3) i i den Angaben der istics Netherlands zur ni andi: K il gaben der isti fur 2001 (71 Mio. EUR) und 2002 (76 Mio. EUR) weichen ab, Angaben fiir 1990 und 1995 fehlen.
vgl. Centraal Bureau voor de Statistiek - Statistics Nehterlands (2007)

4) i i den Angaben der istics Netherlands zur ni andi: i Angaben der isti fiir 2000 (823 Mio. EUR) und 2005 (60 Mio. EUR) weichen ab, Angaben fiir 1990 und 1995 fehlen.
vgl. Centraal Bureau voor de Statistiek - Statistics Nehterlands (2007)

Quelle: SourceOECD Revenue Statistics (20070) , Internet; SourceOECD Revenue Statistics (2006n), Internet; eigene Berechnungen
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Aufkommen
Mio Eur

35.517

35.485

35.400

3.650

27.488

4.262

85

32

2005

% des BIP

7,02

7,00

544

0,84

0,02

0,01

% des Abgaben-
aufkommens

29,41

29,38

29,31

22,76

3,53

0,07

0,03



8 Die Problematik der Vermégensbewertung

8.1 Notwendigkeit der Bewertung

In den vorangegangenen Kapiteln wurden die einzelnen vermégensbezogenen Steuern be-
handelt und deren allokative wie auch distributive Notwendigkeit beziehungsweise ihre Er-
fordernis im Sinne der Belastungsgerechtigkeit thematisiert. Immer wieder musste aber auch
auf die Schwierigkeiten und die Problematik hingewiesen werden, die im Zusammenhang mit
der Bewertung der zu besteuernden Vermogensbesténde auftreten. Um Abgaben als Geld-
leistungen erheben zu kdnnen, bedarf es einer auf Geldeinheiten, MaRReinheiten oder be-
stimmten Werteinheiten bezogenen Bemessungsgrundlage. Der Groliteil der erhobenen
Steuern bezieht sich auf monetéare GréRen als Bemessungsgrundlage. Steuergegensténde,
die nicht in Geld bestehen, miissen daher mittels eines geeigneten Bewertungsverfahrens in
monetare GroRen ausgedriickt werden, um hieraus die Steuerbemessungsgrundlage er-
rechnen zu kénnen. Dies macht rechtsverbindliche Vorschriften tber die objektive Wertfin-
dung notwendig.

Prinzipiell werden das Marktwert-, Ertragswert- und das Sachwertverfahren als eigene Be-
wertungskonzepte voneinander unterschieden. Die Anforderung an ein zur Anwendung kom-
mendes Bewertungsverfahren besteht generell darin, die Bedingungen der allgemein vor-
herrschenden steuerlichen Gerechtigkeitsvorstellungen zu erfiillen. Zum einen mussen alle
Steuerobjekte gleichm&Rig nach objektiven Kriterien und nach Mdglichkeit Gibereinstimmend
erfasst werden; zum anderen gilt es, die zu besteuernden Guter zu ihren zeithahen Wertver-
haltnissen ohne den kurzfristigen Wertschwankungen in der Steuerbemessungsgrundlage
anzusetzen.**

Es besteht weitgehend die einhellige Auffassung, dass zur Bewertung der Giter grundsétz-
lich deren Marktwerte, die ihnen im Zeitpunkt der Bewertung im gewohnlichen Geschéftsver-
kehr zukommen, zu verwenden sind. Entsprechend den modellhaften Vorstellungen waren
hierin gleichermal3en auch Ertragswert und Kapitalwert eines Gutes bestimmt: der Markt-
preis produktiv angelegten Vermogens entspricht gleichzeitig den abdiskontierten erwarteten
zuklnftigen Ertragen. Allerdings kann angesichts der Tatsache unvollkommener Markte, ab-
seits von den einfachen Modellvorstellungen nicht wirklich von einem Ausgleich der Renditen
des produktiv angelegten Vermdgens ausgegangen werden, sodass die Marktpreise die Er-
tragskraft der Vermogensgegenstande reflektieren. Auf der anderen Seite steht einer Bewer-
tung durch den Marktwert das Problem entgegen, dass einige zu bewertende Giter nicht
oder nicht stéandig zu jeder Zeit Uber den Markt getauscht werden; das Auffinden eines ent-
sprechenden Marktwertes scheint damit mit erheblichen Schwierigkeiten konfrontiert.

In der Praxis ist daher eine Bewertung zu Marktpreisen nicht immer mdéglich. Wegen der ge-
nannten Schwierigkeiten, aber auch aufgrund bestimmter wirtschaftspolitischer Zielsetzun-
gen, kommen im Bewertungsverfahren verschiedenartige Konzepte zur Anwendung, die
noch dazu auf die besonderen Eigentimlichkeiten der zu bewertenden Objekte und deren
wirtschaftliche Verwendung Ricksicht nehmen. Vielfach wird sogar mit unterschiedlichen
Wertkonzepten, Hilfs- und Sonderwerten operiert.*®> Im Ergebnis prasentiert die einheitliche
Bewertung des Vermdégens je nach Vermdgensart und Verwendung des betroffenen Vermo-
gens ein recht uneinheitliches Bild. So sind zum Beispiel Wertpapiere, die einen Kurswert

“1 \gl. Fecher (1980), S. 460
%2 ygl. ebd.
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aufweisen, mit ihrem Kurswert anzusetzen, bei anderen Kapitalforderungen und Schulden
gilt jedoch der Nennwert; im Falle land- und forstwirtschaftlichen Vermdgens kommt ein ge-
setzlich genau reguliertes Ertragswertverfahren zur Anwendung, beim Grundvermégen rich-
tet sich die Bewertung nach dessen Verwendung. Zusatzlich entstehen Verzerrungen durch
die gesetzliche Anordnung unterschiedlicher wie oftmals auch sehr langer Bewertungszeit-
raume. SchlieRlich gelingt eine einheitliche Bewertung auch deswegen nicht, da in vielen
Steuergesetzen weiterhin besondere Bewertungsvorschriften normiert werden, die den all-
gemeinen Vorschriften des Bewertungsgesetzes vorgehen. Zudem beziehen sich die Rege-
Iungfﬁr; 42?ch dem Bewertungsgesetz in Osterreich nur auf bundesgesetzlich geregelte Abga-
ben.

8.2 Das 0Osterreichische Bewertungsgesetz (BewG)

Da die meisten Steuern sich auf monetare Gréf3en als Steuerbemessungsgrundlage bezie-
hen, bedarf es rechtsverbindlicher Vorschriften, die eine objektive Wertfindung auch fur
Steuerobjekte normieren, welche nicht in ihrer monetaren Wertdimension in Erscheinung
treten. Grundsatzlich ist es mdglich, entsprechende Vorschriften in jedem einzelnen Steuer-
gesetz vorzusehen. Wegen der Bedeutung, die demselben Wert eines Wirtschaftsgutes
gleich in mehreren Steuergesetzen zukommt, sowie aufgrund der stets gleichgelagerten
Schwierigkeiten der Bewertung, schien es zweckméaRig diese in einem eigenen Bewertungs-
gesetz, dem BewG 1955, einheitlich zu l6sen.*®® Dem Anspruch einer abschlieRenden und
einheitlichen Regelung kann, wie gerade festgestellt werden konnte, freilich nicht ganz ent-
sprochen werden. In den einzelnen Steuergesetzen sind auch weiterhin, zum Teil den Nor-
mierungen durch das BewG widersprechende Bestimmungen zu finden. Teilweise wider-
sprechen einander sogar die allgemeinen und die besonderen Bewertungsvorschriften des
BewG. Erganzt wird das BewG durch die Vorschriften des Bodenschatzungsgesetzes 1970,
durch Verordnungen zur Feststellung von Erlebenswahrscheinlichkeiten im Zusammenhang
mit der Bewertung von Renten, sowie zahlreicher weiterer Erlasse und Richtlinien, die eine
einheitliche Anwendung des Bewertungsrechtes sicherstellen helfen sollen.*®®

Die Problematik, die einer ungleichen Bewertung innewohnt, kommt auch in den beiden Er-
kenntnissen des VfGH zum Erbschafts- und Schenkungssteuergesetz zum Ausdruck, in de-
nen der VfGh sich veranlasst sieht, die Erbschafts- und Schenkungssteuer als verfassungs-
widrig aufheben zu miissen.*®’ Zwar hegt der VfGH keine Bedenken, die spezifische Funkti-
on und Qualitat des Grundbesitzes sowie die Besonderheiten land- und forstwirtschaftlicher
Betriebe entsprechend zu wirdigen und daher diesen Vermogensarten eine besondere be-
wertungsrechtliche Behandlung zuteilwerden zu lassen. Der VfGH erkennt jedoch die Bewer-
tung von Grund-, land- und forstwirtschaftlichen Vermégen auf Basis Jahrzehnte alter Wert-
verhéltnisse im Ergebnis als zufallsabhéngig, willkiirlich und daher gleichheitswidrig.*®® 4%

Durch die Aufhebung wichtiger vermégensabhangiger Steuern hat das BewG viel von seiner
Bedeutung eingebl3t; mit den Erkenntnissen des VfGH zur Verfassungswidrigkeit der Erb-
schafts- und Schenkungssteuer in ihrer momentanen Form hat die jetzige Bundesregierung
nun (vorlaufig?) beschlossen, zumindest die Erbschaftssteuer nicht mehr reparieren und da-

%83 ygl. Doralt W./Ruppe H.G. (2006), S. 2, 3

vgl. auch 8.3 Grundlegende Probleme der Bewertung

S ygl. ebd., S. 2

vgl. ebd.

vgl. Kapitel 4 Besteuerung von Erbschaften und Schenkungen in Osterreich
%8 ygl. VIGh (2007a), S. 28, 31; VIGh (2007b), S. 8

vgl. 8.3 Grundlegende Probleme der Bewertung
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her im Jahr 2008 auslaufen zu lassen. Danach werden die Bestimmungen des BewG nur
noch fir die Grundsteuer, teilweise auch fur die Grunderwerbsteuer, fir die Bodenwertabga-
be, die Abgabe von land- und forstwirtschaftlichen Betrieben und zum Teil fur die Einkom-
mensteuer in Hinblick auf die Pauschalierung der Landwirtinnen, der Abschreibungen im
Falle von Vermietung und Verpachtung entsprechende Relevanz besitzen.

8.2.1 Die Bewertung durch das BewG

Das Bewertungsgesetz ist in zwei Teile gegliedert. Teil | enthalt die Allgemeinen Bewer-
tungsvorschriften. Sie gelten fur alle bundesrechtlich geregelten Abgaben und Beitrdge, so-
fern nicht in den Einzelabgabengesetzen oder im besonderen Teil des BewG spezielle Be-
wertungsvorschriften enthalten sind. Dagegen sind in Teil Il die Besonderen Vorschriften
vorgesehen. Diese Normierungen sind von Bedeutung fur die Grundsteuer, die Bodenwert-
abgabe, die Abgabe von land- und forstwirtschaftlichen Betrieben, fir die Beitrdge von land-
und forstwirtschaftlichen Betrieben zum Ausgleichsfonds flr Familienbeihilfen wie auch fir
die Beitrdge an die Sozialversicherungsanstalt der Bauern, die Grunderwerbsteuer, die noch
existierende Erbschafts- und Schenkungssteuer und schlief3lich fir Stempel- und Rechtsge-
bihren. Die Besonderen Bewertungsvorschriften regeln, wie die Einheitsbewertung des in-
landischen Grundbesitzes durchzufiihren ist; sie enthalten aber auch Bestimmungen zur
Wertermittlung des gewerblichen und freiberuflichen Betriebsvermodgens und des Privatver-
mogens.

Teil Il des BewG gibt ebenso Auskunft Uber die Abgrenzung, Strukturierung und Gliederung
der verschiedenen Vermdgenswerte. Das BewG kennt vier voneinander unterschiedene
Vermdgensarten: das land- und forstwirtschaftliche Vermogen, das Grundvermdgen, Be-
triebsvermdgen und schlielllich das Sonstige Vermoégen. Land- und forstwirtschaftliches
Vermoégen, Grundvermégen sowie die zum Betriebsvermogen gehdérigen Grundstiicke wer-
den als Grundbesitz gefasst.*’”® *"* Aber auch Teil | nennt — und regelt die Bewertung einiger
— Vermogensteile. Allerdings gibt das BewG in diesem Fall weder eine spezifische Gliede-
rung, noch einen Hinweis darauf, ob die genannten Vermégen im Einzelfall zum Vermdégen
zu zéhlen sind. Die Regeln zur Bewertung dieser Vermdgensgegenstande besitzen nur Guil-
tigkeit, sofern in Teil Il des BewG nichts anderes bestimmt wird.*’? Bei den betreffenden
Vermoégensteilen handelt es sich um Wertpapiere, Anteile, Kapitalforderungen und Schulden
sowie wiederkehrende Nutzungen und Leistungen.

Die Vorschriften in den 88 57-68 BewG zur Bewertung von Betriebsvermdgen sind heute nur
noch in Sonderfallen maf3gebend. Sie waren vor allem fir die bereits abgeschaffte Gewer-
bekapitalsteuer, die Vermégensteuer und das Erbschaftsteuerdquivalent von Relevanz. Hin-
gegen ist fur die Erhebung der Erbschaftssteuer das Betriebsvermdgen geméaR den Bestim-
mungen in Teil | des BewG zu erheben. Ahnliches trifft auf die Bewertung des sonstigen
Vermoégens zu. Seit der Aufhebung der Vermdgensteuer ist dessen Bewertung nach dem
BewG nur noch fur die Gebihrenbemessung bei Adoptionsvertrdgen von Bedeutung; die
Bewertung des sonstigen Vermdgens zum Zwecke der Erbschaftsteuererhebung geschieht
nach den im ErbStG enthaltenen Normen.*”

70 ygl. Kodex: Steuergesetze (2005), § 18 (1), (2) BewG

“In der gleichen Weise wird Grundbesitz auch im GrStG definiert. (vgl. Kodex: Steuergesetze (2005), § 1 (1)
GrStG)

72 ygl. Doralt W./Ruppe H.G. (2006), S. 11f

3 ygl. ebd., S. 31
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8.2.1.1 Allgemeine Bewertungsvorschriften

Den Bestimmungen des § 2 BewG nach hat die Bewertung flr wirtschaftliche Einheiten
grundsatzlich im Ganzen zu erfolgen. Bewertet wird somit nicht der einzelne Gegenstand
oder Vermogensart, sondern die wirtschaftliche Einheit der Vermdgensgegenstéande. Was
als Einheit gilt, ist bestimmt durch Anschauungen des allgemeinen Geschéaftsverkehrs unter
Berucksichtigung der ortlichen Gewohnheit, durch die tatséchliche Ubung, der Zweckbe-
stimmung und der wirtschaftlichen Zusammengehdrigkeit der einzelnen Wirtschaftsguter.
Wirtschaftliche Einheiten kénnen aus einem einzelnen Wirtschaftsgut oder aus einer Mehr-
heit wirtschaftlich zusammengehdriger Wirtschaftsgiter bestehen. Mit dem Grundbesitz ver-
bundene Rechte und Nutzungen oder Bestandteile von Grundbesitz - ausgenommen Be-
triebsvorrichtungen und Maschinen - gelten als einer wirtschaftlichen Einheit zugehérig.*”
Dagegen gelten beispielsweise das Baurecht und sonstige grundstiicksgleiche Rechte als
eigene Grundstiicke*”; erstaunlicherweise sind auch Zahlungsmittel, Geldforderungen oder
Wertpapiere nicht Teile eines landwirtschaftlichen Betriebes.*’®*’” Die wirtschaftliche Einheit
mehrerer Wirtschaftsglter setzt jedenfalls Eigentimerinnenidentitat voraus; mafgebend
hierfir ist das wirtschaftliche Eigentum im Sinne des § 24 der Bundesabgabenordnung
(BAO).*”® Getrenntes Eigentum der Ehegattinnen ist bei Bestehen einer Haushaltsgemein-
schaft nach § 24 BewG kein Hindernis fur die Zusammenrechnung zu einer wirtschaftlichen
Einheit. Ebenso gelten gemaf 8§ 31 (2) BewG Betriebsmittel landwirtschaftlicher Betriebe zur
wirtschaftlichen Einheit des Betriebes zugehorig, auch wenn sie nicht dem/der Eigenttiimerin
des Grundes und Bodens gehoren.

Zum Zwecke der Bewertung werden der gemeine Wert (8§ 10 BewG), der Teilwert (8 12
BewG) und schlief3lich der Ertragswert (832 BewG) als originare Bewertungsmal3stdbe ge-
nannt. Andere Bewertungsmafistédbe sind vom gemeinen Wert abgeleitete derivative Mal3-
stabe. Solche MaRstébe sind zum Beispiel der Kurswert, Kapitalwert oder Riickkaufswert.*"
Grundsatzlich schreibt § 10 BewG vor, Bewertungen den gemeinen Wert zugrunde zu legen.
Der gemeine Wert entspricht dem VeraulRRerungspreis des Wirtschaftsgutes im gewdhnlichen
Wirtschaftsverkehr; personliche oder aulRergewohnliche Verhaltnisse finden keine Bertck-
sichtigung. Demgegeniiber ist der Teilwert ein ,betrieblicher Zusammenhangswert“**, der
als jener Betrag umschrieben wird, den ein/e Erwerberin des gesamten Betriebes im Rah-
men des Gesamtkaufpreises fur das einzelne Wirtschaftsgut ansetzen wirde. Als Ertrags-
wert wird schlie3lich das Achtzehnfache des Reinertrages bestimmt, den ein land- und forst-
wirtschaftlicher Betrieb unter der Annahme gewohnlicher Verhéltnisse und der Beschéaftigung
entlohnter fremder Arbeitskrafte im Durchschnitt der Jahre nachhaltig erbringen kann.

Bewertungsmalfistabe geben Auskunft dartiber, nach welchen grundsatzlichen Wertvorstel-
lungen — Ertrag eines Gutes, historische Anschaffungskosten, gegenwartiger Marktpreis —
ein Gut bewertet werden soll. Die Bewertungsmethode beschreibt wiederum das technische
Verfahren ein bestimmter Bewertungsmalf3stab zur Anwendung gebracht und somit ein Ver-
mogensgegenstand bewertet werden soll. Sinn und Ziel von Bewertungsmalfistéaben und -
verfahren ist die Sicherung einer objektiven wie gleichmaRigen Bewertung.*®*

7 ygl. Kodex: Steuergesetze (2005), § 11 (2), (2), § 51 (1) BewG
5 ygl. ebd., § 51 (2)

% vgl. ebd., § 30 (2) Z 1, 2 BewG

vgl. im Text, Seite 151
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“80 Nolz W./Loukota H. (1994), S. 189
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8.2.1.2 Einheitsbewertung

Zur Feststellung der Werte von inlandischen wirtschaftlichen Einheiten des land- und forst-
wirtschaftlichen Vermoégens und es Grundvermdgens schreibt das BewG ein bundesweit
einheitlich besonderes amtliches Verfahren vor. Werte, die gemal den Vorschriften des Teils
Il des BewG festgestellt werden, gelten als Einheitswerte. Die Einheitsbewertung stellt weni-
ger auf real tatséchlich vorhandene Gegebenheiten ab, zielt auf eine von der konkreten
Steuerfestsetzung unabhéngige, fur alle betroffenen Personen einheitlich wirkende und fir
einen langeren Zeitraum geltende Bewertung.*®? Konkret gelten die nach den Vorschriften
Uber die Einheitsbewertung ermittelten Werte fur Einheiten der land- und forstwirtschaftlichen
Betriebe, der gewerblichen Betriebe, Grundstiicke und Gewerbeberechtigungen sowie der
Betriebsgrundsticke.

Die Einheitswerte werden allgemein in Hauptfeststellungen festgelegt. Den Bestimmungen
des § 20 BewG zufolge hat eine Hauptfeststellung in Zeitabstanden von je neun Jahren zu
erfolgen. Allerdings wurden die Feststellungen in der Vergangenheit regelmafig durch son-
dergesetzliche Bestimmungen verschoben. Die letzte Hauptfeststellung fur das Grundver-
maogen erfolgte im Jahr 1973. Seither wurden die damals festgestellten Einheitswerte im Zu-
ge dreimalig vorgenommener pauschaler Vervielfachungen um insgesamt 35 % angehoben.
Desgleichen hat die Hauptfeststellung fur wirtschaftliche Einheiten des land- und forstwirt-
schaftlichen Vermdégens zuletzt 1988 stattgefunden. Seitdem wurden die nachst folgenden
Hauptfeststellungen standig verschoben. Schliefilich ordnet 8§ 20b BewG an, dass die zum
Janner 2001 vorgesehene Hauptfeststellung der Einheitswerte fir das land- und forstwirt-
schaftliche Vermdgen sowie fir das Betriebsvermégen als zum 1. Janner 2001 durchgefuhrt
gilt. Somit werden der Bewertung des land- und forstwirtschaftlichen Vermdgens weiterhin
die Werteverhaltnisse aus dem Jahr 1988 zugrunde gelegt. Fiur Betriebsvermdgen gibt es
infolge des Wegfalles der Vermodgensbesteuerung seit 1994 keine regelméRige Einheitsbe-
wertung, betriebliche Einheitswerte werden nur mehr in Einzelfallen bei allfalligem steuerli-
chem Bedarf festgestellt.*®®

Wahrend der langen Zeitintervalle zwischen den Hauptfeststellungszeitpunkten sieht das
BewG in § 21 die Mdglichkeit zu amtswegigen oder beantragten Einheitswertfeststellungen
im Rahmen von Fortschreibungen vor. Weicht etwa der Wert einer wirtschaftlichen Einheit in
einem in 8§ 21 (1) Z 1 beschriebenen Ausmal vom festgestellten Einheitswert ab, so hat eine
Neufeststellung des Einheitswertes im Rahmen einer Wertfortschreibung zu erfolgen. Andert
sich hingegen die Art des Bewertungsgegenstandes — aus einem unbebauten Grundstiick
wird beispielsweise ein bebautes —, dann entspricht die durchzufihrende Neufeststellung
des Einheitswertes einer Artfortschreibung. Fortschreibungen aufgrund einer Anderung der
steuerlichen Zurechnung des Bewertungsgegenstandes sind Zurechnungsfortschreibungen.
In diesem Fall werden Wert und Art der wirtschaftlichen Einheit nicht erneut festgestellt. Wird
dagegen nach dem Hauptfeststellungszeitpunkt eine wirtschaftliche (Unter)Einheit neu ge-
grindet oder fallt der Grund fiir eine Befreiung von der Steuer fur eine wirtschaftliche (Un-
ter)Einheit weg, so ist gemal 8§ 22 BewG der Einheitswert nachtraglich im Zuge einer Nach-
feststellung zu eruieren.

8.2.1.3 Die Wertermittlung land- und forstwirtschaftlichen Vermégens

8 29 BewG unterscheidet das land- und forstwirtschaftliche Vermégen in landwirtschaftliches
Vermégen, forstwirtschaftliches Vermégen, Weinbauvermdgen, géartnerisches Vermégen und
in das Ubrige land- und forstwirtschaftliche Vermdgen. Bewertet wird der Betrieb als Ge-
samtheit, Bewertungsmalistab ist der Ertragswert. Das fir die Bestimmung des Wertes zur

2 ygl. ebd., S. 17
B ygl. ebd., S. 18
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Anwendung kommende Ertragswertverfahren ist im BewG detailliert beschrieben. Gemaf
den Bestimmungen des 8§ 34 BewG ist die Ermittlung des Ertragwertes von landwirtschaftli-
chen Vermoégen an einem Hauptvergleichsbetrieb orientiert. Dieser reprasentiert die besten
natlrlichen und wirtschaftlichen Ertragsbedingungen, deren Merkmale vom Bundesminister
fur Finanzen durch Verordnung rechtsverbindlich festgestellt werden. Ahnliche vergleichende
Verfahren werden ebenso zu Bewertung von forstwirtschaftlichen Vermdgen wie auch im
Falle von Weinbauvermégen zur Anwendung gebracht. Allerdings wird nach den Bestim-
mungen des § 46 (3) BewG der Ertragswert forstwirtschaftlicher Betriebe aus dem Ertrags-
wert entsprechender Nachhaltsbetriebe mit regelmaRigem Altersklassenverhdltnis abgeleitet;
zum Zwecke der Wertermittlung von Weinbauvermdgen werden anstelle von Vergleichsbe-
trieben Vergleichslagen, denen die in der betreffenden Gegend regelmafRigen Verhaltnisse
zugrunde zu legen sind, herangezogen. Géartnerische Betriebe wiederum sind den Regelun-
gen des § 49 (4) BewG zufolge grundsatzlich mit dem Einzelertragswert zu bewerten. Die
Einzelertragswertermittlung wird auch auf das Ubrige land- und forstwirtschaftliche Vermégen
angewandt.

Wie schon oben erwéhnt*®*, schlieRt § 30 (2) BewG einige Vermdgensteile wie zum Beispiel

Zahlungsmittel, Forderungen, Wertpapiere und Geldschulden von der Zugehdrigkeit zu
landwirtschaftlichen Betrieben und damit zum land- und forstwirtschaftlichen Vermdgen aus.
Den geltenden einkommensteuerrechtlichen Bestimmungen zufolge wéren diese Vermo-
gensteile jedoch in die Bilanz aufzunehmen. Da Geldschulden und bestimmte Aktive im Ein-
heitswert keine Berlcksichtigung finden, kann ein Gberschuldeter landwirtschaftlicher Betrieb
auch mit keiner grundsteuerlichen Entlastung rechnen®®; umgekehrt ist davon auszugehen,
dass der Einheitswert stets zu niedrig angesetzt ist und die fir den Betrieb zu leistende
Grundsteuer geringer ausféllt, als dies unter einkommensteuerrechtlichen Bedingungen der
Fall ware.

Als Ertragswert normiert das BewG in den 88 32 bis 34 BewG das 18fache des durchschnitt-
lichen jahrlichen Reinertrages eines idealisierten Hauptvergleichsbetriebes. Es wird unter-
stellt, dass dieser Betrieb unter gewdhnlichen Verhéltnissen mit fremden Arbeitskraften aus-
schlie3lich mit Eigenkapital bei gegebenen bestmdglichen nattrlichen wie auch wirtschaftli-
chen Ertragsbedingungen bewirtschaftet wird. Diesem Betrieb wird die Betriebszahl 100 zu-
geordnet. Das Bundesministerium fir Finanzen stellt fir bestimmte reprasentative Ver-
gleichsbetriebe innerhalb des Bundesgebietes das Ertragsverhaltnis zum Hauptvergleichsbe-
trieb fest. Die Vergleichsbetriebe — im Bedarfsfall werden auch Untervergleichsbetriebe be-
stimmt — missen fir die jeweilige Gegend, in der sie sich befinden, kennzeichnend sein.
Dies soll die GleichméaRigkeit der Bewertung aller tatsachlichen landwirtschaftlichen Betriebe
sowie die administrative Durchfiihrbarkeit der vergleichenden Bewertung sicherstellen.

Verglichen werden sowohl die natirlichen — Bodenbeschaffenheit, Gelandebeschaffenheit,
klimatische Verhaltnisse und Wasserverhaltnisse —, als auch die wirtschaftlichen Ertragsbe-
dingungen wie die Verkehrslage hinsichtlich des Standorts des landwirtschaftlichen Betriebs
aber auch hinsichtlich eines allfalligen Streubesitzes und schliel3lich die Betriebsgrof3e. Fur
den Vergleich der natirlichen Ertragsbedingungen sind gemaf 8§ 36 BewG die Ergebnisse
der Bodenschatzung maRgebend. Uber die Unterschiede in der Ertragskraft gibt die Be-
triebszahl Auskunft. Nach den Bestimmungen des § 38 BewG wird der Ertragswert pro Hek-
tar des Hauptvergleichsbetriebes, der sogenannte Hektarsatz, per Bundesgesetz festgestellt.
Aus der Anwendung der jeweiligen Betriebszahl auf den Hektarsatz des Hauptvergleichsbe-
triebes folgen die verschiedenen Hektarsétze der tbrigen Vergleichsbetriebe und allfalligen
Untervergleichsbetriebe.

84 ygl. im Text, Seite 149
8 ygl. ebd., S. 22
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Multiplikation des jeweiligen Hektarsatzes mit der Betriebsflache ergibt nach § 39 BewG den
Vergleichswert. Dieser ist im gunstigsten Fall auch der Einheitswert. Weichen die tatséchli-
chen wirtschaftlichen Ertragsbedingungen von den regelmaRigen Verhaltnissen mit der Fol-
ge wesentlicher Ertragsminderungen oder -steigerungen ab, so schreibt § 40 BewG Zu- oder
Abschlage vom Vergleichswert vor.

Das Ertragswertverfahren fir das forstwirtschaftliche Vermégen gemaf 88 46 bis 47 BewG
ist dem des landwirtschaftlichen Vermdgens sehr ahnlich. Hier wird der Ertragswert aus dem
Ertragswert entsprechender Nachhaltsbetriebe mit regelmé&Rigem Altersklassenverhéltnis
abgeleitet. Bei der Wertermittlung von Weinbauvermégen wird wiederum statt auf Ver-
gleichsbetriebe auf Vergleichslagen abgestellt. Als Grundlage dienen die in der betreffenden
Gegend regelméaRigen Verhaltnisse. Fir Gartnerisches sowie das Ubrige land- und forstwirt-
schaftliche Vermdgen ist der Einzelertragswert maf3gebend.

8.2.1.4 Die Wertermittlung des Grundvermégens

Das BewG zahlt in 8 51 und § 52 zum Grundvermdgen Grund und Boden einschliel3lich der
Bestandteile des Zubehoérs. Ausgenommen sind Maschinen und sonstige zu einer Betriebs-
anlage zugehdrige Vorrichtungen. Bewertungsgegenstand ist die wirtschaftliche Einheit des
Grundstucks. Um solche handelt es sich nach dem BewG auch beim Baurecht und sonstigen
grundstiicksgleichen Rechten wie auch bei Gebauden auf fremdem Grund und Boden. Die
Bewertung erstreckt sich den Bestimmungen des § 11 (1) BewG zufolge auch auf mit dem
Grundstuck verbundene Rechte und Nutzen. Nicht als Grundvermégen zahlt indes zum land-
und forstwirtschaftlichen Vermégen gehériger Grundbesitz.*®°

Gemal § 55 BewG sind unbebaute Grundstiicke mit dem gemeinen Wert zu bewerten. All-
fallige Bewertungshilfen werden im BewG nicht genannt. Ausschlaggebend fiir die Bewer-
tung sind daher aus Verkaufen abgeleitete Werte, die in den Kaufpreissammlungen der Fi-
nanzamter in Evidenz gehalten werden. AuRerdem hat das Bundesministerium fir Finanzen
Bodenwertrichtlinien erlassen. Sie sollen die Ermittlung der Bodenwerte unterstiitzen, enthal-
ten aber nur sehr schematische Bewertungsregeln und bewirken eher eine Unterbewertung
der zu schatzenden Grundstiicke.*®’

Bebaute Grundstiicke werden hingegen durch 8 54 BewG zum Zwecke der Bewertung in
funf Grundstickshauptgruppen unterteilt: Mietwohngrundstiicke, Geschaftsgrundstiicke, ge-
mischt genutzte Grundstiicke, Einfamilienh&duser, sonstige bebaute Grundstiicke. Mietwohn-
grundstiicke sind mit Ausnahme der Einfamilienhduser solche Grundstiicke, die zu mehr als
80% Wohnzwecken dienen; im Gegensatz dazu Geschéaftsgrundstiicke werden Geschéfts-
grundsticke zu mehr als 80% unmittelbar gewerblichen oder offentlichen Zwecken zuge-
fuhrt. Weder als Geschaftsgrundstiicke noch als Mietwohngrundstiicke und auch nicht als
Einfamilienhduser zu klassifizieren sind gemischt genutzte Grundstiicke. Sie dienen teils
Wohnzwecken, teils gewerblichen oder 6ffentlichen Zwecken. Einfamilienhduser enthalten
wiederum ihrer baulichen Gestaltung nach nicht mehr als eine Wohnung. Eine teilweise Nut-
zung fur gewerbliche oderdffentliche Zwecke ist méglich. Unter sonstige bebaute Grundsti-
cke fallen zum Beispiel Flugdacher oder Uberdachungen.

Zur Bewertung bebauter Grundstiicke ist zum einen der Wert des Bodens, zum anderen der
des oder der Gebaude/s zu ermitteln. Als Bodenwert gilt der Wert des Grundes und Boden
als unbebautes Grundstiick. Ein Bebauungsabschlag im Ausmaf3 einer 25%igen Kirzung
des Wertes jener Flache, die das 10fache der bebauten Flache nicht Ubersteigt, soll der

486 Zur Erinnerung: Grundbesitz wird definiert als das land- und forstwirtschaftliche Vermdgen, das Grundvermo-

en und die Betriebsgrundstucke. (vgl. 8 18 (2) BewG)
% vgl. Doralt W./Ruppe H.G. (2006), S. 28
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Werténderung infolge der Bebauung Rechnung tragen. Der Gebdudewert ist dagegen aus
einem fiktiven Neuherstellungswert abzuleiten. In der Anlage zum BewG sind Durchschnitts-
preise je Kubikmeter umbauten Raumes beziehungsweise je Quadratmeter nutzbarer Flache
enthalten. Der Neuherstellungswert errechnet sich durch Multiplikation der je nach Bauklas-
sen und Bauweise beziehungsweise Ausstattung voneinander verschiedenen Preise mit der
tatséchlichen nutzbaren Flache oder dem umbauten Raum des betreffenden Geb&udes.
Wiederum wird mit einem Abschlag fur die technische Abnitzung dem Alter des Gebaudes
Rechnung tragen. Der Abschlag reicht je nach Verwendung der Gebdude allgemein von
1,3% bis 5%. Bei noch benutzbaren Geb&uden darf der Abschlag — ebenfalls je nach Ge-
baudeverwendung — nicht mehr als 70 bis 80% betragen. Weitere Kiirzungen sollen die un-
terschiedliche Ertragsfahigkeit berticksichtigen; aulRerdem erfahren Grundstiicke mit einer
unverhaltnismafigen grol bebauten Flache eine Kiirzung ihres ermittelten Wertes, um deren
nur schweren Verkauflichkeit Rechnung zu tragen. Trotz aller zulassigen Kiirzungen im Wert,
gilt fir bebaute Grundstiicke ein Mindestwertansatz von 70% des gemeinen Wertes des un-
bebauten Grundstiickes.

Mit Baurechten oder sonstigen grundstiicksgleichen Rechten belastete Grundstiicke werden
nach den Bestimmungen des 8 56 BewG wie bebaute oder unbebaute Grundstiicke bewer-
tet. Der Gesamtwert wird dem/der Berechtigten zugerechnet, sofern die Dauer des Bau-
rechts noch mindestens 50 Jahre betragt. Anderenfalls ist der Wert auf den Grund und Bo-
den und auf die Gebaude nach dem Verhéltnis der gemeinen Werte entsprechend den Be-
stimmungen des § 56 (3) Z 1-4 BewG zwischen Berechtigen/Berechtigter und Eigentiimerin
aufzuteilen.

8.2.1.5 Die Wertermittlung von Vermdgensteilen nach Teil | BewG

Die Bewertung von Wertpapieren und Anteilen an Kapitalgesellschaften, Kapitalforderungen
aber ebenso Schulden, sowie von wiederkehrenden Nutzungen und Leistungen erfolgt nach
den Normierungen durch die 88 13-17 in Teil | des BewG. Demnach sind Wertpapiere, die im
Inland einen Kurswert haben, mit dem Kurswert, in das Schuldbuch einer o6ffentlichrechtli-
chen Korperschaft eingetragene Forderungen mit dem Kurswert der entsprechenden
Schuldverschreibung anzusetzen. Soweit Aktien, GmbH-Anteile, Genusscheine und Partizi-
pationsscheine im Inland keinen Kurswert haben, ist fir diese Vermdégensteile der gemeine
Wert nach § 10 BewG mal3gebend. Kann der gemeine Wert aus Verkaufen nicht abgeleitet
werden, dann muss er unter Beriicksichtigung des Gesamtvermdgens und der Ertragsaus-
sichten der Gesellschaft nach dem sogenannten Wiener Verfahren 1996 geschéatzt werden.
Demnach wird der gemeine Wert samtlicher Anteile aus dem arithmetischen Mittel des aus
den Bilanzwerten abgeleiteten Vermdgenswertes und des Ertragswertes, der durch Extrapo-
lation der durchschnittlichen Ertrage der letzten drei Jahre errechnet wird, ermittelt.*®® Der
Kurswert oder der gemeine Wert gelten nicht, wenn etwa aufgrund der Mdglichkeit, die Ge-
sellschaft zu beherrschen, der gemeine Wert einer aus einer gro3eren Anzahl von Anteilen
gebildeten gesamten Beteiligung an einer Gesellschaft hdher ist als der Wert aus der Sum-
me der einzelnen Anteile; in diesem Fall gilt der Wert der gesamten Beteiligung.

Andere als in § 13 BewG bezeichnete Forderungen sowie Schulden sind mit dem Nennwert
anzusetzen. Das betrifft unter anderem Darlehensforderungen und -schulden, Hypotheken,
Forderungswertpapiere ohne Kurswert, Kaufpreisforderungen und -schulden, Anteile an Ge-
nossenschaften oder Anspriiche aus einer Lebensversicherung.*® Der Wert unverzinslicher
befristeter Forderungen oder Schulden wird durch eine jahrliche Abzinsung in Hohe von
5,5% des Nennwertes bis zur Falligkeit zu ermitteln. Noch nicht féllige Anspriiche aus Le-

8 ygl. ebd., S. 12
89 ygl. ebd., S. 13
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bens-, Kapital- oder Rentenversicherungen sind entweder mit zwei Drittel der eingezahlten
Pramien oder Kapitalbeitrédge, oder mit dem Ruckkaufswert anzusetzen.

Wiederkehrende Nutzungen und Leistungen im Sinne des BewG beziehen sich auf Renten-
berechtigungen und Nutzungsrechte an fremden Vermdgensgegenstanden beziehungsweise
auf die dazu korrespondierenden Leistungen des/der Verpflichteten.*® Nicht als Vermé-
genswert gelten Rechte auf wiederkehrende Nutzungen aus schwebenden gegenseitigen
Vertrdgen wie zum Beispiel bei Arbeitsvertragen. Hier stehen den Rechten — Nutzung der
Arbeitskraft — gleichzeitig Pflichten — Lohnzahlung —ausgleichend gegeniiber.** Grundsétz-
lich sind wiederkehrende Nutzungen und Leistungen mit ihrem Kapitalwert zu bewerten. Fir
den Jahreswert der Nutzung einer Geldsumme sind 5,5% der Summe anzunehmen, nicht in
Geld bestehende Nutzungen oder Leistungen werden mit den Ublichen Mittelpreisen des
Verbrauchsortes angesetzt. Ist dagegen der Betrag von Nutzungen oder Leistungen unge-
wiss oder schwankt der Betrag, dann gilt der in Zukunft im Durchschnitt erwartete Jahres-
wert. Die Kapitalisierung des Jahreswertes erfolgt in Abhéngigkeit der zeitlichen Dauer der
Nutzungen und Leistungen. So wird der Wert von auf bestimmte Zeit beschrénkten Nutzun-
gen und Leistungen unter Zugrundelegung eines Zinssatzes von 5,5% durch Addition der
einzelnen Jahreswerte abzlglich der Zwischenzinsen und Zinseszinsen errechnet. Der Ge-
samtwert darf allerdings das 18fache des Jahreswertes nicht Ubersteigen. Immerwéahrende
Nutzungen und Leistungen, deren Ende von bestimmten Ereignissen abhangt, sind mit dem
18fachen des Jahreswertes zu bewerten; ist hingegen die Dauer der Nutzungen und Leis-
tungen unbestimmt — das Ende ist absehbar, der genau Zeitpunkt aber unsicher*®? —, so gilt
der neunfache Jahreswert. Der Wert von Renten, wiederkehrenden Nutzungen oder Leistun-
gen sowie dauernden Lasten auf Lebenszeit einer oder mehrerer Personen ist die Summe
der einzelnen Werte dieser Nutzungen oder Leistungen abzlglich der 5,5%igen Zinsen und
Zinsenzinsen. Den Werten liegen Erlebenswahrscheinlichkeiten zugrunde, die vom Bundes-
ministerium fir Finanzen durch Verordnung festgesetzt werden. Fir wiederkehrende Nut-
zungen und Leistungen in Form von Urheberrechten, Patenten, gewerblichen Erfahrungen
und Berechtigungen gilt der dreifache Jahreswert.

8.3 Grundlegende Probleme der Bewertung

Der Uberblick zu den gesetzlichen Bestimmungen des BewG zeigt ein recht komplexes Bild
fur die Vermogensbewertung durch das Bewertungsgesetz. Ziel ist es, mit der rechtlichen
Basis der Bewertungsvorschriften ein Instrument zur gleichmafigen wie objektiven Bewer-
tung zur Hand zu haben. Da gleich mehrere Steuergesetze Bezug nehmen auf die Bewer-
tung von Wirtschaftsgitern, muss deren Ubereinstimmende Bewertung im Interesse der ge-
rade genannten Absicht zur Wahrung der GleichmaRigkeit und Obijektivitdt gewahrleistet
werden; fur wirtschaftliche Einheiten der land- und forstwirtschaftlichen oder auch der ge-
werblichen Betriebe sowie der Grundstliicke etwa geschieht dies Uber die Feststellung der
bereits beschriebenen Einheitswerte. Allerdings musste schon weiter oben festgestellt wer-
den, dass fir die Bewertungspraxis weder Einheitlichkeit noch GleichmaRigkeit behauptet
werden kénnen.**®* Zum einen existieren in vielen Steuergesetzen weiterhin besondere Be-
wertungsvorschriften, die jenen des BewG entgegenstehen. Zum anderen kommen nicht nur
unterschiedliche Bewertungsverfahren, sondern tUberhaupt verschiedenartige Wertkonzepte
zur Anwendung.

*0ygl. ebd., S. 14

91 ygl. ebd.

92 ygl. ebd., S. 15

93 ygl. im Text, Seite 146
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Eines der gré3ten Probleme im Zusammenhang mit der Bewertung der verschiedenen Ver-
maogensarten ist jedoch in der Wertermittlung fur nicht laufend auf dem Markt gehandelte
Wirtschaftsgiter im Rahmen der Einheitsbewertung zu sehen. Die Bewertung muss nach
dem traditionellen Einheitswertverfahren nicht nur flr eine grof3e Zahl wirtschaftlicher Einhei-
ten wie auch Untereinheiten zum selben Zeitpunkt vorgenommen werden, sondern dartber
hinaus auch flr langere Zeit Gultigkeit besitzen. Das BewG sieht fur Hauptfeststellungen, zu
denen die Einheitswerte der verschiedenen wirtschaftlichen Einheiten allgemein neu festzu-
legen sind, relativ lange Zeitabstédnde von je neun Jahren vor. Angesichts dieses langen In-
tervalls scheint eine Beibehaltung der Aktualitit der festgelegten Wertverhaltnisse nur
schwerlich méglich. Doch selbst diese langen Zeitrdume konnten nicht eingehalten werden,
die Hauptfeststellungen zum jeweilig gesetzlich fixierten Zeitpunkt mussten sténdig verscho-
ben werden. Die letzte Hauptfeststellung fur wirtschaftliche Einheiten des Grundvermdgens
wurde zum zu Beginn des Jahres 1972 mit Wirksamkeit ab Janner 1973 durchgefiihrt.***
Infolge werden die 1972 festgestellten Einheitswerte durch weitere sondergesetzliche Be-
stimmungen bis 1983 insgesamt um 35% pauschal angehoben.*® Die bereits im Bundesge-
setz Uber die Verschiebung des Hauptfeststellungszeitpunktes der Einheitswerte aus dem
Jahr 1968 fur das Jahr 1982 vorgesehene Hauptfeststellung der Einheitswerte des Grund-
vermégens und der Betriebsgrundstiicke wird ebenfalls durch diverse Bundesgesetze ver-
schoben. Schlie3lich bestimmt das Abgabenanderungsgesetz von 1991 die Feststellung der
Einheitswerte des Grundvermégens und Betriebsgrundstiicke durch ein gesondertes Bun-
desgesetz;** ein solches Gesetz ist jedoch bisher nicht erlassen worden. Das Manko man-
gelnder Umsetzungsfreudigkeit der gesetzlichen Anordnungen zur Durchfihrung von Ein-
heitsbewertungen trifft auch fir die wirtschaftlichen Einheiten des land- und forstwirtschaftli-
chen Vermogens zu.

Im Unterschied zur Nichtbefolgung der gesetzlich fixierten Absicht, ein Gesetz zur Festle-
gung des Zeitpunktes fur die ndchste Hauptfeststellung beschlieRen zu wollen, zeichnet die
Vorgehensweise des Gesetzgebers/der Gesetzgeberin fur die gesetzlich notwendig durchzu-
fuhrende Hauptfeststellung fur das land- und forstwirtschaftliche Vermdgen ein gewisses
MalR an Unverfrorenheit aus. Die letzte Hauptfeststellung fur wirtschaftliche Einheiten des
land- und forstwirtschaftlichen Vermdgens erfolgte zum 1.1.1988. Die nachste Hauptfeststel-
lung ware fur 1997 vorgesehen gewesen, wurde aber durch das Strukturanpassungsgesetz
1996 (StruktanpG) auf das Jahr 1999 verschoben.*®” Nachdem die Hauptfeststellung durch §
20a BewG (idF BGBI. | Nr. 128/1999) um weitere zwei Jahre verschoben wurde, erklart §
20b BewG (idF BGBI. | Nr. 142/2000) die zum 1.1.2001 vorgesehene Hauptfeststellung ein-
fach fur bereits durchgefiihrt. Die zur Hauptfeststellung zum 1. Jadnner 1988 festgestellten
Einheitswerte sowie die gem&R Abschnitt Il Art | Bewertungsanderungsgesetz 1987*% besit-
zen seither weiterhin Gultigkeit, ohne dass eine Hauptfeststellung de facto erfolgt ist.

Die Folge dieses offensichtlichen Unwillens, die Einheitswerte entsprechend den tatsachli-
chen Wertdnderungen anzupassen, ist, dass die Einheitswerte des immobilen Vermdgens
sowie der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe lediglich ein Bruchteil der tatsédchlichen
Verkehrswerte betragen.*®® Ein weiteres Problem, das eine (massive) Unterbewertung vor

494 vgl. BGBL Nr. 393/1968, 88 1, 2 (1) 393. Bundesgesetz: Verschiebung des Hauptfeststellungszeitpunktes der
Einheitswerte

9 ygl. BGBI. Nr. 570/1982, Abschn. Xl Art. Il (1) 570. Bundesgesetz: Abgabenanderungsgesetz 1982

496 vgl. BGBL Nr. 393/1968, § 1, 393. Bundesgesetz: Verschiebung des Hauptfeststellungszeitpunktes der Ein-
heitswerte; BGBI. Nr. 570/1982, Abschn. XII Art. | 570. Bundesgesetz: Abgabenénderungsgesetz 1982; BGBI. Nr.
327/1986, Abschnitt Il Bundesgesetz vom 10. Juni; BGBI. Nr. 649/1987, Abschnitt I; BGBI. Nr. 695/1991, Artikel
IV Z 1 AbgAG 1991

97 ygl. BGBI. Nr. 201/1996, Artikel 46 Z 1a StruktAnpG 1996

98 \gl. 6.4 Grundbesteuerung als agrarpolitisches Ziel?

99 ygl. 6.5.3 Zur Reform der Grundsteuer

155



allem des land- und forstwirtschaftlichen Vermdgens zur Folge hat, ist im amtlichen Ertrags-
wertverfahren angelegt. Zum einen ist auch hier eine mangeinde Bereitschaft zu beobach-
ten, die Hektarsatze des Hauptvergleichsbetriebes, die als Grundlage zur Errechnung der
jeweiligen Vergleichswerte und damit schlie3lich der Einheitswerte herangezogen werden,
entsprechend zu gestalten. Zum anderen liegt dem Ertragswertverfahren die ganzlich falsche
Annahme zugrunde, der Hauptvergleichsbetrieb wirde schuldenfrei und unter Anwendung
entlohnter fremder Arbeitskrafte gemeinlblich bewirtschaftet. Hierbei werden die Kosten fir
Fremdarbeitskrafte massiv Uberschatzt, im Ergebnis ist eine noch eklatantere Unterschat-
zung des land- und forstwirtschaftlichen Vermogens festzustellen, als dies nicht ohnehin
schon durch die eher seltene und seltsame Einheitswertfeststellung der Fall ist.>*

Im Verfahren zur Prifung der VerfassungsmaRigkeit der Erbschaftsteuer durch den VfGh
sieht die Bundesregierung die Verwendung des Ertragswertes — jedenfalls zum Zwecke der
Wertermittlung in Hinblick auf eine Besteuerung mit Erbschaftsteuer — als Bewertungsmal3-
stab fur das land- und forstwirtschaftliche Vermégen, selbst wenn dieser erheblich vom Ver-
kehrswert abweicht, als gerechtfertigt an. Im gegenstandlichen Fall wiirde bei einem unent-
geltlichen Erwerb die Vermdgenssubstanz geschont und die Fortfiihrung des Betriebes wére
gesichert.®® *%2 Anhnlich verhélt es sich bei Grundvermégen. Mit dieser Erklarung mag die
Bundesregierung die Erbschaft- und Schenkungsteuer schonende Behandlung des land- und
forstwirtschaftlichen Vermdgens (wie auch des Grundvermdgens) rechtfertigen, eine generel-
le Begriindung fir eine Unterbewertung durch das zur Anwendung gebrachte Ertragswert-
verfahren gibt die Bundesregierung in ihrer Stellungnahme zum Prifungsverfahren aber
nicht. Sie verteidigt lediglich das Einheitswertverfahren mit seinen verwaltungsékonomischen
Vorteilen. Diese seien ein Motiv fir die Einheitsbewertung, da hierdurch ein, wegen jeweils
getrennter Wertermittlungen unwirtschaftlicher Verwaltungsaufwand vermieden wirde. Die
Unterlassung der Hauptfeststellung der Einheitswerte sowie eine Anderung der Hektarsatze
seien aufgrund der nur wenig einschneidenden Anderungen der Ertragsentwicklung in der
Land- und Forstwirtschaft nicht notwendig gewesen. Sowohl die natirlichen, als auch die
wirtschaftlichen Ertragsbedingungen hétten sich nicht in einem so bedeutenden Ausmalf3
verandert, sodass der erhebliche Verwaltungsaufwand der Durchfiihrung einer Hauptfeststel-
lung gerechtfertigt gewesen ware. Die Verschiebungen der Hauptfeststellung fir das land-
und forstwirtschaftliche Vermdgen beziehungsweise die Beibehaltung der bisherigen Werte
waren daher sachlich gerechtfertigt gewesen. Auch das Unterlassen der gesetzgeberischen
Initiativen in Bezug auf Anpassungen der Einheitswerte fir das Grundvermégen bezeichnet
die Bundesregierung als legitime und bewusste Entscheidung des Gesetzgebers/der Ge-
setzgeberin.*®

Der VIGH erkennt jedenfalls in den Prufverfahren zur VerfassungsmaRigkeit der Erbschafts-
und auch der Schenkungssteuer, dass die bisher unternommenen pauschalen Vervielfa-
chungen des Einheitswertes an sich ein untaugliches Mittel seien, um Wertdiskrepanzen
abzubauen beziehungsweise um Einheitswerte den geanderten wirtschaftlichen Verhaltnis-
sen anzupassen. Ebenso kénne eine pauschale Vervielfachung von historischen Einheits-
werten nicht die Wertentwicklung von Grundstiicken angemessen abbilden. Die gesetzliche
Bestimmung, wonach fur das land- und forstwirtschaftliche Vermdgen, das Grundvermdgen
wie auch fur Betriebsgrundstiicke das Dreifache des Einheitswertes malRgebend ist, sei von

500 vgl. 6.4 Grundbesteuerung als agrarpolitisches Ziel?

L ygl. VIGh (2007a), S. 18

%92 Ahnlich verhalte es sich bei Grundvermogen. Daruber hinaus bestehe fur das Grundvermégen haufig kein
entsprechender Markt, sodass ein Verauf3erungserls in Hohe eines theoretisch ermittelten Verkehrswertes bin-
nen angemessener Frist nicht erzielt werden kdnne. (vgl. VIGh (2007a), S. 19

%93 ygl. VIGh (2007a), S. 19, 21f
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Ansatz her ein ungeeignetes Bewertungsverfahren.”® Bereits in seinem Priifbeschluss vom
Marz 2006 stellt der VfGh fest, dass der Verzicht auf Durchfiihrung von Hauptfeststellungen
aufgrund verwaltungsékonomischer Motive eine Unterbewertung nicht rechtfertigen kénnte.
Verliert die Bewertung des Grundbesitzes wegen der Unterlassung der Hauptfeststellungen
jede sachliche Relation zu den Bewertungsregeln fir andere Vermégenswerte, so sei die
Grenze der Praktikabilitat dieser aus Griinden der Verwaltungsékonomie vorgenommenen
Unterlassung tiberschritten; den Uberlegungen, die gegen die Unterlassung sprechen, miiss-
te dann groReres Gewicht beigemessen werden.>* >%

Um die im Moment unbefriedigenden Zustande im Zusammenhang mit der Bewertung der
verschiedenen Vermdogen einer Losung zuzufihren, ist es dringend notwendig, die Einheits-
werte des land- und forstwirtschaftlichen Vermégens, des Grundvermdgens sowie der Be-
triebsgrundstiicke im Zuge einer Hauptfeststellung neu zu bestimmen. Das Ziel muss sein,
die Einheitswerte wieder an die Verkehrswerte heranzufuhren. Als einen ersten Zwischen-
schritt nennen Nowotny et al (1990) eine kurzfristig deutliche pauschale Werterh6hung der
Einheitswerte. Zur Vermeidung der Vertiefung und der weiteren Prolongation der bestehen-
den Wertverzerrungen sind sachlich und regional unterschiedliche Steigerungsraten denk-
bar. Diese erste MalRnahme wirde wohl kaum der Verwaltungstékonomie zuwiderlaufen.
Dennoch ist eine neue Hauptfeststellung (eher friher als spater) unausweichlich.®®’ Letzt-
endlich ware nicht nur das Intervall der Hauptfeststellung zu verkiirzen, sondern ebenfalls
der Marktwert aller Liegenschaften Uber eine permanent zu aktualisierende Datenbank Uber
Liegenschaftskaufe zu ermitteln. Darliber hinaus regt Rossmann (2006) an, in den Boden-
wert-Richtlinien ungewohnliche oder personliche Verhéltnisse, Lage und Form des Grund-
stiicks, die Bodenbeschaffenheit, den ErschlieBungszustand, die Verbauungsmaglichkeit wie
auch etwaige Bebauungsbeschrankungen zu beriicksichtigen.>®

Fur die Ermittlung des Gebaudewertes schldgt Rossmann (2006) vor, die Anlage zum Be-
wertungsgesetz in Hinblick auf realistischere Preise fur die einzelnen Gebaudekategorien zu
Uberarbeiten. Die heute Ublichen technischen Standards der Baufiihrung miissten in die U-
berarbeitung einflielen. Zudem sollte nur noch nach den Ausfihrungskategorien einfach,
mittel und gehoben differenziert werden. Mietwohngrundstiicke und gemischt genutzte
Grundsticke sollten nicht mehr nach der nutzbaren Flache, sondern nach deren Kubatur
unter Berlicksichtigung der Ausstattungsqualitat bemessen werden. Kénnten im Zuge einer
Reform des Bewertungssystems die Gemeinden zur Hilfestellung herangezogen werden,
dann ware es moglich, zur Gebaudewertermittiung auf deren allenfalls EDV-basierten Daten
aus den Bauverfahren zurlickzugreifen. Auf eine allgemeine Berlcksichtigung des Ertrags-
wertes mdchte Rossmann allerdings weiterhin verzichten.**

Im Bereich des land- und forstwirtschaftlichen Vermogens wéare das vorherrschende Er-
tragswertverfahren grundsatzlich zu tUberdenken. Die mit der Annahme der Beschatftigung
entlohnter fremder Arbeitskrafte verbundene Anrechnung der Kosten fir fiktive Fremdar-
beitskrafte bewirkt eine massive Unterbewertung des land- und forstwirtschaftlichen Vermao-

% ygl. VIGh (2007a), S. 29, 30; VIGh (2007b), S. 8

%5 ygl. VIGH (2006a), S. 17

% Dass der VfGh sich gezwungen sieht, nicht nur die einzelne Vorschrift, wonach die jeweiligen Vermégensob-
jekte mit dem Dreifachen des Einheitswertes anzusetzen sind, sondern die gesamte Erbschaft- und Schenkungs-
teuer aul3er Kraft zu setzen, da es ansonst zur gleichheitswidrigen Behandlung des Grundbesitzes kommen wiir-
de (vgl. 4 Besteuerung von Erbschaften und Schenkungen in Osterreich), scheint korrekt. Wenn aber das Bewer-
tungsverfahren der Einheitswertermittiung und der Jahrzehnte lange Verzicht auf die Durchfihrung von Haupt-
feststellungen die Ursache fiir die gleichheitswidrige Bewertung sind, dann ist es nur schwer nachvollziehbar,
warum nicht das Bewertungsgesetz durch den VfGh aufgehoben wird.

7 ygl. Nowotny E. et al (1990), S. 87

%% ygl. Rossmann B. (2006b), S. 297

%9 ygl. ebd., S. 297
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gens. Intention dieses Verfahrens ist es offenbar, den Verauf3erungsdruck von den kleinen
land- und forstwirtschaftlichen Betrieben zu nehmen. Die Frage ist aber, ob hierdurch nicht
ein notwendiger Strukturwandel in der landwirtschaftlichen Produktion nur unnétig verzdgert
wirde; zumal auch der Wert landwirtschaftlicher Gro3betriebe deutlich unterschatzt wird. In
einem ersten Schritt musste daher die Zulassung der Anrechnung dieser fiktiven Fremdar-
beitskosten gestrichen werden. Sollten tatsachlich Lohnkosten entstehen, so hat der/die be-
troffene Landwirtin ohnehin die Méglichkeit, diese Kosten im Rahmen der Einkommensteu-
erermittlung einkommensmindernd geltend zu machen. Weiters sollte die Verwendung von
Ist-Ertragen realistischere Wertansatze zulassen, die dartber hinaus auch die unterschiedli-
che Ertragskraft der einzelnen land- und forstwirtschaftlichen Betriebe beriicksichtigen. Die
Ertragsmesszahlen sind an den Hektarertrdgen nach den Daten der Statistik Austria zu ori-
entieren.™

*1% ygl. Nowotny E. et al (1990), S. 87; Rossmann B. (2006b), S. 298
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9 Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Starkes Wachstum von Vermdgen — sinkende Vermogensbesteuerung

Aufgrund der globalen Orientierung der Geldpolitik und der Liberalisierung der Finanzmaérkte
ab den 1970er Jahren hat das Wachstum der Finanzvermdgen und der Einkommen daraus
auch in Osterreich bedeutend zugenommen. Die Geldvermdgen sind in Osterreich allein in
den Jahren 1995 bis 2006 um 1.055,6 Mrd. € oder 234,3% von 785,9 auf zuletzt 1.841,4
Mrd. € und damit innerhalb von einem guten Jahrzehnt um fast das 1 %:-fache gestiegen. In
Osterreich existierten damit zuletzt Geldvermégen in der 7-fachen Hohe des jahrlichen Brut-
toinlandsproduktes. Andere Berechnungen, die auch Sachvermdégen mit einbeziehen, rei-
chen von 2.105 (Hoferl/P6chhacker) bis 2.294 Mrd. € (Hahn/Magerl).

Die Orientierung auf die Finanzmarkte hatte auch makrotkonomische Folgen: seit Beginn
der 1980er Jahre blieb die Investitionsquote deutlich hinter der Gewinnquote zurtick. Parallel
zum Ruickgang der Investitionsquote stieg die Arbeitslosigkeit und trotz des Anstiegs des
Bruttoinlandsproduktes sank die bereinigte Lohnquote in Osterreich (von knapp 73% 1978
auf 59% im Jahr 2002) deutlich.

Seit den 1980er Jahren sind auch Anderungen im Steueraufkommen feststellbar. Wahrend
in Osterreich der Anteil der Steuern und Abgaben auf Erwerbseinkommen gemessen am BIP
ebenso wie der Ertrag aus diesen Steuern bestandig gestiegen ist (von 25,2% im Jahr 1980
auf 29,0% im Jahr 2005 gemessen am BIP), hat sich der Anteil aus vermdgensbezogenen
Steuern gemessen am BIP in diesem Zeitraum halbiert von 1,12 auf 0,55%, womit Oster-
reich unter allen OECD-Staaten die geringste Vermégensbesteuerung aufweist und deutlich
unter dem OECD-Durchschnitt (1,92%) liegt. Die insgesamt schwache Besteuerung der Ge-
winn- und Besitzeinkommen hat auch zur Folge, dass der Beitrag des Steuersystems zur
Einkommens- und Vermdgensumverteilung in Osterreich sehr schwach ausgepragt ist. Dar-
Uber hinaus erweist sich die hohe Konzentration von Vermdgen auch als 6konomisch prob-
lematisch, als mit zunehmendem Einkommen die Konsumneigung und damit die Konsum-
guote abnehmen.

Internationaler Vergleich zeigt Trend zu starkerer Vermdgensbesteuerung

Der internationale Vergleich der Vermdgensbesteuerung von 10 mal3geblichen Landern
zeigte eindeutig, dass es seit 1980 einen Trend zur starkeren Vermdgensbesteuerung gibt.
In allen untersuchten Landern — mit Ausnahme von Deutschland und Osterreich — ist der
Abgabenertrag aus vermdgensbezogenen Steuern zum Teil sogar stark gestiegen (etwa in
Frankreich, Luxemburg, Schweden und Spanien), und zwar nicht nur in absoluten Zahlen,
sondern auch gemessen am Gesamtabgabenertrag wie auch am jeweiligen BIP. Auf die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung wirkt sich dies keineswegs negativ aus, im Gegenteil:
selbst die Lander mit der hdchsten Vermoégensbesteuerung haben 2007 durchwegs ein
gleich hohes und sogar héheres Wirtschaftswachstum als Osterreich. Und vor allem haben
sie allesamt eine weit héhere 6ffentliche Investitionsquote. Die mit Hilfe der Besteuerung von
Vermadgen erzielten Mittel werden u.a dazu genutzt, den Herausforderungen an einen mo-
dernen Sozialstaat oder an die Forderung von Bildung, Forschung und Infrastruktur wir-
kungsvoll zu begegnen.

Die Lander mit dem starksten Wachstum bei vermégensbezogenen Steuern sind zugleich
Lander, in denen eine eigene Vermogensteuer existiert. Osterreich und Deutschland — die
Lander mit dem niedrigsten Ertrag an vermégensbezogenen Steuern — haben eine solche
Mitte der 1990er Jahre abgeschafft. Andere Lander haben das Fehlen (GrofR3britannien und
die USA) oder die Abschaffung (Finnland) einer eigenen Vermogensteuer durch andere ver-
maogensbezogene Steuern (in der Regel eine hohe oder héhere Besteuerung immobilen Ver-
mogens) kompensiert.

International tblich sind im Inventar vermdgensbezogener Steuern Grundsteuern, die — mit
Ausnahme von Luxemburg und der Schweiz — auch zu den wichtigsten, weil ertragreichsten
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vermégensbezogenen Steuern zahlen. Ebenso Ublich sind Vermégensverkehrsteuern, wobei
solche auf Grunderwerb, Kapitalverkehr und Versicherungen meist die haufigsten und ertrag-
reichsten sind (in Finnland ist allerdings die Bérsenumsatzsteuer die ertragreichste in dieser
Kategorie). Auch die Erbschafts- und Schenkungssteuer ist in den meisten Landern ein fixer
Bestandteil des Inventars vermogensbezogener Steuern. In Deutschland, Finnland und den
USA zahlt sie innerhalb der vermdgensbezogenen Steuern sogar zu den ertragsreichsten
Steuern. Osterreich bildet neben Schweden und den USA, wo die Erbschafts- und Schen-
kungssteuer abgeschafft wurde oder wird, wiederum zur Ausnahme.

Finanzwissenschaft: Vermdgenssteuern flr Steuergerechtigkeit notwendig

Die (offizielle) finanzwissenschaftliche Rechtfertigung zur Einhebung von Steuern auf das
Vermadgen grindet sich zum einen auf steuersystematische Erklarungen im Sinne einer Er-
ganzung sowie einer Kontroll- und Nachholfunktion zur Einkommensteuer. Zum anderen
folgt die Begrindung fur Vermogenssteuern auf Grundlage der Leistungsfahigkeitstheorie
sowohl fundustheoretischen als auch auf dem Besitzargument aufbauenden Ansétzen.

Zur Sicherstellung einer gerechten Besteuerung missen daher Einkommensteuern an den
finanziellen Moglichkeiten der betroffenen steuerpflichtigen Personen orientiert sein, im ge-
samten Staatsgebiet fur alle die gleiche Geltung haben und vor allem auch tatsachlich auf
alle Formen von Einkommen Anwendung finden. Diese Anspriche sind auch in den in der
finanzwissenschaftlichen Literatur immer wiederkehrenden Neumark'schen ethisch-
sozialpolitischen Prinzipien der Allgemeinheit, GleichmaRigkeit und Verhaltnismafigkeit zur
Formulierung von allgemeinen Leitlinien der Besteuerung enthalten. Der Grundsatz der Ver-
haltnismaRigkeit beschreibt das allseits anerkannte und (bisher) unwidersprochen akzeptier-
te Prinzip der Leistungsfahigkeit, wonach die Steuerlast je nach den individuellen wirtschaft-
lichen Leistungsfahigkeiten der jeweiligen Wirtschaftssubjekte verteilt werden sollte.

Aus finanzwissenschaftlicher Perspektive bietet zur Wahrung des VerhaltnisméaRigkeits-
grundsatzes neben dem Einkommen und dem Konsum im gleichen MalRe das Vermdgen
einen wichtigen Indikator der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit. Soll die individuelle Steuer-
last tatsachlich an der Leistungsfahigkeit der Steuerpflichtigen ankniipfen, so scheint eine
immer starkere Nichtberiicksichtigung von Vermogen als eigenstandiges Steuerobjekt nicht
einsichtig. Denn der Vorteil von Vermdgen resultiert nicht einfach aus dessen bloRRer Wert-
steigerung, sondern das damit (potenziell) erzielbare (arbeitslose) Einkommen beruht gerade
auf der Arbeit anderer. Sowohl das Leistungsfahigkeitsprinzip als auch der Grundsatz der
GleichmafRigkeit schlie3en die Forderung nach der horizontalen wie auch vertikalen Steuer-
gerechtigkeit ein.

Es ist in diesem Zusammenhang auch nur schwer nachzuvollziehen, warum gerade die Be-
steuerung von arbeitslosen Einkommen vom Prinzip der progressiven Einkommensbesteue-
rung in der Regel abweicht und hohe Einkommen, die aus fremder Arbeit erzielt werden, zu
einem geringerem Steuertarif erfasst werden, als es dem Spitzensteuersatz der normalen
Einkommensteuer auf das Einkommen aus eigener Arbeit entspricht.

Reform der Erbschafts- und Schenkungssteuer in Osterreich ist moglich

Ihre juridische Rechtfertigung erhélt die Erbschafts- und Schenkungssteuer, indem sie die
unentgeltliche Bereicherung und die hierdurch hervorgerufene Mehrung an Leistungsfahig-
keit beim Erwerber/bei der Erwerberin erfasst. Durch die Erbschafts- und Schenkungssteuer
wird den Erblnnen oder Beschenkten ein (geringer) Teil des ihnen unentgeltlich und ohne
ArbeitsverauRerung zugewendeten Transfereinkommens genommen. Die Anzahl der Erb-
schaftssteuer relevanten Falle betrug 2005 56.594, im Bereich der Schenkungsteuer waren
es 30.295. Die effektive Durchschnittsbelastung mit Erbschafts- und Schenkungssteuer pro
Fall wurde auf etwa 1.000 € errechnet. Aber 80% des gesamten Ertrages kommen von ledig-
lich 6% der Félle, was auf eine extrem hohe Vermdgenskonzentration schlie3en lasst. Das
Bundesfinanzgesetz 2008 veranschlagt die Einnahmen fir 2007 und 2008 mit jeweils 135
Mio. €. Der Ertrag der Erbschafts- und Schenkungssteuer hat sich bislang relativ parallel
zum Wachstum der Vermdgen in Osterreich entwickelt. Die erbschaftssteuerliche Bevortei-
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lung grofRer Vermdgen durch das Rechtsinstitut der Privatstiftung, die Freibetragsregelung
bei Betriebsvermdgen, aber auch die Befreiung endbesteuerter Finanzanlagen und Wertpa-
piere von der Erbschafts- und Schenkungssteuer haben zur Folge, dass nicht nur die Zahl
der in Osterreich auftretenden Erbschafts- sowie Schenkungsteuerfalle, sondern gleicher-
mafen das Aufkommen aus dieser Steuer eher gering ist.

Wirde die Erbschafts- und Schenkungssteuer abgeschafft werden, entstiinde eine Besteue-
rungsliucke, die auch den finanzwissenschaftlichen Besteuerungsgrundsatzen der Allge-
meinheit, Gleichmaligkeit und Verhaltnismafigkeit widersprache. Denn eine Abschaffung
der Erbschafts- und Schenkungssteuer in Osterreich ware nicht nur in erster Linie eine Ent-
lastung grof3er Vermogen. Eine steuerliche Bevorzugung dieser Transfereinkommen durch
deren Nichtbelastung waére in Hinblick auf das verfassungsrechtliche Gebot der Gleichbe-
handlung als bedenklich zu beurteilen. Der VfGH hélt die Besteuerung mit Erbschafts- und
Schenkungssteuer ausdriicklich nicht fir verfassungswidrig, sondern die Berechnungsgrund-
lage ,Einheitswert" fir immobiles Vermdgen. Auch die vorgebrachten Einwande gegen die
Besteuerung von Betriebstibergaben mit Erbschafts- und Schenkungssteuer halten einer
genaueren Uberpriufung nicht stand.

Der VfGH-Erkenntnis zufolge musste fur Liegenschaften also lediglich der gemeine Wert zur
Bewertung herangezogen werden, um die Erbschafts- und Schenkungssteuer zu reparieren.
Reformvorschlage wie jener der AK sehen zudem Freibeitrdge fur Durchschnittserbschaften
vor. Eine Alternative zur Besteuerung unentgeltlicher Vermégensibertrage — sollte die Erb-
schafts- und Schenkungssteuer abgeschafft werden - béte den Vermdgenszugang als Ein-
kommen bei dem/der Empfangerin zu erfassen.

Die Heranziehung des Marktwertes fir die Erbschafts- und Schenkungssteuer sowie Freibei-
trage fur sozial Schwachere ist jedenfalls keineswegs nur Theorie, sondern bereits Praxis in
Finnland, GroRRbritannien und der Schweiz.

Besteuerung von Kapitalvermégen in Osterreich ergéanzen

In Osterreich werden Kapitalvermogen nicht direkt erfasst, sondern ihre Ertrage (mit der Ka-
pitalertragsteuer) oder ihre Umséatze (mit den Kapitalverkehrssteuern wie der Gesellschafts-
steuer). Sie machen mehr als die Halfte aller vermogensbezogenen Steuern in Osterreich
aus. Aufgrund des Quellenabzugsverfahrens sind diese Einnahmen regelmaRig und exakt.
Ihr Ertrag — grof3teils aus Zinsen - hat sich weitgehend parallel zum wachsenden Kapitalver-
magen und zur Zinsentwicklung vergroRert.

Eine zweckmalige Ergdnzung konnte dieses Steuerinventar durch die vieldiskutierte und
immer breitere politische Unterstitzung findende , Tobin Tax", eine Steuer auf Devisentrans-
aktionen, erfahren.

ReformanstoRe fiir Osterreich kénnten auch aus anderen Staaten kommen: Finnland und die
USA unterwerfen Dividenden der Einkommensteuer. Aktienkursgewinne werden in Grof3bri-
tannien besteuert. In der Schweiz gibt es eine gestaffelte Kapitalertragsteuer und Finnland,
Frankreich, die Schweiz sowie einzelne US-Bundesstaaten halten — im Gegensatz zu Oster-
reich - an der Borsenumsatzsteuer fest.

Besteuerung des immobilen Vermdgens in Osterreich reformieren

Eine essenzielle Komponente des Liegenschaftsmarktes ist die Besteuerung des immobilen
Vermdgens. Steuern auf Liegenschaften sind ein wichtiger Bestandteil des modernen Steu-
ersystems, an ihr Wirken werden verschiedene allokative, distributive wie auch fiskalische
Anforderungen geknipft. Verteilungspolitisch orientierte Steuern auf das immobile Vermoégen
sollen nicht nur den Immobilienmarkt flexibilisieren helfen und so die Preise fir Liegenschaf-
ten senken, ein wesentlicher Beweggrund besteht in der Abschopfung der leistungslosen
Grundrente sowie allfalliger Spekulationsgewinne.

Steuern auf das immobile Vermdgen im engsten Sinn sind in Osterreich die Grundsteuer,
Bodenwertabgabe sowie die Grunderwerbsteuer. Sie machen einen erheblichen Teil der
vermdgensbezogenen Steuern aus, wobei die Grundsteuer und die Grunderwerbssteuer die
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mit Abstand wichtigsten sind. Die Bedeutung der Grundsteuer ist durch das Festhalten am
Einheitswert als Bemessungsgrundlage und nur méRigen Anpassungen tendenziell aber
immer geringer geworden.

Neben einer dringend notwendigen Neufeststellung der Einheitswerte des land- und forst-
wirtschaftlichen Vermdgens, des Grundvermégens sowie der Betriebsgrundstiicke ist eine
Umstellung auf ein EDV unterstlitztes Einheitswertverfahren bei gleichzeitiger Verkirzung
der Intervalle sicherlich unumganglich. Das Erfordernis zur Zuhilfenahme der EDV trifft auch
die Erfassung und Fuhrung der Kaufpreissammlung fir die Ermittlung der Bodenwerte. Wei-
tere MaRnahmen betrafen die Uberarbeitung der Bodenwert-Richtlinien oder die Uberarbei-
tung der Gebaudedurchschnittspreise in der Anlage zum Bewertungsgesetz. Desgleichen
ware das Ertragswertverfahren, das bei der Bewertung der land- und forstwirtschaftlichen
Vermodgen Anwendung findet, grundsétzlich zu Gberdenken.

Weitergehende Reformvorschlage schlagen einen Planwertausgleich vor, der lediglich Wert-
zuwachse der Besteuerung unterzieht, die durch Widmungs- und Bebauungsplane sowie
InfrastrukturmaRnahmen der 6ffentlichen Hand hervorgerufen werden. Eine weitere Alterna-
tive wéare eine Bodenflachensteuer, die allein auf die Grundsticksflache als Bemessungs-
grundlage abstellt. Wiederum ein anderer Vorschlag ist das Modell einer Flachennutzungs-
steuer. Denkbar sind auch pauschale Werterhéhungen des Einheitswertes, oder die Festset-
zung der Grundsteuer als Verrechnungssteuer aufgrund des Immobilienpreisindex oder des
Immobilienpreisspiegels. Moglich ist aber auch, die Grundsteuer aufgrund des Wertes der
letzten Transaktion festzusetzen. Fur die Grunderwerbssteuer bietet sich als Reformmdg-
lichkeit ihre Integration in die Umsatzbesteuerung oder ihr Ersatz durch eine Bodenwertzu-
wachssteuer an.

Anregungen fir die heimische Diskussion kdnnen wiederum andere Staaten liefern: England
und Wales heben eine Grundsteuer nur auf betrieblich genutzten Grund ein. Grol3britannien
und Schweden passen die Grundsteuer jahrlich an die Inflation an. Spanien hebt eine kom-
munale Wertzuwachssteuer auf Grund und Boden ein. Spanien befreit auch Wohnungen und
Grundstucke bis zu einem gewissen Wert génzlich von der Grund- und Vermdgensteuer. In
GrofR3britannien, der Schweiz und Schweden werden Grundstiicksverkaufsgewinne besteu-
ert. SchlieBlich haben einige Schweizer Kantone eine progressiv gestaltete Grunderwerbs-
steuer.

Vermdgensteuer NEU ist moglich

Die Vermogensbesteuerung ist in Osterreich durch diverse Steuerreformen drastisch ge-
schwacht worden. Die Entwicklung wurde durch die seit 1994 geschaffene Mdéglichkeit zur
Errichtung von Privatstiftungen noch zusatzlich verstarkt. Mit der Vermogensteuer wird im
Allgemeinen die allgemeine persénliche Vermdgensteuer begriffen. Im Unterschied zu ande-
ren vermogensbezogenen Steuern berlcksichtigt die persénliche allgemeine Vermdégens-
teuer die individuellen Verhaltnisse der zu besteuernden Vermdégensbesitzerinnen. Der Ab-
zug von Schulden auf das Vermdgen ist zuldssig, die Entrichtung der Steuer soll aus den
laufenden Vermdgensertragen maoglich sein. Im Prinzip handelt es sich bei der Vermbégens-
teuer um eine Kapitaleinkommensteuer, die — sofern ihr tatsachlich aktuelle, an den Ver-
kehrswerten orientierte Vermégenswerte zugrunde liegen — im Gegensatz zur Einkommens-
teuer ebenso nicht realisierte Wertzuwéachse erfasst und besteuert. Kontroll- und Nachhol-
funktionen sind weitere steuersystematische Erganzungen, die fir eine Vermdgensteuer ins
Treffen gefuihrt werden. Andere Begriindungen, die von der Rechts- und der Finanzwissen-
schaft fur die Einhebung einer eigenstandigen Steuer auf das gesamte Vermégen angefihrt
werden, ergeben sich aus dem Bekenntnis zur Belastungsgerechtigkeit des Steuersystems.
Hierzu zahlen die geforderte Einhaltung des Aquivalenzgedankens sowie vor allem das Prin-
zip der Leistungsfahigkeit. SchlieBlich sprechen wie bereits im Falle der Besteuerung des
immobilen Vermogens mit speziellen vermdgensbezogenen Steuern, auch allokationstheore-
tische Uberlegungen fiir eine eigene Vermodgensteuer.

Das Problem der 1994 in Osterreich abgeschafften Vermogensteuer lag zum einen darin,
dass aufgrund der Anonymitat des Geldvermdgens dieses nur selten in die Vermdgensteu-
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ererklarung fand. Zum anderen gingen aufgrund der Defizite der Einheitsbewertung Grund-
vermogen, land- und forstwirtschaftliche Vermégen und schlie3lich Betriebsvermodgen nur
unterbewertet in die Bemessungsgrundlage zur Vermdgensteuer ein.

Eine Vermogensteuer NEU schlagt etwa Schulmeister vor: danach sollen alle Vermdgensar-
ten gleichmafig und zu Marktpreisen erfasst und mit einem einheitlichen Tarif von 0,5% be-
steuert werden. Durch die Kombination mit einem Freibetrag sowie aufgrund der Geltung des
Individualsteuerprinzips wirkt die Steuer indirekt Gber den Verlauf des effektiven Steuersat-
zes leicht progressiv. Konsequenterweise wirde die Grundsteuer abgeschafft, um keine
Doppelbesteuerung zu verursachen. Zudem wird durch die Ausgestaltung der Vermodgens-
teuer nur der Besitz, nicht aber die Bildung von Vermégen besteuert. Das niederlandische
Modell dagegen sieht eine Besteuerung der Vermogensertrdge im Wege einer Soller-
tragsteuer vor, die in das reformierte niederlandische Einkommensteuersystem integriert ist.
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10 Abklrzungen

AbgAG Abgabenanderungsgesetz

AbgLuF Abgabe von land- und forstwirtschaftlichen Betrieben
AK Arbeiterkammer

BAO Bundesabgabenordnung

BewG Bewertungsgesetz 1955
BodenwertabgabeG Bodenwertabgabegesetz 1960

DBA Doppelbesteuerungsabkommen

ErbStG Erbschafts- und Schenkungssteuergesetz
ERND Exchange Rate Normalization Duty

EStG Einkommensteuergesetz

FAG Finanzausgleichsgesetz

FLAF Familienlastenausgleichsfonds

F-VG Finanz-Verfassungsgesetz

GeSt Gesellschaftsteuer

GmbH Gesellschaft mit beschrankter Haftung
GreStG Grunderwerbsteuergesetz

GrstG Grundsteuergesetz 1955

idF. in der Fassung

KESt Kapitalertragsteuer

KVG Kapitalverkehrsteuergesetz

StruktAnpG Strukturanpassungsgesetz 1996

UStG Umsatzsteuergesetz

VersStG Versicherungssteuergesetz

VIGH Verfassungsgerichtshof

VStG Vermdgensteuergesetz 1954

Wifo Osterreichisches Institut fur Wirtschaftsforschung
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