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Krise und Arbeitsmarkt

2014: 319.000 Arbeitslose

2014: Arbeitslosenquote 8,4% (Manner: 9,0%,
Frauen: 7,6%)

Hohe Arbeitslosigkeit in den Stadten und
peripheren Regionen: Wien 11,6%, Karnten
10,8%

Arbeitslosenquote 22,7% bei

Pflichtschulabgangerinnen (besonders hoch in
Stadten, teilweise bis zu 35%)



Aufbau des Referats

Grundlegende Uberlegungen
Neoliberalismus und Arbeitsmarktpolitik

Aktivierungspolitischer Umbau der
Arbeitsmarktpolitik

Entwicklungen und Perspektiven der
Arbeitsmarktpolitik in der Krise



Funktionen der Arbeitsmarktpolitik im
kapitalistischen Wohlfahrtsstaat

Erzeugung und Erhaltung der Ware Arbeitskraft — verhindern das

Arbeitskrafte Warenstatus verlieren

— Umschulung und Qualifizierung
— Sicherung der Erwerbsarbeitsbereitschaft (Arbeitsethos)
— Arbeitstraining, Beschaftigungsprojekte

Sicherung und Vervielfaltigung der Tauschoptionen zwischen

Lohnarbeit und Kapital

— Zumutbarkeitsbestimmungen
— Eingliederungsbeihilfen

— Arbeitsmarktregulierungen

Temporare Ausnahme vom Zwang zur Lohnarbeit/ Vermeidung,
dass Nicht-teilnahme als dauerhafte Option erscheint

Sozialintegration und Individuation:
— Integration und soziale Teilhabe
— Ausbalancierung 6konomischer und gesellschaftlicher Anspriiche

Keine Funktion Arbeitsplatze zu schaffen (das ware
Beschaftigungspolitik)



Aktive und aktivierende Arbeitsmarktpolitik?

/wei Pole eines Kontinuums — Abgrenzung uneindeutig und
flieBend.

— Zentral Moglichkeit gehort und einbezogen zu werden (voice) und Moglichkeit
Nein sagen zu kdnnen (exit, zu ertraglichen Kosten)

Aktive Arbeitsmarktpolitik:
— Bewailtigung 6konomischer Veranderung (innerhalb des Kapitalismus)
— starkt Marktmacht der Beschaftigten (Qualifizierung)
— Steuert Arbeitsangebot (daher nicht einfach am ,progressiveren Pol“ da z.B.
Zugang von Frauen und Migrantinnen zentral
— Starkung des zweiten Arbeitsmarktes/Dritten Sektors (ev. als dauerhafte
Losung fir manche Gruppen)

Aktivierende Arbeitsmarktpolitik
— Rasche Integration in Arbeitsmarkt zu vorgefundenen Bedingungen. Fokus
Beschaftigungsfahigkeit und Beschaftigungsquote
— Fokus auf Erhaltung der moralischer Grundlagen des Arbeitsethos
— Ausdehnung des Arbeitskrafteangebots
— Zweiter Arbeitsmarkt nur als Transit — rasche Integration in Regelarbeitsmarkt



Arbeitsmarktpolitik als ,,Krisenbearbeitung”

» Krisen als Transformationsprozesse:

— Setzt an Arbeitskraften (angebotsseitig) und nicht
nachfrageseitig (Beschaftigungspolitik des Jobangebots)

— Arbeitsmarktpolitik sichert Dynamik des Arbeitsmarktes —
Vermittlung, Matching

— Erhalt Warenformigkeit der Arbeitskraft und passt
Arbeitskrafte an veranderte Marktbedingungen an:

* Bereitschaft zur Erwerbsarbeit und Fahigkeiten und
Kompetenzen

— sichert Subsistenz (Lebensstandard?) der Arbeitslosen und
ihrer Familien (Transferleistungen)



Neoliberaler Umbau des Wohlfahrtsstaates —
Workfare

Neoliberalismus setzt individualisiertes Verstandnis von Arbeitslosigkeit
durch — Arbeitslose sind selbst schuld (Sozialschmarotzer-debatten in
Osterreich ab Anfang der 1980er Jahre):

— Aus Arbeitslosen werden Arbeitssuchende

These der ,welfare dependency”: soziale Transferleistungen
(Arbeitslosenentgelt) machen Menschen abhangig/schaffen Moglichkeit zu
einem Lebensstil jenseits von Pflicht zur Lohnarbeit — Aktivierung (von der
,Hangematte zum Sprunbrett”)

Autoritare Lesart: Wohlfahrtsstaat erzeugt daher moralischen Verfall der
Gesellschaft (Promiskuitat, Familienzerfall, Kriminalitat, mangelnde Leistungs-
bereitschaft)

Sozialliberale Lesart (Third way): Wohlfahrtsstaat entmiindigt Menschen und raubt
ihnen Fahigkeit zur Selbstverantwortung



Workfaristischer/aktivierungspolitischer Umbau der
Arbeitsmarktpolitik

Zunehmende Bindung sozialer Rechte an Gegenleistungen — neue
Subjektivitatsanforderungen:
— Einteilung von Problemgruppen am Arbeitsmarkt, aktiv Arbeitssuchend
(definiert Rechte und Pflichten)
Kontraktualisierung der Beziehung PES — Lohnarbeitsloser: schlielen
Vertrag miteinander der Rechte und Pflichten definiert:

— hohe Asymmetrie/Machtgefallt, da ein Partner sanktionieren kann

Teilnahme an Erwerbsarbeit und Reintegration in den Markt wird
zur einzig legitimen Form gesellschaftlicher Inklusion und Teilhabe.
Annahme, dass Eintritt am unteren Ende zu Aufstieg fuhrt

— Versprechen des Aufstiegs durch Arbeit.

Anstatt Markte zu verandern, werden Menschen verandert.



Reduktion der Transferleistungen

* Senkung der Anspriiche auf/Erschwerung des Zugangs zu
monetaren Transferleistungen

— Reduktion des Arbeitslosenentgelts, der Notstandshilfe und
anderer zusatzlicher Leistungen;

— zeitliche Beschrankung des Bezugs;
— Erhohung der Anwartsschaftszeiten etc

— Aushohlung des Versicherungsprinzips etc — Homogenisierung
der Leistungen (Zusammenfiihrung verschiedener Systeme der
Unterstutzung von Erwerbslosen

— Reduktion zusatzlicher Leistungen (Deckelung)
— (Reduktion der Arbeitgeberbeitrage)

Ziel: Erhohung des Anreizes eine Beschaftigung anzunehmen



Ausbau des Sanktionsinstrumentariums
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Dimensionen aktivierender/aktiver
Arbeitsmarktpolitik

Fokus Arbeitsanreiz: Job-coaching,
Beratung, Bewerbungstrainings —
Arbeitslose auf Trab halten (aktiv
arbeitssuchende, Work First) —
Employability. Reduktion der
Transferleistungen.

Fokus Arbeitsvermogen: Ausbildung
und Qualifizierung — Frage der
Qualitat und Nachhaltigkeit der
Ausbildung, Employability oder
Qualifizierung

Offentliche Beschiftigung:

Beschaftigungsprojekte — Projekte fir Beschaftigungsforderung:
Langzeit-arbeitslose und anderen Kombilohnmodelle, (temporare)
,Problem“-gruppen am Arbeitsmarkt. Lohnsubventionen, In-work benefits
Problem: Dauer, Inhalt und Qualitat (Tax-credits etc — Bindung von

der Tatigkeiten und Ausbildungen, Transferleistungen an Erwerbsarbeit)
Entgelt, Freiwilligkeit der Teilnahme



Institutioneller Umbau

* Reform der Arbeitsmarktverwaltungen — werden zu Public
Employment Services

— Ausgliederungen aus staatlicher Verwaltung (AMS Mitte der
1990er Jahre

— Neoliberale Kritik an mangelnder Effektivitat und Effizienz
— New Public Management — Zielsteuerung

— Verbesserte AM-Information; bessere Kontakte zu
Arbeitssuchenden und zu Unternehmen

— Endes des Monopols der Arbeitsvermittlung. Hoheitliche
Aufgaben an nicht-staatliche Institutionen



Die Entstehung einer arbeitsmarktpolitischen
(und armutspolitischen) ,,Industrie”

Schaffung von Quasi-Markten durch Contracting out von arbeitsmarktpolitischen
Leistungen (Ausschreibungsverfahren)

Soll Innovationsfahigkeit, Produkivitat, Effizienz und Effektivitat erhéhen und
Kosten dampfen

Verschlechterung der Beschaftigungsbedingungen/-verhaltnisse (Qualitat der

Arbeitsverhaltnisse als Funktion der Qualitat der Dienstleistungen — Prekarisierung
der DL?)

Ubertragung von Vermittlungsleistungen an MaRnahmentrager kann zur
Aushohlung offentlicher Einrichtung beitragen (Verschlechterung der Leistung etc)

Creaming — Fokus auf Personen, die besonders Job-ready, da leichte Vermittlung
(,arbeitsmarktferne” Personen zwischen verschiedenen Bereichen
herumgeschoben)

Kurzfristigkeit der Vertrage zwischen MaBRnahmentrager und AMS und Ausbau
blrokratisicher Top-Down-Mechanismen: Kontrolle durch Kennzahlen (Integration
in Arbeitsmarkt)

Privaten MalRnahmentragern wird Vollzug hoheitlicher Aufgaben teilweise
ubertragen



Entwicklungen des Arbeitsmarktes in der Krise

Erhebliche Anstieg im Krisenjahr 2009 (+48.000) und wieder
seit 2012 (+60.000)

Im internationalen Vergleich weiterhin niedrig

Krise macht Segmentierung des AM klar erkennbar

Starkere Betroffenheit von auslandischen AK (keine Reduktion der
absoluten Zahl von AL seit 2009)

Manner vom Wachstum der AL starker betroffen — Ursachen: Krise
wird v.a. in Industrie spurbar, TZA wachst in Krise weiter

Starkere Betroffenheit an zweiter Schwelle (Jugendliche 20-24))

Besondere Betroffenheit von Personen mit niedrigem formalen
Bildungsniveau

Besondere Betroffenheit von flexiblen Beschaftigungsformen
(Leiharbeiterinnen)

Abdrangung in vorzeitige Alterspension (Abschlage, aber ,sozial
vertraglicher®)



Mallhahmen

e Starker Fokus auf Stabilisierung der
Beschaftigung/-sfahigkeit von
Kernbelegschaften:

— Kurzarbeit, Weiterbildungsgeld, Stiftungen,
Ausbildungsgarantie

e Sozialisierung der Kosten durch Unternehmen

— nutzen Instrument der Aussetzvertrage und
Wiedereinstellungszusagen

* |n erster Phase der Krise: Zunahme der
Schulungen — Was ist jetzt?



Arbeitslosigkeit und Schulungen
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Arbeitslosigkeit und Schulungen

Veranderung von Arbeitslosigkeit und Personen in
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Aktivierende Arbeitsmarktpolitik in der Krise —
Fragmentierung und Polarisierung?

Malinahmen in Krise zeigen Fragmentierung und Polarisierung
der (aktiven) Arbeitsmarktpolitik in Krise.

— Erhaltung/Forderung der Kerngruppen der Arbeitskrafte durch
QualifizierungsmalBnahmen (Stiftungen); Kurzarbeit
* Spezialfall Ausbildungsgarantie

— Arbeitsmarktpolitisches System stabilisiert Flexibilitat und Prekaritat

des Arbeitsmarktes (Abbau von Leiharbeiterinnen, schlecht
Qualifizierten etc)

— Eher aktivierende Strategien zur Forcierung der Arbeitsaufnahme fir
marginalisierte Gruppen



Schlussfolgerungen: Aktivierung als
Krisenbearbeitung

Individualisierung der Krisenbewaltigung:
Anpassungserfordernisse werden auf Individuen (und deren
Familien) verlagert: Eigenverantwortung, Subjektivierung,
Employability und Anpassung

Heterogenisierung und Fragmentierung: Konstruktion von
Zielgruppen anhand bestimmter Kriterien der
Arbeitsmarktferne —

— Anpassung der Programme je nach ,job-readiness” und
Qualifikationsniveau fir unterschiedliche Arbeitsmarktsegmente

— Arbeitsmarktprogramme zur Erhaltung der Beschaftigung in den
okonomischen Kernbereichen (Kurzarbeit, Stiftungen

— Forderung und Stabilisierung prekarer Segmente



