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Vorwort

IOM Wien wurde vom 6sterreichischen Bundesministerium fur Inneres 2002 zum Nationalen
Kontaktpunkt Osterreich im Europédischen Migrationsnetzwerk nominiert.  Ziel des
europaweiten Migrationsnetzwerkes ist es, eine systematische Basis zur Datenerfassung und
Analyse von Migration und Asyl in den einzelnen europaischen Léndern zu bilden. Als
Nationaler Kontaktpunkt sammelt IOM Wien Osterreichweit aktuelle Daten zu Migration und
Asyl und fahrt weiterfihrende Forschung und Analysen zum Thema aus (vgl.

http: //www.emn.at).

Die vorliegende Publikation , Der Einfluss von Immigration auf die Osterreichische
Gesdllschaft* it im Rahmen unserer Arbeit als Nationaler Kontaktpunkt Osterreich
entstanden und wird parallel von den anderen Kontaktpunkten in den jeweiligen Landern im
Européischen Migrationsnetzwerk durchgefuhrt. Auftraggeber dieser Bestandsaufnahme
jungster Forschungsliteratur tber den Einfluss von Immigration auf die einzelnen Segmentein

den européischen Gesellschaften ist die Européische Kommission.

Die vorliegende Bestandsaufnahme ist das Resultat der engagierten und profunden
wissenschaftlichen Kooperation mit den untenstehend erwadhnten Personen und dem stets
wachsenden Netzwerk von osterreichischen Migrationsforscherl nnen, welche wir im Rahmen
unserer Arbeit als Kontaktpunkt dsterreichweit zu verknipfen suchen. Fir diese angenehme
und anregende Kooperation danken wir lThnen und hoffen mit dem vorliegenden Band eine
umfassende Bestandsaufnahme geliefert zu haben, die auch einer interessierten breiteren
Offentlichkeit einen Uberblick tiber die existierende Forschungsliteratur und den Einfluss von

Immigration in Osterreich liefert.

Fur Osterreich lag die allgemeine wissenschaftliche Koordination der Studie bei Frau Mag.
Sophie Hofbauer (IOM Wien), welche diese Aufgabe mit wissenschaftlicher Sorgfalt und der
nétigen Umsicht geschickt gemeistert hat. Unterstiitzt wurde sie dabei von Frau Mag. Brigitte
Schitz (IOM Wien), welche auch das Kapitel Gber die strukturellen Rahmenbedingungen
verfasst hat und deren prézise wissenschaftliche Arbeit eine Bereicherung unserer Tétigkeiten
iss. Dr. David Reisenzein (IOM Wien) hat erfolgreich die Erweiterung des
Forschernetzwerkes im Bereich Asyl und Migration in Osterreich betrieben, welches uns bei
der Abfassung der Pilotstudie mit Publikationen und wissenschaftlichem Feedback zur Seite



gestanden ist. Mag. Yves Carl hat wahrend seiner Tatigkeit als erster Researcher-in-Residence
bei IOM Wien grundlegend an der Erstellung des Beitrags Uber die oOsterreichische
Migrationsgeschichte gearbeitet.

Frau Seena Moongananiyil, Frau Noelia Diaz und Herr Cristian Alejandro Ferreri haben in
ihrer  Zeit als Researcher-in-Residence bei IOM Wien die Pilotstudie durch
Literaturrecherche, Zusammenstellung und Kommentierung der Bibliographie tatkraftig
unterstitzt.

Herr Dr. Bernhard Perchinig (Akademie der Wissenschaften, Kommission fur
Migrationsforschung) leistete wissenschaftliche Kontrollarbeit in Bezug auf die beiden
Kapitel tber den politischen und kulturellen Einfluss von Immigration und unterstiitzte den
Bericht aufgrund seiner langjahrigen Téatigkeit als Migrationsforscher in Osterreich. Der
historische Teil der Studie wurde von ao. Univ. Prof. Dr. Michael John (Universitét Linz,
Ingtitut fUr Sozial- und Wirtschaftsgeschichte) auf inhaltliche Korrektheit und Vollsténdigkeit
Uberpruft.

Alseinziger Teil des Berichts wurde das wirtschaftliche Kapitel ausgelagert und zwar an Frau
a0. Univ. Prof. Dr. Gudrun Biffl (Osterreichisches Ingtitut fir Wirtschaftsforschung, WIFO),
welche die Arbeit des Nationalen Kontaktpunkts seit den Anféangen inhaltlich begleitet hat.
Wir danken ihr fir die laufende Unterstitzung unserer Arbeit und ihren prézisen
wissenschaftlichen Input. 1hre Kollegin Frau Mag. Julia Bock-Schappelwein (WIFO) hat die

kommentierte Bibliographie zum wirtschaftlichen Teil umfassend recherchiert und verfasst.

Ihnen allen gebihrt unser Dank.

Dr. Erika Laubacher-Kubat
|OM Wien — Nationaler Kontaktpunkt Osterreich



Kur zfassung

Die Pilotstudie “ Der Einfluss von Immigration auf die tsterreichische Gesellschaft” ist der
Beitrag des Nationalen Kontaktpunkts Osterreich im Europdischen Migrationsnetzwerk
(EMN) fur das breit angelegte EU-Projekt, einen Bericht Uber den “ Einfluss von Immigration
auf die européischen Gesellschaften” zu verfassen. Die Studie stellt einen ersten Versuch dar,
an die tatsichlichen Auswirkungen von Immigration interdisziplindr heranzugehen und sie
aus unterschiedlichen Blickwinkeln zu betrachten. Dies geschah mit dem Bewusstsein, dass
ein solches Unternehmen ein breites Spektrum an wissenschaftlichen Forschungsthemen und
sich daraus ergebenden Fragestellungen mit sich bringt. Ziel war es, einen Uberblick (iber den
derzeitigen Stand an Sekundérliteratur in der Migrationsforschung zu geben sowie auf
Forschungsliicken hinzuweisen. Die Pilotstudie verfolgte zwei weitere Ziele: erstens, das
bereits existierende Netzwerk von Migrationsforscherlnnen und -expertinnen auf nationaler
bzw. europédischer Ebene zu testen, und zweitens, die spezifischen Fragestellungen zu
beantworten, auf die man sich innerhalb des Européischen Migrationsnetzwerks geeinigt
hatte. Die Vorgaben, was Inhalt und Lange betrifft, waren klar definiert, wobei ein gewisser
Freiraum fur die Charakteristika der jeweiligen Lander in Sachen Einwanderung gelassen

wurde.

Wenn man die geographische Lage Osterreichs und seine lange Einwanderungsgeschichte
betrachtet, konnte man sagen, dass Osterreich eine gewisse Tradition an Einwanderung hat.
Bis heute ist dies aber weder von offizieller Seite anerkannt worden, noch ist es ins
Bewusstsein der allgemeinen Offentlichkeit vorgedrungen. Trotz der hohen Zuwanderung
wahrend der letzten Jahrzehnte aufgrund von Kriegen, politischen Aufstanden in den
ehemaligen kommunistischen Landern oder der Rekrutierung auslandischer “ Gastarbeiter”

aus wirtschaftlichen Griinden, sieht sich Osterreich nicht als Einwanderungsland.

Im Osterreichischen Versténdnis wird Migration im Allgemeinen mit Arbeitsmigration
gleichgesetzt, die in den friihen 1960er Jahren begann, als zusétzliche Arbeitskréfte bendtigt
wurden. Zunéchst galten die ausléndischen Arbeitskréfte als Garantie fur das
Wirtschaftswachstum. Das so genannte ,Gastarbeiter-System wurde eingefiihrt, das eine
beachtliche Anzahl junger, meist méannlicher Arbeiter vor alem aus Ex-Jugoslawien und der
Turkei nach Osterreich brachte, die das Land aber nach ein paar Jahren wieder verlassen

sollten (auf Basis des so genannten ,,Rotationsprinzips*). Dieses Konzept ging jedoch nicht



auf; die Mehrheit entschloss sich dazu langer zu bleiben und Familienangehtrige nach zu

holen.

Wahrend der 1980er bis 1992 stieg die Anzahl der ausléndischen Wohnbevélkerung durch
den Fall des Eisernen Vorhangs sowie den Krieg im ehemaligen Jugoslawien betrachtlich,
aber auch — und das wird gerne vergessen — aufgrund des wirtschaftlichen Aufschwungs und
der Notwendigkeit, auslandische Arbeitskréfte ins Land zu lassen. Der Zuwachs an
Immigrantlnnen hatte auch Auswirkungen auf die 6sterreichische Gesetzeslage. In den friihen
1990ern wurde das ,, Gastarbeiter”-System durch ein Quotensystem ersetzt, das jedes Jahr die
Anzahl an Niederlassungsbewilligungen neu festlegt und somit als erste Konsequenz die
Einwanderung nach Osterreich reduzierte. Der unterschiedliche rechtliche Status
auslandischer Arbeitskrafte gegentiber den inlandischen bewirkte auch eine fur Osterreich
neue soziale und o©Okonomische Schichtung, die zu Diskriminierungen in vielen
unterschiedlichen Aspekten fiihrte. Vom wirtschaftlichen Standpunkt her riickten nicht nur die
hohen Zahlen, sondern vor allem die Zusammensetzung der Einwanderung ins Blickfeld. Die
Immigration in Osterreich veranderte sich im Lauf der Zeit vom reinen , Gastarbeiter“-System
hin zu echter Zuwanderung. Heute hat sich die Mehrzahl der Gastarbeiterinnen in Osterreich
niedergelassen, viele sind eingeblrgert und zu einem fixen Bestandteil der dsterreichischen

Bevolkerung geworden.

Die Migrationsforschung in Osterreich muss aus dieser historischen Perspektive gesehen
werden. Die ingtitutionellen wie finanziellen Grundlagen sind hierzulande jedoch oft nicht
ausreichend, und ein Problem, das im akademischen Diskurs in Bezug auf Immigration oft
genannt wird, sind Unvollstandigkeit, Mangel an Représentativitdt oder simples
Nichtvorhandensein relevanter Daten. Der Einfluss von Immigration auf die 6sterreichische
Gesellschaft ist noch nicht auf umfassende Weise untersucht worden, als dass al die
unterschiedlichen Aspekte mitbeachtet worden wéren. Sobald wir Statistiken und Zahlen zur
Verfigung haben, die konkrete Ergebnisse zulassen, ist der tatsichliche Einfluss
verhdltnisméassig einfach fest zu stellen. Aus diesem Grund gibt es relativ viel Literatur zu
Themen, die einem bestimmten wirtschaftlichen Interesse entgegenkommen, aber wenn es
darum geht die Frage zu beantworten, ob der Einfluss auch in einem kulturellen, politischen
und sozialen Kontext spirbar ist, macht sich der grof3e Mangel an Forschungsliteratur
bemerkbar. Bis zu den 1990er Jahren, als auf politischer Ebene der soziale, wirtschaftliche

und rechtliche Ausschluss von Immigrantinnen mehr Relevanz gewann, waren



Immigrantinnen nicht als soziale, politische und kulturelle Akteurlnnen wahrgenommen
worden. Leider war dieses Potential, das Immigration mit sich bringt, die langste Zeit
hindurch fur die politischen Entscheidungstrégerinnen, die Forschung sowie die
Ogerreichische Gesellschaft kaum von Interesse. Ergt in den letzten Jahren hat sich eine

langsame V eranderung bemerkbar gemacht.



1. Einleitung

1.1. Immigration im 6sterreichischen Kontext: Terminologie und heutige
Situation

Im Gegensatz zum offentlichen Diskurs in Osterreich, wo die Trennlinien zwischen den
Begriffen “MigrantIn”, “ GastarbeiterIn”, “Auslénderin”, “ AsylwerberIn” und “Fluchtling” oft
verwischt werden, wird im akademischen Diskurs klar zwischen diesen Gruppen
unterschieden. Ein wichtiges Unterscheidungsmerkmal ist ihr rechtlicher Status, gefolgt von
der Migrationsursache, die beispielsweise deutlich Fluchtlinge und Asylwerberlnnen von den
ehemaligen ,Gadtarbeiterlnnen* trennt. In der Migrationssoziologie hat sich die
Klassifizierung in die so genannte ,erste Generation“ von Einwanderinnen und in deren
Nachkommen, die ,zweite und dritte Generation“, durchgesetzt. Der Unterschied liegt am
Geburtstort und der Staatsbirgerschaft, die hierzulande relativ schwer zu bekommen ist, dain
Osterreich das “ius-sanguinis’ Prinzip gilt. Nach diesem Prinzip bekommt ein Kind bei der
Geburt automatisch die Nationalitét seiner Eltern, im Gegensatz zum ,, ius-soli“ Prinzip, bei
dem das Geburtdand fir die Staatsbirgerschaft ausschlaggebend ist. Dies ist unter anderem
ein Grund fir den beachtlichen Auslanderanteil an der Wohnbevolkerung in Osterreich, der
relativ hoch ist, wenn man ihn mit den Anteilen anderer EU-Lander vergleicht: Mit einem
Anteil von 8.9% Auslanderinnen in der Wohnbevolkerung, ist Osterreich zusammen mit
Deutschland an vierter Stelle nach Luxemburg, Liechtenstein und der Schweiz (V olkszahlung
2001; Lebhart 2003: 259).

Wie bereits erwahnt, ist die Staatsangehorigkeit das entscheidende Kriterium, wenn es darum
geht, ob eine Person mit Migrationshintergrund dieselben Rechte und Pflichten hat wie
Ogerreichische Staatsbirgerinnen. Aufgrund der EU-Burgerschaft genief3en Angehdrige der
Mitgliedsstaaten in vielen Bereichen denselben rechtlichen Status wie Osterreicherinnen, im
Gegensatz zu , Drittstaatsangehdrigen“®. Dieser rechtliche Status bringt jedoch beachtliche
Unterschiede in den strukturellen Rahmenbedingungen mit sich, die sich erheblich auf die

L ebensumstande der auslandischen Bevélkerung in Osterreich auswirken konnen.

! Drittstaatsangehorige: Personen, die nicht Biirgerlnnen eines EU-Mitgliedsstaats sind (einschlieldlich der neuen
Beitrittdander ab 1. Mai 2004).
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Die vorliegende Studie konzentriert sich auf Drittstaatsangehdrige, die sich seit mehr als
zwolf Monaten legal in Osterreich aufhalten (“long-term migrants’). Wo es fir das
Verstdndnis bzw. die Korrektheit beziglich statistischer Daten notwendig war, wurde
zwischen der Bezeichnung “Immigrantin’, die sich hier nur auf Personen der ersten
Generation bezieht, und ,Migrantin® unterschieden, die auch Personen der zweiten und
dritten Generation — ungeachtet der Staatsangehorigkeit — mit ein schliefdt. Der Schwierigkeit,
eine einheitliche und immer zutreffende Bezeichnung zu finden, konnte auch hier keine
Abhilfe geleistet werden.

Asylwerberinnen, Flichtlinge, Personen mit doppelter Staatsangehorigkeit sowie
auslandische Studentlnnen wiirden de facto auch unter die allgemeine Definition von , long-
term migrants* fallen, aber im dsterreichischen Diskurs wird unter ,,Migration® hauptsachlich
Arbeitsmigration verstanden. In der Sekundérliteratur findet man daher eine klare
Unterscheidung zwischen Arbeits- und Fluchtmigration, wobei der Grofdteil der Studien

Arbeitsmigrant!nnen und nicht Fliichtlinge oder Asylwerberlnnen behandelt.?

Was den derzeitigen Stand an auslandischer und im Ausland geborenen Bevilkerung in
Osterreich betrifft, stammen die letzten Daten von der Volkszahlung 2001. Wie bereits
erwahnt, betrégt der Anteil an Auslanderinnen in der Gesamtbevolkerung 8.9% oder ca
710.000 Personen (Stand von Mai 2001: 710.926). Der Prozentsatz an Mannern (9.6%) ist
hoher als an Frauen (8.1%), was daraus resultiert, dass Manner noch immer fast 53% aller in
Osterreich  lebenden  Auslanderlnnen  ausmachen.  Angehdrige der  klassischen
Herkunftslander, das ehemalige Jugoslawien und die Turkei, machen fast zwei Drittel der
auslandischen Bevolkerung aus, die wichtigsten Gruppen davon Staatsbirgerlnnen aus
Serbien und Montenegro (133.000, 18.7%), der Turkei (127.000, 17.9%) und Bosnien-
Herzegowina (108.000, 15.2%). Obwohl deutsche Staatsbiirgerinnen die viertgrofdte Gruppe
bilden, ist der Anteil an EU-BUrgerinnen in Osterreich im Vergleich mit anderen EU-Landern
mit nur 14.9% (106.000 Personen) eher gering (Waldrauch 2003: 3).

Was den rechtlichen Status der Drittstaatsangehdrigen in Osterreich betrifft, regelt das

Ogerreichische Fremdengesetz drel unterschiedliche Bereiche: Einreise, Aufenthalt und

2 Der tatsachliche Einfluss von Asylwerberinnen und Fliichtlingen in Osterreich ist schwierig fest zu stellen,
nicht nur aufgrund fehlender Daten und Untersuchungen, sondern auch aufgrund der derzeitigen, tiefgreifenden
Anderungen im Asylwesen: das sterreichische Asylsystem befindet sich im Moment im Stadium grundlegender
Reform. Aus diesem Grund wurden Asylwerberinnen und Flichtlinge in der vorliegenden Studie grofitenteils
ausgeklammert.
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Beendigung des Aufenthalts (vgl. Circo/Vilics 2003). Auslanderlnnen sind in Osterreich
aulBerdem von zwei verschiedenen Gesetzen betroffen: dem Fremdengesetz und dem
Audanderbeschaftigungsgesetz.  Circo/Vilics haben Folgendes festgestellt: “ Austria is
implementing a highly restrictive policy in the area of labour migration, also when it comes
to the different permits that one can be granted and to the conditions to be fulfilled for the
granting thereof.” (Circo/Vilics 2003: 16) Basierend auf dem Grundsatz “ Integration vor
Neuzuzug” , der Mitte der 1990er eingefuhrt wurde, besteht die Tendenz, Immigrantinnen, die
sich bereits seit Uber funf Jahren legal im Land aufhalten von jenen zu trennen, die erst kiirzer
da sind. Das Fremdengesetz von 1997 sollte diesem Prinzip zum Durchbruch verhelfen, ,, d.h.
einerseits die Neuzuwanderung noch strenger begrenzen und andererseits das
Aufenthaltsrecht langjahrig ansidssiger Menschen auch bei Auftreten von Problemen
absichern.” (vgl. Konig/Stadler 2003: 231). Mehr in diesem Zusammenhang wird in den

folgenden Kapiteln zu lesen sein.

1.2. Gesammeltesund analysiertes M aterial

Wie bereits erwéhnt, verfolgte die vorliegende Studie “ Der Einfluss von Immigration auf die
Osterreichische Gesellschaft” mehrere Ziele: erstens, relevante Sekundérliteratur der letzten
sechs Jahre zur Thematik eines moglichen Einflusses von Immigration auf die 6sterreichische
Gesellschaft zu sammeln, und damit gleichzeitig einen Uberblick tiber den Status Quo der
Migrationsforschung in  Osterreich  zu geben. Zweitens sollten die spezifischen
Fragestellungen nach den Vorgaben des Europaischen Migrationsnetzwerks beantwortet
werden, indem das Forschungsmaterial analysiert und interpretiert wurde. In Anbetracht der
Fulle an bestehender Literatur und dem gleichzeitig eingeschrankten Platz musste das
Gleichgewicht zwischen der Relevanz fir die vorliegende Studie und der Vollstandigkeit der

LiteraturUbersicht geschaffen werden.

Dennoch liegt Osterreich im Vergleich mit anderen EU-Landern im  Bereich
wissenschaftlicher Forschung und akademischen Grundlagen zurtick. August Gachter ist einer
von vielen Wissenschafterlnnen, die den Mangel an Méoglichkeiten fir diesen
Forschungszweig u.a. aufgrund der bis heute nicht erfolgten akademischen Verankerung
kritisieren (vgl. Géchter 2000: 163).

Der “ Osterreichische Migrations- und Integrationsbericht” (Fassmann/Stacher 2003) muss

an dieser Stelle besonders hervorgehoben werden. Er wurde als Antwort auf das Defizit an



umfassender Information und Forschung zu Migrations- und Integrationsprozessen in
Osterreich* konzipiert.® Diese Publikation ist die neueste und umfassendste der letzten Jahre
im Bereich der Migrationsforschung; urspringliches Ziel war es, Informationsliicken
langfristig zu schlieRen und den Bericht ale drei bis fiinf Jahre zu erneuern. Der
multidisziplindre Bericht umfasst die letzten 20 Jahre an wissenschaftlicher Forschung und
bringt Daten und Informationen zu rechtlichen, demographischen, dkonomischen Themen
sowie zu Fremdenfeindlichkeit und Sicherheit. Weiters wird eine Ubersicht tber alle
relevanten Lebensbereiche der auslandischen, in Osterreich ansaRigen Bevolkerung gegeben,

welche von ExpertInnen der jeweiligen Bereiche abgedeckt wurden.

Die Art des fir die vorliegende Studie gesammelten Materials ist je nach Forschungsbereich
unterschiedlich. Wahrend die Mehrheit der analysierten Literatur zu 6konomischen und
politischen Themen Studien sind, die auf bereits existierende Daten (z.B. Volkszahlung) bzw.
eigens erhobene Studien zurlickgreifen konnen, gestaltete sich die Suche nach
Foschungsliteratur fur den kulturellen Kontext als sehr schwierig. Nichtsdestotrotz 183t sich
besonders in den Geisteswissenschaften ein Zuwachs an Diplomarbeiten beobachten, die die

kulturellen Aspekte von Migration behandeln.

1.3. Problemebe der Sammlung und der Analyse der Sekundarliteratur:
Forschungslticken

Wie bereits erwahnt, ist der Mangel an relevanten Daten in Bezug auf Immigration ein
Problem, das im akademischen Diskurs oft erwéhnt wird. Gachter (2000) ist auf3erdem sehr
kritisch, was die Methodologie der Migrationsforschung in Osterreich anbelangt. Indem er
vier Studien Uber die erwartete Anzahl an Zuwanderlnnen bzw. Pendlerlnnen nach Eintreten
der Freizigigkeit der Arbeitnehmerinnen im Rahmen der EU-Osterweiterung untersuchte,
wollte er zeigen, dass die Ergebnisse dieser Studien aufgrund methodologischer

Unzulanglichkeiten und Probleme mit den Daten wertlos sind.

Wie bereits anfangs erwahnt, gibt es zahlreiche Forschungsliicken. Okonomische
Wirkungsanalysen im Bereich der Migrationen konzentrieren sich auf monetdre, am Markt
messbare, Effekte. Das ist auch in Osterreich der Fall. Viele Faktoren, die die materielle

3 V. hitp://www.icmpd.org/defaul t.asphav=research& fol derid=-1&id=101, Zugriff im Juli 2004.

* Diese Publikation wurde vom 6sterreichischen Innenministerium sowie dem Ministerium firr Bildung,
Wissenschaft und Kultur finanziert und basiert auf einem friheren Forschungsbericht des ,,International Centre
for Migration Policy Development”.
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Wohlfahrt einer Gesellschaft bestimmen, die aber nicht Uber den Markt organisiert werden,
werden nicht berlicksichtigt. In Osterreich konzentriert sich die Forschung auf die Analyse
des Effekts der Zuwanderung auf das Wirtschaftswachstum, die Produktivitét und den
technischen Fortschritt sowie den Arbeitsmarkt — insbesondere ihren Beitrag zur
Arbeitsmarktsegmentation, ihren Effekt auf die Beschéftigungschancen der Einheimischen,
ihren Einfluss auf Lohne und Arbeitslosigkeit. In jingerer Zeit wird dem Einfluss der
Zuwanderung auf das Wohlfahrtssystem vermehrt Augenmerk geschenkt, insbesondere den

Implikationen fir das System der sozialen Sicherheit.

In den letzten Jahren gewinnt die Debatte um die Zuwanderung eine neue Dimension im
Zusammenhang mit der demographischen Alterung der Bevolkerung. Dabei wird der Frage
nachgegangen, welche Rolle Migrationen bei der Sicherstellung des Pensionssystems spielen
konnen. Ein weiterer Aspekt der jungeren Migrationsforschung resultiert aus dem raschen
technologischen Wandel und der Verknappung gewisser hoherer Qualifikationen im Gefolge
des Alterwerdens der Gesellschaft; Uber die Zuwanderung von hochqualifizierten
Arbeitskréften erhofft man sich einen Beitrag zur Losung dieses Problems, Migrationen
werden somit als wichtiger Faktor in der Sicherstellung der Nachhaltigkeit des
Wirtschaftswachstums gesehen (Biffl 1998, Biffl/Walterskirchen 2001).

Die Rolle der Migrantinnen als Konsumentinnen, ihr Einfluss auf Inflation und
Zahlungsbilanz hat in Osterreich im Gegensatz zum Ausland kaum Augenmerk in der

Forschung gefunden.

Wenn es um politische Themen und die Frage, ob die Partizipation von Immigrantinnen in
politischen Parteien, Gewerkschaften und anderen politischen Organisationen einen Einfluss
hat, stehen uns nur wenige Untersuchungen zur Verfigung. Waldrauch/Sohler erkléren diese
Licke anhand der Tatsache, dass Migrantinnen bis in die 1990er nicht als soziale und
politische Akteurlnnen wahrgenommen wurden, bis ihr sozialer, wirtschaftlicher und
rechtlicher Ausschluss an Relevanz im politischen Diskurs gewann (2003: 13). In Osterreich
existieren nur wenige international vergleichende Studien Uber die politische Integration von
Immigrantlnnen. Weder gibt es Studien Uber die Rolle und den Einfluss von Immigrantlnnen
in den politischen Parteien, noch zur transnationalen politischen Mobilisierung von

| mmigrantengruppen.” Traditionsgemal war das politische Potential von Einwander|nnen fir

> Aufgrund der Tatsache, dass Drittstaatsangehdrige nur an Wahlen der Arbeiterkammer und den
Audénderbeiréten teilnehmen konnen, und keine Daten zur politischen Partizipation von eingeblrgerten
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die politischen Entscheidungstrégerinnen und die Forscherlnnen nicht von Interesse; erst seit
kurzem machen sich Verénderungen auf diesem Gebiet bemerkbar. Aufgrund der wachsenden
Zahlen von Einblrgerungen haben die Parteien nun das Potential der auslandischen
Wahlerstimmen entdeckt und angefangen, eingebiirgerte Zuwanderlnnen auf ihre Listen zu
setzen (vgl. Kutzenberger/Matzka 2003).

Das Kapitel, das noch am wenigsten wissenschaftlich erforscht ist, ist der kulturelle Kontext.
Hier war es aufgrund des nicht-vorhandenen Forschungsmaterials nur moglich, einige wenige
Initiativen aufzuzeigen, die tellweise dokumentiert sind. Der Diskurs bleibt daher auf eine
allgemeine Diskussion tber den Einfluss von Immigration auf die 6sterreichische Gesellschaft
beschrénkt und vernachléssigt den Input von Immigrantinnen zur Entwicklung von Kultur,
den Medien und der Kunst. Die Thematik der kulturellen Vielfalt und des Multikulturalismus
hat dennoch ihren Eingang in die dsterreichische Debatte gefunden. In den letzten Jahren hat
dieses Thema im wissenschaftlichen Milieu auf der einen Seite, und bei der offiziellen
Integrationspolitik auf der anderen Seite beachtliches Interesse geweckt. Trotz dieses
wachsenden I nteresses fur kulturelle Vielfalt bei Forscherlnnen, ist in Osterreich bis heute nur
sehr wenig empirische Forschung in diesem Bereich durchgefiihrt worden. Der Einfluss auf
Essen, Kunst, Sport und Mode ist kaum noch erdrtert worden, wobei es interessant ist zu
erwahnen, dass es mehrere Beitrége im Bereich der Medien gibt. Manchmal stehen diese im
Zusammenhang mit Untersuchungen zur Partizipation ethnischer Minderheiten im
Mediensektor.

Im Allgemeinen kann gesagt werden, dass Immigrantinnen noch nicht ihren Platz im
offentlichen Bild der ,0sterreichischen Kultur® gefunden haben und ein an den Rand
gedrangtes Dasein fuhren. Eine sorgféltige empirische Evaluierung des Einflusses von
Immigration auf das kulturelle Leben in Osterreich wirde nicht nur helfen, diese
Marginalisierung zu Uberwinden, sondern kénnte auch zu einem realistischeren offentlichen
Bild gegenwartiger Osterreichischer Kultur fuhren. Zusammenfassend kann man sagen, dass
der Einfluss von Immigration im kulturellen Kontext im Vergleich zu anderen Bereichen ein

weitgehend unerforschtes Forschungsgebiet darstellt.

Immigrantinnen zur Verfiigung stehen, it es hier nicht moglich im Detail Uber die palitische Mobilisierung
dieser Gruppe zu sprechen.
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Ein Themengebiet, wo mehr Material gefunden werden kann, ist der Bereich der Integration.
Parallel zum Européischen Migrationsnetzwerk ist ein Integrationsnetzwerk auf européischer
Ebene im Entstehen, das fir Osterreich im Bundesministerium fur Inneres angesiedelt ist und
mit dem der Nationale Kontaktpunkt Osterreich kooperiert. Zwei abschlieende
Bemerkungen kdnnen dem allgemeinen Problem mangelnder Sekundérliteratur hinzu gefiigt
werden: die Genderperspektive wird — bis auf wenige Ausnahmen — in hohem Ausmal}
vernachlassigt und Forschung, die den Blickwinkel der Immigrantlnnen selber einnimmt und

deren Meinung wiedergibt, ist zu einem Grol3teil noch immer nicht vorhanden.

2. Uberblick Uber die Einwanderungsgeschichte Osterreichs
(1945-2004) ¢

(in Konsultation mit ao. Univ. Prof. Dr. Michael John, Universitat Linz, Ingtitut fir Sozal-
und Wirtschaftsgeschichte)

Betrachtet man die  wissenschaftliche  Literatur  Uber die  Osterreichische
Einwanderungsgeschichte seit dem zweiten Weltkrieg, so stehen einige Studien von
Soziologlnnen und Politikwissenschafterinnen zur Verfligung. Der wichtige Bereich der
Arbeitsmigration, die in den 1960er Jahren begonnen hat, ist jedoch bis heute nicht im
Blickfeld der geschichtlichen Forschung. Ohne Frage mangelt es an Studien aus historischer
Perspektive, ferner gibt es kaum Forschungsarbeiten, die die Zuwanderung nach Osterreich
Uber einen langeren Zeitraum von der Zeit der industriellen Revolution bis heute untersuchen
(vgl. John 1996; Kraler/Stacher 2002).

2.1. DieNachkriegszeit und die Polarisierung Europas

Nach dem zweiten Weltkrieg lebten ungefahr 1,4 Mio. Auslanderl nnen in Osterreich, darunter
auch ehemalige Zwangsarbeiterlnnen, Vertriebene, Kriegsgefangene und Kriegsflichtlinge.
Die Repatriierung und Umsiedlung der auslandischen Zivilbevolkerung begann jedoch schon
bald nach Kriegsende. Dennoch blieben viele Méanner und Frauen, die meisten unter ihnen
Volksdeutsche, Exilanten und Fliichtlinge aus Ost- und Siidosteuropa in Osterreich (1948:
465.000) (vgl. Stieber 1995). Diese dienten spéter als Ersatz fur eine in westeuropéischen
Landern stattfindende Entwicklung wahrend des Konjunkturaufschwungs in den 1950er

® Aufgrund des Platzmangels wird die Einwanderungsgeschichte im Folgenden nur in ihren Grundziigen
dargestellt.
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Jahren. In Osterreich begann eine nennenswerte Einwanderung auslandischer Arbeitskrafte
erst in den 1960er Jahren (John 2003: 5-6). Aufgrund seiner geographischen Grenzen zu drei
osteuropaischen Staaten und vor dem Hintergrund einer zur damaligen Zeit liberalen
Asylpolitik, wurde Osterreich zu einem wichtigen Zielland fur Flichtlinge aus den

kommunistischen Landern.

In diesem Rahmen sind drei wesentliche Fluchtlingsstréme als Folge politischer Krisen in den
kommunistischen Staaten hervorzuheben: 1956 kamen als Folgeerscheinung des
Volksaufstands in Ungarn und dessen Niederschlagung mehr als 180.000 ungarische
Fliichtlinge nach Osterreich. Wahrend der Grofteil dieser Fliichtlinge bald in andere westliche
Staaten weiterwandern konnte, bekamen ungefahr 20.000 von ihnen Asyl in Osterreich.
Infolge der Ereignisse des Prager Frihlings im Jahre 1968 reisten rund 162.000
Tschechoslowaklnnen nach Osterreich ein. Von diesen kehrte ein groRer Teil wieder in die
Heimat zurtick, viele wanderten in andere westliche Staaten weiter. Uber die Anzahl der in
Osterreich  verbliebenen  tschechoslowakischen Staatsbiirgerinnen gibt es lediglich
Schétzungen. Infolge der Unterdriickung der ,,solidarnosc*-Bewegung und der Verhangung
des Kriegsrechts in Polen in den Jahren 1981 und 1982 kamen ungefahr 150.000 Pollnnen
nach Osterreich, wovon wiederum die Mehrheit Transitfliichtlinge waren (Jandl/Kraler 2003:
2; Reiz 2003; Zierer 1995; Vales 1995).

2.2. DieEinwanderung der so genannten ,, Gastar beiter” (1960er-1980er)

Die Auswanderung Osterreichischer Arbeitskréfte nach Deutschland und in die Schweiz
vergtarkte wahrend der 50er Jahre den Mangel an Arbeitskréften in Osterreich. Das ,, Raab-
Olah-Abkommen® zwischen Bundeswirtschaftskammer und Gewerkschaftsbund im Jahre
1961 bildete den Grundstein fur die Zuwanderung auslandischer Arbeitskréfte in den
folgenden Jahrzehnten (Bose/Haberfellner/Koldas 2001: 3-4). Gestitzt auf bilaterale
Abkommen zur Anwerbung auslandischer Arbeitskrafte wurden von eigens daflr
eingerichteten Bliros die Rekrutierung von Arbeitskraften und deren Anreise nach Osterreich
vor Ort organisiert. Das erste Anwerbeabkommen wurde 1962 mit Spanien geschlossen, 1964
mit der Tarkel und schliefdlich zwei Jahre spéter mit dem ehemaligen Jugoslawien, wobei nur

die beiden letzten zu einer quantitativ bedeutsamen Zuwanderung von Arbeitskréften flhrten.
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Zwischen 1961 und 1972 wanderten netto etwa 265.000 |mmigrantinnen nach Osterreich ein,
ein grof3er Teil zwischen 1969 und 1973 (Mlnz/Zuser/Kytir 2003: 22). 1973 waren 78.5% der
Gadtarbeiterlnnen  jugoslawische Staatsangehtrige gefolgt von 11.8% tlrkischen
Staatsangehdrigen (Biffl 1995, Tabellen 11 und 12). Wesentliches Prinzip des , Gastarbeiter” -
Systems war die Rotation der Arbeitskréfte: Die Gastarbeiterlnnen sollten nach einigen Jahren
Beschiftigung in Osterreich wieder nach Hause zurtickkehren und bei Bedarf durch neue
Arbeitskréfte aus dem Ausland ersetzt werden. In der Praxis funktionierte dieses System
jedoch nicht wie geplant, denn viele Gastarbeiterinnen lieBen sich dauerhaft in Osterreich

nieder.

Die Jahre 1974 und 1975 markierten schlief3lich einen Wendepunkt in der dsterreichischen
Einwanderungspolitik (vgl. Parnreiter 1994): Die internationale Wirtschaftskrise sowie die
Tatsache, dass OsterreicherInnen, die im Ausland arbeiteten, nach Osterreich zuriickkehrten,
fuhrte zu einem verstérkten Wettbewerb am Arbeitsmarkt. Von politischer Seite verfolgte
man das Ziel, die Anzahl der Gastarbeiterinnen in Osterreich zu reduzieren und viele zur
Rickkehr in die Heimat zu bewegen. Wie zuvor die Schweiz und Deutschland verkiindete
auch Ogterreich einen Anwerbestopp neuer auslandischer Arbeitskrafte. Darliber hinaus
wurde 1975 das Auslanderbeschaftigungsgesetz vom Parlament verabschiedet, das
Ogerreichischen Staatsbirgerinnen grundsétzlich Vorrang am Arbeitsmarkt einrdumt. Dieses
Gesetz sah etwa vor, dass einfe auslandische/r Arbeitnehmerin erst nach acht Jahren
Beschaftigung einen so genannten ,Befreiungssschein“ erhalten konnte, der ihm/ihr
uneingeschrankten Zugang zum Arbeitsmarkt garantierte. Die Anzahl der ausléndischen
Beschéftigten ging zwischen 1974 und 1984 um rund 40% zurick. Die Zahl der
Auslanderinnen in der Wohnbevolkerung blieb jedoch nahezu konstant, weil die
Rickwanderung vieler Gastarbeiterlnnen durch den Familiennachzug weitgehend

kompensiert wurde (Minz/Zuser/Kytir: 23).

2.3. DieEntwicklungin den 1990ern

Zwischen 1989 und 1993 verdoppelte sich die Anzahl der in Osterreich lebenden Personen
mit auslandischer Staatsangehdrigkeit von 387.000 Personen auf 690.000. Als Griinde hierfur
sind der Fall des Eisernen Vorhangs, die Kriege im ehemaligen Jugoslawien sowie eine
erhdhte Nachfrage nach auslandischen Arbeitskréften als Folge des Konjunkturaufschwungs

anzufihren. In der Folge stieg der Anteil der Immigrantinnen an den unselbstandig
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Beschéftigten von 5.9% im Jahr 1988 auf 9.1% im Jahre 1993. Im gleichen Zeitraum stieg die
Anzahl der Arbeitslosen (Jahresdurchschnitt) von 149.200 (davon 10.000 Auslanderlnnen)
auf 195.100 (davon 27.100 Auslanderinnen). Der Wanderungssaldo betrug 1989 bereits
+64.600, in den folgenden drei Jahren lag er jewells bei Uber +80.000 (MUnz/Zuser/Kytir
2003: 25-26).

Neben der Immigration aus den friheren kommunistischen Regimen kamen 60% dieser
Immigrantinnen aus Ex-Jugoslawien und der Tlrkel. 1990 beschlossen die
Regierungsparteien die Einfuhrung einer Quote fir ausléndische Arbeitskréfte
(,Bundeshtchstzahl*), definiert als ein maximaler Anteil von auslandischen Arbeitskraften
am gesamten Arbeitskraftepotential. Die jahrlich festgesetzten Quoten schwankten zwischen
8 und 10% des Arbeitskraftepotentials (Bose/Haberfellner/Koldas 2001: 5). Flichtlingen aus
dem ehemaligen Jugoslawien wurde in Osterreich wie auch in anderen européischen Staaten
als,, De-Facto-Fluchtlinge" aulRerhalb des normalen Asylverfahrens voribergehend Aufenthalt
gewahrt.

In den Jahren 1992/1993 wurde durch die Begrenzung des Neuzuzugs aus dem Ausland durch
die damalige SPO-OV P-Regierung eine entscheidende Wende in der Zuwanderungspolitik in
Form neuer Gesetze eingeleitet. Das , Gastarbeiter”-System wurde durch ein Quotensystem
fir neue Niederlassungsbewilligungen ersetzt, wodurch der Wanderungssaldo kontinuierlich
zurlickging. Zwischen 1993 und 2001 betrug die Nettozuwanderung 159.000 Personen, was
bedeutet, dass es wahrend dieser Zeit ein Wanderungsplus von im Durchschnitt nicht mehr als
20.000 Personen pro Jahr gab (MUnz/Zuser/Kytir 2003: 27).

2.4. Jungste Entwicklungen und aktuelle Situation

Die Jahre zwischen 1997 und 2002 waren charakterisiert durch einen deutlichen Anstieg an
Asylantragen, abgesehen von einem vorlbergehenden Rickgang im Jahr 2000. Wahrend
1997 nur 6.719 Personen einen Asylantrag stellten, stieg die Anzahl im Jahr 2002 auf 39.354
Antrége, die Anzahl hat sich in diesem Zeitraum also fast versechsfacht. Im Jahr 2003 fiel die
Anzahl der Asylantrage schliefdlich auf 32.364. Die Anerkennungsguote stieg im selben
Zeitraum stetig von 8.1% im Jahre 1997 auf 28.4% im Jahr 2003. Im Jahr 1999 betrug die
Anerkennungsquote sogar 50.7%, zu einem grof3en Ausmal} bedingt durch die Kosovokrise.

Im Jahr 2004 wurde eine Bund-Lander-Grundversorgungsvereinbarung geschlossen,
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basierend auf Art. 15a der 6sterreichischen Bundesverfassung (B-VG), die die Bundeslander
in der Versorgung der Asylwerberlnnen in ihre Pflicht nimmt und seit ihrem I nkrafttreten zu

Spannungen zwischen der Bundesregierung und einzelnen Landesregierungen gefuhrt hat.

Im Jahr 2000, nach 13 Jahren GrofRer Koalition zwischen SPO und OVP, ging die OVP eine
Koalition mit der FPO ein, wobei die Einschrankung der Zuwanderung zu den
Hauptforderungen der FPO zéhlte, was sich auch in den Wahlkampfen gezeigt hat (John
2003: 25). Wahrend in den letzten Jahren der GroRRen Koalition 298.000 auslandische
Beschéftigte offiziell registriert waren, ist diese Anzahl seither aber kontinuierlich gestiegen
und erreichte im Juli 2004 mit 379.000 auslandischen Beschéftigten einen neuen Hohepunkt
(Statistische Ubersichten 2004). Diese Entwicklung kann einerseits mit der EU-Mitgliedschaft
Osterreichs begriindet werden (vor allem die Anzahl der auslandischen Beschaftigten aus EU-
Mitgliedstaaten ist gestiegen), weil die Entwicklungen auf européischer Ebene den nationalen
Spielraum in der Begrenzung der Zuwanderung eingeschrénkt haben. Andererseits ist diese
Steigerung auch durch die Ausweitung und Erleichterung der Saisonbeschaftigung von
Auslanderlnnen bedingt, die bis zu einem Jahr arbeiten und nach einer zweimonatigen Pause

wieder um eine neue befristete Beschéftigung ansuchen kénnen.

Als Folge der Globalisierung ist auch die Anzahl der Immigrantlnnen aus auf3ereuropéischen
Staaten im Steigen begriffen (vgl. Statistik Austria, Volkszahlung 2001). Die letzte
Volkszahlung des Jahres 2001 zeigt auf3erdem, dass bereits 12.5% der Wohnbevdlkerung im
Ausland geboren wurden, was bedeutet, dass Osterreich darin Uber einen htheren Anteil als
das klassische Einwanderungsland USA verflgt. Ein weiterer Trend ist die steigende Anzahl
der Einblrgerungen. Im Jahr 2003 z&hlte die Statistik Austria einen ,,Einblrgerungsrekord”:
seit den 50er Jahren wurde erstmals wieder mehr als 40.000 Personen die Osterreichische
Staatsbirgerschaft verliehen (genaue Zahl: 44.694 Personen). Eine éhnlich hohe Zahl wird fir
das Jahr 2004 erwartet — im ersten Halbjahr 2004 wurden bereits 21.586 Immigrantlnnen
eingeblrgert (vgl. www.statistik.at). Cinar betont jedoch, dass diese hohe Zahl nicht durch
eine liberalere Einbirgerungspolitik bedingt ist, sondern vor allem durch die Tatsache, dass
viele Immigrantinnen, die unter normalen Umstdnden nach etwa 10 Jahren die
Staatsbirgerschaft bekommen konnen, schon lange in Osterreich niedergelassen sind
(Waldrauch/Cinar 2003: 282). Aus einer demographischen Perspektive wird also deutlich,
dass Ogterreich ein Einwanderungsland ist, wahrend von Seite der Politik an der gegenteiligen

Uberzeugung festgehalten wird: , The official line continuous to be that Austria is not a
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traditional country of immigration, and recent immigration policies reflect that ambivalence.
On the one hand, there is the curtailment of traditional labor migration and family
reunification programs that followed public discontent over immigration in the early 1990s.
Added to the mix since that time are new integration measures, the country’ s accession to the
EU and its regime of more open borders, and the admission of thousands of temporary
seasonal workers.” (Jandl/Kraler 2003: 7)

Die Geschichte der Gastarbeiterlnnen-Einwanderung zeigt aber, dass eine voribergehende
Zuwanderung trotz gegenteiliger Intention auch dauerhaft werden kann und Gréfle und
Zusammensetzung der Immigrantenbevolkerung eines Staats beeinflussen kann (vgl.
Jandl/Kraler 2003). ,, Looking ahead, immigration appears likely to continue to capture the
attention of both public and policy makers for many decades to come.” (Jandl/Kraler 2003:
7). Unter Berlcksichtigung der Einwanderungstrends der letzten 15 Jahre erwarten
Forscherlnnen wie etwa Rainer Minz fir die Zukunft eine junge Bevolkerung mit
multiethnischem Hintergrund in viel groRerem AusmaR, als es in Osterreich jemals der Fall
war (Mlnz 2003: 59).

3.  Der Einfluss der Zuwanderung auf Osterreichs Wirtschaft

(Autorin: ao. Univ. Prof. Dr. Gudrun Biffl, Osterreichisches Institut fir Wirtschaftsfor schung)

3.1. Steuern, Pensionen und Wohlfahrtssystem’

Fragen zu den Kosten und Nutzen der Zuwanderung, insbesondere dem Einfluss der
Migrationen auf Sozialschutzsysteme, waren in den frihen Jahren der Zuwanderung kein
Thema. Damals, d.h. in den 1960er und frihen 1970er Jahren, war Arbeitskraftemangel das
Hauptproblem. Zur Verringerung der Arbeitskrafteknappheit wurden auslandische
Arbeitskréfte angeworben, damit Wachstumschancen wahrgenommen werden konnten; sie
waren im besten erwerbsfahigen Alter und kamen meist ohne Familienanhang nach
Osterreich. Es war fir jedermann offensichtlich, dass die Zuwanderinnen mehr in das

Sozialversicherungssystem einzahlten als sie herausnahmen.

" Wohlfahrtssystem: umfasst beitragspflichtige Sozial versicherungsprogramme, die eine Absicherung gegeniiber
Einkommensverluste oder unerwartete Kosten infolge von Krankheit und Unfall, Alter oder Erwerbsunfahigkeit
sowie Arbeitslosigkeit darstellen; ebenso wie sozia politische Leistungen, die aus Steuern finanziert werden, wie
Gesundheitspflege, Renten, Sozialhilfe sowie andere Leistungen, deren Erbringung im 6ffentlichen Interesseist.
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Die Situation anderte sich in den 1980er Jahren zunéchst graduell, gegen Ende der 1980er und
in den frihen 1990er Jahren infolge einer Kombination von Faktoren vermehrt. Die Frage
nach den Kosten und dem Nutzen der Zuwanderung stellte sich, als sich in den frihen 1980er
Jahren das Wirtschaftswachstum verlangsamte und gleichzeitig das inléndische
Arbeitskréfteangebot infolge des Eintritts der Babyboom-Generation in das Erwerbsleben
merklich anstieg. Die Arbeitslosigkeit begann ihren Hohenflug, zusétzlich angetrieben von
einem rascheren technologischen und wirtschaftlichen Strukturwandel im Gefolge der
vermehrten Einbindung Osterreichs in eine zunehmend globale Wirtschaft. Aber nicht nur die
veranderten Angebots- und Nachfragebedingungen am Arbeitsmarkt waren Ausloser fir diese
Fragestellung, sondern auch der geénderte Charakter der Zuwanderung. Aus der kurzfristig
angelegten Arbeitsmigration war eine echte Einwanderung geworden; Familienangehdrige
waren nachgezogen mit dem Ziel der Niederlassung in Osterreich. Obendrein stromten
zunehmend Asylwerberinnen und Flichtlinge nach Osterreich, wobei der Hohepunkt im
Gefolge des Zerfalls des friheren Jugoslawien in den friihen 1990er Jahren erreicht wurde
(Fernandez de la Hoz/Pflegerl 1999, Fassmann/Stacher 2003, Hintermann 2000,
GursesKogoj/Mattl 2004, Walterskirchen 1998).

In den 1990er Jahren machte man sich nicht nur ob der grof3en Zahl der Zuwanderlnnen
Gedanken, sondern vor allem auch ob deren im Schnitt unterdurchschnittlichen Qualifikation
und ob des hohen Anteils humanitérer Zuwanderung. Die Frage nach der Kosten-Nutzen-
Relation der Einwanderung gewann in den 1990er Jahren obendrein noch an Brisanz, da das
Wohlfahrtssystem in den 1960er und 1970er Jahren stark ausgebaut worden waren, und die
Finanzierbarkeit angesichts der Alterung der Gesellschaft und der steigenden Arbeitslosigkeit
nicht ohne Qualitdtsverlust sichergestellt schien. Das war der Hintergrund fiar die
Untersuchung des Effekts der Migrationen auf das dsterreichische Wohlfahrtssystem in den
1990er Jahren (Biffl et al. 1998, Biffl et al. 1997, Biffl 1997). Die Forschungsergebnisse legen
nahe, dass sich die Einzahlungen der Migrantlnnen in das Sozialversicherungssystem und die
Auszahlungen an sie in Summe in den 1990er Jahren mehr oder weniger die Waage hielten.
In den Analysen wird der Einfluss auf die verschiedenen Komponenten des Sozialschutzes
untersucht, etwa die Arbeitslosenversicherung, Wohnbauforderung, Familienbeihilfen,

Pensionen, die Gesundheitsversorgung und das Bildungssystem.

Migrantinnen zahlen in das Wohlfahrtssystem vor alem in der Form von

Sozialversicherungsbeitrégen sowie Lohn- und Mehrwertseuern ein. Da Migrantinnen im
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Schnitt ein geringeres Jahreseinkommen als Einheimische haben — in den 1990er Jahren etwa
85% des gesamtwirtschaftlichen Durchschnitts — lagen ihre Sozialversicherungsbeitrage und
Lohnsteuern unter dem gesamtwirtschaftlichen Schnitt, infolge der progressiven Besteuerung
um 24%. Das Jahreseinkommen der Migrantinnen liegt infolge einer Reihe von Faktoren
unter dem der Einheimischen: sie sind im Schnitt schlechter qualifiziert, ihre Beschaftigung
ist auf Niedriglohnbranchen konzentriert, sie sind haufiger als der Schnitt der Bevolkerung
Saisonarbeitskrafte, und sie gehtren relativ selten zur Kernbelegschaft der Betriebe, d.h. sie
kommen kaum in den Genuss betriebsinterner Aufstiegsmoglichkeiten (Insider-Outsider
Problem, Genaueres in Biffl 2000).

Beitrage zur Arbeitslosenversicherung sind Teil der Sozialversicherungsbeitrége. Da
Migrantinnen im Wesentlichen in Niedriglohnbranchen und -tétigkeiten arbeiten, liegen ihre
Beitrage zum Arbeitslosenversicherungsfonds unter dem gesamtwirtschaftlichen Schnitt —
und zwar um 16.3% zwischen 1989 und 1999. Die Auszahlungen aus dem
Arbeitslosenversicherungsfonds, in Form aktiver und/oder passiver arbeitsmarktpolitischer
Mal3nahmen, liegen etwas Uber dem gesamtwirtschaftlichen Schnitt. Das ist im Wesentlichen
die Folge der Uberdurchschnittlichen Betroffenheit von Arbeitslosigkeit; sie resultiert nicht
nur aus der Beschaffenheit der Jobs, die MigrantInnen vorzugsweise innehaben, sondern auch
aus dem Beschéftigungsschutz der Inlanderinnen. Letzterer ist im Arbeitsrecht verankert und
geht auf die 1930er Jahre zuriick. Dem Inlanderschutzgedanken zufolge ist im Fall eines
Beschaftigungsabbaus bel gleichartiger Tétigkeit die auslandische Arbeitskraft vor der

inlandischen zu kindigen.

Die durchschnittliche Dauer einer Arbeitslosigkeitsepisode ist unter den Auslanderinnen
geringer als unter den Einheimischen, da nur Personen mit einem Befreiungsschein oder
einem Niederlassungsnachweis den Inlénderlnnen gleichgestellt sind, d.h. Anspruch auf
Notstandshilfe haben. Dieses Faktum erklart, warum die Auszahlungen im Bereich der
Arbeitslosenunterstiitzung zwischen Aus- und Inlanderinnen pro Kopf im Schnitt nur
geringfligig auseinander liegen. Im Gegensatz zur Arbeitslosigkeit zahlen Migrantlnnen mehr
in den Wohnbauférderungsfonds ein, als sie herausbekommen. Da der Wohnbau in der
Zustandigkeit der Lander liegt, gibt es keinen gesamtwirtschaftlichen Uberblick tber die
Fordermal3nahmen im Wohnungsbereich differenziert nach In- und Auslénderinnen. In
einigen Bundesldandern haben Auslanderinnen Zugang zu Fordermal3nahmen oder

Gemeindewohnungen, in anderen nicht. Ein Einblick in die Nettorechnung ist infolge der
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Zersplitterung der Information kaum zu gewinnen (Czasny/Hartig/Schoffmann 1999,
Deutsch/Spielauer in Biffl et al. 1997, Biffl et al. 2002).

Was das oOffentliche Pensionssystem anbelangt, werden Auszahlungen nicht nach
Staatsbirgerschaft unterschieden. Wenn Pensionen ins Ausland Uberwiesen werden, kénnen
sie an Osterreicherlnnen im Ausland ebenso gerichtet sein, wie an Auslanderinnen, diein ihre
Ursprungslander zurtickkehren. Migrantinnen verbringen aber zunehmend ihre Pension in
Osterreich®, eine Folge der Niederlassung und Einbirgerung. Die erste Welle der
Zuwanderlnnen kommt gegen Ende der 1990er Jahre zunehmend in den Genuss der Pension.
Eine Nettorechnung der Ein- und Auszahlungen ist im Bereich der Pensionen besonders

schwierig, da die Zahlungsstréme zeitlich weit auseinander liegen.

Eine Antwort auf die Frage der Grolenordnung des Netto-Effekts der Zuwanderung auf
Sozialbudgets, die zu jeder Zeit und in jeder Konstellation Gultigkeit hat, kann nur unter ganz
bestimmten Annahmen gegeben werden. Das ist damit zu erkléren, dass der Effekt von der
Struktur der Zuwanderung (Alter, Geschlecht, Qualifikation, migrationspolitischer Status)
zum Zeitpunkt der Zuwanderung ebenso abhangt wie von der Entwicklung des Einkommens
und der Familiensituation wahrend des Aufenthalts sowie von der Lebenserwartung.
Partialanalysen heben den einen oder anderen Aspekt hervor, meist ohne die
gesamtwirtschaftlichen Zusammenhange zu bertcksichtigen. Dadurch kann ein falscher
Eindruck Uber den gesamtwirtschaftlichen Effekt entstehen. Zeitpunktbezogene
Querschnittsanalysen sollten um Longitudinaldaten erganzt werden. In Uberlappenden
Generationsmodellen wird auf die Kinderzahl, die Nutzung des Bildungs- und
Gesundheitssystems, das Einkommen, ebenso eingegangen wie auf die Lebenserwartung, da
all diese Aspekte ausschlaggebend fir das Kosten-Nutzen-Kalkil im Lebenszyklus von
Einheimischen und Migrantinnen sind. Ausgeglichen ist das System nur dann, wenn die
Einzahlungen und Auszahlungen Uber den Lebenszyklus hinweg ausgeglichen sind. Wenn
Zuwanderlnnen z.B. eine geringe Kinderzahl Uber den Lebenszyklus haben, gleichzeitig ein
hohes Einkommen, ist im Laufe der Erwerbsphase der Nettozahlereffekt ins Sozialbudget
offensichtlich. Bei Antritt der Pension und langer Lebenserwartung kann sich der positive
Nettozahlereffekt hingegen ins Gegenteil umkehren; der tatsachliche Effekt kann daher nur

aus Longitudinaldaten empirisch nachgewiesen werden.’

8 Das geht aus der geringen Zahl der Penionstiberweisungen in die Lander der Gastarbeiterzuwanderung hervor.
® Simulationen dieser Art werden jiingst auch in Osterreich vorgenommen. Siehe Karin Mayr (2004).

20



Wenn wir uns die Struktur der Zuwanderung nach Osterreich vor Augen fuhren, zahlen
Migrantinnen derzeit im Schnitt etwa gleich viel in die Sozialbudgets ein, als sie
herausnehmen. Das sollte angesichts der vergleichsweise geringen Umverteilungswirkung des
Ogerreichischen Sozialversicherungssystems, das auf Beitragszahlungen aufbaut, auch nicht
sonderlich Uberraschen. Migrantinnen haben im Schnitt eine hohere Fertilitdt als
Einheimische; die daraus abzuleitenden Mehrausgaben fur Kinderbeihilfen werden mehr als
kompensiert durch die vergleichsweise geringe Nutzung der Bildungsinfrastruktur™
(Biffl/Bock-Schappelwein in Fassmann/Stacher 2003, Biffl 2004b).

Was den Gesundheitszustand der Migrantinnen anbelangt, éndert sich die Bilanz im
Lebenszyklus — sie sind zum Zeitpunkt der Zuwanderung im Schnitt gesiinder als die
Osterreicherinnen; nach langerem Aufenthalt in Osterreich verlieren sie diesen Bonus und
werden in htherem Alter zu einer gesundheitlich geféhrdeten Personengruppe. Der geringe
Bildungsgrad der Migrantinnen und die starken physischen, mentalen und auch psychischen
Belastungen am Arbeitsmarkt durften die wesentlichen Erklarungsfaktoren fir die

vergleichsweise schwache Gesundheit dlterer Migrantinnen in Osterreich sein.

Dieser Erkenntnis zufolge sollte die Aufmerksamkeit der Arbeitsmedizin und der
Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertretung vermehrt auf den Einfluss der Arbeit auf
Gesundheit und Widerstandskraft der Menschen im Lebenszyklus gelenkt werden. Ein
Umdenken in der Organisation der Arbeit (Alternsbewusste Beschaftigung), z.B. Jobrotation,
flexible Arbeitsorganisation und Arbeitszeit, mit steigendem Alter Verringerung der
Nachtschicht, kdnnte einen Beitrag zur Verringerung der Gesundheitsprobleme alterer
Arbeitskréfte leisten. Angesichts des hohen Anteils von Hilfs- und Anlernarbeiterlnnen unter
den Migrantinnen dirfte eine Verbesserung der Gesundheitssituation élterer Migrantlnnen
eine besondere Herausforderung darstellen. (Biffl 2003a)

Der vergleichsweise schlechte Gesundheitszustand &lterer Migrantinnen weist auf eine
weitere Facette der gesellschaftlichen Herausforderung hin, die in der Zurverfiigungstellung

einer angemessenen Gesundheitsversorgung fur eine éter werdende Bevolkerung liegt. Sie

1% Den Kostenersparnissen im Bildungsbereich stehen allerdings langfristige wirtschaftliche Kosten gegeniiber,
die aus der schlechteren Ausbildungsstruktur im Vergleich zu gleichaltrigen Einhe@mischen resultieren. Das
Versdaumnis, das Humankapital der jugendliichen Migrantinnen rasch Uber das der ersen Generation
Migrantinnen anzuheben, bedeutet in Hinblick auf den Strukturwandd der Beschéftigung weg von Branchen
und Berufen mit niedriger und mittlerer Qualifikation hin zu hoher Skillintensitét eine Verschlechterung der
Beschéftigungschancen der Migrantinnen.
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impliziert, dass die Gesundheitsversorgung auf die besonderen Bedirfnisse der &lteren
Migrantinnen Rucksicht nehmen muss, insbesondere auf deren sprachliche und kulturelle
Besonderheiten. Das setzt Vorkehrungen in der institutionellen Versorgung voraus, z.B.
interkulturelles  Training fir das Pflegepersonal (Pochobradsky et a. 2002
Dogar/Reinprecht/Tietze 1999).

3.2. Einwander|nnen als Konsumentl nnen

Das ist ein Forschungsbereich, der in Osterreich bisher kaum aufgegriffen worden ist.
Naturlich ist jedermann bewusst, dass Migrantinnen nicht nur Arbeitskrafte sondern auch
Konsumentinnen sind, und dass sie as solche die Nachfrage nach Guitern und
Dienstleistungen erhdhen. Als Konsumentinnen tragen sie somit zum Wirtschaftswachstum
bei. Wenn von der Nachfragesteigerung kein produktivitétssteigernder Effekt ausgeht, wird
alerdings das Pro-Kopf-Einkommen der Bevolkerung nicht gesteigert. Es gilt also zu
untersuchen, ob sich das Konsumgtterbindel der Migrantinnen von dem der Inlanderinnen

unterscheidet, und wenn ja, welchen Effekt das auf die Produktionsmethoden hat.

Indem Migrantinnen zum Bevdlkerungswachstum beitragen, erhohen sie die Nachfrage nach
sozialer Infrastruktur, vor allem Wohnungen und Schulen sowie nach dauerhaften und nicht
dauerhaften Konsumgutern. Investitionen in die soziale Infrastruktur sind meist nicht mit
einer Umgtellung der Produktion auf neue Technologien verbunden; was den Konsum von
handelbaren Gitern und Dienstleistungen anbelangt, kdnnte es sein, dass Migrantinnen einen
hoheren Importanteil am Konsumgiterbindel aufweisen als Inlénderl nnen, was eine negative
Wirkung auf die Handelsbilanz hétte. Thr Konsum von nicht handelbaren Gitern und
Dienstleistungen dirfte angesichts der vergleichsweise geringen Kaufkraft der Migrantinnen

kaum eine Umstellung der Produktion auf héherwertige Produktionstechnologien bewirken.

Migrantinnen in ihrer Funktion als Arbeitskréfte tragen auch kaum zur Beschleunigung des
technologischen Fortschritts bei — bestenfalls kdnnen Produktivitétsgewinne infolge einer
Anhebung der Losgrof3e in der Produktion erzielt werden. Alles in allem durfte der Konsum
der Migrantinnen kaum einen Uberdurchschnittlichen Beitrag zum Wirtschaftswachstum in

Osterreich liefern und somit das Pro-Kopf Einkommen im Schnitt kaum erhohen.
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Migrantinnen in Osterreich sind am unteren Ende der Einkommenspyramide angesiedelt; das
impliziert, dass ein hoher Prozentsatz ihres Einkommens auf die Befriedigung von
Grundbedirfnissen entfallt. Des Weiteren sparen Migrantlnnen, wobei ein gewisser Anteil
ihrer Ergparnisse an die Familienangehdrigen im Herkunftsland Uberwiesen wird
(Biffl/Sopemi Reports). Welchen Nettoeffekt Investitionen von Migrantinnen in Osterreich
einerseits und Kapitaltransfers ins Ausland andererseits auf die Zahlungsbilanz haben, wurde

in Osterreich noch nicht empirisch untersucht.

Offensichtlich ist, dass der Import von Lebensmitteln sowie des Lebensstils aus den
Herkunftslandern der Migrantinnen eine Bereicherung der Lebensqualitét in Osterreich zur
Folge hat; das findet einerseits in der Diversifizierung der Kiche einen Niederschlag,
andererseits in der Belebung traditioneller handwerklicher Fertigkeiten (Flickschuster etc)
sowie der Bereicherung der Kinste (Musik, Tanz, Literatur) (Siehe auch Abschnitt zum
ethnischen Unternehmertum). Beispielhaft kann angeflihrt werden, dass die Wiederbelebung
der Schafzucht in Osterreich zumindest zum Teil mit der Nachfrage der tirkischen
Migrantinnen zusammenhéngt. Es ist aber auch richtig, dass die zunehmende Vielfalt der
landwirtschaftlichen Produktion in Osterreich und die groRere Auswahl an Lebensmitteln eine

Folge des Wandels des Konsumverhaltens der Osterreicherinnen ist sowie der Globalisierung.

3.3. Einwanderung und Beschaftigung

Das ist ein Themenbereich, um den sich der Grofteil der Migrationsforschung in Osterreich
rankt, was nicht Uberrascht, hat doch die Einwanderung ihre Wurzeln in der Arbeitsmigration.
In den Anféngen der Zuwanderungspolitik waren die Sozialpartner die wesentlichen
institutionellen und politischen Akteure. Sie wollten sicherstellen, dass der Arbeitsmarkt
ausreichend mit Arbeitskréften versorgt wird, und dass die Flexibilitét des Arbeitsmarktes mit
Hilfe von Arbeitsmigrantinnen geférdert wird. Das ist in den 1960er und 1970er Jahren auch
gelungen; Gastarbeiterlnnen wurden tberall dort eingesetzt, wo man sie brauchte; sie hatten
keinerlei Mobilitéatseinschrénkungen infolge von Familienverpflichtungen. Das geht sehr
anschaulich aus dem Auseinanderklaffen des Auslanderl nnenanteils an der Beschéftigung und
der Bevolkerung hervor. Der Antell der auslandischen Arbeitskréfte an der Beschéftigung lag
1971 bei 6.1% und an der Bevolkerung gerade mal bei 2.8%; d.h. im wesentlichen waren
Migrantlnnen Arbeitskréfte ohne abhéngige Kinder oder Erwachsene.

In den Jahren danach kam es zu einer Konsolidierung der Beschaftigung der Migrantlnnen

und Familienangehtrige zogen nach; in der Folge konvergierte der Anteil der Migrantinnen
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an Beschéftigung und Bevolkerung auf 5% respektive 4% Mitte der 1980er Jahre. Gegen
Ende der 1980er Jahre setzte eine neue Zuwanderungswelle ein, als Folge einer Kombination
von Push- und Pull-Faktoren. Der wesentliche Sog-/Pull-Faktor fallt mit dem Fall des
Eisernen Vorhangs zusammen. Osterreich profitierte von der Wiedervereinigung
Deutschlands infolge der starken Zuliefervernetzung mit der westdeutschen Wirtschaft; die
Wiedervereinigung l6ste einen Nachfrageschub aus, der durch die Expansion der Ostexporte
im Gefolge der Ost6ffnung noch verstéarkt wurde. Dadurch wurde die Phase der
Hochkonjunktur in Osterreich um ein paar Jahre verlangert, was Arbeitskrafteengpasse
entstehen liel3; diese hoffte man Uber eine Liberalisierung des Zugangs von Auslanderinnen
zum Arbeitsmarkt zu bekdmpfen (Legalisierungsaktion der illegalen auslandischen
Beschaftigung 1998). Mit dem Beginn des Birgerkrieges und den ethnischen Sduberungen in
der Region des friheren Jugoslawien setzte jedoch ein unerwartet starker Flichtlingsstrom im
Jahre 1990 ein; das war der wesentliche Push-Faktor fir die neuerliche Einwanderungswelle

nach Osterreich.

Um die Zuwanderung einzuddmmen, wurden die Migrationsgesetze reformiert und an die der
traditionellen Einwanderungsléander herangefuhrt (Fremdengesetz 1992). Das hatte einen
gewissen Bedeutungsverlust der Sozialpartner und damit der Arbeitsmigration im
Entscheidungsprozess Uber die Zuwanderung zur Folge. Der Wandel des Charakters der
Einwanderung und die veranderte geopolitische Lage erhdhte nicht nur das Ausmald der
Zuwanderung sondern auch die Zusammensetzung nach Herkunftsregionen, Alter und
Geschlecht sowie Qualifikation. Heute sind etwas Uber 10% der Arbeitskréfte Auslanderinnen
(335.000) und der Anteil an der Bevilkerung liegt nur geringfugig darunter (mit rund
750.000). Der Anteil der Migrantinnen, d.h. nicht in Osterreich Geborene, diirfte bei etwa
12% der Bevolkerung liegen.

Der Angtieg der Auslanderbeschaftigung seit den 1980er Jahren ist nur zu einem
verhdltnismadig geringen Prozentsatz die Folge einer gezielten Anwerbung von
Arbeitskréften aus dem Ausland. Der Grof3teil resultierte aus der Aufnahme von Flichtlingen,
der Integration von Familienangehorigen, die im Rahmen der Familienzusammenfihrung
nach Osterreich kommen, und der Zuwanderung von Staatsbiirgerinnen aus der EU/EWR
sowie mittel- und osteuropdischen Landern (MOEL) im Gefolge der verstérkten

wirtschaftlichen Vernetzung Osterreichs mit diesen Regionen. Der Grofteil der Migrantinnen
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hat sich in Osterreich niedergelassen, viele haben die Osterreichische Staatsbiirgerschaft
angenommen, insbesondere Personen aus den traditionellen Gastarbeiterléandern (Biffl 2002).

Der Einfluss der Migrantinnen auf die Beschaftigung ist aus der urspringlichen
wirtschaftspolitischen Intention der Migrationen zu verstehen, namlich dem Ziel der
Forderung der Wettbewerbsfahigkeit der Exportwirtschaft. Das Osterreichische Migrations-
system kanalisiert Migrantinnen vor allem in Branchen, die handelbare Glter erzeugen, wie
etwa den arbeitsintensiven industriell-gewerblichen Bereich (Textil-, Leder-, und
Bekleidungsindustrie, Nahrungsmittelerzeugung) oder in Dienstleistungen, die unter einem
starken internationalen Wettbewerbsdruck stehen, in Osterreich it das vor alem der
Tourismus. In geringerem Mal3e strémen Migrantinnen in Produktionsbereiche, die Giter und
Dienstleistungen fur den lokalen Bedarf erzeugen. Migrantinnen finden hier vor allem in der
Bauwirtschaft, im Gesundheits- und Pflegebereich sowie im Haushalt in grof3erer Zahl eine
Anstellung (Biffl 2003b).

Die wirtschaftlichen Uberlegungen fiir die Beschéftigung von Migrantinnen unterscheiden
sich je nach dem, ob es sich um die Produktion von handelbaren oder nicht handelbaren
Gutern und Dienstleistungen handelt. Migrantinnen strémen in  exportorientierte
Wirtschaftszweige, vor allem in solche mit arbeitsintensiver Produktionstechnologie, die
einem starken Wettbewerb unterliegen. Sie tragen dazu bei, dass es zu keinen
Arbeitskréfteengpassen und damit zu Produktionskostensteigerungen infolge von
Uberproportionalen Lohnsteigerungen kommt. Indem sie zur Erhaltung einer kostenglinstigen
Produktion beitragen, fordern sie die Wettbewerbsfahigkeit der Produktion dieser Branchen.

Auch bei Gitern und Dienstleistungen des lokalen Bedarfs sprechen die Lohne fur die
Beschaftigung von Migrantinnen. Da in diesen Bereichen Produktivitdtssteigerungen haufig
in viel geringerem Malle mdglich sind als in der Industrie — der Quotient aus
Patientin/Krankenpflegerln oder aus Konsumentlin/Friseurln kann nicht unbegrenzt ohne
Qualitatsverlust der Leistung ausgeweitet werden — schlagen sich Lohnsteigerungen stérker in
den Preisen der Glter und Dienstleistungen nieder. Um die Preise relativ zu den Export-
/Import-Gltern nicht zu stark ansteigen zu lassen, sind Lohnsteigerungen in den betroffenen
Tatigkeiten unterdurchschnittlich, was zur Abwanderung der Arbeitskrafte in hoher zahlende
Branchen fuhrt. Migrantinnen fillen das verloren gegangene Reservoir wieder auf. Das ist die
Erklarung dafUr, dass Migrantlnnen tberproportional in Niedriglohnsegmenten arbeiten, etwa

in Reinigungsdiensten, in der Krankenpflege oder als Haushaltshilfen.
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Die Ziele, die mit der Beschéftigung von Migrantinnen verfolgt werden, stehen somit mit
Lohnen und Beschaftigungschancen in Zusammenhang. Es ist daher nicht Uberraschend, dass
sich ein Gutteil der empirischen Forschung mit der Messung des Effekts der Migrantlnnen auf
die Lohne und Arbeitslosigkeit der Einheimischen befasst. In Summe kann gesagt werden,
dass der Druck auf die Lohne und Beschaftigungschancen mit der Elastizitdt der Substitution
von Migrantinnen und Einheimischen zunimmt. Das besagt, dass dort, wo Einheimische
durch Migrantinnen ausgetauscht werden koénnen, Verdréngungsprozesse besonders
ausgepragt sind. Es heil3t aber auch, dass Einheimische in Bereichen, in denen sie
komplementar zu Migrantlnnen eingesetzt werden, von letzteren profitieren, und zwar sowohl
was die Verbesserung der Beschéaftigungschancen anbelangt als auch die realisierbaren

Lohne.

Die Schwierigkeiten bei der Messung der Segmentation der Beschaftigung in Migrantinnen
und Einheimische erklart, warum es keine gesicherten Aussagen zum Nettoeffekt von
Migrantlnnen gibt, da es offenbar Gewinner und Verlierer gibt. Die empirische Forschung in
Osterreich legt nahe, dass es verhdtnismaRig wenig direkten Wettbewerb zwischen
Migrantlnnen und Einheimischen gibt, das heil3t, dass die Segmentation der Arbeit besonders
ausgepragt ist (Winter-Ebmer/Zweimiller 1996, 1999; Biffl in Husa/Parnreiter/Stacher 2000).
Einwanderlnnen sind auf einige Arbeitsmarktsegmente konzentriert, aus denen Einheimische

aus den verschiedensten Griinden abwandern.

Da Migrantinnen Uberwiegend Hilfss und Anlernarbeiterinnen sind, ist in dieser
Qualifikationsgruppe der Wettbewerb besonders ausgeprégt; das schlégt sich vor alem in
einem negativen Einfluss auf die Lohne von Arbeiterlnnen nieder (Hofer/Huber 2001, Biffl et
a. 2002). Der unterschiedliche Rechtsstatus der ausléndischen Arbeitskrafte gegentber
inlandischen hat zu einer sozialen und wirtschaftlichen Unterschichtung der Arbeitskréfte
gefuhrt, die solcherart neu fur Osterreich ist und die den Zielen der Gleichbehandlung am
Arbeitsmarkt entgegensteht.

Forschungen beziglich des Effekts von Migrantinnen auf die Arbeitslosigkeit von
Einheimischen liefern keine eindeutigen Ergebnisse. Migrantinnen haben im Schnitt héhere
Arbeitslosenquoten as Einheimische. Das ist im Wesentlichen das Resultat ihrer

Konzentration auf Beschaftigungsbereiche in der Industrie, die sowohl infolge
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technologischen Wandels wegrationalisiert werden as auch im Gefolge von
Produktionsverlagerungen in die mittel- und osteuropéischen Lander (MOEL) verloren gehen.
Wirtschaftliche Reformen sowie der technologische Wandel zogen Uberdurchschnittliche
Beschaftigungsverluste von Hilfs- und Anlernarbeiterinnen nach sich. Die Re-Allokation von
Produktionsbereichen mittlerer Technologie in einer Wertschopfungskette in die 6stlichen
Nachbarlénder, die in den 1990er Jahren an Bedeutung gewann, trifft aber zunehmend auch
Facharbeiterbereiche; in letzteren stehen Einheimische haufig in einer komplementéren
Arbeitsfunktion zu Migrantinnen. Dadurch verlieren Migrantinnen zunehmend ihre Rolle als

Beschéaftigungsstabilisatoren fir Einheimische.

Einwanderlnnen friherer Generationen waren in der Phase rascher Industrialisierung nach
Osterreich gekommen, als die Nachfrage nach Hilfs- und Anlernarbeiterinnen hoch und
steigend war. In der heutigen Zeit der De-Industrialisierung und der steigenden Nachfrage
nach Dienstleistungen haben sich die qualifikationsspezifischen Anforderungen an die
Arbeitskréfte gedndert. Die Zahl der Arbeitsplétze mit standardisierten Anforderungsprofilen
und Produktionsprozessen aus der Zeit der Massenfertigung verringert sich (quantitative
Jobverluste), flexible Spezialisierung und Fertigungssysteme treten an ihre Stelle.

Betriebe gehen flexible Zuliefer-, Produktions- und Vertriebs-Beziehungen ein, um rasch auf
den Wandel der Maérkte und der Nachfrage reagieren zu konnen. Im Gefolge dieser
Neuausrichtungen werden Tétigkeiten des formellen und informellen Sektors miteinander
verwoben. Die zunehmende Flexibilisierung der Arbeitswelt hat viele Gesichter; sie betrifft
die Arbeitszeit ebenso wie die Art der Beschéaftigungsverhdtnisse (Werkvertrége, freie
Dienstnehmer, geringfligig Beschéftigte, Heimarbeiter, Telearbeiter etc.) und Jobinhalte
(qualitativer Jobwandel). Dieser Wandel in den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen

verscharft die | ntegrationsprobleme der Migrantinnen in Osterreich.

In dieser Periode des Wandels gewinnt der informelle Sektor an Bedeutung, und zwar sowohl
als Element der Wertschdpfung als auch als Arbeitgeber. Der Beitrag des informellen Sektors
zum BIP ist in Osterreich von 3% in den frilhen 1970er auf 15% in den spaten 1990er Jahren
gestiegen. Dieses Phanomen ist nicht losgelést von der zunehmenden Flexibilisierung der
Beschéaftigungsverhaltnisse zu sehen, und wird vom Zusammenwirken von Faktoren auf der
Angebots- und Nachfrageseite gesteuert. Migrantinnen spielen dabei keine unwichtige Rolle.
Wenn sie keinen Zugang zu Jobs im formellen Sektor mehr finden, ist der informelle Sektor

oft der einzige Ausweg zur Erhaltung der finanziellen Unabhéngigkeit.
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Ein Angebotsiiberhang an Arbeitskréften entsteht, der aber nicht immer in der registrierten
Arbeitslosigkeit sichtbar wird. Er kann sich auch in unfreiwilliger Teilzeitbeschaftigung
auRern oder im Uberhandnehmen von Tétigkeiten mit geringem Marktwert, z.B. gewisse
selbstandige Tétigkeiten zur Subsistenzsicherung, oder im Anstieg eines dillen
Arbeitskréftereservoirs, dem Pool so genannter peripherer Arbeitskréafte. Periphere
Arbeitskréfte finden einmal einen Job, dann sind sie wieder fir eine Weile ohne einen. Sie
unterscheiden sich als Gruppe von Kernbelegschaften, die stabile Beschéftigungsverhaltnisse
und Einkommen haben. Derartig marginale Arbeitskréafte gibt es in Osterreich immer

haufiger; die steigende L angzeitarbeitslosigkeit steht damit in Zusammenhang.

3.4. Einwanderlnnen als ethnische Unter nehmer I nnen*:

In Osterreich gibt es keine umfassenden Daten zum ethnischen Unternehmertum und dessen
Rolle in der 6sterreichischen Wirtschaft. Es gibt aber schon mehr als nur anekdotische
Evidenz daflr, dass Migrantlnnen zunehmend selbstandig werden; das mag eine Reaktion auf
die Schwierigkeiten sein, eine stabile Beschéftigung als Unselbstéandige zu finden. Es kann
aber auch der Wunsch nach Selbstentfaltung und Aufrechterhaltung eines eigenen ethnisch-
kulturellen Lebensstils sein. Die Aufnahme einer selbstandigen Tétigkeit ist ein relativ neues
Phanomen der Migrationen in Osterreich. Bisher waren Migrantlnnen in viel geringerem
Mal3e als Einheimische selbstandig erwerbstétig, im Gegensatz zu Léndern wie Frankreich,

Niederlande oder Groffbritannien.

Migrantinnen machen in Osterreich vorwiegend Geschifte im Dienstleistungssektor auf,
insbesondere Putzereien, Restaurants, Catering-Dienste, Lebensmittelhandel; aber auch im
traditionellen Gewerbe findet man zunehmend Unternehmerinnen mit einem
Migrationshintergrund, insbesondere in der Textil- und Bekleidungsbranche und im
Reparaturwesen. Diese Entwicklungen sind bis dato nicht umfassend empirisch untersucht
worden, im Wesentlichen als Folge des Datenmangels. Studierende, haufig selbst mit
Migrationshintergrund, nehmen sich zunehmend dieses Themas in Diplomarbeiten und in
Dissertationen an (Gollner 2001; Cahit 2001, Haberfellner 2000, auch Haberfellner/Betz
1999a und b, Haberfellner/Bose 1999).

1 Ethnische Unternehmerinnen: dieser Terminus bezieht sich auf européische Unternehmen und Geschifte, die
von Migrantinnen aufgebaut und/oder gefihrt werden, haufig Klein- und Kleinstunternehmen. Ethnische
Unternehmen weisen ein weites Wirkungsfeld auf; sie reichen vom catering, Uber die Produktion von Textilien
und Bekleidung bis hin zum Handwerk, Kunsthandwerk und zur Kungt.
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3.5. Hoch qualifizierte Einwander | nnen*

Im Gefolge der Globalisierung und der politischen und wirtschaftlichen Offnung der MOEL
anderte sich die Qualifikationsstruktur der Migrantinnen in Osterreich etwas. In den 1990er
Jahren kamen zunehmend hoch qualifizierte Migrantlnnen aus industrialisierten Landern und
aus MOEL nach Osterreich. Meist haben sie nicht die Absicht sich niederzulassen, sondern
schen den Aufenthalt in Osterreich als einen Entwicklungsschritt in einer international

ausgerichteten Karriere, meist innerhalb eines Grol3unternehmens.

Diese Entwicklung trégt dazu bei, dass die Qualifikationsstruktur der Migrantinnen bipolar
ist. Zuwanderlnnen sind stark auf das untere Ende der Qualifikationspalette konzentriert, sie
sind aber auch haufiger als Einheimische im obersten Qualifikationssegment, gemessen am
Akademikerlnnenanteil. Das steht im Gegensatz zu Osterreicherinnen, die ihren
Ausbildungsschwerpunkt im mittleren und oberen berufsorientierten Bildungssegment haben.
Waéhrend Torklnnen und Ex-Jugoslawinnen in den untersten Bildungsebenen
tberdurchschnittlich héufig vertreten sind, sind EU/EWR-Blrger und Personen aus mittel-
und osteuropaischen Staaten in der Regel Gberdurchschnittlich qualifiziert.

Hoch qualifizierte Migrantinnen finden sich vor allem in unternehmensorientierten Diensten,
insbesondere im Banken- und Versicherungswesen, in der Informationss und
Kommunikationstechnologie sowie in der Energie- und Wasserversorgung (hier insbesondere
als Elektrotechniker), und in der Forschung (Biffl 2003c).

Die Zahl der hochqualifizierten Migrantinnen ist weiterhin sehr gering, obschon die Quote fur
die Zuwanderung und Niederlassung von Migrantlnnen mit hohen Qualifikationen spatestens
seit 1997 grof3zigig ist (Novelle des Fremdengesetzes 1992/1997). Es bleibt abzuwarten, ob
die jingsten Novellen zum Auslanderbeschéftigungsgesetz (BGBI.I Nr. 133/2003, BGBI 11
Nr. 469/2003), die die Zuwanderung von Fuhrungskraften und Forscherlnnen erleichtern und

ihnen Zugang zum Arbeitsmarkt verschaffen, von Erfolg gekront sein werden.

Auch der erleichterte Zugang von auslandischen Universitédtsabsolventinnen zum
Arbeitsmarkt, der in Osterreich im Jahre 2003 — in Analogie zu den traditionellen

Einwanderungsléandern — eingefiihrt wurde, sollte Friichte zeigen und einen Beitrag zur

12 Hoch qualifizierte Einwanderlnnen: sind Personen mit einer spezifischen Expertise, mit besonderen Talenten
und Fadhigkeiten, meist mit universitdrer Ausbildung, dieinternational sehr mobi | sind. Meist versteht man
darunter Expertinnen im Bereich der Informationstechnologie (IT-Fachleute), Expertinnen, Arztinnen,
Forscherlnnen etc. Nicht dazu zu zdhlen ist Hauspersonal, catering, Dienstleister und dgl.
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Anhebung der Zahl hoch qualifizierter Migrantinnen liefern. (Biffl/Bock-Schappelwein 2004)
Das dirfte umso leichter sein, als Osterreich zu den OECD Landern zahlt, die einen
Nettozustrom von Studierenden aus dem Ausland haben. Im Jahre 1998 fuhrte Australien die
Liste an (12 Prozent), gefolgt von der Schweiz (11.4 Prozent) und Osterreich (7.1 Prozent)
(Biffl 20044).

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass Osterreich bis jetzt nicht in der Lage war, hoch
gualifizierte Einwanderlnnen in grof3er Zahl anzulocken, entweder weil die Nachfrage nach
diesen Qualifikationen in Osterreich nicht besonders groR ist oder weil die potenziellen
Zuwanderlnnen noch nicht angesprochen und/oder Uberzeugt werden konnten, dass die
burokratischen Hiirden abgebaut wurden und Osterreich ein interessantes Einwanderungsland
fir sie geworden ist. Warum Osterreich nicht in der Lage ist, hoch qualifizierte
Einwanderlnnen aus Drittstaaten anzulocken, gélte es zu untersuchen. Es mag eine Folge der
Geschichte der Migrationspolitik sein — Osterreich warb stets Personen mit einfachen oder
mittleren Qualifikationen an; Uber die Familienzusasmmenfihrung kamen Menschen mit
dhnlichem Qualifikationsprofil nach Osterreich; Osterreich wird daher nicht als
Einwanderungsland fir Hochqualifizierte gesehen — oder die Reformpolitik im
Migrationsbereich war nur halbherzig und hat den Bruch in den Intentionen der Politik in
Richtung Einwanderung Hochqualifizierter nicht adadquat umgesetzt. Letzteres wirde
bedeuten, dass der verstérkte Wettbewerb im einfachen und mittleren Qualifikationssegment,
der aus einer Zuwanderung in diesem Bereich entsteht, von den Entscheidungstrégerinnen der
Migrationspolitik unterstiitzt wird, nicht jedoch eine ahnliche Anhebung des Wettbewerbs im
oberen und obersten Qualifikationsbereich. Sollte letztere Uberlegung eine Rolle bei der
Umsetzung der Gesetze spielen, ist das eher kurzsichtig; eine rasche Hoherqualifizierung des
Erwerbspotentials tragt namlich zur Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit des Landes bei,
damit zu nachhaltigem Wirtschaftswachstum und der V erbesserung der Wohlfahrt aler.

3.6. Der Einflussder Einwanderung auf bestimmte Wirtschaftsber eiche

Wie schon erwahnt, sind Migrantinnen auf Branchen und Berufe konzentriert, die am
untersten Ende der Lohnskala angesiedelt sind. Diese Branchen sind auf nationalen und
internationalen Markten einem grof3en Wettbewerbsdruck ausgesetzt. Das kann die Folge von
einer Kombination von Faktoren sein: Die Produktionstechnologie ist relativ ausgereift
(globale Technologie), die Arbeitsanforderungen an die Arbeitskrafte sind standardisiert

und/oder die Industrie weist eine geringe betriebliche Konzentration/Marktmacht auf.
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Migrantlnnen werden meist als Hilfs- und Anlernarbeiterlnnen eingesetzt, manchmal auch in
gewissen Facharbeitertatigkeiten. Die  Konzentration  auf einige  wenige
Qualifikationssegmente hangt damit zusammen, dass die Fahigkeiten eines Menschen nicht
ohne weiteres erkennbar sind; da Schulsysteme und Lerninhalte von Land zu Land
unterschiedlich sind, das Wissen tiber die Lerninhalte bei den Unternehmern insbesondere im
mittleren bis hoheren Qualifikationsbereich meist nicht vorhanden ist und die institutionelle
Anerkennung auslandischer Zeugnisse (Nostrifizierung) eine langere Zeit in Anspruch nimmt,
setzt man Migrantinnen dort ein, wo man ihre Skills relativ leicht einschétzen bzw.

Uberprifen kann.

Da die Ausbildung in traditionellen handwerklichen Qualifikationen relativ universell ist, so
etwa Néahen, Schneidern, Ledererzeugung und -verarbeitung, und die Evaluierung der Skills
und Zeugnisse vergleichsweise rasch vonstatten geht, haben Menschen mit diesen
Qualifikationen eher Jobchancen als Personen mit einer nicht-traditionellen Ausbildung. Aus
demselben Grund finden Personen mit relativ einfachen Qualifikationen leicht eine
Angtellung, da ihre Skills fast schon definitorisch universell sind und leicht in alle Kulturen
transferierbar sind. Das bedeutet aber auch, dass die Fahigkeiten der Migrantinnen haufig

nicht optimal genutzt werden.

Migrantinnen sind also haufig in der Textil-, Leder- und Bekleidungsindustrie beschéaftigt
sowie in der Lebensmittelerzeugung und -verarbeitung; sie haben zum Uberleben dieser
Industrien in  Ogterreich beigetragen und, damit verbunden, zur Stabilitdt der
Produktionsstandorte. Auch in der Bauwirtschaft, im Tourismus, in personlichen Diensten, in
der Krankenpflege, in Reinigungsdiensten und als Land- und Forstarbeiterinnen sind

Migrantlnnen haufiger als der Schnitt der Inlanderinnen beschéftigt.

Lohnsteigerungen der Hilfs- und Anlernarbeiterlnnen sowie der Facharbeiterlnnen wurden
einerseits durch den internationalen Wettbewerb, sprich den internationalen Handel,
eingeschrankt, andererseits durch den Wettbewerb im Inland infolge der Beschéftigung von
Migrantlnnen. Branchen, in denen Migrantl nnen vorzugsweise beschéftigt sind, sind nicht nur
am unteren Ende der Lohnskala, sondern weisen auch starke konjunkturelle und saisonale
Beschaftigungsschwankungen auf. Ein besonderer Fall ist die Bauwirtschaft, die sowohl
Einheimischen als auch Migrantlnnen relativ hohe Léhne zahlt. Das diirfte vor allem auf den

starken gewerkschaftlichen Organisationsgrad dieser Branche zurlckzufihren sein;
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Gewerkschaften legen Wert auf die Gleichbehandlung der  Arbeitskréfte, um
Wettbewerbsverzerrungen zwischen Betrieben mit unterschiedlicher Ausstattung mit

Migrantlnnen zu verhindern.

Vergleichsweise wenige Migrantinnen finden in Branchen Eingang, die eine hohe
Kapitalintensitdt bzw. eine schwache internationale Konkurrenzierung aufweisen. Dazu
gehdren etwa Banken und Versicherungen, der Telekommunikationsbereich, das
Transportwesen (vor allem Bahn und Post) sowie das hochqualifizierte Segment der
Gesundheitsversorgung und des Bildungs- und Forschungssektors. Diese Bereiche bieten
ihren Arbeitnehmerinnen nicht nur einen hohen Grad an Jobsicherheit, sondern auch
vergleichsweise sattliche Léhne und Aufstiegschancen. Sie waren bis vor kurzem vom
internationalen Wettbewerb abgeschirmt; Deregulierung und Internationalisierung setzten
aber auch hier in den 1990er Jahren ein, was einen Anstieg der Beschaftigung von
Migrantinnen erwarten lasst. Ansatzweise ist dies schon in den meisten dieser vormals

geschiitzten Bereiche zu beobachten.

Die Segmentation der Beschéftigung nach Herkunftsregion und Branche ist zum Teil das
Resultat von Marktkréften, zum Teil eine Folge der gezielten Migrationspolitik. Letztere will
vor allem die Exportwirtschaft fordern und inflationdren Tendenzen entgegenwirken, die aus
Arbeitskréfteknappheiten entstehen kénnen. Zu beachten ist allerdings, dass die
Migrationspolitik bis dato das Arbeitskréfteangebot nur im einfachen Qualifikationssegment
sowie in ganz bestimmten Facharbeiterberufen ausweitete. Somit werden Personen mit
hoherer und hdchster Qualifikation kaum von Zuwanderlnnen konkurrenziert. Das ist ein
Nachteil fur die Gesellschaft und Gesamtwirtschaft, da dadurch der wirtschaftliche und
technologische Fortschritt gebremst wird und ein gewisser Inflationsdruck entsteht. Dieses
Element der 6sterreichischen Migrationspolitik steht in krassem Gegensatz zu den Politiken
traditioneller Einwanderungsléander wie Kanada und Australien. Letztere geben hoch
qualifizierten Migrantinnen und Personen mit auf3ergewdhnlichen Fahigkeiten und knappen
Skills den Vorzug, um sicherzustellen, dass Migrantinnen nicht nur einen Beitrag zum
Bevolkerungswachstum liefern, sondern vor allem auch zur Produktivitdtssteigerung. Damit
tragen Migrantinnen in den traditionellen Einwanderungslandern nicht nur zum
Wirtschaftswachstum bei sondern heben auch das BIP pro Kopf und damit das Einkommen

pro Einwohner.
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3.7. Einflussder Einwanderung auf Exporte und Importe

Die internationalen wirtschaftlichen und politischen Rahmenbedingungen anderten sich in
Osterreich Ende der 1980er Jahre im Gefolge der wirtschaftlichen und politischen Offnung
der Mérkte der mittel- und osteuropéischen Lander (MOEL), und ein weiters Mal Mitte der
1990er Jahre, als Ogterreich der EU beitrat. Beide Faktoren erhthten den Wettbewerb
vergleichsweise abrupt und signifikant; ersterer traf die arbeitsintensiven Exportindustrien —
insbesondere die Konsumgiterproduktion —, letzterer vormals halbstaatliche und staatliche

Dienstleistungen.

Die veranderte Wettbewerbslage der dsterreichischen Exportindustrie und die Offnung des
geschiitzten halb-amtlichen Dienstleistungsbereichs (Telecom, Banken und Versicherungen,
Post und neuerdings auch Bahn) 16sten einerseits Arbeitsplatzverluste aus, andererseits wurde
der internationale Handel angekurbelt (gemessen am Prozentsatz der Exporte/lmporte am
BIP) und die Arbeitsmigration (gemessen als Prozentsatz der Migrantinnen an der
Beschaftigung). Der Auslénderlnnenanteil an der Beschaftigung erhéhte sich von 6.3 Prozent
im Jahre 1998 auf 11 Prozent heute. Der Anteil der Importe/Exporte am BIP stieg in
derselben Periode um 10 Prozentpunkte auf 52% des BIP. Der Hauptgrund fur diese starke
Steigerungsrate war die rasante Anhebung der Handelsvernetzung mit den MOEL (Biffl
2003b).

Die zeitliche Abfolge der verstdrkten Mobilitdt von Arbeitskréften sowie Gitern und
Dienstleistungen war nicht synchron. Migrationen setzten sofort nach Anderung der geo-
politischen Lage Ende der 1980er Jahre ein und verloren im Laufe der 1990er Jahre an
Dynamik, als der Handel mit Gitern und Dienstleistungen die Stafette Gbernahm. Letzteres
durfte nicht nur die Folge von Marktkréften gewesen sein, sondern dirfte zumindest zum Teil
von wirtschafts- und entwicklungspolitischen Prioritdtensetzungen gegen Migrationen und
pro Handel ausgelost worden sein. Das kann davon abgeleitet werden, dass die
Handelsabkommen der EU mit den MOEL (Europe Agreements) im Jahre 1991 auch von
Osterreich unterzeichnet wurden, als Osterreich noch kein Mitglied der EU war. Damit wurde
der Oderreichische Handel mit den MOEL liberalisiert; gleichzeitig wurden die

Migrationsgesetze reformiert, um die Zuwanderung besser in den Griff zu bekommen.

Die Handelsliberalisierung erlaubte eine grof3ere regionale Spezialisierung der Produktion,

sowohl in Osterreich als auch im Ausland; arbeitsintensive Produktionsbereiche, die

33



obendrein eine einfache bis mittlere Produktionstechnologie anwenden, wurden hdufig in die
MOEL ausgelagert; oft ging die Produktionsverlagerung Hand in Hand mit einem
Maschinentransfer, einer fiir Osterreich typischen Form der Kapitalinvestitionen im Ausland.
Zum Ausgleich wurde in Osterreich verstarkt in die htherwertige Wertschdpfung investiert.
Die Kosten der rdumlichen Verlagerung der Produktion und der Transportkosten fur (re-)
importierte Halb- und Fertigwaren, die in Osterreich weiterverarbeitet und vermarktet
wurden, wurden durch die geringeren Produktionskosten in den MOEL mehr als kompensiert.
Insgesamt konnten die Preise fur die Guter unter Beibehaltung der Qualitét gesenkt werden,
was eine Nachfragesteigerung und damit die Ausweitung der dgterreichischen Marktanteile

auf internationalen Markten erlaubte.

Die Produktionsverlagerungen trugen nicht nur zur Steigerung der gesamtwirtschaftlichen
Wohlfahrt und des Wirtschaftswachstums in Osterreich bei, sondern auch in den MOEL. Das
ausreichende Angebot an Arbeitskraften mit den nétigen Qualifikationen in den MOEL zu
relativ gunstigen Preisen, sprich Léhnen, war eine Voraussetzung fur den Erfolg dieser
Wachstumsstrategie. Merkliche Umstrukturierungen dieser Art fanden in flnf Branchen statt
— der chemischen Industrie, die eine humankapitalintensive und nattrliche Ressourcen
intensive Produktion im mittleren Technologiesegment aufweist; die Erzeugung von
Baumaterialien (Zement, Steine und Erden, Glas und Keramik), die natirliche Ressourcen in
hohem Mal3e in der Produktion einsetzen; des weiteren Druck, Papier und Papiererzeugung,
Lebensmittelerzeugung und -verarbeitung; Maschinenerzeugung am reifen Ende des
Produktzyklus, mit mittlerer Produktionstechnologie und hohem Arbeitseinsatz; und,
natlrlich, die arbeitsintensive Erzeugung von Textilien und Bekleidung. Diese industrielle
Umstrukturierung der 1990er Jahre kannte Gewinner und Verlierer. Arbeitskrafte mit
Uberdurchschnittlichen Qualifikationen, die in Bereichen arbeiten, in denen hoch entwickelte
Technologien zum Einsatz kommen, waren die Nutznie3er dieser Entwicklung. Zu den
Verlierern gehdren vor allem Arbeitskrdfte in den obgenannten Bereichen, also im
wesentlichen Personen mit einfachen Qualifikationen und Facharbeiterlnnen in
arbeitsintensiven Produktionsbereichen, in denen eine mittlere Produktionstechnologie zum
Einsatz kommt.

In Summe sank die Beschéftigtenzahl in der verarbeitenden Industrie zwischen 1990 und
2002 um jahrlich durchschnittlich 2.1%. Betriebe mit einer unterdurchschnittlichen
Produktivitét und dadurch bedingt einer geringen Wettbewerbsfahigkeit waren die ersten, die
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bei dem steigenden Wettbewerb unter die Rader kamen. Die starken Arbeitsplatzverluste
spiegeln sich in einem Anstieg der Arbeitslosigkeit: zwischen 1989 und 2001 stieg die Zahl
der 6sterreichischen Hilfsarbeiterlnnen um 8% und verdoppelte sich im Fall der auslandischen
Hilfsarbeiterlnnen. Unter den Facharbeiterlnnen (Personen mit abgeschlossener Lehre) stieg
die Zahl der arbeitslosen Inlanderinnen um 30%, die der ausl&ndischen Facharbeiterinnen

vervierfachte sich.

Die Arbeitsplatzverluste treffen Migrantlnnen noch hérter als Einheimische, da ihre Chancen
auf eine Wiederbeschaftigung wesentlich geringer sind. Einerseits fallt ihnen das Umlernen
auf andere Tétigkeiten nicht zuletzt wegen Sprachbarrieren schwerer, andererseits kommt eine
Hoherqualifizierung infolge ihrer geringeren finanziellen Mdglichkeiten oft nicht in Frage.
Aber nicht nur die Arbeitslosigkeit der Auslanderinnen ist in den 1990er Jahren
Uberdurchschnittlich stark gestiegen, sondern auch ihre Lohne fielen gegeniber den
Einheimischen weiter zurtick. Wahrend auslandische Arbeitskrafte in den spaten 1980er
Jahren im Schnitt um 11% weniger verdienten als der Schnitt der Osterreicherlnnen (Manner:
-15%, Frauen: -10%), erhdhte sich der Abstand bis Mitte der 1990er Jahre auf 21%. Im
Anschluss daran verringerte sich der Lohnabstand zwischen In- und Auslanderinnen wieder,
zum Teil eine Folge der verstérkten Einbirgerungen von Auslanderinnen mit einfachen
Qualifikationen, zum Teil eine Folge der Zuwanderung von Migrantinnen mit
uberdurchschnittlichen Skills.

Infolge der Verringerung der Beschéftigungschancen der Migrantinnen stieg der
Konzentrationsgrad der Auslanderlnnen auf ganz bestimmte Wirtschaftsbranchen noch weiter
an. Im Jahr 2002 waren 25.3% der Beschéftigten in Niedriglohnbranchen inklusive
Landwirtschaft Auslanderinnen. Im Tourismus erreichte der Auslanderbeschaftigungsanteil
sogar 28.1%.

Eine grof3e Anzahl von Migrantinnen, die ihren Arbeitsplatz im exportorientierten Sektor
verloren, wendete sich dem Inlandsmarkt zu. Oft bedeutet das eine De-Qualifizierung, da sie
ihre beruflichen Fahigkeiten nicht zur Ganze nutzen kénnen; sie kommen vor alem in
Reinigungsdiensten unter sowie im Handel und in der Lagerung, im Bereich der personlichen
und Haushaltsdienste und in der Bauwirtschaft.
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3.8. Kulturelle Diversitat**und Wettbewer bsfahigkeit

Vor allem in der Privatwirtschaft trugen Einwanderlnnen zur vermehrten kulturellen Vielfalt
bei. Der 6ffentliche Sektor nahm namlich kaum Migrantlnnen auf — Ausnahmen sind nur der
Gesundheitss und Pflegebereich sowie, etwas abgeschwécht, das Unterrichtss und
Sozialsystem. Migrantinnen wurden haufig aufgenommen, um die Integration von
jugendlichen Migrantlnnen im Schulsystem zu erleichtern, aber auch als Sozialarbeiterlnnen.

In jungerer Zeit haben sich politische Parteien, vor allem die Grinen, der Migrantinnen
angenommen; sie wurden Abgeordnete oder fanden in der Partel eine Beschéftigung. Indem
sich die Parteienvertretung kulturell diversifiziert, wird den Migrantinnen zunehmend eine
Stimme gegeben; gleichzeitig wird damit dem zunehmenden politischen Gewicht der

Migrantinnen in Osterreich Rechnung getragen (Appelt 1999).

Der Einfluss der kulturellen Diversitdt auf die dsterreichische Wirtschaft wurde bisher kaum
untersucht. Unter diesen Umsténden kann man nur sagen, dass der wirtschaftliche Erfolg
Osterreichs eng mit dem der wichtigsten Handelspartner verkniipft ist und von ihren
Geschicken abhangt. Die zunehmende Internationalisierung der 6sterreichischen Wirtschaft
hinterlasst zwangslaufig seine Spuren in der Oderreichischen Gesellschaft; die
Einwanderlnnen spielen in dem Zusammenhang eine wichtige Rolle, indem sie das Muster
der Gesellschaft und der wirtschaftlichen Wettbewerbsfahigkeit des Landes mitgestalten und

pragen.

13 Kulturelle Diversitét: Kultur kann verschiedene Auspragungen in Raum und Zeit annehmen. Diese Diversitét
istin der Einzigartigkeit und Vidfalt der Identitéten der Gruppen und Gesellschaften verkorpert, die unsere
Menschheit ausmachen. Grenziiberschreitende Bevdlkerungsstréme, wie es die Migrationen sind, tragen zur
kulturellen Diversitét innerhab einer Gesellschaft bei (Ko-existenz von unterschiedlichen Verhaltensmustern,
Traditionen und Gewohnheiten etc.); das kann ein Quelle gegenseitigen Lernens, von Innovation und Kreativitét
sen.
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4. Der Einfluss der Immigration auf die Osterreichische
Gesdllschaft: der kulturelle Kontext

(in Konsultation mit Dr. Bernhard Perchinig, Osterreichische Akademie der Wissenschaften,
Kommission fur Migrationsforschung)

4.1. KulturdleVielfalt und die Debatte tber M ultikulturalismus

»Kulturelle Vielfalt* und ,Multikulturalismus® sind in den letzten Jahren Schltisselwdrter im
Diskurs Uber Migrations- und Integrationspolitik geworden. Im Gegensatz zu den Debatten
der 1970er und 1980er Jahre, als kulturelle Homogenité als eine Bedingung fur soziale
Kohasion gesehen wurde, wird kulturelle Vielfalt heute nicht mehr als Bedrohung gesehen,
sondern als Ressource fur die Gesellschaft. Das Problem der Definition von , Kultur® und
»Kultureller Identitét” als homogene und statische Prinzipien ist eines der Hauptargumente bei
der wissenschaftlichen Diskussion Uber Multikulturalismus (vgl. Baubdock 2001b): 3;
Wagner/Schwinghammer/Huttler 2003: 15). Dieses Thema hat in den letzten Jahren
beachtliches Interesse in der Osterreichischen Wissenschaft erweckt. Laut einigen
Wissenschafterlnnen ist die Reduktion der Immigration auf die kulturellen Fragen
charakteristisch fur die Debatte: ,Das Kopftuch, der Hammelbraten, der Kebab und die
multikulturellen kulinarischen Festivitdten wurden zum bevorzugten Diskussions- und
Sreitthema. FUr die einen stellten die Migrantinnen eine ,, kulturelle Bereicherung® , fur die
anderen eine , kulturelle Bedrohung” dar.” (Brati¢ 2001: 519).

Die Kritik des Politikwissenschafters Anton Pelinka richtet sich ebenfalls gegen die Tendenz,
das Konzept von Multikulturalismus auf ethnisch-nationale Konflikte oder Migrationsfragen
zu reduzieren (Pelinka 2001: 164). Seiner Meinung nach beschreibt das Konzept von
Multikulturalismus primér ein politisches Programm, das nicht auf eine deontologische
Formulierung beschrankt werden darf. Im Gegenteil, um wirksam zu sein, sollte der Ausdruck
ein klares Bild der Realitdt wiedergeben, das die Ideen der Funktionalitdt der Kultur, der
Verbindung zwischen Kultur und Macht, und der Vielfalt von Identitdten, die nicht
ausschliefdlich auf ethnischen Grundlagen basiert (ibid. 165).

Aus einer dhnlichen Perspektive handelt Rainer Baubtck die Debatte Uber das ,Ende des
Multikulturalismus® ab, welche von einigen Wissenschafterlnnen nach dem 11. September
2001 proklamiert wurde (Baubdck 2003: 21). Er argumentiert, dass das Verstandnis von
Multikulturalismus als Mosaik mit klar abgegrenzten Teilen nicht mit der Realitat
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ubereinstimmit, fur welche die unbestrittene Dominanz der nationalen Kulturen sowie das
Uberlappen und der Ubergang von Sprachen, Religionen und Herkiinften kennzeichnend sind
(Baubock 2001a: 31). Baubock betont, dass Immigrantinnen nicht als Bedrohung fur die
soziale Kohasion des Empfangerlandes betrachtet werden sollten, vorausgesetzt, dass
gemeinsame Werte und Identitdéten gefordert werden. Kultur und Geschichte der
Immigrantinnen missen aulBerdem in das nationale Selbstbild einfliessen, um das
ausschlief3ende Selbstverstandnis der Empfangergesellschaften zu verandern (Baubdck 2003a:
22).

Vielfalt ist auch in der Europaischen Union ein Modewort geworden. Beziglich des EU-
Slogans ,, Unity in Diversity* sind kritische Stimmen laut geworden, die auf das paradoxe
Verhdltnis zwischen kultureller ,Einheit® und kultureller ,Vielfalt" hinweisen, welches
wiederum Exklusionsmechanismen auf européischer Ebene schafft. Kulturelle Vielfalt sollte
eher als dynamisches Prinzip gesehen werden, das auf einer transversalen Ebene stéandig neu
verhandelt werden muss (vgl. Kaufmann 2003: 2). Darlber hinaus sollte beachtet werden,
dass ethnische Gruppen selbst untereinander grof3e Unterschiede an den Tag legen. Alex
Demirovic hat den unreflektierten Gebrauch von Kultur als soziale Kategorie scharf kritisiert:
»Einwanderer oder Fllchtlinge allein nach der Kultur zu unterscheiden und diese Kultur als
ethnisches Merkmal zu betrachten, ist ein symbolischer Gewaltakt® (Demirovic 1997: 2).

Der Einfluss kultureller Minderheiten auf die kulturelle Vielfalt ist eines der Hauptthemen des
Berichtes, der von Osterreichischen Wissenschafterlnnen fir den Europarat verfaldt wurde:
» Transversal Sudy: Cultural Policy and Cultural Diversity. Country Report Austria® (2000)
untersucht den rechtlichen Status und die Teillnahme der eingewanderten ethnischen Gruppen
und der sechs offiziell anerkannten autochthonen ethnischen Minderheiten™ am
Ogerreichischen Kulturleben auf Lander- und Bundesebene. Laut Bericht tendieren die
Bundeslander dazu, regionale kulturelle Traditionen der deutschsprachigen Mehrheit stark zu
unterstiitzen (Baumgartner/Ellmeier/Perchinig 2000: 40). Die Bundespolitik unterscheide sich
nicht sehr von dieser Haltung: ,In general, there is no organised response to the cultural
diversity of immigrant groupsin Austria and cultural activities mainly have to rely on private
initiatives and funding. (...) Cultural policy towards immigrant groups thus directly reflects
the exclusonist tradition of Austria’'s immigration policy and its general policy towards
immigrants already living in this country” (ibid. 41). Auf Landerebene hat die Debatte tber

14 KroatInnen, Tschechlnnen, Ungarlnnen, Roma, Slowaklnnen und Sloweninnen
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Diversitét die Politik gegeniber Immigrantinnen in Wien beeinflusst. Im Jahr 2002
beauftragte die Stadt Wien eine umfassende Studie mit dem Titel ,, Migration, Integration,
Diversitatspolitk®, die den Status Quo der Integration in Wien und ihre verénderten
Rahmenbedingungen analysiert. Die Studie untersucht ferner ,,best practices* in européischen,
kanadischen und US-amerikanischen Stadten und liefert konkrete Empfehlungen fir eine
zukinftige Diversitétspolitik. Laut Autorlnnen bestent der grol3e Vortell einer
Diversitétspolitik darin, dass die a priori Definition der Immigrantinnen als ,, Problemgruppe”
Uberwunden wird (Stadt Wien 2002: 8). Vielmehr unterstitzt eine ,, Diversitatspolitik [...] den
sozialen Zusammenhalt und macht den Blick frei fur das wirtschaftliche und kulturelle

Potenzal, dasin einer Bevolkerung steckt, die international e Bezugspunkte hat.” (ibid. 8).

Wahrend der wissenschaftliche Diskurs seine Beurteilung der kulturellen Vielfalt im positiven
Sinne gedndert hat, war diese Haltung bis vor kurzem im 6ffentlichen Diskurs kaum préasent.
1998 wurde auf Anfrage des Bundesministeriums fir Wissenschaft und Verkehr eine
Umfrage Uber Fakten, Meinungen und Einstellung der Osterreicherinnen zur internationalen
Migration, auslandischen Bevolkerung und nationalen Migrationspolitik in Osterreich
durchgefuihrt. Sie zeigte, dass 31% der 2.000 befragten Burgerlnnen Auslanderinnen als
Bereicherung der osterreichischen Kultur empfanden, 40% sich jedoch wie ,, Auslanderinnen
im eigenen Land” fuhlten (Lebhart/Minz 1999: 79). Dennoch, wie eine spétere Umfrage im
Jahr 2001 zeigte, gab sich die Haltung der Ogerreichischen Bevolkerung zu einigen
Integrationsbereichen und sozialpolitischen Fragen deutlich aufgeschlossener als zu Beginn
der 1990er (Gisser 2003: 54; Lebhart 2004: 86). Laut Statistik hat die starke negative
Einstellung zur Auslanderprésenz und ,ausléndischen Kultur® zwischen 1992 und 2001 in
bemerkenswerter Weise nachgelassen (1992: 32%, 1998: 25%, 2001: 11%) (Lebhart 2004:
86).

4.2. Immigrantinnen und der kulturelle Kontext: Essen, Sport, Mode und
Kunst

Angesichts des begrenzten Umfangs dieser Studie und der weitreichenden Definition der
folgenden Unterkapitel kann der hier aufgezeigte Uberblick nur fragmentarisch sein.
Interessante Bereiche wie Musik und Film mussten aus Platzgriinden weggelassen werden.
Die vorgestellten Projekte sind eine beispielhafte Auswahl dessen, was sich im

Ogterreichischen Kulturbereich wahrend des letzten Jahrzehnts ereignet hat. Dennoch hat man
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sich in der Forschung nicht genligend mit dem Einfluss der Immigrantinnen in kultureller
Hinsicht  befasst, und Datensammlungen wie der ,Erse Osterreichische
Kreativwirtschaftsbericht® (2003) gehen nicht auf Immigrantinnen oder Personen mit

Migrationshintergrund ein.

4.2.1. Essen

Die Rolle der ethnischen Kiiche als Indikator fir zunehmende kulturelle Vielfalt wurde bisher
kaum von Forscherlinnen behandelt, obwohl zu erwzhnen ist, dass Osterreich Mitglied der
.international Commission for Ethnological Food Research® ist. Der Einfluss von
Immigration ist mit der steigenden Anzahl turkischer, asiatischer und lateinamerikanischer
Restaurants, insbesondere in Stadten, fur alle sichtbar. Bernhard Fuchs macht auf die lange
Tradition von ausléandischen Rezepten in der Ogerreichischen Geschichte aufmerksam:
» Multikulturelle Kiche' heif3t der gegenwaértige Trend in der heimischen Gastronomie:
Osterreichs Spitzenkoche mischen heimische Spezialitaten mit exotischen Kostlichkeiten.
Doch die meisten traditionellen Gerichte unseres Landes sind ebenfalls Ergebnisse einer
aktiven Aneignung fremder Efkultur.” (Fuchs 1997: 41). Gleichzeitig flhrt er an, dass die
Nische fiir ethnische Gastronomie in Osterreich immer noch zu eng scheint, wenn man von
den groRReren Stadten absieht. Deshalb kommen exotisches Gerichte manchmal nur zusammen
mit vertrauten Speisen in so genannten ,Mischlokalen“ auf die Speisekarte (ibid. 39).
Trotzdem ist der moderne Trend , ethnische Gastronomie” als Indikator fur mehr Toleranz
unter der einheimischen Bevolkerung auch kritisch betrachtet worden: ” Doner has become a
German word. However, it would be naive to regard the adoption of ethnic food or music by

the native population as a sign of cultural openness.” (Baubdck 2001b: 12).

Wirtschaftlich gesehen sind ethnische Nahrungsmittelgeschéfte und Restaurants oft der
Ausgangspunkt fur die Entwicklung von ethnischen Unternehmen, die zu Beginn vor allem
die eigene Gemeinschaft versorgen und spéter die ganze Bevilkerung erreichen. Laut den
letzten erhdltlichen Zahlen waren im Jahre 1999 3.7% adler selbsténdigen Personen in
Osterreich im Besitz einer auslandischen Staatsbiirgerschaft. In Wien betrug der Prozentsatz
der auslandischen Staatsbirgerlnnen unter den Selbsténdigen 10% (Volf/Baubbck 2001
75).%

1519091 (letzte verfiigbare Zahlen) betrug der Anteil der Ex-Jugoslawischen und tiirkischen Staatsbiirgerinnen im
Einzelhandel 16.9%, bzw. 30% und im Wiener Restauranthandd 28.7% bzw. 30% (Europaforum 2002: 211).
Dennoch sind die meisten Unternehmen in diesen Sektoren durch einen Mange an Kapital und
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4.2.2. Sport

Im Sportbereich werden akademische und offentliche Debatten insbesondere unter den
Aspekten der Xenophobie und Integration von Auslanderinnen gefiihrt: Zwei Diplomarbeiten
Uber eingewanderte FuRRballspieler wurden an der Universitdt Wien publiziert (vgl. Tunst
2004, Kordik 1994), und 2002/2004 fanden Vorlesungen unter dem Titel ,, Globale Spieler.
Kultur, Wirtschaft und Politik des FuRballs* an der Wiener Universitdt im Studienzweig
Internationale Entwicklung statt. Es wurde beobachtet, dass kulturelle Unterschiede selbst im
Sportbereich eine wichtige Rolle spielen (vgl. Fanizadeh 2000: 6). Im Grof3en und Ganzen ist
die Situation von auslandischen Fufballspielern ambivalent: einerseits bieten sportliche
Aktivitdten eine gute Gelegenheit, sich erfolgreich zu integrieren, wie Forschungsstudien Gber
die Beziehung zwischen osterreichischen und auslandischen Spielern gezeigt haben (vgl.
Fischer 2000: 201). Andererseits ist es ein Bereich, in dem Xenophobie und Rassismus offen
gezeigt werden (Tunst 2004: 80).

Seit dem europaischen Jahr gegen Rassismus (1997) beschéftigt sich die 6sterreichische
FuRballkampagne , Fairplay. Viele Farben. Ein Spie® mit der Konzipierung und
I mplementierung von anti-diskriminierenden, anti-rassistischen und integrativen Mal3nahmen
im Sport, insbesondere im Fuf3ball (vgl. http://www.vidc.org/vidc/organisation/vidc.htm). Das
Projekt hat sich unter anderem auch zum Ziel gesetzt, Forschung beziglich Fuf3ball zu
fordern. Im Kontext von Immigration und Sport wird es interessant sein, diese Entwicklung

zu verfolgen.

4.2.3. Mode

In den letzten Jahren hat Modedesign in Osterreich an Bedeutung gewonnen, insbesondere
aus einem wirtschaftlichen Gesichtspunkt (zum Unternehmerstandort Wien im
Zusammenhang mit Mode, siehe Kalchmann 2001). Eine bundesweite Umfrage Uber
Modekultur in Osterreich und deren Internationalisierung, die 1999 vom Osterreichischen
Bundeskanzleramt in Auftrag gegeben wurde (, Osterreich in Mode. Bundesweite
Untersuchung zur Internationaliserung Osterreichischer Mode*), hat zu einer neuen

Forderpolitik und zur Griindung von eigenen Modebiros gefuhrt (,UNIT F — biro fir mode”,

unternehmerischem Wissen gekennzeichnet, und sie behalten in ihren Sektoren jeweils eine marginale Position
(ibid.).
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»fashionOffice.org”), mit dem Ziel, junge Modedesigner zu unterstitzen. Dies hat die
Modelandschaft in Osterreich erheblich verandert, was auch eine betrachtliche Anzahl
auslandischer Modekinstlerlnnen betrifft. Dennoch gibt es grof3e Forschungslticken in Bezug
auf das Thema Mode und Immigration. Abgesehen von einer kurzlebigen politischen Debatte
Uber den Schleier, den Frauen als Zeichen ihrer muslimischen Zugehorigkeit tragen, hat es

weder eine akademische, noch eine dffentliche Diskussion in diesem Bereich gegeben.

Dennoch sollte der Einfluss der Immigrantinnen in dieser Hinsicht nicht vernachlassigt
werden. Atil Kutoglu, der in der Tirkei geboren wurde und seine Karriere in Osterreich
begonnen hat, it heute einer der wenigen international erfolgreichen und geschétzten
Modeschopferl nnen. GemaR Andreas Bergbaur'® macht sich der Einfluss der Immigrant!nnen
auf die Mode insbesondere im Bildungsbereich bemerkbar: der Prozentsatz der
Drittstaatsbirgerinnen, die an der Universitét fur Angewandte Kunst Mode studieren, ist
bemerkenswert hoch. Er betont auch, dass die ausléndische Herkunft dieser Studierenden von
einem &sthetischen Standpunkt aus in ihre Kreationen und Entwiirfe eindeutig einflieft.”’
Mode ist auch zu einem Thema innerhalb des Vereins ,,Echo” geworden, der Mode in seine

Tatigkeiten und in die Artikel seiner Zeitschrift aufnimmt.

4.2.4. Kunst

Anlasslich des Jublidums von 40 Jahren Arbeitsmigration in Osterreich im Jahr 2004
organisierte das Historische Museum Wien zusammen mit der NGO , Initiative
Minderheiten zwei umfassende Ausstellungen und eine Filmserie unter dem Titel
» Gastarbajteri — 40 Jahre Arbeitsmigration / Medien und Migrantinnen / Migrantinnen im
Film". Ein Jahr zuvor (2003) war die internationale Ausstellung ,,Crossing the Line. Human
Trafficking® in der Kunsthalle Wien gezeigt worden, ein weiterer Beitrag zur offentlichen

Diskussion Uber illegale Migration, Schmuggel und Menschenhandel.

Eine Sparte, in der vieles von und fur Immigrantlnnen gemacht wird, ist der Theaterbereich.
In Wien gibt es zwei etablierte Theater (,, Interkulttheater”, , Theater des Augenblicks"),
deren Direktorlnnen turkischer Abstammung sind; weiters gibt es eine Vielzahl von
Theaterprojekten und kleinen alternativen Theatergruppen, die das Thema Migration vermehrt
in einen kulturellen Kontext setzen. , Lalish-Theaterlabor, ,Die Fremden*, , Die

16 Assistent an der Universitét fiir Angewandte Kunst in Wien und Mitgriinder des UNIT F — biiro fiir mode
Y Teefongesprach am 17. Juni 2004
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Menschenbiihne® und , Reiches Afrika“ sind einige der Migrantenensembles in Osterreich
(vgl. Wagner/Schwinghammer/Httler 2003). Das Buch ,, Theater. Begegnung. Integration?*
(2003), das von der Gesellschaft fur TheaterEthnologie herausgegeben wurde, ist eine erste
Bestandsaufnahme von Theatergruppen und Projekten von ethnischen und religiésen
Minderheiten in Osterreich, in der Akademikerlnnen und im Bereich tétige Personen tber die
Moglichkeit nachdenken, ob interkulturelles Theater zum Prozess der Kommunikation, des
Respekts und des Verstéandnisses des ,Anderen” beitragen kann. Die gemeinsame Kritik der
Autorlnnen richtet sich gegen die dsterreichische Kulturpolitik im Allgemeinen, der es ,, an
der grundsatzlichen Bereitschaft [ mangelt], eine tragféhige Infrastruktur fir die Entfaltung
und Etablierung einer , Migrantinnen-Kultur® zu schaffen. Multikulturell ausgerichtete
Events degenerieren haufig zu Verangtaltungen mit Jahrmarktcharakter, bel denen

kinstlerisch tatige Migrantlnnen wie dereinst Exoten ausgestellt werden.” (ibid. 180).

4.2.5. Immigrantlnnen und Medien

Dem Bereich der Medien wird von der Forschung am meisten Aufmerksamkeit geschenkt. In
den letzten Jahren hat sich die Forschungsperspektive leicht vom Fokus auf die anerkannten
Minderheiten hin zu den , neuen Minderheiten* im Anschluss an die Gastarbeiterimmigration
verschoben. In diesem Zusammenhang muss man die hohe Konzentration auf dem
osterreichischen Medienmarkt beriicksichtigen (Radio, Fernsehen, Printmedien)®®, welche die
Entwicklung von Immigrantenmedien schwerwiegend behindert hat. Rechtliche
Einschrankungen sowie die spidte Offnung des Marktes fir private Fernseh- und
Radiostationen haben ebenso zu dieser Situation beigetragen (vgl. EUMC 2002: 312). In der
Folge einer gesetzlichen Neuerung im Jahr 2001 wurde die Ooffentlich-rechtliche
Rundfunkanstalt ORF verpflichtet, ein hinreichendes Ausmal3 an Programmen in den
Sprachen der autochthonen ethnischen Minderheiten auszustrahlen. Diese Regelungen
schlief3en jedoch Immigrantengruppen nicht ein (vgl. Busch/Kogoj/Peissl 2001; ORF Gesetz
vom 31. Juli, 2001).

Ethnischen Minderheitengruppen bietet der ORF Sendungen in den Minderheitensprachen

sowohl im Radio™ als auch im Fernsehen® an. Zudem fiihrt die Abteilung ,Ethnische

18 Zu den Daten siehe http://www.media-analyse.at

% Der lokale Radiosender des ORF in Wien (Radio Wien) sendet jeden Sonntag Abend eine halbstiindige
Radiosendung zu Minderheitenthemen. Der Radiosender Radio 1476 sendet regelméldig in den Sprachen der
offizidl anerkannten ethnischen Minderheiten und einiger Immigrantengruppen. Dieser Radiosender ist ein
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Projekte” eine Homepage, die sich den Themen von Minderheiten und Immigrantinnen
widmet.?* Dennoch haben mehrere Autorinnen kritisiert, dass Minderheiten und
Immigrantlnnen nur eine marginale Rolle in den Gsterreichischen Medien spielen, dass ferner
die Medien und Programme, die sich speziell an Minderheiten und Immigrantinnen richten,
eine begrenzte Reichweite haben, und dass zudem die Mdglichkeiten der Teilnahme an
Medienproduktionen und -prasentationen fur Immigrantinnen oft eingeschrankt sind (vgl.
EUMC 2002: 313; Volf 2001: 126).

In diesem Zusammenhang ist Radio — insbesondere der private, freie, nicht kommerzielle
Sektor — von grof3er Bedeutung fir Immigrantlnnengruppen. Radiostationen wie ,, Radio
FRO", , Radio Orange" oder , Radiofabrik® bieten den Immigrantinnen die Chance, ihre
eigenen Sendungen in mehreren Sprachen zu gestalten und produzieren. Diese Moglichkeiten
haben auch zur Produktion von Minderheitenprogrammen beigetragen, die sich an die
Bevolkerungsmehrheit richten (vgl. Bose/Kogoj 2002: 300-302; Kogoj 2002c: 42-43). Das
Internet wurde ebenfalls zu einem wichtigen Medium: in den letzten Jahren sind zahlreiche
Internetseiten, die von Migrantenorganisationen oder religiésen Gruppen gefiihrt werden,
online gestellt worden.?? Fast alle Organisationen und Vereine im Bereich der Integration
betreiben ihre eigenen Homepages, die manchmal zwei- oder dreisprachig sind.® Zahlreiche
Projekte, die sich an die zweite Generation richten, haben auch ihre eigenen I nternetseiten, die
nicht nur ihre Projekte zeigen, sondern auch als Diskussionsforum dienen.?* , MONA®
(Migration Online Austria) ist eine Internet-Plattform, die den Leserinnen die letzten

Nachrichten und Projekte beziiglich Migration, Integration und Anti-Rassismus présentiert.?®

Die Printmedien der Migrantinnen beschranken sich laut Bdse/Haberfellner/Koldas (2001:
10-11) auf Verdffentlichungen von einzelnen Vereinen sowie Informationsblétter von

Migrantenvereinen in Osterreich. , Stimme von und fir Minderheiten”, , Die Bunte Zeitung®,

Projekt des ORF, der seine Studioinfrastruktur und einen Mittelwellensender auch NGOs und unabhangigen
Produzentinnen zur Verfigung stellt. (http://1476.orf.at)

% Das Fernsehprogramm ,, Heimat, fremde Heimat*, das von der Minderheitenredaktion des ORF produziert
wird, srahlt jeden Sonntag Mittag auf dem Kanal ORF 2 ene halbe Stunde Informationen zu
Minderheitenthemen aus. In Kérnten und im Burgenland wird die Sendung in der Sprache der jeweiligen
ethnischen Minderheiten des Bundeslands Ubertragen und konzentriert sich auf ihre Themen; in Ubrigen
Osterreich empfangt man die Sendung hauptséchlich auf Deutsch und diese konzentriert sich auf die Situation
der Immigrantinnen.

2 http://vol ksgruppen.orf.at/vol ksgruppen/integration

2 7 B. www.jedinstvo.at, www.jogoton.com, www. Turklook.at, www.islam.at, www.jbbz.at

% Eine umfassende Link-Listeist unter www.wif.wien.at zu finden

24 7 B. www.echo.non.at, www.interface.or.at, www.topone.at

% www.migration.cc

44



» Zebratl“ sind Beispiele von Zeitschriften von und fur Migrantinnen, die auf Deutsch

erscheinen, ,, Echo* und, Top One* sind Magazine von und fur die zweite Generation.

Im Allgemeinen kritisieren Forscherlnnen nicht nur das sparliche Medienangebot fur
Minderheiten und Migrantinnen, sondern auch den Mangel an , Minderheitenthemen® in den
Hauptmedien, und die Art und Weise, wie Minderheiten und Immigrantinnen in den
Hauptprogrammen prasentiert werden. Mit ihrer Analyse der Minderheitenprogramme des
ORF kritisieren Bose/Kogoj die marginale Position, die sogar den anerkannten Minderheiten
gewdhrt wird, indem sich die Programme auf kulturelle Traditionen und Folklore
konzentrieren und Minderheiten manchmal als ,exotische” Gruppe prasentiert werden (vgl.
Bdse/Kogoj 2002: 299-300; 306; vgl. Schruiff 1999). Dennoch ist die Minderheitenredaktion
des ORF ein Partner im neuen EU-gesponserten Projekt ,,Online/More Colour in the Media“,

das Minderheiten in den Hauptmedien vermehrt vertreten will.

Verschiedenen Autorlnnen zufolge liegt die Verbreitung von stereotypen Bildern auch am
Mangel an Personal im Medienbereich mit Migrations- oder Minderheitenhintergrund
(Journalistinnen, Reporterlnnen, Moderatorinnen usw.) (vgl. Volf 2001: 126). AulRRerdem
sollten Immigrantinnen oder Minderheitenmitglieder nicht nur von Immigrantinnen- bzw.
Minderheitenthemen berichten, sondern auch in den etablierten Programmen vertreten sein
und somit die kulturelle Vielfalt der Gesellschaft widerspiegeln.
Berghold/M enasse/Ottomeyer (2000: 15) stellen die Notwendigkeit fest, Immigrantinnen in
der Offentlichkeit (in den Medien, in der Verwaltung usw.) zu vertreten, um so zu einer
Verminderung der Vorurteile und der voreingenommenen Vorstellungen beizutragen.

Heute kann jedoch schon eine leichte Veranderung festgestellt werden, insbesondere was den
Fernsehbereich angeht: Personen mit Migrationshintergrund werden nicht mehr nur im
Zusammenhang mit Minderheiten- oder Immigrantinnenthemen gezeigt, sondern als
anerkannte und teilnehmende Gruppen der Gesellschaft. |m ORF werden Moderatorinnen mit
Migrationshintergrund zunehmend in Haupt- oder Jugendsendungen eingesetzt. Um ein
konkretes Beispiel anzufiigen: der erste bundesweite Privatsender ATV + strahlt eine Sendung
(, Unkirrekt*) aus, die von Angehorigen der zweiten Generation produziert und présentiert

wird.
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5. Einfluss von Immigration auf die dsterreichische Gesdlschaft:
der politische Kontext

(in Konsultation mit Dr. Bernhard Perchinig, Osterreichische Akademie der Wissenschaften,
Kommission fur Migrationsforschung)

5.1. Die Partizipation von Immigrantinnen im politischen System
Osterreichs

Wenn der Frage nach dem Einfluss von Immigrantinnen in politischen Parteien,
Gewerkschaften und anderen politischen Organisationen nachgegangen werden soll, so haben
wir zu diesem Thema nur wenige Studien zur Verfigung. Dennoch besteht im
Oderreichischen  wissenschaftlichen Diskurs grundsétzlich  Einigkeit dartber, dass
Drittstaatsangehtrige weitgehend von politischer Partizipation ausgeschlossen sind. Mehrere
Forscherlnnen weisen darauf hin, dass die mangelnden Méglichkeiten fur politische
Partizipation ein ernst zu nehmendes Problem fir die 6sterreichische Demokratie darstellen
(Wiener Integrationsfonds 2003b; Fassmann/Stacher 2003; Wiener Integrationsfonds 2001).
Darlber hinaus ist man sich einig, dass der langfristige Ausschluss eines Teils der
Gesellschaft vom politischen Entscheidungsprozess das demokratische Prinzip des ,,quod
omnes tangit de omnibus approbetur” (,Was alle betrifft, soll von allen gebilligt werden”)
(Baubock 2003b: 26) verletze. Dies hat nicht nur Konsequenzen fur jenen Teil der
Bevolkerung, der von politischer Partizipation ausgeschlossen ist, sondern auch fur die
Gesellschaft in ihrer Gesamtheit.

5.1.1. Die Struktur politischer M&glichkeiten (., political opportunity structure®): Wahlrechte

Zahlreiche Autoren, wie etwa Rainer Baubock, befirworten eine Ausweitung des
kommunales Wahlrechts auf Drittstaatsangehtrige (2003b: 34), denn derzeit sind diese in
Osterreich auf keiner der drei Ebenen politischer Reprasentation (Gemeinderat, Landtag,
Nationalrat) berechtigt zu wéhlen oder gewdhlt zu werden. Politische Partizipation in
Gewerkschaften und Interessensvertretungen ist zwar moglich, jedoch nur beschrénkt:
Drittstaatsangehtrige besitzen das aktive, jedoch nicht das passive Wahlrecht. Wie
Konig/Stadler (2003: 250) betonen, ist Osterreich nach wie vor der einzige Staat innerhalb des
Européischen Wirtschaftsraums, in dem Drittstaatsbirgerlnnen tber kein passives Wahlrecht

bei Betriebsratswahlen verfigen. Turkische Staatsbirgerlnnen sind aufgrund des
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Assoziierungsabkommens EWG-Turkei von 1963 von diesen Einschrénkungen
ausgenommen: nach einem Urteil des Européischen Gerichtshofs im Jahr 2003 (C-171/01,
8.5.2003), sind turkische Staatsbirgerlnnen in Betriebsratswahlen, Arbeiterkammerwahlen
und Wahlen der Osterreichischen Hochschillerschaft sowohl aktiv als auch passiv
wahlberechtigt. Hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang allerdings, dass die
Mitgliedschaft in den gesetzlichen eingerichteten Interessenvertretungen wie etwa der
Arbeiterkammer fur alle Arbeitnehmerlnnen/Studierende — ungeachtet ihrer Nationalitéat —
gesetzlich verpflichtend ist.

Was das Wahlrecht fur Drittstaatsangehorige auf kommunaler Ebene betrifft, so hat der
Wiener Landtag im Jahre 2002 das Wahlrecht auf Bezirksebene®™ fiir Drittstaatsangehorige
nach funfjahriger Niederlassung eingefuhrt. Nach Anfechtung dieser Anderung des
Wahlrechts durch Landtagsabgeordnete der OVP und FPO, wurde das so genannte
» Audanderwahlrecht* vom Verfassungsgerichtshof jingst als verfassungswidrig erklért
(VfGH 30.06.2004, G 218/03-16). In Zukunft wird fur eine Ausweitung des Wahlrechts auf
Drittstaatsangehtrige eine Verfassungsanderung notwendig sein, woflr wiederum eine
Zweidrittelmehrheit im Nationalrat erforderlich ist.

Matthias Tschirf bringt die Sache auf den Punkt: , Die Saatsbirgerschaft ist ein ganz
entscheidendes Kriterium* (Tschirf 2002: 439). Wahirechte sind (mit den erwahnten
Ausnahmen) an den Erwerb der Osterreichischen Staatsbirgerschaft gebunden; mit der
Verleihung der Staatsbirgerschaft wird dem Integrationsprozess im juristischen Sinne ein
Ende gesetzt. Dieser Fokus auf die Staatsbirgerschaft als entscheidendes Moment in der
Frage der politischen Beteiligung von Immigrantinnen fihrt zu einem Paradoxon: mit der
Verleihung der Osterreichischen Staatsbirgerschaft wird den Immigrantinnen das Recht
gewdhrt, sich politisch zu artikulieren, gleichzeitig gelten sie ab diesem Zeitpunkt jedoch

nicht mehr als Immigrantinnen.?’

% Die Stadt Wien setzt sich aus 23 Bezirken mit gewahlten Bezirksrétlnnen zusammen. Da in Wien der
Gemeinderat gleichzeitig als Landtag fungiert, Uben EU-Blrgerlnnen im Rahmen der Bezirksratswahlen ihr
Wahlrecht auf lokaler Ebene aus.

% Es igt en algemeines statistisches Problem, dass Immigrantinnen, sobald sie die 6sterreichische
Staatsbiirgerschaft erworben haben, in der Bevolkerungsstatistik nicht mehr als Immigrantinnen, sondern als
OsterreicherInnen aufscheinen. Mit der Einrichtung eines umfassenden Bevolkerungsregisters (POPREG) durch
die Statistik Audria wird es in Zukunft jedoch moglich sein, genauere Angaben Uber die Anzahl der in
Osterreich lebenden Personen mit Migrationshintergrund zu machen, auch wenn diese bereits eingebiirgert
wurden.
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5.1.2. Die Struktur politischer Mdglichkeiten: Einblrgerung

In vielen Einwanderungslandern ist die Einbirgerung der traditionelle Weg zur politischen
Partizipation. Die Einbiirgerungsbedingungen in Osterreich sind allerdings verhéltnismaRig
streng®. Zwischen 1981 und 2001 wurden rund 275.000 Zuwanderlnnen eingebiirgert
(Waldrauch/Cinar 2003:. 277). Die Gesamtzahl der eingeblrgerten Personen mit
Migrationshintergrund, die heute in Osterreich leben, kann nur geschétzt werden: sie betragt
in etwa 408.500 Personen (Lebhart 2003: 265). Einer kirzlich veroffentlichten Umfrage unter
Migrantinnen in Wien zufolge, lag die Wahlbeteiligung eingebiirgerter Personen an den
Gemeinderatswahlen 2001 bei 48%, also deutlich niedriger als die allgemeine Beteiligung
von 65% (SORA 2002: 62). Da es keine Studien tUber das Wahlverhalten eingeblrgerter
Immigrantinnen bei anderen Wahlen auf Landes- oder Bundesebene gibt, ist es nicht moglich,
zuverladssige Schlussfolgerungen aus den Auswirkungen der Einbirgerung auf die politische

Partizipation von Immigrantlnnen und deren politische Aktivitéten im Allgemeinen zu ziehen.

Bel den Nationalratswahlen im Jahr 2002 kandidierten 29 Personen mit
Migrationshintergrund. Gem&3 dem Prinzip, dass die Ausibung offentlicher Amter
Ogerreichischen Staatsbirgerinnen vorbehalten ist (Art. 3, Staatsgrundgesetz), waren alle
dieser Personen eingebiirgert. Bei den Wiener Gemeinderatswahlen 2001 wurden vier
eingeblrgerte Kandidatinnen zu Landtagsabgeordneten gewdhlt und mehr als 30
Immigrantinnen der ersten und zweiten Generation zu Bezirksrétinnen (Grasl 2003: 144). Im
Jahr 2004 wahlten die Wiener Grinen die gebirtige Griechin Maria Vassilakou zur Griinen
Klubchefin im Landtag und ernannten sie zur Spitzenkandidatin fir die néchsten
Gemeinderatswahlen. Uber die Anzahl eingebirgerter Immigrantinnen in  anderen
Gemeinderdten oder in den Landtagen stehen keine Zahlen zur Verfligung, und noch gibt es
keine Studien, die sich genauer mit Immigrantinnen in politischen Parteien oder
Interessensvertretungen auseinandersetzen. Eine Ausnahme bildet jedoch die Studie Uber
Wiener Landtagsabgeordnete und Bezirksratlnnen mit Migrationshintergrund von Alexandra
Grasl (2002), die zeigte, dass deren Auffassung von Ethnizitdt und ihr jeweiliges

% |mmigrantinnen erlangen erst nach dreiRig Jahren Niederlassung in Osterreich einen Rechtsanspruch auf
Einbirgerung. Einbirgerungen kénnen jedoch nach behdrdlichem Ermessen nach zehn Jahren Niederlassung
erfolgen bzw. wenn der/die Antragstellerin die berufliche und personliche Integration nachweisen kann bereits
nach sechs Jahren. Notwendige Bedingungen fir die Verlethung der dsterreichischen Staatshirgerschaft sind u.a
ein gesicherter Lebensunterhalt, ausreichende Deutschkenntnisse sowie keine strafrechtliche Verurteilung zu
mehr as drei Monaten Gefangnisstrafe. Da in Osterreich keine Doppel staatsbiirgerschaft erlaubt ist, miissen
Antragstellerlnnen nachwei sen, dass sie ihre vorhergehende Staatsbiirgerschaft zurlickgel egt haben.
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Selbstverstandnis als eingeblrgerte Immigrantinnen eine grof3e Rolle in ihrem politischen

Engagement spielt.

5.1.3. Die Struktur politischer Mdglichkeiten: andere Formen der Partizipation

Als alternative Form der politischen Partizipation fur Immigrantlnnen auf kommunaler Ebene,
wurden in mehreren Stadten gewahlte Auslanderbeiréte eingerichtet, die beratende
Funktionen im Gemeinderat erflllen. Der erste Ausldnderbeirat wurde 1996 in Linz
eingerichtet. In der Stelermark beschloss der Landtag 1999 ein Gesetz (Stmk. LBGI.
1999/82), das alle Stadte mit mehr als 1000 niedergelassenen ausléndischen Birgerinnen zu
Auslanderbeiratswahlen verpflichtet. Auslanderbeirdte wurden 2002 in Kapfenberg,
Knittelfeld und Leoben und 2003 in Graz von niedergelassenen auslandischen Blrgerlnnen
gewdhlt, wenn auch mit einer verhdtnismalig niedrigen Wahlbeteiligung (Graz 2003:
14,26%°). Derzeit ziehen mehrere kleinere Stadte wie z.B. Dornbirn oder Krems die Bildung
von Auslanderbeirdten als Teil einer Strategie zur lokalen Integration im Rahmen eines
EQUAL-Projekts® in Erwagung. Leider liegen keine Studien vor, die die Auswirkungen der
Auslanderbeirédte auf die Selbstorganisation von Immigrantinnen und die Artikulation ihrer

politischen Forderungen analysieren.

In der Stadt Wien wurde 1999 die so genannte ,, Integrationskonferenz‘ eingerichtet. Diese ist
ein regelmaldiges Treffen (zwei- bis dreimal im Jahr) von Migrantinnenvereinen, die auf
Einladung der Stadtratin fir Integration® aktuelle politische Themen diskutieren. Die
Integrationskonferenz hat jedoch kein rechtliches Mandat.

5.1.4. Politische Mobilisierung von mmigrantlnnen und ihre Auswirkung

Einer Studie des Ingtituts fur Social Research and Analysis Gber Immigrantinnen in Wien
zufolge (SORA 2002), waren etwa 60% der Befragten an dsterreichischer Politik interessiert
und etwa 50% an der Politik ihres Herkunftslandes bzw. das ihrer Eltern (ibid. 55).
Ausschlaggebende Faktoren, die das Interesse an 6sterreichischer Politik beeinflussen, waren
das Bildungsniveau sowie Deutschkenntnisse. Unter eingebirgerten Immigrantinnen war das
Interesse bedeutend groRer as unter Drittstaatsangehdrigen (68% bzw. 54%). 70% der

2 hitp://www.graz.at/x_wahl 2003/erg/alwahl.htm, Zugriff im Juli 2004
%0 http://www.equal -noe-l ak.at/frames.phpstartpage=1, Zugriff im Juli 2004
31 Ehemals Frau Mag. Renate Brauner, heute Frau Mag. Sonja Wehsely
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befragten Drittstaatsblrgerinnen meinten, sie wirden sich an den Gemeinderatswahlen

beteiligen, wenn sie dazu berechtigt wéren (ibid. 63).

Es gibt keine Angaben Uber das Interesse an Politik und Uber die Partizipation von
niedergelassenen Asylwerberinnen, aber wie eine Studie der Caritas Osterreich zeigt, sind
anerkannte Fluchtlinge in groRem Mal3e an der Osterreichischen Politik interessiert: 67% der
Befragten gaben an, dass sie entweder an der Politik in Osterreich und in ihrem Herkunftsland
interessiert seien, oder nur an Gsterreichischer Politik. Hingegen waren nur 4% ausschlief3lich

an der politischen Situation ihres Herkunftslandes interessiert (Caritas 2002: 78).

Bei den Arbeitskammerwahlen im Mai 2004 konnte man mehrere Migrantenlisten wahlen,
wie z.B. , Bindnis Mosaik*, , Bunte Demokratie fur Alle*, und , Neue Bewegung fir die
Zukunft® . Sie erhielten jedoch nur wenig Aufmerksamkeit (, Bunte Demokratie fur Alle"
erreichte in Wien nur 1.0%%). Die Mehrheit der Immigrantinnen wahlte demnach die
allgemeinen Listen der etablierten Partelen. In den meisten Bundeslandern kandidierten
Osterreicherinnen tirkischer Herkunft fir die Migrantenlisten oder fir die Listen der

etablierten Parteien.

Die Wahrnehmung der politischen Mobilisierung von Immigrantinnen durch die
Ogerreichische Bevolkerung ist ein weitgehend unerforschtes Gebiet. Dennoch ist aus den
Studien des Ingtituts fir Demographie der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften
(1992, 1998, 2001) ab 1992 eine positive Tendenz im Bereich der Integrationspolitik klar zu
erkennen: Wahrend sich 1998 bei der Umfrage ,, Migration und Fremdenfeindlichkeit* 42%
der Osterreichischen Bevolkerung mit der Aussage einverstanden erkléarten, dass jegliche
politische Aktivitdt der im Land niedergelassenen Auslanderinnen zu verbieten sei,
(Lebhart/Minz 1999: 72; vgl. Hintermann 2001), sank im Jahr 2001 die Zustimmung in der
Oderreichischen Bevolkerung zu diesem Satz auf 35% (minus 7 Prozentpunkte). Die
Ablehnung dieser Aussage bezliglich der Méglichkeiten der politischen Mobilisierung von
Immigrantlnnen stieg dagegen von 36% (1998) auf 40% (2001) (Lebhart 2004: 101).

Auf politischer Ebene hat Immigration noch keine Debatte Uber post-nationale Formen der
Integration ausgeldst, in der Forschung macht sich der Einfluss der |mmigration jedoch immer
starker bemerkbar. Appelt (2001: 7; 13) stellt fest, dass wenn demokratische Politikformen

32 http://www.gpa-fsg.at/content/akwahl 2004/wien_sora.htm, Zugriff im Juli 2004
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das néchste Jahrhundert Uberleben wollen, Demokratie und ihre fundamentalen Prinzipien von
Freiheit und Gleichheit fur alle seine Birgerlnnen neu konzipiert werden mussen. Obwohl
Abgrenzung und Differenzierung zwischen Burgerinnen und Auslanderinnen Ubliche
Erscheinungen einer nationalstaatlichen Demokratie sind, ist die ausschlaggebende Frage wie
die Grenzen zwischen diesen Gruppen gezogen werden (Reiterer 2000: 55). Baubdck schlagt
das Prinzip der ,, Wohnbirgerschaft“ (Baubdck: 2001c) vor: Dieser Ausdruck soll nahelegen,
dass sich einige wesentlichen Birgerrechte nicht auf die formale Staatsangehdrigkeit stiitzen
sollten, sondern aus Aufenthalt oder Beschaftigung abgeleitet werden, so wie es bereits fir
EU-Blrgerinnen der Fall ist. Sein Hauptargument lautet folgendermal3en: “we should
conceive of the city as a political space inside the territorial nation-state where multicultural
and transnational identities can be more freely articulated than at the provincial or national
level.” (ibid. 3). Demnach empfiehlt er, dass Staaten und insbesondere EU-Mitgliedstaaten
eine Antidiskriminierungsklausel annehmen sollten, und somit dauerhaft niedergelassenen

Drittstaatsbirgerinnen erlauben, in ihrer Wohngemeinde politische Rechte zu erlangen (ibid.

17).
5.2.  Selbstorganisation von Immigrantl nnen in Osterreich

Obwohl Migrantenvereine eine traditionelle Form von Partizipation der Einwanderlnnen im
offentlichen Leben sind (Waldrauch/Sohler 2003: 16), sind ihre Rolle und Funktionen erst ab
Ende der 1990er Jahre naher untersucht worden. Im Jahre 2003 wurde vom Européischen
Zentrum fOr Wohlfahrtspolitik und Sozialforschung (Waldrauch/Sohler 2003) eine
umfassende empirische Studie Uber Migrantenorganisationen in Wien fertiggestellt. Neben
einem quantitativen Uberblick (ber 544 Migrantenorganisationen und einer Analyse der
Strukturen, grundlegenden Zielsetzungen, Aktivitdten und Ausrichtungen, liefert die Studie
auRerdem eine gute Ubersicht Uber die bereits bestehende Forschungsliteratur. Eine weitere
Studie, die eine Bestandsaufnahme von 447 Migrantlnnenorganisationen aufRerhalb Wiens
bietet, wurde im Rahmen des EQUAL-Projekts ,, MIDAS' zusammengestellt, das die
Starkung der Selbstorganisation von Immigrantinnen anstrebt®*. Demnach sind etwa 1000
Migrantenorganisationen in Osterreich zu finden, jedoch sind nicht alle in gleichem MalRe im

politischen Sinne von Selbstorganisation relevant.®*

3 http://www.midasequal .com/defempowerment/index.html

3 Diese groRe Anzahl an MigrantInnenorganisationen in Osterreich sollte nicht (iberschétzt werden — die meisten
Organisationen betétigen sich nicht im politischen, sondern im sozialen, kulturellen und religiésen Bereich oder
im Sportbereich. Andere beziehen sowohl Immigrantinnen as auch Einheimische mit ein (,gemischte Vereine").
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Freiwilliges Engagement als Form der Selbstorganisation wurde in einer Studie von Margit
Grilz-Wolf und Charlotte Striimpel im Rahmen des européschen Programms ,, Migrant and
Ethnic Minority Volunteering® analysiert, die alle bestehenden Angaben Uber
birgerschaftliches Engagement von Immigrantlnnen in Osterreich sammelt und Beispiele von
Best-practices sowie Empfehlungen fur die Zukunft abgibt (Grilz-Wolf/Strimpel 2003).

Andere Forscherlnnen haben sich auf eine bestimmte Gruppe von Immigrantlnnen oder auf
ethnische Minderheiten konzentriert. Sabine Kroissenbrunner hat polnische und turkische
Selbstorganisationen analysiert (1995, 1996, 1997) und sich mit der Korrelation von
Migration und Religion beschéftigt, insbesondere mit Organisationsformen des Islam in
Osterreich (2001, 2003). Ljubomir Brati¢ fokussiet auf die Geschichte der
Selbstorganisationen von aus Ex-Jugoslawien stammenden Personen. Er unterscheidet dabei
zwischen den Organisationsformen von ,Gastarbeiterlnnen, wo eher Kultur- und
Sportaktivitdten im Mittelpunkt stehen, und den Organisationen von politischen
Emigrantinnen, die eher als politische Exilorganisationen gesehen werden kénnen (vgl. Brati¢
2000, 2001, 2003). Unter der Selbstorganisation von Migrantinnen versteht er , jene
defensiven und partiz pationsorientierten Gruppen, die das soziale Geflige und das politische

Agieren der Migrantlnnen wesentlich pragen” (Brati¢ 2004: 64).

Anhand der verfigbaren Studien kénnen die meisten Migrantenorganisationen als
multisektoral und multifunktional charakterisiert werden (Waldrauch/Sohler 2003: 18; vgl.
Schréttner/Sprung 2003). Wéhrend Organisationen der ,ersten Generation” ihre Aktivitaten
eher auf Immigrantinnen des gleichen Herkunftslandes konzentrieren, erweitert die zweite
Generation, die langsam die Fuhrung Gbernimmt, ihre Aktivitéten oft im Zusammenhang mit
Themen wie Anti-Diskriminierung aus einer interkulturellen Perspektive (vgl.
Waldrauch/Sohler 2003). Laut der erwdhnten Studie Uber Migrantinnenvereine von
Waldrauch/Sohler ist die Zahl der islamischen Organisationen seit den 1980ern betréchtlich
gestiegen. In der Zwischenzeit hat sich ein dichtes Netzwerk von Moscheen und Vereinen
entwickelt (2003: 284), die nicht nur Orte der religiosen Betétigung, sondern auch Raum der
sozialen Begegnung sind und Sprachkurse, Kinderbetreuung und andere Formen sozialer

Unterstiitzung anbieten.

Von den 554 durch Waldrauch und Sohler erfassten Organisationen in Wien wurden nur 56 als ,politisch”
identifiziert (Wadrauch/Sohler 2003: 429). Vereing, die nur von Immigrantinnen betrigben werden,
konzentrieren sich zumeist auf interne Aspekte der jeweiligen Community, wohingegen gemischte Vereine
grofReres Interesse an algemeineren Belangen zeigen.
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Obwohl eine relativ groRe Anzahl an Migrantinnenvereinen in Osterreich ausfindig gemacht
worden ist, gibt es keine Studien tber ihren Einfluss auf die allgemeine politische I ntegration

von I mmigrantl nnen.

5.3. Transnationale politische Mobilisier ung

Waéhrend bis in die 1990er Jahre der internationale und nationale wissenschaftliche Diskurs
Immigration nur in eine Richtung betrachtete, namlich vom Herkunftsland zum
Niederlassungsland, herrscht nun Einstimmigkeit dartber, dass Immigrantinnen ihre
Beziehungen zum Herkunftsland oder zur Herkunftsregion nicht aufgeben. Dieser neue Fokus
auf Transnationalismus hat zu einer Wahrnehmung von Immigration als Zustand mehrfacher
Zugehorigkeit gefuhrt: , Transnationalism leads to an institutional expression of multiple
belonging: the country of origin becomes a source of identity, the country of residence a
source of rights, and the emerging transnational space a source of political action combining
the two or more.” (Kastoryano 2001, in IOM 2003: 20-21). Immigrantinnen ,, verbinden zwei
oder mehrere lokale Kontexte zu neuen sozialen R&umen oder transnationalen
Gemeinschaften* (AKKkili¢/Strasser 2003: 17) und geben ihre Bindung zum Herkunftsland
nicht auf, was zu vielféltigen Interaktionen wie Ruckreisen, Geldiberweisungen und
transnationaler Kommunikation fuhrt (Fassmann 2003: 437). In diesem Zusammenhang hat
die Frage der transnationalen politischen  Partizipation an Interesse  fir

Migrationsforscherlnnen gewonnen.

Eine Studie von Senol Akkilic und Sabine Strasser Uber die kurdische ,, Initiative Munzur® in
Wien konzentriert sich auf die transnationale Funktion der Selbstorganisationen, Briicken
zwischen dem Herkunftsland und dem Niederlassungsland zu bilden. Indem AKkili¢/Strasser
analysierten, wie 2003 Proteste gegen ein Staudammprojekt in der Osttirkei organisiert
wurden, zeigten sie, wie sich Immigrantinnen nicht nur fir Verdnderungen auf der
politischen, sozialen und 6kologischer Ebene in ihrem Heimatland engagieren, sondern auch,
wie sie in ihrem neuen Umfeld als politische Teilnehmerinnen aktiver werden. Ihrem
Verstdndnis zufolge bildet sich dabei eine neue Form transnationaler Politik heraus. Diese
» umfafdt sowohl direkte als auch indirekte Partizipation im Herkunftdand und Versuche,
Institutionen in Aufnahmeland durch externe Kenntnisse zu beeinflussen.” (Akkili¢/Strasser
2003: 17).
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6. Uberblick Uber die strukturellen Rahmenbedingungen:
Unterstitzungen und Einschrénkungen

(Autorin: Mag. Brigitte Schiitz, IOM Wien)

6.1. Dielntegration von Immigrantlnnen

Wie bereits zuvor ausgefiihrt wurde, ist das 6sterreichische Selbstversténdnis trotz der hohen
Zuwanderung wahrend der letzten Jahrzehnte nicht das eines Einwanderungslandes. Bis zum
heutigen Tag gibt es keine eigene Einrichtung auf Bundesebene, die fur Strategien im Bereich
Immigration und Integration verantwortlich ist. Dennoch ist in den letzten Jahren die
Wichtigkeit einer wohldurchdachten Integrationspolitik auf die politische Agenda geriickt.
Auf Bundes- als auch auf Landesebene ist erkannt worden, dass eine erfolgreiche und
nachhaltige Integration zu einem Grofdteil von den 6konomischen, politischen, sozialen,
kulturellen und rechtlichen Rahmenbedingungen abhangt, die die Einwanderlnnen in der

Aufnahmegesellschaft vorfinden.

Waéhrend im Jahr 2004 verschiedene Ministerien und amtliche Stellen in den Bundeslandern
eine Vielzahl von Projekten durchftihren, die auf eine Verbesserung des Zusammenlebens von
Osterreicherlnnen  und  Nicht-Osterreicherinnen  abzielen, lasst sich anhand einer
vergleichenden Studie des Européischen Zentrums fur Wohlfahrtspolitik und Sozialforschung
des Jahres 2001 auch ein kontréres Bild feststellen.®® Im Rahmen dieser Studie wurde ein
Index der rechtlichen Diskriminierung von Einwanderlnnen entwickelt, anhand dessen der
rechtliche Status von Drittstaatsangehtrigen in sieben Staaten (Osterreich, Belgien,
Deutschland, Frankreich, Niederlande, Schweiz, Vereinigtes Konigreich) in Hinblick auf
Aufenthalt, Familiennachzug, unselbstandige Beschaftigung, Zugang zur Staatsbiirgerschaft,
soziale, burgerliche und politische Rechte verglichen wurde (Davy 2001, Waldrauch 2001).
Waldrauch (2001: 559) stellte fest, dass Osterreich im gesamten Ranking der untersuchten
Staaten an vorletzter Stelle vor der Schweiz liegt und im Bereich der zivilen und politischen

Rechte sogar an letzter Stelle.

% Die Stadt Wien unterstiitzt das friedliche Zusammenleben von Osterreicherinnen und Immigrantinnen bereits
seit 1992 durch die Arbeit des Wiener Integrationsfonds. Derzeit ist die Integrationspolitik der Stadt Wien einer
Umstrukturierung unterworfen: der Fonds wird aufgel6st und die gesamte Integrationspolitik ab Herbst 2004
einer neuen Magistratsabteilung fur Integration und Diversitétspolitik untergeordnet (vgl. www.wif.wien.at).
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Perchinig nennt rechtliche Gleichstellung, Chancengleichheit auf soziodkonomischer und
politischer Ebene und kulturelle Diversitét als die drei wesentlichen Faktoren einer
Integrationspolitik (2003: 9). Fir Gachter sind Inklusion und Mobilitdt die Schllsselworter
und wesentlichen Grundkomponenten von Integration (vgl. Gachter 1999b). Er kritisiert, dass
der politische Leitspruch ,, Integration vor Neuzuzug® die Illusion schaffe, Integration sei eine
politische Aufgabe von zeitlich begrenzter Dauer. Dieses Bild negiert jedoch die Tatsache,
dass Integration ein fortwadhrender Prozess in der Gesellschaft ist (vgl. Géchter 1999b).

Im Gegensatz zur Ansicht, die die langste Zeit auf der politischen Ebene vertreten wurde,
namlich, dass eine erfolgreiche Integration vor allem von der , Integrationsbereitschaft” der
Einwanderlnnen abhange, sind sich Forscherlnnen weitgehend dartiber einig, dass gezielte
Mal3nahmen zur Integration auch Aufgabe der Aufnahmelander sind (vgl. Zwicklhuber 2003:
5). Baubdck definiert Integration als , Prozess der wechselseitigen Anpassung und
Veranderung einer aufnehmenden und einer aufzunehmenden Gruppe* (Baubtck 2001a: 14).
Die Aufnahmegesellschaft muss die entsprechenden Rahmenbedingungen und
Partizipationsmdglichkeiten schaffen, wahrend die Einwanderlnnen im Integrationsprozess
individuelle Anstrengungen leisten miissen. Dilek Cinar hat jedoch kritisiert, dass “ sich der
politische Wille zur Integration — im Gegensatz zur offizellen Rhetorik — in deutlichen
Grenzen hélt und die gesetzichen Rahmenbedingungen zum Teil am Prinzip der Segregation
festhalten.” (Cinar 2004: 48). Die rechtlichen Rahmenbedingungen sind daher ein
entscheidender Faktor, wenn die Frage eines mdglichen Einflusses von Immigration auf die

Aufnahmegesellschaft erdrtert wird.

6.2. Rechtliche Rahmenbedingungen

Eine von Expertinnen haufig erhobene Kritik zielt auf die Tatsache ab, dass ein
Aufenthaltstitel nicht automatisch auch den Zugang zum Arbeitsmarkt gewdahrt. Eine positive
Ausnahme stellt hier jedoch der , Niederlassungsnachweis® dar, der in Hinblick auf die
Verhandlung der EU-Richtlinie 2003/109/EG vom 25. November 2003 zur Rechtsstellung der
langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehdrigen im Rahmen der Fremden-
gesetznovelle 2002 eingefiihrt wurde: Diese unbefristete Niederlassungsbewilligung, die seit
1.1.2003 in Kraft ist, garantiert den unbeschrankten Zugang zum Arbeitsmarkt fir jene
Immigrantinnen, die sich seit mindestens fiinf Jahren in Osterreich ordentlich niedergelassen
haben (Uber die rechtliche Situation von Immigrantinnen in Osterreich vgl. auch Wiener
Integrationsfonds 1999, 2000, 2001, 2002, 2003; Davy 2001).
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Im Rahmen derselben Novelle wurde auch die so genannte ,, Integrationsvereinbarung”
eingefuhrt: um eine Niederlassungsbewilligung zu erhalten bzw. um diese zu verlangern,
missen Immigrantinnen (einige Gruppen sind hier jedoch ausgenommen) die Verpflichtung
Deutsch zu lernen eingehen. Die Beschlussfassung dieses Gesetzes wurde von Diskussionen
in der Offentlichkeit begleitet und von einigen Expertinnen und Nichtregierungs-

organisationen kritisiert (vgl. z. B. www.wif.wien.at; De Cillia 2003).

Strukturelle Faktoren, die den Einfluss von Immigrantinnen auf die Aufnahmegesellschaft
einschranken, werden besonders evident, wenn man den wirtschaftlichen Bereich betrachtet.
Ein niedrigeres Bildungs- und Qualifikationsniveau, die Konzentration der Erwerbstétigkeit in
Niedriglohnbranchen oder befristete Beschéftigung schwéchen die Position der
Immigrantinnen auf dem Arbeitsmarkt. Biffl betont auf3erdem, dass in Bezug auf die
Rechtslage gewisse Regelungen des Auslanderbeschéftigungsgesetzes  (welches
Osterreicherlnnen Vorrang am Arbeitsmarkt einraumt) eine Segmentierung der Arbeitskrafte
in In- und Auslanderinnen bewirken, ,,die zur Folge haben, dass Auslanderinnen an den Rand
der betrieblichen Belegschaft gedréangt werden* (vgl. Biffl et al. 2002: 281). Volf weist darauf
hin, dass es fur Einwanderlnnen nicht nur schwierig ist, Zugang zum Arbeitsmarkt zu
bekommen, sondern, dass auch der soziale Aufstieg in der Jobhierarchie vergleichsweise
selten ist und Einwanderinnen ihren beruflichen Status oft nicht verbessern kdnnen. Davon

betroffen sei vor allem zweite Generation von Einwanderlnnen (Volf 2001: 54-55).

Der Zugang zu Sozialleistungen hangt von verschiedenen Faktoren ab: wahrend anerkannte
Konventionsfliichtlinge im  Allgemeinen dieselben Rechte wie Osterreichische
Staatsbirgerlnnen und EWR-Birgerinnen genief3en, gelten Drittstaatsangehorige in Bezug
auf Sozialleistungen als rechtlich benachteiligt. Privilegiert sind unter den
Drittstaatsangehtrigen jene Gruppen, deren Herkunftsstaaten (z. B. die Turkei)
Assoziierungs- bzw. Kooperationsabbkommen mit der EG oder bilaterale Abkommen mit
Osterreich abgeschlossen haben. Jene Gruppen von Drittstaatsangehorigen, die von derartigen
Sonderregelungen nicht erfasst sind, sind im Vergleich zu Osterreicherinnen benachteiligt
(vgl. Konig/Stadler 2003: 240). Sie haben nicht die gleichen Rechte wie Osterreicherlnnen in
Hinblick auf Sozialtransferleistungen fur Familien (Familienbeihilfe, Kinderbetreuungsgeld),
Wohnbauforderung, Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung (Notstandshilfe),
Pflegegeld etc. (Wiener Integrationsfonds 2001: 27). Sozialleistungen werden dariiber hinaus
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nicht nur vom Bund gewahrt, sondern auch von den Bundeslandern — in diesem Fall kénnen

sich die entsprechenden Regelungen regional unterscheiden.

6.3. Gesundheit

In Hinblick auf die gesundheitliche Situation von Einwanderlnnen betont Volf, dass der
kulturelle Kontext die Wahrnehmung und das Bewusstsein von Krankheiten, dem
menschlichen Koérper und dessen Funktionen im Allgemeinen beeinflussen kann (2001: 222).
Darlber hinaus kann sich auch die Migrationserfahrung direkt negativ auf den
Gesundheitszustand auswirken, als diese Stress und psychischen Druck verursachen kann.
(vgl. ibid.)

Da es an umfassenden offiziellen Statistiken zum Thema mangelt, gibt es auch nur wenige
wissenschaftliche Beitrage, die sich mit der Gesundheit von Einwanderlnnen und deren
Zugang zum Gesundheitssystem  auseinandersetzen®®  Hypothesen iber den
Gesundheitszustand von Immigrantinnen basieren oft auf vorhandenen Studien Uber die
Gesamtbevdlkerung (IOM Wien/ Ludwig-Boltzmann-Institut fir Frauengesundheitsforschung
2003: 28-29). Eine allgemeine Annahme ist etwa, dass zwischen dem Gesundheitszustand und
dem soziobkonomischen Status (Bildung, Beruf, Einkommen, Alter etc.) ein Zusammenhang
besteht. Amesberger/Liegl/Halbmayr (2003: 174-176) heben jedoch hervor, dass auslandische
Staatstangehdrige von bestimmten Erkrankungen (chronische Krankheiten, Erkrankungen des

Magen-Darm-Trakts, psychosomatische Stérungen) haufiger betroffen sind als Einheimische.

Nach Wimmer-Puchinger/Baldaszti (2001), die in einer Studie die gesundheitliche Situation
von auslandischen und Osterreichischen Frauen verglichen haben®, ist das subjektive

Wohlbefinden von Osterreichischen Frauen deutlich besser. Abgesehen von

% Umfassendste Datenquellen in diesem Bereich sind das Spezialprogramm (iber den Gesundheitszustand der
Osterreicherinnen im Rahmen der Mikrozensuserhebung (zuletzt im Jahre 1999) sowie auch die
Gesundheitsberichterstattung der Stadt Wien (z. B. Sozial- und Gesundheitssurvey 2001). Einige Autorlnnen
weisen jedoch auf verschiedene Probleme in der Qualitét der Daten in Bezug auf die Gruppe der audandischen
Staatsangehorigen hin: so brachte eine Auswertung des Mikrozensus das Ergebnis, dass Gruppen von
Einwanderlnnen ein geringeres Erkrankungsrisiko als Osterreicherinnen haben (Volf 2001: 219-220). Dieses
Ergebnis lasst sich jedoch auch darauf zurtickfihren, dass die aud éndische Bevdlkerung im Durchschnitt jinger
as die enheimische ig, und dass Manne (die Uber ein geringeres Erkrankungsrisiko verfligen),
Uberreprésentiert sind (vgl. ibid.). Es muss auf3erdem berlicksichtigt werden, dass die Mikrozensus-Befragung
nur von deutschsprachigen Interviewerlnnen durchgefiihrt wird — die Beantwortung der Fragen erfordert aso
ausreichende Deutschkenntnisse. Amesberger/Halbmayr/Liegl (2003: 172) geben auRerdem zu bedenken, dass
die Antwortverweigerungsrate unter den audandischen Befragten teilweise sehr hoch ist. Fragen zur Gesundheit
wirden von ihnen auch als eine Form staatlicher Kontrolle wahrgenommen.

37 Befragt wurden hier nur Frauen aus dem ehemaligen Jugoslawien und der Tirkei.
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Informationsdefiziten Uber das Ogerreichische Gesundheitssystem wissen Migrantinnen
generell weniger Bescheid tUber den menschlichen Korper, dessen Funktionen, bestimmte
Erkrankungen und der Gesundheitsvorsorge im Allgemeinen (ibid. 21). Was den Zugang von
Immigrantinnen zum oOsterreichischen Gesundheitssystem betrifft, zeigt eine Studie des
Bundesministeriums fur Gesundheit und Frauen Uber Personen, die nicht von der staatlichen
Krankenversicherung erfasst sind® unter anderem, dass auslandische Staatsnagehérige und
Personen mit einem niedrigen Bildungsniveau stérker betroffen sind (vgl. BMGF 2003).

Volf weist neben den bereits genannten Problemfeldern auf den wichtigen Bereich der
sprachlichen Barrieren hin: mangelnde Sprachkenntnisse sind nicht nur im Rahmen der
medizinischen Behandlung von Kranken ein Problem, sondern auch im Bereich von
Informationskampagnen zur Gesundheitsvorsorge. Der Autor empfiehlt in  diesem
Zusammenhang die Verbesserung der interkulturellen Kompetenz im Gesundheitswesen
(Volf 2001: 224-225).

6.4. Wohnverhaltnisse und L ebensbedingungen

Kohlbacher/Reeger (2003) haben Analysen Uber die Lebens- und Wohnverhdltnisse von
Immigrantinnen in ganz Osterreich durchgefuihrt, aber auch darauf hingewiesen, dass
Einwanderung vor alem ein urbanes Phanomen ist. Sie stellen fest, dass Immigrantinnen
aufgrund ihres soziotkonomischen Status, den rechtlichen Einschrdnkungen sowie den
rigiden Strukturen des Wohnungsmarktes, der in Osterreich stark segmentiert ist und sich aus

mehreren Teilmarkten zusammen setzt, im Wohnbereich benachteiligt sind.

Die Wohnverhéltnisse der auslandischen Bevolkerung wurden vor allem im Rahmen von
Analysen Uber Segregation und réumliche Konzentration (besonders in Bezug auf die
Situation in Wien) behandelt (vgl. Giffinger/Wimmer 2002; 2003). Allerdings wird das
Phanomen Segregation von Expertinnen nicht als ausschlief3lich negatives Phanomen bzw.
Integrationshindernis eingeschdtzt — ,ethnische Stadtviertel* mit einer etablierten
Einwanderer-Community bieten fir neu ankommende Immigrantinnen auch eine wichtige
Integrationshilfe (Informationen, spezifische Infrastrukturen etc.) und bilden die
entsprechenden Rahmenbedingungen fur ,, ethnic businesses* (vgl. Giffinger/Wimmer 2002:
212). Autoren wie Dangschat (2002) und Fassmann (2002) unterstreichen, dass das

3 Insgesamt sind etwa his zu 3.1% der Wohnbevélkerung ab 15 Jahren betroffen (ca. 205.000 Personen) — die
Mehrheit dieser Personen hat auch keinen anderweitig registrierten Leistungsanspruch im Krankheitsfall.
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Hauptproblem nicht das Phénomen Segregation an sich ist, sondern dessen Konsegquenzen:
segregierte Stadtteile sind oft auch gleichzeitig sozial unterprivilegierte Stadtteile, wo die
Strukturen sozialer Benachteiligung reproduziert werden. Ein anderer wichtiger Aspekt ist der
offensichtlich schlechtere Lebensstandard und die minderwertigere Ausstattung der
Wohnungen, mit denen Einwanderlnnen vor alem in Stadten wie Wien konfrontiert sind (vgl.
Volf 2001: 244-245; vgl. Kohlbacher/Reeger 2002a: 192-194)%.

Im Rahmen der Untersuchungen zu den Lebensumstanden von Einwanderlnnen in Osterreich
missen auch Forschungsarbeiten Uber die Bedeutung der Familienbeziehungen im Rahmen
von Migration erwahnt werden (Fernandez de la Hoz/Pflegerl 1999a, b; Pflegerl 2002).
Darliber hinaus gibt es auch soziologische Studien und Artikel Gber die soziale Situation von
dlteren Immigrantinnen, unter anderem auch mit einem speziellen Fokus auf deren
Gesundheitssituation und die Inanspruchnahme sozialer Diengtleistungen (vgl. etwa
Reinprecht 1999, 2000, 2003; Fernandez de la Hoz/Pflegerl 2000).

6.5. Armut und soziale Ausgrenzung

Die Anzahl an Studien und Daten zum Thema Armut und soziale Ausgrenzung ist
eingeschrankt. Expertinnen kritisieren dartiber hinaus auch die Qualité der in Umfragen
erhobenen Daten zu diesem Forschungsbereich (vgl. Forster/Heizmann 2003)*°. Dennoch
haben Studien gezeigt, dass die auslandische Bevolkerung in groRerem Ausmal
armutsgefahrdet bzw. von akuter Armut betroffen ist, als die Gesamtbevolkerung. Laut dem
Nationalen Aktionsplan (NAP) zur soziadlen Eingliederung 2003-2005 liegt die
Armutsgefahrdungsrate  fur  Drittdaatsangehtrige  mit  21%  deutlich  Gber  der
Armutsgefahrdungsrate  von  Osterreicherinnen und EU-Birgerinnen (11%) (Republik
Osterreich: NAP zur sozidlen Eingliederung 2003-2005: 2).** Eine Analyse der
Haushaltseinkommen von Osterreicherlnnen, Immigrantinnen und der Gesamtbevolkerung,
stellte deutliche Unterschiede zwischen diesen Gruppen fest (vgl. Gachter in Volf 2001: 208).

39 Beispielsweise leben in Wien 56.4% der tiirkischen Staatsangehérigen und 64,6% der Staatsangehorigen des
ehemaligen Jugos awien in Kategorie-D-Wohnungen im Vergleich zu nur 7.8% der Osterreicherinnen. Dariiber
hinaus haben Immigrantinnen weniger Wohnraum zu Verfiigung, zahlen aber hthere Mieten pro Quadratmeter
als Osterreicherlnnen. (vgl. Volf 2001; 244-245)

9 Umfragen wie etwa das Haushaltspanel der Européischen Gemeinschaft (ECHP) wurden vor allem wegen der
geringen Stichprobengrof3e kritisiert.

“ Der Nationde Aktionsplan zur sozialen Eingliederung unterstreicht deutlich die Notwendigkeit der
Verbesserung der Beschéftigungsmoglichkeiten, Aus- und Weiterbildungsmoglichkeiten und der Wohnsituation
von Drittstaatsangehorigen (Republik Osterreich: NAP zur sozialen Eingliederung 2003-2005).
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Eine von IHS/SORA (1998) durchgefiihrte Studie mit Fokus auf Wien zieht die
Schlussfolgerung, dass die hochste Armutsgefahrdungsrate unter den tirkischen Haushalten
gefunden werden kann (27% im Vergleich zu 5% unter den 6sterreichischen und 17% unter
den Immigrantenhaushalten) (vgl. IHS/SORA: 208).

Forster/Heizmann (2003: 83) betonen in diesem Zusammenhang, dass das Armutsrisiko in
hohem Ausmald von einem niedrigen Erwerbseinkommen abhangig ist. Die geringeren
Einkommen der Immigrantinnen sind unter anderem bedingt durch niedrigere
Beschaftigungsquoten, ein niedriges Bildungs- und Qualifikationsniveau und dem hohen
Ausmald an Beschéftigung in Niedriglohnbranchen (vgl. Kapitel Wirtschaft; vgl. Biffl et al.
2002). Nach Volf (2001: 208) steht der hoheren Armutsgefdhrdung von Immigrantinnen
deren geringere Erfassung durch staatliche Mal3nahmen zur Armutsverringerung gegentiber:
wahrend die Absicherung durch die Sozialversicherung im osterreichischen Wohlfahrtsstaat
einerseits von einer durchgehenden Erwerbsbiographie in Osterreich abhéngig ist, sind
Immigrantinnen dartiber hinaus von Transferleistungen und im Bereich der Sozialhilfe
tellweise von Leistungen ausgeschlossen, wobeli Staatsbirgerschaft oder Lange des
Aufenthalts ausschlaggebend sind. Derartige Regelungen erweisen sich auch als
,Uberbleibsel einer Gastarbeiterpolitik” (vgl. Volf 2001: 208/209).

6.5. Bildung und Spracherwerb

Da das friihere Gastarbeitersystem urspriinglich keinen Familiennachzug vorsah, schien es fur
eine Bildungspolitik fur Migrantenkinder in den 1960er und 1970er Jahren zunachst keine
Notwendigkeit zu geben (vgl. Volf 2001; Biffl/Bock-Schappelwein 2003). Was die
Schulbildung betrifft, zeigen Biffl und Bock-Schappelwein (2003: 123-124) eine bipolare
Konzentration dieser Gruppe im oOsterreichischen Bildungssystem auf: einerseits sind
auslandische Schilerlnnen im Wesentlichen in den Pflichtschulen konzentriert, andererseits
weist auch der universitére Sektor einen hohen Anteil an auslandischen Studierenden auf. Bei
genauerer Analyse zeigt sich jedoch, dass die ausléndischen Studierenden vorwiegend aus
dem EU-Raum stammen. Die in Osterreich studierenden Drittstaatsangehtrigen kommen zu

einem wesentlichen Teil zu Studienzwecken nach Osterreich.

Schillerinnen aus den traditionellen ,Gastarbeiterléandern verlassen die Schule mit einer
grolReren Wahrscheinlichkeit bereits friher: wahrend 93% der 17-Jahrigen Gsterreichischen
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SchilerInnen eine weiterfiihrende Schule besuchen, tun dies nur 60% der turkischen und ex-
jugoslawischen Schillerlnnen diesen Alters. Das bedeutet, dass ein hoher Anteil (etwa 40%)
der aus den traditionellen Zuwanderungslandern stammenden Jugendlichen im Alter von 17
Jahren als Hilfsarbeiterlnnen auf dem osterreichischen Arbeitsmarkt tétig sind (ibid. 127).

Ein anderer offensichtlicher Trend ist die hohe Konzentration von auslandischen
Schilerlnnen in Sonderschulen (23.1% aller Sonderschilerlnnen waren im Jahr 1998/1999
auslandische Kinder verglichen mit 6.3% 1980/81), der Grofdteil stammt aus der Tirkei und
den Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugoslawien. Mit Verweis auf die zweite Generation
turkischer und ex-jugoslawischer Immigrantinnen geht Herzog-Punzenberger von einer
mehrheitlichen Benachteiligung dieser Gruppe in den Bildungsinstitutionen und am
Arbeitsmarkt aus, die so stark ausgepégt sei, dass von ethnischer Segmentierung gesprochen
werden kdnne (Herzog-Punzenberger 2003: 47).

De Cillia kritisiert, dass es keine gesetzlichen Regelungen gibt, die sprachliche Rechte fur
Immigrantinnen garantieren wirden. Programme, die die Entwicklung sprachlicher und
kultureller Identitét von Migrantinnen férdern, gibt es nur im Rahmen des Schulunterrichts
(De Cillia 2003: 131). Lediglich jenen eingebirgerten Migrantinnen, die eine der
autochthonen  Minderheitensprachen*  sprechen, werden sprachliche Rechte und
Fordermalinahmen zuteil. Eine Rechtsgrundlage fir muttersprachlichen Unterricht®® wurde
nach ersten Schulversuchen in den 1970ern 1992/1993 in vollem Umfang eingefiihrt. Wie
Fleck (2002) bemerkt, hat sich jedoch das Prinzip hinter dieser Malinahme grundlegend
verdndert: waren erste Schulversuche wahrend der 1970er, Migrantenkinder in ihrer
Muttersprache zu unterrichten noch auf die Uberzeugung gestiitzt, dass diese Kinder nach
einiger Zeit wieder in ihr Herkunftsland zurlickkehren wiirden, basiert der muttersprachliche
Unterricht heute auf der Uberzeugung, dass dieser den Spracherwerb und die
Sprachentwicklung im Allgemeinen fordere (vgl. Fleck 2002; bm:bwk 3/2003). Eine weitere
Malinahme im Rahmen des Schulunterrichts ist ,interkulturelles Lernen“. Obwonhl
Expertinnen gewisse Mangel bel der Implementierung dieser Programme herausheben (etwa
was Schulblcher oder die Lehreraushildung betrifft), wird dennoch betont, dass die
Rechtsgrundlage und die angebotenen Mdoglichkeiten innerhalb des Osterreichischen
Schulsystems internationalen Standards entsprechen (vgl. De Cilia 2003, Fleck 2002).

“2 9 owenisch, Kroatisch, Ungarisch, Tschechisch, Slowakisch, Romani
43 Statistische Informationen (iber muttersprachlichen Unterricht stellt das Bundesministerium fiir Wissenschaft,
Unterricht und Kunst bereit (vgl. bm:bwk 5/2002, 5/2003, 2/2004).
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Schlusswort

Viel mehr konnte noch zu den jeweiligen Kapiteln gesagt werden, die wir in dieser Studie
untersucht haben. Aufgrund des Platzmangels konnten wir nur eine Auswahl an
Forschungsmaterial einbinden und mussten Werke und Themen auslassen, die wir gerne
integriert hétten. Das gleiche gilt fir die Aufzahlung von Forschungsliicken: in Beantwortung
der Fragen nach den Vorlagen des Européischen Migrationsnetzwerks konnten wir zwar
einige spezifische Themen aufzeigen, die von der Migrationsforschung noch nicht oder nicht
ausreichend behandelt worden sind. Eine grof3e Zahl an unbeantworteten Fragen kommt
jedoch zum Vorschein, wenn wir von Immigration in einem breiteren Kontext sprechen, aber

auf all diese Forschungsfelder einzugehen, hétte den Rahmen dieser Pilotstudie bei weitem

gesprengt.

Die Studie “ Der Einfluss von Immigration auf die dsterreichische Gesellschaft” zeigt, dass
Immigration Auswirkungen auf die 6sterreichische Gesellschaft in vielerlei Hinsicht gehabt
hat und noch immer hat. Die Schwierigkeit liegt darin, diese Auswirkungen mit wenigen
Worten zu bestimmen, vor allem wenn die eingenommene Haltung so objektiv wie mdglich
sein soll und sowohl positive als auch negative Aspekte miteinfliessen sollen. Es wirde daher
mehr Sinn machen, nicht von einem Einfluss, sondern von verschiedenen Einflissen je nach

Sektor, in welchen die jeweiligen Auswirkungen bestimmt werden sollen, zu sprechen.

Es war auf jeden Fall nicht Ziel dieser Studie, eine eindeutige Anwort zu finden, sondern
vielmehr einen ersten Uberblick zu liefern, was in der dsterreichischen Migrationsforschung
der letzten sechs Jahre durchgefihrt worden ist. Die allgemeine Haltung ist klar: der
Migrationsforschung als eigener Zweig fehlt es in Osterreich sowohl an institutionellen als
auch finanziellen Grundlagen. Was den Einfluss von Immigration auf unsere Gesellschaft
anbelangt, 14t sich sagen, dass es Osterreich noch nicht geschafft hat, aus dem Potential
seiner Einwanderungsbevolkerung vollen Nutzen zu ziehen. Ein erster Schritt in diese
Richtung ware die offizielle Akzeptanz, dass Osterreich zu einem Einwanderungsland

geworden ist.

Bis heute stellen die negativen Assoziationen bei einem Grofdteil der Osterreichischen
Bevolkerung, was legal ansdssige Drittstaatsangehorige betrifft, ein Hindernis fir eine offene

Anngherung an Immigration und ihre Auswirkungen dar. Das Wort “Immigration” wird oft
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fur politische Zwecke missbraucht, wenn es in einem Satz mit Problemen wie
Menschenhandel, Arbeitslosigkeit, der schwierigen Situation am Wohungsmarkt, Problemen
im Schulbereich, wachsenden Kriminalitétsraten etc. genannt wird. Dies hat zu einer
Verschlechterung des Klimas wahrend der letzten Jahrzehnte beigetragen, das besonders in
Wahlzeiten spurbar wird.

Im Gegensatz dazu kann im akademischen Diskurs eine positivere Haltung gefunden werden.
Das hangt einerseits mit der Tatsache zusammen, dass sich Forscherlnnen auf klare Zahlen
und Fakten berufen kénnen, die das Gegenteil zeigen, was oft auf politischer Ebene behauptet
wird. Andererseits besteht in der Migrationsforschung die Tendenz, das Phdnomen Migration
in einer breiteren Dimension zu verstehen. Aus diesem Grund konnten in diese Studie fur
O0gerreichische Verhéltnisse unibliche Themen wie Essen, Mode, Sport und Kunst inkludiert
werden, wenn auch mit der enttauschenden Erkenntnis, dass in diesen Bereichen noch kaum

Forschung betrieben worden ist.

Wenn Immigration in einem positiven Kontext genannt wird, geschieht dies oft in
Zusammenhang mit Kultur und Folklore. Dies kann jedoch geféhrlich werden, denn es
beschréankt Immigrantinnen auf eine determinierte ethnische Gruppe, mit spezifischen
Geschmackern und Traditionen, was oft nicht mit der Realitét Ubereinstimmt. Aus diesem
Grund ist die “ Multikulti-Debatte” durch eine erweiterte Diskussion Uber kulturelle Vielfalt
ersetzt worden. In manchen Mediensektoren macht sich langsam Interesse an Berichten Gber
die Auswirkungen von Immigration bemerkbar, wenn auch oft auf negative (und besser
verkaufbare) Weise. Viel mehr muss noch getan werden, um ein positiveres Bild der

»Auslanderlnnen“ neben der Ublichen stereotypischen Darstellung in Osterreich zu vermitteln.

Um abzuschliessen, Immigration und ihr Einfluss auf die tsterreichische Bevilkerung sind
Themen, die noch viel mehr Aufmerksamkeit verdienen wirden, nicht nur in der allgemeinen
Offentlichkeit, sondern auch im akademischen Feld. In der Zwischenzeit werden bereits viele
Initiativen auf dem Gebiet nachhaltiger Integrationsstrategien und -projekte unternommen;

umso grof3er ist der Nachteil, dass es dabei an entsprechender Forschungsliteratur mangelt.
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