Anja Eberharter

Kein sozial ohne okologisch!
Klimaschutz im Sozialen Sektor braucht addquate Rahmenbedingungen

Der gemeinnttzige Sozialbereich spielt eine wichtige Rolle fir das Erreichen der
Klimaziele - die Politik hat das jedoch noch nicht erkannt. Um ihrer sozial-6ko-
logischen Verantwortung nachzukommen, brauchen Sozialorganisationen ent-
sprechende Rahmenbedingungen. Allen voran geht es um die Bereitstellung von
offentlichen Mitteln fiir Klimaschutz. Es braucht einen Transformationsfonds fir
den gemeinntitzigen Sozialbereich.

Lange wurden die Bereiche sozial und okologisch getrennt voneinander ge-
dacht: Sozialorganisationen haben eine soziale Aufgabe - um Klimaschutz
sollen sich Umweltorganisationen kimmern. In den letzten Jahren hat sich
dieses Bild, nicht zuletzt durch Initiativen wie Fridays for Future, verandert.
Es herrscht zunehmend ein Verstandnis von Klimaschutz als gesamtgesell-
schaftliche Verantwortung. Gemeinniitzigen Sozialorganisationen kommt
dabei eine besondere Rolle zu. Sie setzen sich fir ein gutes Leben fir ihre
Zielgruppen ein: fir Menschen im Alter, Menschen mit Behinderungen, Kin-
der und Jugendliche, Gefliichtete oder armutsbetroffene Personen. Wie aber
soll ein gutes Leben in einer Welt mit Extremwetterbedingungen, zuneh-
mender Ungleichheit und Krieg um knappe Ressourcen gelingen? Um ihre
soziale Mission zu erfillen, missen Sozialorganisationen den Klimaschutz
als ihre Aufgabe begreifen. Zum einen geht es darum, die Auswirkungen der
Klimakrise auf die Zielgruppen maglichst abzufedern, zum anderen bedeutet
soziale Verantwortung aber auch, sicherzustellen, dass die Welt, in der wir
leben, lebenswert bleibt. Die soziale Aufgabe wird zur sozial-6kologischen
Aufgabe. Die Frage ist daher nicht, ob der gemeinniitzige Sozialbereich eine
okologische Verantwortung tragt, sondern wie er ihr gerecht werden kann.
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Sozialorganisationen spielen eine wichtige Rolle beim Klimaschutz
Osterreich will bis 2040 klimaneutral werden - ein groBes Ziel. Der andau-
ernde Krieg in der Ukraine und die damit verbundene Energiekrise haben
die Dringlichkeit, von fossilen Brennstoffen unabhangig zu werden, noch
verscharft. Klar ist, wir missen ambitionierte Schritte setzen, um die Kli-
maziele zu erreichen. Es braucht eine Einbeziehung von Haushalten, Staat,
Markt und Drittem Sektor. Gemeinniitzige Sozialorganisationen spielen aus
vier Grinden eine wichtige Rolle beim Klimaschutz: Erstens tragen sie vor
allem durch ihre Immobilien und Fuhrparks wesentlich zu den Emissionen
und zum Ressourcenverbrauch bei. Zweitens sind gemeinnitzige Sozial-
organisationen Multiplikatorinnen in Sachen Klima: Sie arbeiten mit Men-
schen aus verschiedenen Milieus und Einkommensschichten. Sie kdnnen
Personengruppen, die sonst schwer zu erreichen sind, zur Klimakrise in-
formieren und fur Klimaschutz mobilisieren. Und auch Mitarbeiter*innen
sind Multiplikator*innen. Sie sind in Kontakt mit anderen Organisationen,
haben Familien und Freund*innen. Allein die Diakonie beschaftigt 9.000
hauptamtliche und 3.000 freiwillige Mitarbeiter*innen - ein riesiger Pool
an potenziellen Klimabotschafter*innen. Drittens hat der gemeinniitzige
Sozialbereich eine Vorbildfunktion. Er zeigt, wie Wirtschaften im Sinne des
Gemeinwohls aussehen kann: Langfristiger gesellschaftlicher Mehrwert
braucht sozial-ckologisches Handeln. Organisationen des gemeinniitzigen
Sozialsektors konnen hier mit gutem Beispiel vorangehen. Viertens unter-
stitzen gemeinnitzige Sozialorganisationen in ihrer anwaltschaftlichen
Funktion ihre Klient*innen bei der Vertretung ihrer Interessen. Beim Klima-
schutz ist es fiinf nach zwolf. Gemeinsam mit Umweltorganisationen zeigen
Sozialorganisationen die Dringlichkeit einer Transformation auf. Sie fordern
von der Politik umfassende und rasche Mafinahmen fir ihre Zielgruppen.
Dabei bleibt es nicht beim Problemaufriss. Mit Losungsvorschlagen und
Ideen bringen sich Sozialorganisationen in die politische Arbeit ein und
tibernehmen so eine gestalterische Rolle. Der enge Kontakt mit der Ziel-
gruppe und das grof3e Wissen aus der Praxis machen Sozialorganisationen
zu unverzichtbaren Partnerinnen der Politik, wenn es darum geht, Schritte
zu setzen, die wirkliche Verbesserungen bringen sollen.
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Staat und Dritter Sektor: Starke Partner! Auch beim Klima?
Der Sozialbereich selbst hat sein Potenzial fiir den Klimaschutz erkannt und will

Verantwortung Ubernehmen oder tut dies bereits. Dem Engagement sind aber
Grenzen gesetzt, weil die offentliche Hand den Dritten Sektor noch nicht als Part-
ner (an)erkennt. Dies erstaunt, da in Osterreich und Deutschland eine besonde-
re Partnerschaft zwischen dem Staat und den Nonprofitorganisationen besteht.
Einem Wohlfahrtsstaat kommen zahlreiche Aufgaben zu: Neben der sozialen Si-
cherung und Geldtransfers sind die Bereitstellung von sozialen Dienstleistungen
und die Schaffung einer sozialen Infrastruktur zentrale Aufgaben. Der Staat iber-
tragt einen grof3en Teil dieser Aufgaben den Sozialorganisationen. Diese bekom-
men dafir Mittel von der offentlichen Hand - zu wenige, aber dazu spater mehr.
Das Wohlergehen mafigeblicher Gruppen der Bevilkerung basiert also auf einer
starken Partnerschaft zwischen Staat und Drittem Sektor. Doch im Klimaschutz ist
diese Partnerschaft nicht spiirbar. Im Zuge der okosozialen Steuerreform wurden
Steuerfreibetrage fir Klimainvestitionen eingefiihrt; gemeinniitzige Organisatio-
nen konnen diese allerdings nicht nutzen, genauso wenig wie Gewinnfreibetrage.
Doch auch jenseits der Steuerreform gibt es Hindernisse: Energiegutscheine kon-
nen von Menschen, die in Sozialeinrichtungen leben, nicht eingelost werden, weil
sie nicht selbst Vertragspartner*innen sind, sondern die Energievertrage lber
die Organisation laufen. Eine entsprechende Alternative auf Organisationsebene
gibt es nicht. AuBerdem werden groBere gemeinniitzige Sozialorganisationen auf-
grund ihrer groflen Mitarbeiter*innenzahl bei Klimamafinahmen haufig nachteilig
behandelt. Wie im Fall von erneuerbaren Energiegemeinschaften fihrt dies ent-
weder zum kompletten Ausschluss oder die Forderquoten fallen so niedrig aus,
dass die Selbstkosten nicht mehr leistbar sind. Das Problem ist, dass grofle So-
zialorganisationen rechtlich als Gro3konzerne angesehen werden. Im Fall von er-
neuerbaren Energiegemeinschaften wird Gro3konzernen vorrangig eine Profitab-
sicht unterstellt, weshalb ihnen eine Teilnahme versagt ist - eine Annahme, die
fir gemeinnliitzige Sozialorganisationen nicht gelten kann, weil es ihr Gemeinniit-
zigkeitsstatus nicht erlaubt, Gewinne auszuschitten. Die niedrigeren Forderquo-
ten sind die Folge einer dhnlichen Argumentation. Grof3konzerne kénnen hohere
Selbstbehalte zahlen, da sie meist grof3ere Profite erzielen als Klein- und Mittel-
unternehmen. Gemeinniitzige Sozialorganisationen haben hingegen ein geringes
Eigenkapital und auch das Bilden von Riicklagen ist kaum maoglich.
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GroBe Emissionen, aber kleines Budget

Wenn man in gemeinnitzigen Sozialorganisationen nach den grof3ten Heraus-
forderungen beim Klimaschutz fragt, ist eine der ersten Antworten die fehlen-
de Finanzierung. Seit den 90er Jahren sind Sozialorganisationen immer star-
ker okonomischen Kennzahlen unterworfen. Knappe offentliche Mittel bringen
Einsparungen, Preisdruck und Konkurrenz mit sich. Ein Beispiel sind hier die
Tagsatze in Pflegeheimen. Fiir jede*n Bewohner*in bekommt ein Pflegeheim
einen fixen Betrag am Tag. Von diesem Geld missen Pflege und Betreuung
sowie die Mahlzeiten finanziert werden, aber auch Kosten, die nicht direkt an
den*die Bewohner*in gebunden sind wie Heiz- und Stromkosten oder Verwal-
tungskosten. Wenn eine Einrichtung Klimaschutzinvestitionen tatigen moch-
te, muss das Geld aus demselben Topf kommen. Das Problem: Bereits jetzt
sind die Mittel viel zu knapp, die Teuerungen haben die Situation noch ver-
scharft. Eine zusatzliche Erschwernis ist, dass gemeinnitzige Organisatio-
nen aufgrund ihrer Rechtsform kaum Riicklagen bilden diirfen — selbst, wenn
sie konnten. Auch die Maglichkeit, zusatzliche Kosten tber hohere Preise zu
stemmen, wie For-Profit-Unternehmen das machen, besteht fir gemeinndt-
zige Sozialorganisationen nicht. Hohere Preise wirden direkt zu Lasten der
oftmals vulnerablen Zielgruppen gehen. Das gleiche gilt fir Einschrankungen
bei der Qualitat der Angebote, die zweite Moglichkeit, um Klimainvestitionen
mit dem gegebenen Budget zu finanzieren. Damit Sozialorganisationen nicht
vor die Entscheidung gestellt werden, ob sie ihre soziale Aufgabe erfiillen oder
ihrer 6kologischen Verantwortung nachkommen sollen, braucht es zusatzliche
finanzielle Mittel, am besten in Form eines Transformationsfonds.

Ein Transformationsfonds fiir den gemeinniitzigen Sozialbereich

Uber einen Transformationsfonds kann die &ffentliche Hand dem gemeinniit-
zigen Sozialbereich Mittel fir Klimaschutzmaf3nahmen zur Verfligung stellen.
Die Kriterien fur forderbare Mafinahmen sollten moglichst breit gestaltet wer-
den. Der gemeinnitzige Sozialsektor ist divers, One-Size-Fits-All-Losungen
sind hier nicht méglich. Ein Transformationsfonds sollte jedenfalls folgende
vier Bereiche abdecken: Klimaschutzplane und -konzepte, Klimainvestitionen,
Personalkosten sowie Sensibilisierungs- und Weiterbildungsmafinahmen.
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Klimaschutz beginnt nicht mit den MaBnahmen, vorher braucht es einen
Plan. Ein Klimaschutzkonzept verhindert auBerdem das ineffiziente Setzen
von Einzelmafinahmen. In manchen Sozialorganisationen ist viel Know-how
vorhanden, andere sind auf externe Beratungsleistungen angewiesen. Die
Erstellung von Klimaschutzkonzepten oder Sanierungsplanen durch Dritte
muss genauso von einem Transformationsfonds abgedeckt werden wie die
Inanspruchnahme von Energieberatung.

Bei den Klimainvestitionen, die aus einem Fonds finanziert werden konnen,
muss eine breite Palette abgedeckt werden. Diese beginnt bei kleinen Mainahmen
wie Wasserstrahlreglern und reicht bis zu Grof3projekten wie Fassadenbegriinun-
gen oder Generalsanierungen. Aufgrund der besonderen Finanzierungsstruktur
des gemeinniitzigen Sozialbereichs braucht es entsprechend hohe Forderquoten.
Winschenswert ware eine hundertprozentige Abdeckung der Kosten.

Klimaschutz ist auBerdem eine Frage von Personalressourcen. Ein
Transformationsfonds muss daher unbedingt auch Personalkosten abde-
cken. Aktuell missen Klima- und Umweltschutz meist neben der Kernta-
tigkeit passieren. Wirkungsvoller Klimaschutz braucht aber eine*n ,Kim-
merer*in“, der*die vom Plan bis zur Umsetzung begleitet. In Deutschland
kdnnen Kommunen eine*n sogenannte*n Klimaschutzmanager*in anstellen.
Die Personalkosten werden bis zu hundert Prozent gefordert. Diese Mdglich-
keit braucht es auch fiir den gemeinniitzigen Sozialbereich. Klimaschutz-
manager*innen priifen, was es fur effektiven Klimaschutz braucht und wie
die notwendigen Maf3nahmen organisiert werden kénnen. Sie sind zentrale
Ansprechpersonen fir externe Partner*innen und stellen sicher, dass die
Mafinahmen den Planen entsprechend umgesetzt werden. Zusatzlich wirken
sie als Klimaschutzbotschafter*innen nach innen und auflen. In den letzten
Jahren haben Green Jobs zugenommen; der Einsatz von Klimaschutzmana-
ger*innen im Sozialbereich schafft eine weitere attraktive Arbeitsmaoglichkeit
in diesem Feld. Doch neben ganzlich neu geschaffenen Stellen sollte es auch
die Moglichkeit fir bestehende Mitarbeiter*innen geben, durch eine Tatigkeit
als Klimaschutzmanager*in ihre Stunden aufzustocken. Im Sozialbereich sind
vor allem Frauen beschaftigt. In Bereichen wie der mobilen Pflege ist eine Voll-
zeittatigkeit schwer moglich. Eine stundenweise Tatigkeit als Klimaschutzma-
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nagerin ermoglicht Frauen, in Vollzeit zu arbeiten. Das Klimaschutzmanage-
ment an bestehende Stellen anzuhangen hat au3erdem den Vorteil, dass die
Mitarbeiter*innen die Organisation und die Kolleg*innen bereits kennen. Und
nebenbei wird die Verschrankung von sozial und dkologisch geférdert und so
eine sozial-okologische Perspektive auf die Klimakrise sichergestellt.

Doch auch Sensibilisierungs- und WeiterbildungsmalBnahmen missen Uber
den Fonds finanzierbar sein. Klimaschutz geht uns alle etwas an, aber manche
Gruppen haben besseren Zugang zu Informationen als andere. Sozialorganisatio-
nen erreichen Menschen, die sonst nur schwer erreicht werden konnen. Um zum
bestmdglichen Umgang mit der Klimakrise zu befahigen, braucht es fiir die Ziel-
gruppen kostenlose Schulungs- und Informationsangebote. Auch Mitarbeiter*in-
nen konnen von Weiterbildungsmafnahmen profitieren und als Multiplikator*in-
nen auf die Zielgruppen wirken. Klimabezogene Inhalte konnten auch verstarkt in
bestehende sozialpolitische Angebote aufgenommen werden (z. B. arbeitsmarkt-
politische Beratung, Schuldner*innenberatung, Flichtlingsberatung).

Der Fokus dieses Beitrags liegt auf dem gemeinniitzigen Sozialbereich,
ein Transformationsfonds sollte aber auch dem gemeinnitzigen arbeits-
marktpolitischen Bereich offenstehen, da dieser mit ahnlichen Herausforde-
rungen konfrontiert ist und einen ebenso groBen Beitrag zur Erreichung der
Klimaziele leisten kann.

Fazit

Die Klimakrise ist auch eine soziale Krise und damit Kernaufgabe des sozia-
len Sektors. Es ist die Verantwortung der Sozialorganisationen, die Trennung
von sozial und okologisch zu Uberwinden und den Klimaschutz voranzutrei-
ben. Es ist jedoch die Verantwortung der Politik, die notigen Rahmenbedin-
gungen dafur zu schaffen.

Anja Eberharter war bis Februar 2023 Sozialexpertin bei der Diakonie Os-

terreich. Neben dem Bereich Alter und Pflege setzt sie sich mit Fragen der
Gemeinnlitzigkeit auseinander.
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