Martin Schenk

; Stand: 19.03.2020
DIE ARMUTS%ONFERENZ.

GSTERREICHISCHES NETZWERK GEGEN ARMUT UND SOZIALE AUSGRENZUNG

Corona trifft die ékonomisch Armsten am Arbeitsmarkt, in
Familien, prekare Ich-AGs oder als chronisch Kranke.

Sie brauchen besonderen Schutz, Sicherheit und entschiedene
MaBBnahmen zur Verringerung ihrer sozial prekaren Situation.

MaBnahmen miissen in zwei Richtungen gehen:

a) Der Schutz von einkommensarmen und sozial benachteiligten
Personengruppen vor Ansteckung (Prévention Erkrankung und
Weiterverbreitung) ,Wirksamkeit des gesundheitlichen und sozialen Schutzes
erhohen und fur alle sicherstellen

b) Die Verringerung negativer Auswirkungen der Krise auf das untere
Einkommensdrittel der Bevélkerung (Prévention sozialer & gesundheitlicher
Ungleichheit) ,Soziale und gesundheitliche Ungleichheiten systematisch
verringern“?

1. Die Lage

1.1. Mehrfache Gesundheitseinschrankungen & chronische Krankheiten

Mehrfache gesundheitliche Benachteiligung Grafik 1

I Niedriges Einkommen
20 Mittleres Einkommen
Hohes Einkommen
15
10
5 4
0

Bis 19 Jahre 20 bis 39 Jahre 40 bis 64 Jahre 65+ Jahre

Q- STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC 2017, Sondermodul Gesundheit - Personen ab 16 Jahren; fehlende
Félle wurden nicht impubiert.

1

Osterreichsiche Gesundheitsziele, GZ2 Chancengerechtigkeit www.gesundheitsziele-oesterreich.at

2  Osterr Gesundheitsziele, GZ2 Chancengerechtigkeit
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19% der Personen mit Pflichtschulabschluss und 14% der Personen mit niedrigem Einkommen
sind von mehrfachen Gesundheitseinschrankungen betroffen. Der Effekt des niedrigen
Einkommens zeigt sich besonders deutlich bei den 40- bis 64-Jahrigen, von denen 21% von
mehrfachen Gesundheitseinschrankungen betroffen sind, wahrend dies nur 8% bzw. 4% derselben
Altersgruppe mit mittlerem bzw. hohem Einkommen sind (vgl. Grafik)

Eine Person wird als mehrfach gesundheitlich beeintréchtigt bezeichnet, wenn zwei der drei
beschriebenen Merkmale in den folgenden Kategorien vorliegen: ,sehr schlechter allgemeiner
Gesundheitszustand in der subjektiven Einschatzung®, ,chronische Krankheit vorhanden* oder
.Starke Einschrankung bei der Verrichtung alltaglicher Arbeiten durch eine gesundheitliche
Beeintrachtigung seit mindestens einem halben Jahr“.®

1.2 Lebenserwartung

Armutsbetroffene sterben um 10 Jahre friiher als Rest der Bevolkerung, bei Wohnungslosen macht
der Unterschied sogar 20 Jahre aus.

Menschen, die manifest arm sind, sterben um mehr als 10 Jahre friher als der Rest der
Bevdlkerung. Manner sterben um 11,2 Jahre friher, Frauen um 4,4 Jahre. Bei lAnger andauernder
Armut verringert sich die Lebenserwartung um 12 Jahre (Manner) und 9,1 Jahren (Frauen). Diese
enorme Einschrankung der Lebenserwartung betrifft in Osterreich fast 270.000 Menschen (3,2%),
das entspricht in etwa der Bevolkerung von Graz, der zweitgroRten Stadt Osterreichs.*

Ubersterblichkeit bei dauerhaft manifester Armut «e————

Relatives Untere Obere .
Lebenserwartungsdifferenz
Sterberisiko | Grenze | Grenze

3.11 2.04 4.73 12.0

w 251 153 413 9.1

Verknipfung von EU-SILC 2008-17 Langsschnitt-Stichprobe
und Sterbefallen 3,2% der Gesamtbevolkerung

3 Statistik Austria (2019): Gesundheit und Einkommen. Analyse von Daten des EU-SILC-Moduls 2017 zu Gesundheit
und Kindergesundheit.

4 Statistik Austria (2019): Eingliederungsindikatoren 2017. Kennzahlen fiir soziale Inklusion in Osterreich
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1.3 Leute in Mindestsicherung und Krankheit

29% sehr schlechter Gesundheitszustand, 25% stark beeintrachtigt durch Behinderung

58% chronisch krank

BMS und Gesundheit

G stand und gen fiir Personen zwischen 20 und 64 Jahren
schinitt-

Merkmale Subjektiver Gesundheitszustand licher Mehrfache
Gesamt schiecht/sehr | Gesund- Stark beeintrachtigt gesundheitiiche
=100%) gutisehr gut mitteimallig schiecht heits- Chronisch krank durch Behinderung Einschrinkung

in in in
in 1.000 | 1.000 in % 1.000 | m% | 1.000 | in% in 1.000 in % in 1.000 in % in 1.000 in %

Insgesamt (20-64 Jahre) 5.324] 4.072 76 841 18 3n 8| 4.1 1.726 32 329 3 321 3

BMS Bezug nein 5.137] 3.087 78 893 17 257 5| 4.1 1616 3 282 5 212 5

ja 187 85 45 48 26 54 29 33 109 58 47 25 (49)| (26)|

Arbeitsios (kein BMS Bezug) 268 156 58 66 25 46 17 36 120 45 47 18 (48) (17

Cuelle: Statistik Austria. EU-SILC 2016-2018. Nur Personen Zwischen 20 und 64 Jahren

* Ssgehr gut. 1=sehr schiecht

BMS und Gesundheit

Gesundheitszustand und -beeintrachtigungen fiir Personen zwischen 20 und 64 Jahren

schnitt-

Merkmale Subjektiver Gesundheitszustand licher Mehrfache

Gesamt schlecht/sehr | Gesund- Stark beeintrachtigt gesundheitliche

(=100%) gut/sehr gut mittelmaRig schlecht heits- Chronisch krank durch Behinderung Einschrénkung

in in in

in 1.000 | 1.000 | in% | 1.000 | in% | 1.000 | in % in 1.000 in % in 1.000 in % in 1.000 in %
Insgesamt (20-64 Jahre) 5.324| 4.072 76 941 18 311 6 41 1.726 32 329 6 321 6
BMS Bezug nein 5.137| 3.987 78 893 17 257 5 4,1 1.616 31 282 5 272 5

ja 187 85 45 48 26 54 29 33 109 58 47 25 (49) (26)

Arbeitslos (kein BMS Bezug) 268 156 58 66 25 48| 17 36 120 45 47 18 (46) (17)
Quelle: Statistik Austria, EU-SILC 2016-2018. Nur Personen zwischen 20 und 64 Jahren.

* B=sehr gut, 1=sehr schlecht.

2. Vulnerable Gruppe ARMUTSBETROFFENE

Der Schutz vulnerabler Personen, die aufgrund ihrer sozialokonomischen Situation geschwéacht
sind.

2.1 Wohnungslose

« Viele mit Freiwilligen organisierte Einrichtungen missen jetzt schlieBen.®

» Verstarkt bezahlte Leute einsetzen, um Minimalversorgung aufrecht zu erhalten
* Quarantaneplatze fur Wohnungslose

* Pléatze bei leichter Erkrankung

* Essenspackerl ausgeben in Notstellen

* Notordination bei Ambulanzen fur Nichtversicherte (Pravention, ...)

5 Zeigt auch wie wichtig sozialstaatliche bzw abgesicherte Strukturen sind, wie kontraproduktiv die Unterfinanzierung
bzw Kirzung dieser Bereiche ist
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* Mobile Autos fur Essens- und Gesundheitsversorgung die nachsten Wochen (Monate), die
Platze und Orte Wohnungsloser vermehrt abfahren

* Delogierungen und Strom/Gas Abschaltungen aussetzen

* Keine Strafen fir Wohnungslose, weil diese sich im 6ffentlichen Raum aufhalten.

2.2 Nichtversicherte

Besonders ernst ist die Lage bei den niedrigschwelligen medizinischen Versorgungsangeboten fir
wohnungslose Menschen. Diese Angebote behandeln Patienten ohne oder mit ungeklartem
Krankenversicherungsschutz, Patienten, die im Regelsystem, in niedergelassenen Arztpraxen oft
nicht gern gesehen werden. Ohne diese Angebote wéren viele Wohnungslose génzlich von der
medizinischen Versorgung abgeschnitten. Da die Finanzierung dieser medizinischen Angebote in
vielen Fallen nicht regelhaft gesichert ist, sind sie in hohem MaRe auf ehrenamtlich arbeitende
Arzte und Pflegekrafte angewiesen.

Wir wissen nicht, wieviele der Ehrenamtlichen in dieser Krise weiter zu Verfligung stehen.
AuRerdem: Viele Ehrenamtliche sind Arzte und Pflegekrafte im Ruhestand, also Menschen, die
aufgrund ihres Alters selbst zu einer durch das Coronavirus besonders geféahrdeten
Personengruppe gehéren.

« Ambulanzen fir Nichtversicherte besser ausstatten, haben auch

gesundheitspraventive Funktion

wichtige

* Niederschwellige Medikamentenversorgung sichern

2.3 Beengtes Wohnen, Uberbelag

Aufgrund von beengten Wohnverhaltnissen
haben viele Arme schlechtere Bedingungen
fur eine hausliche Quarantane bzw. generell
in der Phase der Ausgangsbeschrankungen.
Oft muissen sich mehrere Personen ein
Zimmer teilen. Kinder in Mindestsicherung
leiden unter Feuchtigkeit (27%), Uberbelag
(58%) oder dunkle Raume (17%). In solchen der Kinder mit
. . . . Mindestsicherung
Situationen kann es leicht zu Spannungen in S
den Familien/Haushalten kommen. Wo

N\
" DIE ARMUTSKONFERENZ
Wegen zu geringer

Mindestsicherung wohnen viele
Kinder unter schlimmen Umstanden

der Kinder mit
Mindestsicherung
leiden unter

der Kinder mit
Mindestsicherung
leiden unter

generell schon eine erhdhte Aggressions-
oder Gewaltbereitschaft besteht, kann dies
die Situation ev. zum Eskalieren bringen.

Das wirkt sich negativ auf die Gesundheit der Kinder und
letztendlich auch auf ihre Zukunftschancen aus.
Deswegen brauchen wir mehr Unterstiitzung, nicht weniger.
Quelle: Statistik Austria, EU-SILC 2016-2018
hlen vor der Abschaffung der Mindestsi

Alle Zahle icherung und Einschnitten bei Kindern
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Seitens der Fruhen Hilfen — sind aktuell vorrangig auf telefonische Beratung und Betreuung
umgestellt - gibt es erste Berichte, dass sich Angste, Uberforderung, Konflikte und Krisen bei den
Familien aktuell teilweise verstarken.

* Bei Quarantdnemalinahmen berlcksichtigen
» Telefonische/online Sozialberatung aufrecht erhalten

* Telefonische/online Familienberatung aufrecht erhalten

2.4 Menschen mit psychischen Erkrankungen. Besonders Angststérungen

Besonders belastete Gruppe, die mit den Bedrohungen schwer umgehen kann. Die psychischen
Probleme koénnen sich auf Grund der Ausnahmesituation verstéarken, eine gute medizinische
Abklarung (ev. notwendige Erhohung der Dosis der Medikation etc.) ist aber nur beschrénkt
mdglich.

2.5. Deutschkurse und Aufenthaltserlaubnisse

Viele Drittstaatsangehorige sind zudem eher prekdr, im Niedrigqualifikations- bzw.
Niedriglohnbereich tatig — viele davon verlieren aktuell ihre Beschaftigung bzw. drohen diese zu
verlieren. Fur Aufenthaltsberechtigte nach dem Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz kann es in
Folge bei der Verlangerung Probleme geben, wenn keine Selbsterhaltungsfahigkeit mehr gegeben
ist. Die fur die Antragstellung zustandigen Behorden sind aktuell (zumindest teilweise — wie
beispielsweise die MA 35 in Wien) geschlossen.

* Es brauchte daher Sonderregelung, wonach bestehende Aufenthaltstitel verlangert werden
und es einen Aufschub flir nicht rechtzeitig erfillte Integrationsvereinbarungen gibt.
Probleme koénnen sich auf Grund der Ausnahmesituation verstarken, eine gute
medizinische Abklarung (ev. notwendige Erhéhung der Dosis der Medikation etc.) ist aber
nur beschrankt moéglich.

2.6 Sozialhilfe

Fur BMS-/SH-Bezieher*innen stellt sich die Frage wie's weitergeht - da die Amter den
Parteienverkehr bereits groétenteils eingestellt haben und Bescheide auslaufen, stehen die
Menschen tatsachlich vor einem riesigen Problem, die ihren Antrag nur personlich abgeben
kénnen, weil postalisch teuer und Beratungsstellen mit zu erwartendem eingeschréankten Betrieb
auch nicht alles mailen kénnen.

* Antragstellung (bei Sozialhilfe, aber auch sonstigen Sozialleistungen) unburokratisch und
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vor allem ohne Notwendigkeit einer personlichen Vorsprache zu erméglichen und vor allem
Kulanz bezlglich notwendiger Unterlagen zu zeigen.

* Notfalls Soforthilfe mittels Mandatsbescheid
* Automatische Verlangerungen von auslaufenden Bescheiden

* Werden befristete Bescheide automatisch verlangert werden bzw. was braucht es konkret,
um unnotige Wege zu vermeiden. Dass alle ein Formular ausdrucken und unterzeichnen
und dann einscannen und per mail schicken, ist einfach unrealistisch. Die allermeisten
Personen haben keinen Drucker zuhause.

+ Sollte jemand unter den aktuellen Corona Bedingungen Ubersiedeln (missen). Reicht ein
Sozialbericht fir die Bewilligung? Werden aktuelle ,Hilfe in besonderen Lebenslagen”
Ansuchen wegen a) Kautionsdarlehen b) Moébel bearbeitet oder nicht?

* Es gibt viele Aufstocker*innen, die ihre Angehdrigen mitversichern lassen missen (weil
eine*r Uber Arbeitsanstellung versichert ist) und das ist immer wieder ein ziemliches Hin
und Her bis die Mitversicherung lauft. Ware es in der Situation hilfreich, wenn in solchen
Fallen nicht auf die Mitversicherung beharrt wiirde, sondern nichtversicherte Personen in
der Bedarfsgemeinschatft direkt versichert wiirden (wie es friher auch oft der Fall war)?

* Checklist fur Spielrdume der Ausfuhrungsgesetze:
http://www.armutskonferenz.at/files/checkliste_sozialhilfe-
ausfuehrungsgesetz_armutskonferenz.pdf

Es braucht rasche Entscheidungen, denn wer nicht weil3 ob er/sie Sozialhilfe erhalt wird ggf
andere Stellen aufsuchen und damit die Zahl der Kontakte erhéhen

2.7 Prekare Jobs, Working poor

Viele verlieren ihre Jobs, prekar und unsicher Beschaftigte werden voll von der aktuellen Krise
getroffen.

Mehr als die Halfte der Familien mit Kindern in Mindestsicherung (57%) hat Einkommen aus
Erwerbstatigkeit, geht also arbeiten. Working Poor ist das grol3e verschwiegene Thema hinter der
Debatte um die Mindestsicherung.

* Sozialhilfe so aufstellen, dass Betroffene existenzsichernd leben kénnen und in der jetzigen
Krise ,uberleben* http://www.armutskonferenz.at/files/armutskonferenz_neue-
mindestsicherung_2019.pdf

« Hartefond/ Notfonds der unburokratisch hilft
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2.8 Haftentlassene
Gibt Leute, die von Lebensmittelgutscheinen abhéngig sind, z.b Personen die frisch aus der Haft

entlassen sind.

Die Post zahlt Geldleistungen nicht mehr bar aus, Neustart bspweise hat aber jede Menge
Klientinnen und Klienten ohne Konto.

3. Bildung und soziale Ungleichheit

Wirkungsziel: ,Sozialen Aufstieg im Lebensverlauf und lber die Generationen erméglichen*®

Kinder von armeren Familien haben keinen Laptop bzw. nicht immer Internet daheim flirs Home
Learning etc. Und: Die Ungleichheiten in den Bildungsergebnissen werden sich erhdhen, wenn die
Eltern jetzt furs Lernen und vertiefen allein ,zustéandig” sind.

 Kommen die Kinder in die Schule zur ,Betreuung” ware ein Vertiefen und Fordern gerade
jetzt in kleinen Gruppen eine groRe Chance. Also bietet sich daher an, mehr als bloRRe
Betreuung anzubieten.

* Sind die Kinder zu Hause, ist das Risiko groR3, dass sich die Bildungsungleichheiten
verstarken. Kontakt der Lehrkraft auch tber Telefon wichtig. Aufgaben sollten auch mit
Smartphone lésbar sein.

* Schulentscheidung mit 10 Jahren ist einer der Faktoren fir soziale Ungleichheit und
Vererbung. Kinder aus &rmeren Familien dirfen durchs zu Hause sein gerade jetzt an
dieser Schwelle nicht noch weiter benachteiligt werden.

* Chancenindex (evidence based) fiur benachteiligte Schulstandorte jetzt planen und
umsetzen. Ressourcen kénnten jetzt bzw unmittelbar nach der Krise hilfreich sein.

4. Kosten der Krise fair verteilen

Wie die Kosten der Krise verteilt werden, entscheidet Uber mehr oder weniger Armut in den
nachsten Jahren

Sozialstaatliches Gegensteuern. Starkung monetéarer wie dienstleistungsorientierter Angebote

6 Die Osterreichischen Gesundheitsziele, GZ2 ,Chancengerechtigkeit* www.gesundheitsziele-oesterreich.at
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stitzen & schitzen besonders die untere Mittelschicht.”

Die soziale Ungleichheit wird in und nach Wirtschaftskrisen in der Regel groRer, wie der
renommierte britische Sozialwissenschafter Tony Atkinson anhand von vierzig Wirtschaftskrisen
beobachtet hat. Auf die Finanzkrise vor mehr als einem Jahrzehnt haben Lander besser oder
schlechter reagiert, Osterreich beispielsweise wies in den meisten sozialskonomischen Indikatoren
eine wesentlich bessere Performance auf als andere OECD-Landern nach 2008. Sparpakete und
Ausgabenkirzungen im Gesundheits-, Bildungs- und Sozialsektor belasten tendenziell die unteren
Einkommen.®

* Budgetierung der im Regierungsprogramm vermerkten Punkte, die Armut potentiell
bekampfen. Im Budget muss die Armutsbekampfung abgebildet sein.

* Prifung der MafRnahmen nach Wirkung auf Einkommensdrittel oder Haushaltsdezile. Quasi
eine kleine Sozialvertraglichkeitsprifung.

7  ONB (2017): Zur Mitte in Osterreich. In: Sozialbericht 2015-2016, S.270-290

8  WIFO-Verteilungsstudie 2019
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