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1 Einleitung

Armut in der 6sterreichischen Gesellschaft ist ein duRerst vielschichtiges Problem. Wann
immer Armut den Gegenstand einer Untersuchung bildet, wird das Ausmall von Armut
erhoben, werden spezifische, von Armut betroffene oder armutsgefahrdete Gruppen
lokalisiert oder bestimmte Aspekte von Armut erhoben. Meist geschieht dies bundesweit,
um zu Ergebnissen zu kommen, die reprasentativ fiir ganz Osterreich sind. Oft ist aber die
kleinrdumigere Perspektive sinnvoller, um der Armutsproblematik gerecht zu werden. In
Osterreich wurde eine Reihe von Untersuchungen zu Armut und Armutsgefahrdung
durchgefiihrt, die auf regionalen Daten basierten, regionale Besonderheiten oder
Zielgruppen zum Gegenstand hatten oder auf andere Weise einen regionalen Bezug

herstellten.

Ziel dieser Arbeit ist die mdglichst vollstandige Erfassung, Beschreibung und
Klassifikation von Studien zu Armut und Armutsgefahrdung mit regionalen Bezligen zu
Ostosterreich. Der geografische Bezug ist genau abgegrenzt und umfasst die
Osterreichischen Bundeslander Burgenland, Niederdsterreich, Oberdsterreich und
Steiermark. Bei der Auswahl wurde besonderes Augenmerk auf den regionalen Charakter
der betrachteten Studien gelegt, der zeitliche Schwerpunkt liegt auf den letzten vier

Jahrzehnten.

Nach eingehender Recherche wurden so 16 Studien mit unterschiedlichsten Aspekten zu
Armut mit eindeutig regionalen Bezlgen zu Ostosterreich erfasst und anhand eines
Kriterienkataloges analysiert. Dieser Kriterienkatalog mit einer Vielzahl von Variablen war
notwendig, um den aulerst unterschiedlichen Zugangsweisen und Untersuchungs-
methoden der einzelnen Arbeiten gerecht zu werden und die Vergleichbarkeit der Studien
untereinander zu gewahrleisten. Dabei wird eine umfassende Anzahl an Variablen
eingefuhrt, um eine mdglichst lickenlose Erfassung und Dokumentation der Studien zu

gewabhrleisten.

Die zentrale Frage lautet: Welche Merkmale aus dem Kriterienkatalog lassen sich in

welchen Auspragungen in den regionalen Armutsstudien finden?

Zu Beginn erfolgt die Erlauterung der Methodik und der begrifflichen Abgrenzungen der
Recherche der Diplomarbeit. Schlagworte, Vorgehensweise und Einschrankungen

werden deutlich gemacht.



Das Kapitel: ,Begriffsklarungen zur Armutsforschung® bietet eine allgemeine Einfihrung in
die Definitionen, Konzepte, Indikatoren und Messmethoden der Armutsforschung, die in

weiterer Folge bei Betrachtung der Studien verwendet werden.

Der genauen Analyse der Studien wurde das Kapitel: ,Geografische und demografische
Beschreibung Ostosterreichs® vorangestellt, um die Kriterien, die bei der Analyse
angewendet werden, in einen groReren Gesamtzusammenhang zu stellen und um einen
Uberblick zu erhalten, wie die Relationen der einzelnen Kriterien im Kontext der restlichen
Bundeslander und zu Gesamtdsterreich zu sehen sind. Dabei werden sowohl

geografische Gegebenheiten als auch demografische Faktoren berticksichtigt.

Im Kapitel: ,Klassifikation der Armutsstudien® erfolgt zuerst die Erklarung, Beschreibung
und Begrindung der wichtigsten Kriterien und ihrer Auspragungen in den 16 aus-
gewahlten Armutsstudien. Anhand des jeweiligen Kriteriums werden die Unterschiede der
einzelnen Studien herausgearbeitet, Gemeinsamkeiten aufgezeigt, oder generelle Trends
ersichtlich gemacht. Dabei steht neben dem Regionalbezug das Untersuchungsdesign
hinsichtlich Erhebungsmethoden, Datengrundlagen oder Stichprobengréf3en im Vorder-
grund, die Ergebnisse der Armutsstudien werden nicht verglichen. Die detaillierte

Klassifikation anhand von Uber 40 Kriterien findet sich im Anhang.

Im Mittelpunkt des Kapitels: ,Analyse der Armutsstudien® steht die verbale Analyse und
Interpretation der 16 ausgewahlten Armutsstudien anhand der zuvor erlauterten Kriterien.
Dabei wird versucht die wichtigsten Inhalte, Methoden und Ergebnisse der Studien zu
erfassen. Eine kritische Betrachtung und Einschatzung der verwendeten Methoden

schliefdt die jeweilige Analyse der Studien ab.

AbschlieRend werden noch einige weitere Studien zu Armut und Armutsgefahrdung
angefiihrt, die zwar keine Aufnahme in die Analyse fanden, aber trotzdem Erwahnung

finden sollten.



2 Methodik und begriffliche Abgrenzungen

In diesem Kapitel erfolgt die genaue Festlegung Uber den Recherchehintergrund der
Diplomarbeit. Abgrenzung, Begriffsfestlegung, Suchkriterien, Informationsquellen und Ein-

schrankungen werden herausgearbeitet.

Diese Diplomarbeit verfolgt einen deskriptiven Ansatz. Oberstes Kriterium bei der Suche
nach Studien zu Armut und Armutsgefahrdung war der Regionalbezug zu Ostdsterreich.
Die hier vorgenommene Eingrenzung auf Ostdsterreich umfasst die &sterreichischen
Bundeslander Burgenland, Niederosterreich, Oberésterreich und Steiermark. Diese
Gliederung stimmt nicht mit dem Gebiet der NUTS-Gliederung (,Nomenclature des unit's
territoriales statistiques®) des Europaischen Statistischen Zentralamtes EUROSTAT der
Europaischen Union Uberein. Im Gegensatz zu der hier vorgenommenen Eingrenzung
umfasst die Ebene NUTS 1-Ostdsterreich die Bundeslander Burgenland, Niederdsterreich
und Wien (vgl. Statistik Austria 2004: 482).

Die Erfassung von Studien mit Regionalbeziigen zu Westosterreich und der Bundes-

hauptstadt Wien sind Gegenstand anderer Diplomarbeiten.

Gesucht wurde nach Studien, die das Ausmal von Armut erhoben, die die Auswirkungen
von Armut untersuchten oder sonstige Teilaspekte der Armutsproblematik zum
Gegenstand hatten. Wichtig war der origindre Charakter der Studie. Primarerhebungen

mit Regionalbezug bildeten die erste Praferenz.

Weiters fanden Studien Aufnahme in diese Arbeit, die Sekundardaten neu interpretierten,
wahrend andere Publikationen, die Sekundardaten ohne Interpretationsgehalt

wiedergaben, nicht aufgenommen wurden.

Wichtig war somit die Abgrenzung zu Texten mit rein deskriptiven, normativen,
spekulativen oder politischen Aussagen zu Armut ohne empirischen Hintergrund.
Zumindest ein regionaler Aspekt sollte ursachlich aus der entsprechenden Arbeit
hervorgehen. Alle Studien, die keine Daten mit Regionalbezug, in welcher Form auch

immer verwendeten, wurden in diese Arbeit nicht aufgenommen.

Viele Studien, Berichte und andere Veroffentlichungen mussten so ausgeschieden

werden. Alle bundesweiten Untersuchungen, wie zum Beispiel die Sozialberichte des



Bundesministeriums fur Soziales, Generationen und Konsumentenschutz (BMSGK),
wurden nicht behandelt, ebenso Veroéffentlichungen normativen Inhalts, wie zum Beispiel
Armutsberichte politischer Parteien, da sie keine eigenstandigen Erhebungen bilden.
Auch konnten diverse Veroéffentlichungen von Organisationen, die sich im Bereich der
Armut engagieren, wie die Armutsberichte der Caritas oder die Veroffentlichungen der
Osterreichischen  Armutskonferenz, aufgrund mangelnden Regionalbezugs nicht
bericksichtigt werden. Alle Sozialberichte der Lander, Einkommensstatistiken oder
Statistiken der Sozialversicherungstrager gingen nicht in diese Arbeit ein, es sei denn, sie

bildeten die Datengrundlage fir weiterfiihrende Arbeiten.

Erfasst wurden Studien sowohl mit quantitativen als auch mit qualitativen Aspekten.

In einem ersten Schritt wurde nach Veréffentlichungen im Gsterreichischen Verbund-
katalog und in den lokalen Katalogen des dsterreichischen Bibliothekverbundes gesucht.
Schlagworter waren unter anderem ,Armut®, ,Armutsgefahrdung®, ,soziale Ausgrenzung®,
~oo0zial*, ,Deprivation®, ,Lebenslage®, ,Ungleichheit’, ,Wohlistand®, ,poverty“, ,Neue
Armut®, ,Sozialhilfe®, ,Flrsorge®, ,Obdachlosigkeit” und regionale Schlagworter. Weiters
wurde anhand dieser Begriffe in sozialwissenschaftlichen Datenbanken wie FORIS,
SOWIDOK und WISO-Net SOWI nach Publikationen recherchiert. Fur altere Bestande
musste auf die Zettelkataloge der Bibliotheken zurlckgegriffen werden. Schlief3lich
bildeten auch Recherchen im Internet einen Schwerpunkt, mithilfe derer weitere

Dokumente und Hinweise erschlossen werden konnten.

In einem zweiten Schritt wurden die Literaturlisten der diversen Veroéffentlichungen zu
Armut aufgearbeitet, um so zu weiterem Material zu kommen, das im ersten Schritt nicht
gefunden wurde. SchlielYlich bildete die Kontaktaufnahme zu Experten aus dem Bereich
der Armutsforschung eine weitere Informationsquelle. Teilweise ergab sich so der Zugang

auch zu nicht veroffentlichten Studien.

Publikationsformen waren somit Buch, Bericht, Broschire, Zeitschrift, Arbeitspapiere,
Diplomarbeiten, Dissertationen, organisationsinterne Papiere und Dokumente in

elektronischer Form, verfigbar aus dem World Wide Web (WWW) und aus Datenbanken.

Erfasst wurden Veréffentlichungen aus dem Zeitraum ab dem Jahr 1900 bis Juni 2005.

Naturgemal} lag der Schwerpunkt auf den vergangenen Jahrzehnten.



An dieser Stelle muss gesagt werden, dass trotz intensiver und systematischer
Recherche Lucken offen blieben und potentielle, fur diese Arbeit in Frage kommende
Studien nicht erfasst werden konnten. Sei es weil sie nicht einsehbar waren oder anhand

der oben genannten Vorgehensweise nicht gefunden werden konnten.

Schlussendlich blieb ein subjektiver Entscheidungsspielraum, ob die Aufnahme einer

Studie in die Analyse gerechtfertigt erschien, oder nicht.
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3 Begriffsklarungen zur Armutsforschung

3.1 Definitionen und Armutskonzepte

~>eit jeher besteht ein zentrales Problem der Armutsdiskussion darin, das Phanomen der
Armut theoretisch und empirisch zu erfassen, wobei letztlich eine jede Armutsdefinition

politisch-normativer Natur ist.“ (Déring/Hanesch/Huster 1990: 10)

Von einer wissenschaftlichen Auseinandersetzung mit dem Thema Armut kann seit dem
ausgehenden 19. Jahrhundert gesprochen werden, als Charles Booth (1840 - 1916) in
London sowohl eigene Beobachtungen als auch den systematischen Versuch unternahm,
die Ausmalde der Armut zu erfassen. Im Jahr 1901 verglich Seebohm B. Rowntree (1879 -
1963) in Ankniipfung an Booth die Situation im landlichen York mit der im Londoner East
End. Bei diesen Studien standen das physische Existenzminimum und die Ernahrung im

Vordergrund und damit der Begriff der absoluten Armut.

Absolute Armut ist dann gegeben, wenn ein von Experten vorgegebener
Mindeststandard unterschritten wird. Dieser Mindeststandard kann Uber Ernahrungs-
standards oder die Definition eines soziokulturellen Existenzminimums, das an die
gesellschaftlichen Lebens- und Wertvorstellungen gebunden ist, beschrieben werden.
Ausdruck eines solchen Standards ware zum Beispiel der Mal3stab eines Warenkorbes
(vgl. Badelt/Osterle 2001: 216).

Fir Osterreich und die meisten anderen EU-Staaten gilt ein solcher Armutsbegriff an-
gesichts des allgemein hohen Wohlstandsniveaus nicht als geeignete Basis fur die

Festlegung von akzeptablen Mindeststandards (vgl. Giorgi/Steiner 1997: 179).
Im Gegensatz dazu steht die Formulierung eines relativen Armutsansatzes.

,unter Armut verstehen wir inferiore Lebenslagen, die hinsichtlich ihrer materiellen und
immateriellen Dimensionen unterhalb von Minimalstandards zu finden sind; diese
Minimalstandards sind in Relation zu den durchschnittlichen Versorgungsniveaus in der

Gesellschaft zu bestimmen und zu begriinden®. (Glatzer/Hibinger 1990: 44)

Relative Armut bedeutet somit die Differenz zu einem gesellschaftlich als befriedigend

angenommenen soziokulturellen Standard.
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Relative Einkommensarmut bedeutet, dass sich bei Unterschreitung eines bestimmten
Anteils vom jeweiligen mittleren oder durchschnittlichen gewichteten Pro-Kopf-Haushalts-
einkommen der Haushalt in einer prekadren 6konomischen, sozialen und physischen Lage
befindet. Relative Ausgabenarmut bezeichnet die Armut von Haushalten, unabhangig
von der jeweiligen Einkommenssituation, wenn ihr Konsumniveau einen gewissen Anteil

des durchschnittlichen Konsumniveaus unterschreitet (vgl. Giorgi/Steiner 1997: 179).

Objektive Armut beruht somit auf Standards und Grenzwerten, die durch Expertenurteile
festgelegt werden, sie sind objektiv, auch wenn damit eine Reihe von Werturteilen ver-
bunden ist. Subjektive Armut basiert hingegen auf der Wahrnehmung und der
Beurteilung durch die Betroffenen selbst (vgl. Badelt/Osterle 2001: 217).

Im Gegensatz zur offenen Armut, deren Auswirkungen erfassbar und einschatzbar sind,
gibt es auch versteckte Armut. Die davon betroffenen Personen oder Haushalte sind in
offiziellen Statistiken nicht erfasst, weil sie sich selbst nicht als arm wahrnehmen, weil sie
Rechtsanspriche nicht geltend machen oder weil sie bei Erhebungen nicht erreicht
werden kénnen. Nicht in Anspruch genommene Sozialhilfe oder Wohnungslosigkeit waren
Beispiele fiir versteckte Armut (vgl. Badelt/Osterle 2001: 217).

Der Begriff ,neue Armut” geht auf Heiner Geil3ler zurlick, der in seinem 1976 erschienen
Buch ,Die neue soziale Frage“ die Uberwunden geglaubte ,alte Armut“ der unter-
privilegierten Klassen der Industriegesellschaft und die Herausbildung neuer sozialer

Problemlagen und -gruppen zum Thema machte (vgl. Stelzer-Orthofer 1997: 22).

Der Begriff der primaren Armut Uberschneidet den Begriff der absoluten Armut.
Zentrales Merkmal ist der Mangel, minimale menschliche Grundbediirfnisse abzudecken,
beispielsweise durch ausreichende Nahrung, Kleidung und Unterkunft. Der Mangel an
hoher bewerteten Giitern (Gebrauchs- statt Verbrauchsgiter) wird hingegen als
sekundare Armut verstanden. Die Bewertung dieser Glter hangt davon ab, ob die
Gesellschaft bestimmte Giter als notwendig erachtet. Sekundare Armut st
gesellschaftlich bedingt und ist kennzeichnend fiir die moderne Industriegesellschaft.
Unter tertidrer Armut versteht man seelisch-geistige Note, vor allem die soziale

Isolierung, eine individuelle Mangelsituation, eine Einzelfallarmut (vgl. Werth 1991: 16).
Von Armutsgefahrdung wird gesprochen, wenn man von Armut bedroht ist, zum Beispiel

wenn das gewichtete Pro-Kopf-Haushaltseinkommen unter dem Schwellenwert eines

bestimmten Prozentsatzes vom durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkommen liegt.
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Von akuter Armut wird gesprochen, wenn zusatzlich zu der finanziellen Benachteiligung
gewisse Mangel oder Einschrankungen in bestimmten Lebensbereichen auftreten (z.B.
keine angemessene Wohnung oder Heizmdglichkeit, Kleidung oder Nahrung) (vgl. Till-
Tenschert u.a. 2004: 39).

Soziale Ausgrenzung ist ein mehrdimensionales Konzept und geht Uber das
Einkommens- und Ausgabenniveau als Malfistab flir Armut hinaus und bezeichnet die
fehlende Teilhabe in Okonomischen, sozialen und rechtlichen Bereichen. In der
Diskussion werden die Begriffe Armut und Armutsgefahrdung und soziale Ausgrenzung
teils synonym, teils gegensatzlich verwendet (vgl. Heitzmann 1999: 23). Tatsachlich sind
Armut und soziale Ausgrenzung zwei Phanomene, die auf unterschiedliche Traditionen
zurtickgehen (vgl. Jordan 1996: 85ff). So kann jemand sozial ausgegrenzt ohne
Okonomisch benachteiligt zu sein, wie etwa ethnische Minderheiten einer Gesellschaft,
andererseits kann man arm oder armutsgefahrdet sein ohne soziale Ausgrenzung, wie
kinderreiche Familien oder Studenten (vgl. Badelt/Osterle 2001: 221)

3.2 Indikatoren und Armutsmessung

Nach den grundlegenden Begriffen der Armutsforschung sollen nun die Indikatoren und

Messmethoden der Armutsforschung kurz erlautert werden.

Der Ansatz des Ernahrungsstandards zur Messung wird als eine der altesten Methoden
in der Armutsforschung angesehen. Schon um 1900 wurden von Rowntree Schatzungen
Uber den Grundkalorienbedarf eines Individuums durchgefihrt (vgl. Jahoda/Lazarsfeld/
Zeisel 1960: 107). Aber auch noch heute wird in den Vereinigten Staaten die
Armutsgrenze auf Basis solcher Erndhrungsstandards entwickelt. Die National Security
Administration entwickelte die amerikanische Armutsgrenze, mit der eine gesunde
Erndhrung moglich sein sollte. Da aber andere Lebensbereiche, wie Wohnen oder
Kleidung, nicht berlcksichtigt wurden, muss man mit Hilfe des so genannten Engel-
Koeffizienten hochrechnen (vgl. Schneidewind 1985: 35ff). Dies wird dadurch begrindet,
dass keine akzeptierten Standards fur andere Bereiche aufler dem Bereich der Nahrung
existieren. Uber die Ernadhrung hinausgehende soziale und kulturelle Bediirfnisse finden
keine Beriicksichtigung (vgl. Badelt/Osterle 2001: 218).

Bei der Bestimmung eines Warenkorbes wird festgelegt, wie viel Geld ein Haushalt far
bestimmte Dinge durchschnittlich ausgeben kann. Es wird ein Warenkorb beschrieben,
der die Minimalbedurfnisse der Bereiche Erndhrung, Heizung, Kleidung, Unterkunft,

Korperpflege und die persénlichen Bediirfnisse des taglichen Lebens erfasst. Zu diesen
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gehdren auch die Teilnahme am kulturellen Leben und die Beziehungen zur Umwelt.
Diese Waren sollen eine Lebensfilhrung garantieren, die der “Wirde” des Menschen
entspricht (vgl. Badelt/Osterle 2001: 218). Damit ist eine Reihe an Kritikpunkten
verbunden, etwa die Frage, wer definiert, was gut und wichtig ist, die monetare
Bezifferung der Bedirfnisse und fehlende Dynamisierung der Zusammenstellung (vgl.
Stelzer-Orthofer 1997: 31f).

Diese beiden Methoden basieren auf dem absoluten Armutsbegriff, mit allen sich daraus

ergebenden Nachteilen. Folgende Messmethoden verwenden den relativen Armutsbegriff.

Der in der empirischen Armutsforschung wohl am haufigsten verwendete Indikator ist das
verfligbare Haushaltseinkommen, definiert als die Summe aller Einkommens-
komponenten eines Haushalts abzlglich Sozialversicherungsbeitrage, Alimente-
zahlungen, Schuldzinsen und direkte Einkommens- und Vermdgenssteuern. Schuldzinsen
und andere Zwangsabgaben werden abgezogen, weil auch bei héheren Einkommen
wirtschaftliche Notsituationen entstehen kénnen, wenn solche Ausgaben in grélRerem

Umfang getatigt werden mussen (vgl. Buhmann 1989: 119).

Der relative Armutsbegriff findet Anwendung im Konzept der Einkommensstandards. Als
arm gelten jene Personen oder Haushalte, deren gewichtetes Einkommen pro Kopf
unterhalb der Einkommensgrenze liegt. Die Festlegung der relativen Einkommens-
armutsgrenzen erfolgt willkurlich bei 40, 50 oder 60 Prozent vom mittleren oder
durchschnittlichen gewichteten Pro-Kopf-Einkommen. Auch die Art der verwendeten
Gewichtungsfaktoren flr die Haushaltsmitglieder ist willkirlich, pragt aber entscheidend
die Ergebnisse Uber Zahl und Struktur der Einkommensarmen (vgl. Giorgi/Steiner 1997:
180).

»,Am haufigsten wird in Forschungsprojekten Armut als relative Einkommensarmut
definiert, vor allem deshalb, weil die daflir notwendigen Daten am ehesten verfligbar sind.
Fur Studien auf Grundlage von komplexen, multidimensionalen Armutsdefinitionen fehlt

meist ausreichendes Datenmaterial.“ (Giorgi/Steiner 1997: 179)

Bei der Methode der Verbrauchsausgaben wird anhand einer Konsumerhebung das
durchschnittliche Konsumniveau der Menschen ermittelt und daraus eine Armutsgrenze
abgeleitet. Ahnlich wie beim Einkommensansatz entspricht die Armutsschwelle 40, 50
oder 60 Prozent der durchschnittichen monatlichen Verbrauchsausgaben eines

Haushalts. Durch die Ausgaben wird dokumentiert, welches Budget Haushalte fir
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bestimmte Zwecke verwenden. Dabei bilden die Verbrauchsausgaben mittelfristige
Konsumchancen ab. Zeitliche Variationen der Ausgaben erlauben es, Unregel-
mafigkeiten in den Einkommen aufzufangen in Form von Sparen aktueller Einkommen,
Verbrauch in vergangenen Perioden erwirtschafteter Einkommen, Vorwegnahme

erwarteter Einkommen (vgl. Lutz/Wagner/Wolf 1993: 92).

Erwerbsarbeit mit Einkommen ist in unserer Gesellschaft fir den Grofteil der Bevdlkerung
die zentrale Grundlage der Existenzsicherung. Unzureichendes Einkommen kann aber
nicht isoliert von den weiteren Lebensbedingungen der von Armut betroffenen oder
bedrohten Personen gesehen werden. Um diesen Kontext der Lebensbedingungen zu
erfassen, die sowohl Griinde als auch Folge von Einkommensarmut sein kénnen, ist es
notwendig, Informationen zu Lebensbereichen zu erhalten, die mit Armut verbunden
werden (vgl. Piachaud 1992: 141).

Basierend auf dem Konzept der relativen Armut kdnnen nichtmonetare Indikatoren
Hinweise auf Deprivation in bestimmten Lebensbereichen liefern, genauere Betrachtung
wird mdglich durch Kumulierung einzelner Bereiche, durch Kombination von Einkommen
und Indikatoren anderer Lebensbereiche, bis hin zu umfassenden Ansatzen, wie dem

Lebenslagenansatz und dem Deprivationsindex.

Mit den Ausstattungsmerkmalen wird die Versorgung eines Haushalts mit langlebigen
Konsumgutern erhoben. Dadurch bekommt man mehr Einblick in die zeitliche Dauer der
Armutssituation. Das Fehlen einzelner isolierter Ausstattungsmerkmale gibt jedoch noch
keinen Hinweis auf eine tatsachliche Beeintrachtigung des Lebensstandards. Deshalb gilt

besonderes Augenmerk jenen Haushalten, in denen mehrere Defizite kumuliert auftreten.

Wohnraum gehoért unbestritten zu den zentralen existentiellen Bedlrfnissen des
Menschen. Hinweise auf bestimmte Wohnsituationen liefern Variable wie Grofe der
Wohnung, Wohnungsbelag, Vorhandensein von Wasser, Heizung, Bad, WC,
Wohnungskosten, aber auch Umweltbeldstigungen- und -belastungen wie Larmbe-

lastigung.

Aus bisherigen Studien lassen sich viele Hinweise auf den Zusammenhang zwischen
sozialer Lage und Gesundheit ablesen. In diesem Bereich ist es besonders schwierig zu
untersuchen, inwieweit gerade Personen in besonders benachteiligten Lebenslagen bzw.
die Armutsbevdlkerung von sozialstatistisch als relevant einzustufenden Risiken betroffen

sind, haufiger und schwerer krank zu werden oder friher zu sterben.
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Bildung gilt als eine zentrale ©konomische Ressource, durch deren Erwerb und
Verfligbarkeit das Arbeitsvermdgen erhdht, erweitert oder erhalten werden kann. Uber
den Erwerb von Bildungsgtitern findet zugleich eine Vorentscheidung Uber die kiinftige
Stellung im Arbeits- und Beschaftigungssystem statt. Die Ausbildung hat dabei aus
Okonomischer Sicht den Charakter einer Investition in das Arbeitsvermégen, durch die
das Einkommen und generell die Berufs- und Lebensperspektiven positiv beeinflusst
werden (vgl. Hanesch 1990: 185).

"Nicht unahnlich der Gesundheit wird den sozialen Beziehungen einer Person oder einer
Personengruppe theoretisch groRe Bedeutung sowohl fiir die Entstehung von Armut als
auch fir die Diagnose von Armut zugemessen. Vor allem letzteres war fir die Pragung
des Begriffes der "neuen Armut" Anfang der siebziger Jahre ausschlaggebend. Damit
sollte zum Ausdruck gebracht werden, dass nicht die extreme Knappheit materieller Mittel
zur Daseinsbewaltigung Armut ausmacht, da sie ja weitgehend beseitigt sei (oder
zumindest beseitigbar schien), sondern die soziale Isolation." (Schneidewind 1985: 122)
Diese soziale lIsolation kann sich in Bereichen wie Urlaubs- und Freizeitverhalten,
Haufigkeit von Besuchskontakten, Inanspruchnahme sozialer Dienste, Zeitverwendung,
Hilfe in besonderen Situationen bis hin zu Lektlre von Tageszeitungen und Fernseh-

konsum manifestieren.

Umfassendere Konzepte betrachten diese Fiille an Variablen nicht isoliert, sondern

versuchen der Mehrdimensionalitdt des Problems gerecht zu werden.

In der internationalen Sozialberichterstattung hat sich zur Erfassung marginalisierter
Lebenssituationen eine Reihe von Indikatoren etabliert. Eine nicht ausreichende Teilhabe
in Lebensbereichen Uber das Einkommen hinaus wird als Deprivation bezeichnet.
Deprivation wird als Benachteiligung in wesentlichen Lebensbereichen definiert und zwar
,als fehlende Mdoglichkeit zur Inanspruchnahme von Gltern und Dienstleistungen sowie
zur Teilnahme an Aktivitaten, die von der jeweiligen Gesellschaft als zentral angesehen
wird“ (vgl. Europaische Kommission 2002) und muss als zentrale Dimension der Armuts-
berichterstattung angesehen werden.

Den Zusammenhang zwischen Deprivation und Armutsgefahrdung zeigt folgende
Ubersicht.
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Tabelle 1.: Schema der Armutslagen

Depriviert
Nein Ja
Einkommensbezogene Nein Nicht-arm Mangelnde Teilhabe
Armutsgefahrdung Ja Einkommensarmut Verfestigte Armut

Quelle: Redl 2002 und Béhnke/Delhey 2002, zitiert nach Statistik Austria 2003(2005): 39

Beim Verhaltensansatz (Deprivationsansatz) wird versucht, Einkommen und allgemeinen
oder nationalen Lebensstil in Beziehung zu setzen. Am bekanntesten ist der Deprivations-
index von Peter Townsend (1979). Fir Townsend bedeutet Armut eine Benachteiligung in
verschiedenen Lebensbereichen. Er folgert daraus das Konzept der ,relativen
Deprivation®, die besteht, wenn zwischen den Lebensbedingungen der Mehrheit der
Gesellschaft und der Bevdlkerungsgruppe, die als arm bezeichnet werden kann, ein
bedeutender Unterschied besteht. Durch eine Kombination von Indikatoren versuchte er
ein praktisch anwendbares Mal} fiir relative Deprivation zu entwickeln. Dabei wurden 60
Indikatoren, zusammengefasst zu 12 Gruppen, erstellt, um den Lebensstil einer
Bevolkerung (= Arme) zu messen. Voraussetzung war, dass die relative Abweichung des
Lebensstils von Armen vom Lebensstil der Gesamtgesellschaft mittels dieser Indikatoren

objektiv messbar sei (vgl. Schneidewind 1985: 51).

EUROSTAT, das Statistische Amt der Europaischen Gemeinschaften, entwickelte flr EU-
SILC eine Reihe von nichtmonetaren Indikatoren zur Beschreibung von Deprivation.
Folgende Tabelle gibt einen Uberblick tber die ausgewahlten und ausgeschiedenen

Indikatoren.
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Tabelle 2.: Nichtmonetare Indikatoren EU-SILC 2003

Indikator Label

ausgewahlt

badhealth Sehr schlechter allgemeiner Gesundheitszustand
chronic Chronisch krank

hampered Stark beeintrachtigt durch eine Behinderung
rickstand Mit Zahlungen im Riickstand

nobath Kein Bad/Dusche oder WC

rot Feuchtigkeit und Schimmel

dark Zuwenig Tageslicht

wasch Keine Waschmaschine (oder Waschkiiche)

noise Larmbelastigung

pollute Umweltverschmutzung

crime Kriminalitat

urlaub Kann sich keinen Urlaub leisten

fleisch Kann sich nicht jeden 2.Tag Fleisch oder Fisch leisten
kleider Kann keine neuen Kleider kaufen

heizung Kann die Wohnung nicht angemessen warm halten
ausgaben Kann unerwartete Ausgaben nicht bestreiten
handy Kann sich kein Handy leisten

pc Kann sich keinen PC leisten

internet Kann sich kein Internet leisten

dvd Kann sich keinen DVD Player leisten

geschirr Kann sich keine Geschirrsplilmaschine leisten
pkw Kann sich keinen PKW leisten

ausgeschlossen

wohnbelast Starke Belastung durch Wohnkosten

auskommen Subjektiv zu wenig Einkommen um auszukommen
schwierig Grosse Schwierigkeiten mit Einkommen auszukommen
TV Kann sich keinen TV leisten

uebelag Uberbelag nach Gemeinde Wien Kriterium

docfinanz Kann sich notwendigen Arztbesuch nicht leisten
ncodoctor Hat Arzt trotz Notwendigkeit nicht aufgesucht

Quelle: Statistik Austria 2003(2005): 48

Ahnlich versucht das Konzept der Lebenslage die komplexer gewordene Realitét in

feineren Abstufungen zu erfassen. Der Begriff ,Lebenslage” findet sich besonders haufig

in sozialwissenschaftlicher Literatur und geht auf Otto Neurath in der Weimarer Republik

zurtick. Darunter wird der Spielraum verstanden, den der Einzelne fiir die Befriedigung

der Gesamtheit seiner materiellen und immateriellen Interessen nachhaltig besitzt. Dabei

kann eine Unterversorgung in einem oder mehreren Bereichen als Ausdruck einer

generell deprivierten Lebenslage interpretiert werden.
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"Lebenslage" ist ein theoretischer Begriff, der, obwohl er sich direkter Definition entzieht,

durch folgende Aspekte gekennzeichnet ist (vgl. Glatzer/Hubinger 1990: 35f):

o FErist multidimensional und beinhaltet 6konomische, nichtokonomische und
immaterielle Dimensionen;

e das Haushaltseinkommen ist ein zentrales Merkmal der Lebenslage, weil es
Zugang zur Befriedigung zahlreicher anderer Bedirfnisse gewahrt;

® er betont die Handlungsspielrdume und ihre lebenslagenspezifischen Grenzen,;

Im Prinzip kann das Lebenslagenkonzept zur Sozialstrukturanalyse der
Gesamtgesellschaft ebenso herangezogen werden wie zur Diagnose der Lebenssituation
einzelner Personen bzw. Personengruppen. Allerdings sind die Probleme der
gesellschaftstheoretischen Einbettung, der empirischen Operationalisierung, der
entsprechenden Datengrundlage und der praktischen Schlussfolgerungen, die sich fir
das Konzept stellen, bisher nicht gelést. Vorerst hat es vor allem den Charakter einer

Leitidee, die in einigen Untersuchungen mehr oder weniger gut umgesetzt wurde.

SchlieRlich bilden politische Armutsgrenzen eine gegebene Armutsschwelle. Darunter
versteht man jene Grenzen, die sich aus einem staatlich festgesetzten
Mindesteinkommen ableiten lassen. Dieses ist meistens durch die Leistungssatze der
Sozialhilfe gegeben, obwohl auch andere Malstabe, wie z.B. Mindestrenten durch
Ausgleichszulagenrichtsatze oder steuerliche Bemessungsgrenzen, geltend gemacht
werden koénnen (vgl. Piachaud 1992: 64).

Fur die politischen Armutsgrenzen werden haufig solche Begriffe wie “Bedurftigkeit” oder

“notwendiger Unterhalt” verwendet, wobei ein expliziter Mindeststandard nominiert wird.

Dieser Abschnitt bildete einen Uberblick Uber die wichtigsten Begriffe, Konzepte,
Indikatoren und Messmethoden der Armutsforschung. Im Kapitel 5.1: ,Klassifikation der
Armutsstudien” wird in Bezugnahme auf die regionalen Studien in Ostdsterreich auf diese

Definitionen und Konzepte zurlickgegriffen.
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4 Geografische und demografische Beschreibung
Ostdsterreichs

Im Rahmen dieser Arbeit werden Studien mit regionalen Beziligen zu Ostdsterreich
(Burgenland, NiederOsterreich, Oberdsterreich und Steiermark) analysiert. Um die
Kriterien, die bei der Analyse angewendet werden, in einen groReren
Gesamtzusammenhang zu stellen, folgt nun eine Beschreibung der geografischen und
demografischen Gegebenheiten dieser vier Osterreichischen Bundeslander. Das ist
notwendig, um einen Uberblick zu erhalten, wie die Relationen der einzelnen Kriterien in
einem groReren Kontext zu sehen sind. Vorerst erfolgt eine geografische Beschreibung,

immer in Hinblick auf die Armutsberichterstattung und die dazu notwendigen Grolen.

Die vier betrachteten Bundeslander umfassen rund 61 Prozent des &sterreichischen
Staatsgebietes. Insgesamt wohnen 4,4 Millionen Staatsburger in diesem Gebiet, das
entspricht Uber 54 Prozent der &sterreichischen Gesamtbevolkerung. Die folgende
Tabelle gibt einen Uberblick tber die Bevolkerungsverteilung in den Osterreichischen

Bundeslandern nach Groe geordnet.

Tabelle 3.: Bundeslander und Einwohnerzahlen (2003)

Einwohnerzahl
absolut Prozent
Wien 1,590.242 19,6%
Niederdsterreich 1,552.848 19,1%
Oberdsterreich 1,387.086 17,1%
Steiermark 1,190.574 14,7%
Tirol 683.317 8,4%
Karnten 559.440 6,9%
Salzburg 521.238 6,4%
Vorarlberg 356.590 4,4%
Burgenland 276.419 3,4%
Osterreich 8,117.754 100%

Quelle: Statistik Austria 2004: 40

Nieder6sterreich, neben Wien das bevdlkerungsreichste Bundesland, befindet sich im
betrachteten Gebiet, gefolgt von Oberdsterreich mit 17,1 Prozent der &sterreichischen

Einwohner. Die Steiermark liegt an vierter Stelle, wahrend das Burgenland nicht nur
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flachenmafRig eines der kleinsten &sterreichischen Bundeslander ist, sondern auch

bevolkerungsmaRig an letzter Stelle liegt.

Als Stadte mit einer Einwohnerzahl Uber 100.000 Einwohner befinden sich die
Landeshauptstadte Linz und Graz in diesem Gebiet. Die Verteilung weiterer Gemeinden

mit (ber 20.000 Einwohnern in Ostdsterreich zeigt folgende Ubersicht.

Tabelle 4.: Gemeinden Ostdsterreichs mit Uber 20.000 Einwohnern (2001)

Niederdsterreich Oberdsterreich Steiermark
Graz 226.244
Linz 183.504
Wels 56.478
Sankt Pélten 49.121
Steyr 39.340
Wiener Neustadt 37.627
Leoben 25.804
Klosterneuburg 24797
Baden 24.502
Krems an der Donau 23.713
Traun 23.470
Amstetten 22.595
Kapfenberg 22.234
Leonding 22.203
Maodling 20.405
Summe Einwohner in 202.760 324.995 274.282
Stadten tber 20.000
Einwohner pro
Bundesland

Quelle: Statistik Austria 2004: 45

Die meisten Stadte mit Uber 20.000 Einwohnern liegen in Oberésterreich und
Niederosterreich, wobei die hier nicht betrachtete Bundeshauptstadt Wien von
Niederdsterreich eingeschlossen wird. Die Gemeinden Klosterneuburg, Baden, Moédling
und eventuell auch Wiener Neustadt in Niederosterreich kdnnen zum GrofRraum Wien
gezahlt werden. Im Burgenland findet sich keine Stadt mit Gber 20.000 Einwohnern, die
grofite Stadt des Burgenlandes ist Eisenstadt mit 11.334 Einwohnern (vgl. Statistik Austria
2004: 45).

An Ballungsraumen finden sich in Ostosterreich die Gebiete um die groflen Landes-

hauptstadte Linz und Graz und der Ballungsraum Wien, der sich auch auf das Bundes-
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land Niederdsterreich erstreckt. Daneben sind die groften Ballungsrdume in Ober-

Osterreich zu finden, wie das Gebiet um Wels und Steyr.

Armut im landlichen Bereich differiert in vielerlei Hinsicht von Armut in der Stadt. Als
spezifische Faktoren im landlichen Raum spielen unter anderem eine Rolle: mangelnde
individuelle Mobilitdt, Langzeitarbeitslosigkeit, geringe Erwerbschancen, unglnstige
Wirtschaftsstrukturen, schlechtes Angebot an kommunalem Wohnraum, unzureichende
Altersversorgung bestimmter Berufsgruppen, mangelnde bis fehlende Bildungs-,
Betreuungs-, und Pflegeeinrichtungen und schlechte Infrastruktur. Landliche Armut ist
nicht gleich bauerliche Armut, aber sie ist auch bauerliche Armut. Landwirte sind in
besonderem MaRe von Armut betroffen. Ausschlaggebend daflir ist in erster Linie die
Uberwiegend klein- und mittelgroRe Struktur der 6sterreichischen Landwirtschaft (vgl.
Wiesinger 2000: 47ff).

Die landwirtschaftliche Struktur in diesen vier Bundeslandern unterscheidet sich von
Gesamtdsterreich durch einen héheren Anteil an landwirtschaftlich genutzter Flache,
gegeben durch einen geringeren Anteil an alpinen Flachen. Einzig die Steiermark ist
charakterisiert durch einen relativ niedrigen Anteil an landwirtschaftlicher Nutzung und

durch einen lUberdurchschnittlich hohen Waldanteil.

Tabelle 5.: Landwirtschaftliche Nutzung Ostdsterreichs (2004)

Landwirtschaftliche Alpe Wald

Bundesland Nutzung
%

Burgenland 50,9 - 30,2
Kéarnten 20,0 15,8 52,9
Niederosterreich 50,0 0,2 39,3
Oberésterreich 48,1 0,4 38,8
Salzburg 16,4 25,6 39,7
Steiermark 24,8 6,6 57,1
Tirol 9,8 26,9 36,8
Vorarlberg 17,6 26,6 33,9
Wien 17,0 - 16,5
Osterreich 31,4 10,3 43,2

Quelle: Statistik Austria 2004: 37

Folgende Tabelle veranschaulicht die Zahl an Arbeitskraften im primaren Sektor in

Absolutzahlen und Anteilen der Erwerbstatigen pro Bundesland. Wichtig dabei ist die Um-
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rechnung der Teilzeitbeschaftigten in der Land- und Forstwirtschaft auf Vollzeit-

aquivalente.

Tabelle 6.: Beschaftigte im primé&ren Sektor pro Bundesland (2001)

Bundesland Priméarer Sektor? Erwerbstétige insgesamt Anteil %
Burgenland 8.500 98.400 8,6
Kéarnten 14.200 239.700 59
Niederdsterreich 47.200 607.700 7,8
Oberdsterreich 35.600 622.800 57
Salzburg 10.900 266.600 4.1
Steiermark 36.400 541.500 6,7
Tirol 14.900 336.100 4,4
Vorarlberg 3.700 165.000 2,2
Wien 4.400 830.400 0,5
Osterreich 175.700 3,708.900 4,7

1) Im primaren Sektor sind aufgrund der hohen Anzahl geringfligig Erwerbstatiger

(Nebenerwerbsbauern, mithelfende Familienangehdrige etc.) Vollzeitdquivalente angegeben.

Quelle: Statistik Austria 2004: 184 und eigene Berechnungen

Ostosterreich weist hier fast durchwegs die hochsten Anteile an Beschaftigten im

primaren Sektor auf, was auf einen relativ groRen Anteil an Landwirtschaft, gegeben

durch die geografischen Verhaltnisse, in diesen Gebieten schlieRen lasst. Diese Tendenz

lasst sich auch an der Zahl der Arbeitskrafte in der Land- und Forstwirtschaft ablesen.

Tabelle 7.: Land- und forstwirtschaftliche Arbeitskrafte (1999)

Bundesland Arbeitskréafte
familieneigene familienfremde insgesamt Anteil %

Burgenland 34.680 3.121 37.801 6,6
Kérnten 47.788 4.021 51.809 9,0
Niederdsterreich 125.063 12.370 137.433 23,9
Oberdsterreich 116.810 6.303 123.113 21,4
Salzburg 29.023 2.221 31.244 54
Steiermark 118.551 9.312 127.863 22,2
Tirol 44.922 3.974 48.896 8,5
Vorarlberg 11.403 1.572 12.975 23
Wien 1.660 2.297 3.957 0,7
Osterreich 529.900 45.191 575.091 100,0

Quelle: Statistik Austria 2004: 308 und eigene Berechnungen
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In Osterreich ist ca. eine halbe Million Menschen in der Landwirtschaft im Voll-,
Nebenerwerb oder mithelfend tatig. Die in dieser Arbeit analysierten Bundeslander

umfassen fast drei Viertel aller in Osterreich in der Landwirtschaft Tatigen!

Bestimmte Bevolkerungsgruppen in Osterreich sind in einem erhdhten MaRe
armutsgefahrdet (vgl. Till-Tenschert 2004: 216ff). Ausschnittsweise folgen nun Uber-
sichten Uber solche soziodemografischen Gruppen in den vier analysierten Bundes-
landern, um die Relationen zu verdeutlichen, die die Studien mit regionalen Bezligen zu

Ostosterreich beinhalten.

Sozialhilfe als Maly fir Armut oder Armutsgefahrdung ist ein wichtiger Indikator, der
aufgrund der vorhandenen Datenlage in den Studien auf regionaler Ebene in verstarktem
Mal verwendet wird (vgl. Kapitel 5.1.5: ,Malgrofien und Armutsdefinitionen®). Folgende
Tabelle gibt die Zahl der Sozialhilfeempfanger (in der offenen Sozialhilfe und in Heimen

oder Anstalten) in allen Bundeslandern und dsterreichweit wieder.

Tabelle 8.: Sozialhilfebezieher der Bundeslander (2002)

Allein-, Haupt- Bezieher/innen von
Bezieher von Allein- und Mitunter- _und Leistungen zur Anteil an der
Sozialhilfe Haupt- stiitzte Mitunterstitzte Sicherung des Bevélkerung
unterstiitzte zusammen Lebensunterhaltes in in Prozent
(offene Altenwohn- und
Sozialhilfe) Pflegeheimen 2)
Burgenland . . 749 884 0,59
Karnten 812 202 1.014 237 0,22
Niederdsterreich 3.872 3.211 7.083 11.100 1,17
Oberdsterreich 1.797 1.011 2.808 9.375 0,88
Salzburg 3.308 1.728 5.036 3.111 1,57
Steiermark 2.760 1.400 4.160 2.776 0,58
Tirol 4.747 1.895 6.642 61 0,99
Vorarlberg 1.781 1.181 2.962 2.232 1,47
Wien 33.438 26.846 60.284 20.596 5,14
Osterreich 52.5153 37.4743 90.738 50.372 1,75

1) Nach dem Unterstltztenstatus sind in der offenen Sozialhilfe (Privathaushalte) vor allem die dauerunterstitzten und nur zum Teil die nicht-
dauerunterstiitzten Personen erfasst. Ubersteigt die Anzahl der Dauerunterstiitzten jene der Allein-, Haupt- und Mitunterstiitzten, konnten
nicht alle Dauerleistungsbezieher/innen nach ihrem Status als Allein-, Haupt- oder Mitunterstlitzte angegeben werden. Fir das Burgenland
fehlen die Angaben nach dem Unterstiitztenstatus groBteils. 2) Fir Karnten und Tirol sind die Sozialhilfeempfanger/innen in Altenwohn- und

Pflegeheimen nur zum Teil erfasst. 3) Ohne Burgenland.

Quelle: Statistik Austria 2004: 212 und eigene Berechnungen

Die vier analysierten Bundeslander liegen mit einem Anteil zwischen 0,58 und 1,17
Prozent an der jeweiligen Gesamtbevdlkerung unter dem Osterreichischen Durchschnitt

an Sozialhilfeempfangern in Anteilen an der Gesamtbevolkerung. Niederdsterreich hat mit
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1,17 Prozent die hoéchste Rate an Sozialhilfeempfangern im untersuchten Gebiet,
trotzdem bleibt die Rate unter dem &Osterreichschen Durchschnitt von 1,75 Prozent. Auch
ist der Unterschied zu Wien mit einer Rate von 5,14 Prozent bei dhnlicher Bevdlkerungs-

zahl von ca. 1,5 Millionen Einwohnern an dieser Stelle nicht erklarbar.

Ausgleichszulagen zur Arbeiter- oder Angestelltenpension der Pensionsversicherungs-
anstalten kénnen ebenfalls Aufschllisse Uber das Ausmall der Armutsgefahrdung liefern.
Folgende Tabelle stellt die Zahl der Pensionisten und die Zahl der Ausgleichszulagen-

empfanger in den Bundeslandern gegentber.

Tabelle 9.: Pensionisten und Ausgleichszulagenempfanger (2003)

Pensionsversicherung | Ausgleichszulagenbezieher % des
insgesamt Pensionsstandes

Burgenland 70.354 10.649 15,1
Kéarnten 121.424 23.114 19,0
Niederdsterreich 359.285 41.517 11,6
Oberdsterreich 306.896 35.439 11,5
Salzburg 102.024 11.913 11,7
Steiermark 272.140 49.095 18,0
Tirol 123.080 19.901 16,2
Vorarlberg 68.914 6.906 10,1
Wien 368.127 29.846 8,1

Ausland 222.960 - -

Osterreich 2,015.204 228.380 11,3

Quelle: Statistik Austria 2004: 206, 232 und eigene Berechnungen

In Nieder- und Oberdsterreich liegt der Anteil der Ausgleichszulagenempfanger im
Durchschnitt, wahrend das Burgenland Uberdurchschnittliche und die Steiermark fast den

héchsten Anteil von ganz Osterreich an Ausgleichszulagenempfangern aufweist.

Neben den armutsgefahrdeten Bevodlkerungsgruppen gibt es weitere Indikatoren, die
Ruickschlisse auf Armut und Armutsgefahrdung zulassen. Zentraler Indikator ist das
Einkommensniveau der 6sterreichischen Bevdlkerung (vgl. Kapitel 5.1.5: ,MaRgréen und

Armutsdefinitionen®).
Folgende Tabelle stellt das Netto-Aquivalenzeinkommen in Osterreich 2003 nach sozio-

dkonomischen und regionalen Merkmalen dar. Aquivalenzeinkommen sind Haushalts-

einkommen dividiert durch Personengewichtungen im Haushalt. Die Personen-
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gewichtungen werden auf Basis der EU-Skala berechnet (erste Person = 1; jede weitere

Person = 0,5; auRer Kinder unter 14 Jahre = 0,3). Hauptverdiener ist, wer das hdéchste

Personeneinkommen im Haushalt erzielt.

Tabelle 10.: Netto-Aquivalenzeinkommen (2003)

Netto-Aquivalenzeinkommen
Anzahl 10 25 50 75 90 Avrithm.
der Mittel
Personen ...beziehen weniger als ... EUR
Alle Personen 7.932.000 | 8.600 11.750 | 15.710 | 20.980 | 28.260 | 17.620
Geschlecht des
Hauptverdieners
Mannlicher 2.141.000 | 8.990 12.230 | 16.500 | 21.900 | 29.970 | 18.460
Hauptverdiener
Weiblicher 1.140.000 | 7.290 9.930 14.000 | 19.260 | 26.750 | 16.040
Hauptverdiener
Region:
Wien 1.546.000 | 8.290 12.060 | 16.770 | 24.320 | 33.830 | 19.670
Andere Gemeinden 600.000 8.300 11.940 | 16.190 | 22.550 | 32.830 | 19.240
=100.000 Einwohner
Gemeinden 210.000 1.181.000 | 8.870 12.120 | 15.970 | 21.730 | 28.420 | 17.930
und <100.000
Einwohner
Gemeinden <10.000 | 4.604.000 | 8.680 11.620 | 15.270 | 19.690 | 25.620 | 16.630
Einwohner

Quelle: Statistik Austria 2004: 233

Da diese Zahlen auf EU-SILC (vgl. Kapitel 5.1.6: ,Datengrundlagen®) basieren, sind

regionale Differenzierungen nach GemeindegréRenklassen, jedoch nicht auf Bundes-

landerebene, ersichtlich. Fir die jeweilige Gemeinde eines der vier analysierten Bundes-

ldnder miisste Uber die Einwohnerzahl das entsprechende Netto-Aquivalenzeinkommen

ermittelt werden. Beispielsweise wiirden Linz und Graz in die Klasse ,andere Gemeinden
= 100.000 Einwohner* fallen.

Weitere Indikatoren, die zur Armutsmessung herangezogen werden konnen, betreffen

Ausstattungsmerkmale von Wohnungen (vgl. Kapitel 5.1.5: ,MalgroRen und Armuts-

definitionen®). Folgende Tabelle stellt die Wohnungsstruktur in den vier Bundeslandern

dar, mit besonderem Augenmerk auf schlecht ausgestattete Wohnungen der Kategorien

CundD.
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Tabelle 11.: Anteile an Wohnungen (Hauptwohnsitze) nach
Ausstattungskategorien und Bundesldndern (2001)

Ausstattungskategorie in Prozent
A B C D
Wohnungen (Zentralheizung | (Bad/Dusche, (WC und (kein(e)

Bundesland (Hauptwohnsitze) 0.4, WC) Wasser- WC/Wasser-

absolut Bad/Dusche, entnahme | installation in
WC) in der der

Wohnung) Wohnung)

Burgenland 105.622 87,6 10,4 0,6 1,4
Kérnten 222.279 83,6 13,9 0,9 1,6
Niederdsterreich 618.072 86,5 9,8 0,8 2,9
Oberdsterreich 537.928 89,6 7,7 0,9 19
Salzburg 204.495 88,7 9,6 0,5 1,1
Steiermark 464.619 88,7 7,9 0,8 2,6
Tirol 257.916 83,0 14,8 1.1 1,1
Vorarlberg 133.461 88,2 10,0 0,8 1,1
Wien 770.955 85,1 58 1,5 7,5
Osterreich 3.315.347 86,8 8,9 1,0 3,3

Quelle: Statistik Austria 2004: 252

Generell ist der Wohnungsstandard in Osterreich sehr hoch. Die Wohnungen in den
Bundeslandern sind durchwegs besser ausgestattet als in der Bundeshauptstadt Wien mit
einem Anteil von 7,5 Prozent an Substandardwohnungen. Bei den betrachteten
Bundeslandern fallt der relativ hohe Anteil von 2,9 bzw. 2,6 Prozent an Kategorie D
Wohnungen in Niederdsterreich und in der Steiermark auf. In Absolutzahlen bedeutet das

17.805 bzw. 12.173 Wohnungen mit sehr schlechter Wohnausstattung.

Dieses Kapitel behandelte ausschnittsweise einige geografische und demografische
Faktoren, die zu einem besseren Verstandnis der Armutslage in den vier Bundeslandern
Ostdsterreichs beitragen und der Einordnung in einem gréReren Kontext auf Bundes-

ebene hilfreich sein konnen.
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5 Regionale Armutsstudien in Ostésterreich

5.1 Klassifikation der Armutsstudien

In diesem Kapitel werden die wichtigsten Klassifikationskriterien erlautert, die bei der
Analyse der hier behandelten Studien angewendet wurden. Eine vollstandige Auflistung
aller angewendeten Kriterien und der Merkmalsauspragungen fur jede Studie findet sich
im Anhang. Im Kapitel 2: ,Methodik und begriffliche Abgrenzungen® wurde bereits auf die
Auswahlkriterien eingegangen, die bei der Recherche und der Aufnahme von Studien in
diese Arbeit Anwendung fanden. Aufgrund dieser Auswahlkriterien und der sonstigen
Restriktionen wurden 16 Studien mit regionalen Bezligen zu Ostdsterreich aufgenommen.
Zu Beginn gibt folgende Tabelle die analysierten Studien mit der jeweiligen Arbeits-

nummer im vollstandigen Titel und Untertitel mit Autorenangabe wieder.
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Tabelle 12.:

Analysierte Studien zu Armut

Nr. | Autor(en) Titel / Untertitel der Studie
1 | Klaus W. Mayer Lager 56. Menschen in einem Notquartier.
2 | Institut fir empirische Der subjektive und objektive Lebensrahmen alter Menschen in
Sozialforschung (IFES) Niederdsterreich. Eine Untersuchung im Auftrag der
Niederodsterreichischen Landesregierung.
3 | llse Hauder Die Situation der Ausgleichszulagenbezieher in
Oberdsterreich.
4 | Steiermarkische Armut in der Wohlstandsgesellschaft. Zur Situation der
Landesregierung (Hrsg.) untersten Einkommensschichten in der Steiermark.
5 | Dimiter Martin Hoffmann / Arm sein in Osterreich. Mainahmen zur Armutsbekampfung
Kurt Zenta / Peter C. Hexel aus der Sicht der Betroffenen.
6 | Hansjorg Seckauer Verwaltete Armut in Wels.
Strukturen und Entwicklungstendenzen.
7 | Helmut Dornmayr Offene Sozialhilfe. Zur Lebenssituation Betroffener im zweiten
Netz am Beispiel der Stadt Wels.
8 | Martina Planer / Wohnungslose Frauen.
Barbara Weitzer Entstehungsbedingungen und Verlaufsformen von
Wohnungslosigkeit im weiblichen Lebenszusammenhang.
9 | Johann Bacher/ Handlungsfelder kommunaler Sozialpolitik.
Helmut Dornmayr / Eine sozialwissenschaftliche Fallstudie am Beispiel der Stadt
Hansjorg Seckauer Wels, Kapitel V.
10 | Christine Stelzer-Orthofer Armut und Zeit.
Eine sozialwissenschaftliche Analyse zur Sozialhilfe.
11 | Barbara Gartner / Wohnsituation von Auslander/innen in Graz.
Annemarie Mllner Studie im Auftrag des Auslanderbeirates der Stadt Graz,
Ausschuss Arbeit und Soziales.
12 | Thomas Hoépfl / Sonja Kober / | Die bedurftige Wohlstandsgesellschaft.
Christine Stelzer-Orthofer Politik und prekare Lebenslagen als Armutsursachen.
13 | Claudia Pass Inanspruchnahme des Mutter-Kind-Passes. Ein Beispiel fiir
die Wechselwirkung zwischen sozialer Lage und Gesundheit?
14 | Dorothea Dorfbauer "Hilfe zur Arbeit" - eine Integrationsmaoglichkeit fir
Sozialhilfeempfangerinnen in den Arbeitsmarkt?
Eine empirische Erhebung am Beispiel Sozialhilfearbeit der
Stadt Linz.
15 | Elisabeth Pochobradsky / Soziale Ungleichheit und Gesundheit.
Claudia Habl /
Barbara Schleicher (OBIG)
16 | Monika Wukounig Pensionsbezieher/innen und Umgang mit Krankheit.

Quelle: selbst erstellt

Nachfolgend werden neun der wichtigsten Analysekriterien und ihre Auspragungen in den

jeweiligen Studien diskutiert. Da hier die Analyse der Methodik der Studien im Vorder-

grund stand, wurden Ergebnisse der Studien hinsichtlich Armut, Armutsgefahrdung oder

sozialer Ausgrenzung nicht vorrangig behandelt. Die Ergebnisse finden sich bei der

jeweiligen Studie im Kapitel 5.2: ,Analyse der Armutsstudien oder als entsprechende
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Ubersicht im Anhang. Allfallige Gesamtzusammenhange und (iberregionale Aspekte der

Kriterien werden an gegebener Stelle berlicksichtigt.

5.1.1 Forschungsinhalte und Ziele

Die hier analysierten Studien haben neben dem eindeutigen Regionalbezug zu
Ostosterreich den Bezugspunkt zu Armut, Armutsgefahrdung oder sozialer Ausgrenzung
gemeinsam. Dass die Inhalte und Ziele der Studien weit Uber die Erfassung des reinen

AusmaRes an Armut hinausgehen, zeigt folgende Ubersicht.
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Tabelle 13.: Forschungsinhalte und Ziele der analysierten Studien

Nr. | Forschungsinhalt / Ziel Titel der Studie
1 Messung psychosozialer Regression Lager 56.
2 Erhebung der Lebensumsténde alter Menschen | Der subjektive und objektive Lebensrahmen
in Niederosterreich alter Menschen in Niederdsterreich.
3 | Erfassung der Wohnqualitét Die Situation der _ _
Ausgleichszulagenbezieher in
Oberdsterreich.
4 Erfassung der Situation der untersten Armut in der Wohlstandsgesellschaft.
Einkommensschichten in der Steiermark
5 Erfassung, Darstellung und Analyse von Armut | Arm sein in Osterreich.
im [andlichen Raum und im stadtischen Bereich
und Maflinahmenevaluation
6 | Analyse der Sozialhilfestatistik Verwaltete Armut in Wels.
fur den Bezirk Wels-Stadt
7 | Analyse der offenen Sozialhilfe Offene Sozialhilfe.
fur den Bezirk Wels-Stadt
8 | Analyse der Sozialhilfe Handlungsfelder kommunaler Sozialpolitik.
fur den Bezirk Wels-Stadt
9 Nachzeichnen von Entstehungsbedingungen Wohnungslose Frauen.
und Verlaufsformen weiblicher Obdachlosigkeit
10 | Sozialhilfebezug im Zeitablauf und Armut und Zeit.
Erstellung von Typologien
11 | Erhebung der Wohnsituation von Auslandern Wohnsituation von Auslander/innen in Graz.
12 | Erhebung prekarer Armut Die bedurftige Wohlstandsgesellschaft.
13 | Uberpriifung von Hypothesen zur Inanspruchnahme des Mutter-Kind-Passes.
Wechselwirkung zwischen sozialer Lage und
Gesundheit
14 Untersuchung von Arbeitsmarktintegration "Hilfe zur Arbe._it"'f - ein_e )
durch Sozialhilfearbeit Integratlonsmogllchkelt flr
Sozialhilfeempfangerlinnen in den
Arbeitsmarkt?
15 | Erhebung sozialschichtabhangiger Soziale Ungleichheit und Gesundheit.
gesundheitlicher Ungleichheiten
16 | Erhebung der Umstande der Pensionsbezieher | Pensionsbezieher/innen und Umgang mit

in Oberodsterreich und Gesundheit/Krankheit

Krankheit.

Quelle: selbst erstellt

In obiger Ubersicht werden die vielfaltigen Aspekte und Auswirkungen von Armut deutlich.

Die Ziele wurden entweder explizit in der jeweiligen Arbeit genannt, oder wurden indirekt

Uber die Aussagen in der entsprechenden Studie formuliert.
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Der Zusammenhang zwischen Wohnen und Armut wird vorrangig in den Studien Nr. 1:
.Lager 56 Nr. 3: “Die Situation der Ausgleichszulagenbezieher in Oberdésterreich®, Nr. 9:
~Wohnungslose Frauen“ und Nr. 11: ,Wohnsituation von Auslander/innen in Graz* be-
handelt.

Den Themenbereich Gesundheit bzw. Krankheit und Armut berihren die Studien Nr. 13:
“Inanspruchnahme des Mutter-Kind-Passes®, Nr. 15: ,Soziale Ungleichheit und Gesund-

heit“ und Nr. 16: ,Pensionsbezieher/innen und Umgang mit Krankheit®.

Die Sozialhilfe als unterstes Netz der sozialen Malinahmen ist ein guter Indikator flr
Armut oder Armutsgefahrdung. Aufbauend auf dieser Tatsache untersuchen die Studien
Nr. 6: ,Verwaltete Armut in Wels®, Nr. 7: ,Offene Sozialhilfe, Nr. 8: ,Handlungsfelder
kommunaler Sozialpolitik, Nr. 10: ,Armut und Zeit“, Nr. 12: ,Die bedlrftige Wohlstands-

ek

gesellschaft und Nr. 14:  Hilfe zur Arbeit™ in unterschiedlichster Weise den Themen-

komplex Armut und Sozialhilfe.

Die Ziele und Forschungsinhalte haben unmittelbaren Einfluss auf die Wahl des
Untersuchungsdesigns und somit auf die Merkmale, die GrélRe und die
Zusammensetzung der jeweiligen Grundgesamtheit. Dieses Kriterium wird im Kapitel

5.1.8: ,Grundgesamtheiten® eingehender behandelt.

5.1.2 Erhebungsgebiete

In diesem Kapitel werden die regionalen Kriterien behandelt, die im Rahmen dieser Arbeit
Anwendung finden. Betrachtet werden Studien zu Armut und sozialer Ausgrenzung, die

regionale Bezlige zu Ostdsterreich aufweisen.

Oberstes Kriterium war dabei die Konzentration auf Ostosterreich mit den Bundeslandern
Burgenland, Oberdsterreich, Niederdsterreich und Steiermark. Studien, die regionale

Bezlge zu anderen Bundeslandern aufweisen, wurden hier nicht erfasst.
Studien zu Armut und sozialer Ausgrenzung mit regionalen Bezligen zu Westosterreich
mit den Bundeslandern Karnten, Salzburg, Tirol und Vorarlberg und der Landeshauptstadt

Wien sind Gegenstand anderer Diplomarbeiten.

Regionale Kriterien sind dsterreichisches Bundesland, Stadt, Gemeinde oder Region.

Regionale Beziige wurden durch die Wahl des Erhebungsgebietes hergestellt oder durch
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Einschrankung auf Forschungssubjekte aus Ostdsterreich. Wichtig dabei war, dass der

regionale Zusammenhang immer sichtbar gemacht wurde. So fanden Studien, deren

Schwerpunkte zwar im geografischen Raum Ostésterreich lagen, die aber keine

regionalen Bezige herstellten, keine Aufnahme in diese Arbeit.

Wie im Kapitel 2: ,Methodik und begriffiche Abgrenzungen® erlautert, reduzierte sich

durch dieses Kriterium die Anzahl an Studien betrachtlich. Die folgende Tabelle zeigt die

Armutsstudien, die Aufnahme in diese Arbeit fanden, verteilt nach Bundeslandern, und

wenn weiter eingegrenzt, nach Gemeinden.

Tabelle 14.: Analysierte Studien nach Bundesland

Nr. | Bundesland Gemeinde Titel der Studie
- | Burgenland - -
2 | Niederosterreich - Der subjektive und objektive Lebensrahmen alter
Menschen in Niederdsterreich.
1 | Oberosterreich Linz Lager 56.
15 | Oberosterreich - Soziale Ungleichheit und Gesundheit.
16 | Oberosterreich - Pensionsbezieher/innen und Umgang mit Krankheit.
3 | Oberésterreich - Die Situation der Ausgleichszulagenbezieher in
Oberosterreich.
13 | Oberosterreich - Inanspruchnahme des Mutter-Kind-Passes.
10 | Oberdsterreich Linz Armut und Zeit.
14 | Oberosterreich Linz "Hilfe zur Arbeit" - eine Integrationsmadglichkeit fir
Sozialhilfeempfangerinnen in den Arbeitsmarkt?
6 | Oberdsterreich Wels Verwaltete Armut in Wels.
7 | Ober6sterreich Wels Offene Sozialhilfe.
8 | Oberosterreich Linz Wohnungslose Frauen.
9 | Oberdsterreich Wels Handlungsfelder kommunaler Sozialpolitik.
12 | Oberdsterreich Linz Die bedurftige Wohlstandsgesellschaft.
5 | Oberdsterreich, Schoénau/O0O, | Arm sein in Osterreich.
Wien Wien
4 | Steiermark - Armut in der Wohlstandsgesellschaft.
11 | Steiermark Graz Wohnsituation von Auslander/innen in Graz.

Quelle: selbst erstellt

Folgende Tabelle veranschaulicht die Anzahl der hier aufgenommenen Studien

Absolutzahlen pro Bundesland.
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Tabelle 15.: Anzahl der analysierten Studien pro Bundesland

Bundesland Anzahl an analysierten Armutsstudien
Burgenland 0
Niederdsterreich 1
Oberdsterreich 13
Steiermark 2

Quelle: selbst erstellt

Die mit Abstand meisten Armutsstudien wurden in Oberdsterreich durchgefihrt, gefolgt
von Steiermark und Niederdsterreich. Im Burgenland konnten trotz intensiver Recherchen

keinerlei Arbeiten zu Armut und sozialer Ausgrenzung gefunden werden.

Die kleinste geografische Einheit reicht dabei von einem Barackenlager (Studie Nr. 1:
.Lager 56%) bis hin zum ganzen Bundesland als Erhebungsgebiet. Selten erhob eine
Studie Zahlen zu Armut und sozialer Ausgrenzung in mehreren Bundeslandern. Studie Nr.
5: ,Arm sein in Osterreich“ wéare ein Beispiel dafir. Hier erfolgten Erhebungen in

Oberdsterreich und Wien. Naheres zu dieser Studie findet sich im Kapitel 5.2.5.

In Niederdsterreich wurden zwar Arbeiten zu Armut gefunden, darunter allerdings keine
Studien neueren Datums. Die historische Studie ,Die Arbeitlosen von Marienthal® (vgl.
Kap. 5.3: ,Weitere Studien mit regionalen Bezligen“) aus den 1930er Jahren, die einen
Klassiker der soziologischen Forschung darstellt, hat ebenfalls eine niederdsterreichische

Gemeinde an der Grenze zum Burgenland zum Untersuchungsgegenstand.

In der Steiermark waren nur zwei Studien mit eindeutigen regionalen Bezligen zu finden,
wobei die einzige landesweite Untersuchung bereits in den 1970er Jahren durchgefiihrt
wurde (Studie Nr. 4: ,Armut in der Wohlstandsgesellschaft). Die einzige Arbeit neueren
Datums bezieht sich auf die Stadt Graz (Studie Nr. 11: ,Wohnsituation von

Auslander/innen in Graz").

In Oberosterreich finden sich die meisten Arbeiten, sowohl landesweit, als auch in den
Staddten und Gemeinden. Hauptuntersuchungsgebiete in den oberdsterreichischen
Stadten war die Landeshauptstadt Linz, gefolgt von Wels. Warum die Berichterstattung
und Untersuchungstatigkeit zu Armut und sozialer Ausgrenzung in den vier
Bundeslandern Ostdsterreichs so ungleich verteilt ist, kann an dieser Stelle nicht

beantwortet werden. Moéglicherweise sind politische Grinde oder die unterschiedliche
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regionale Bevdlkerungsverteilung die Ursache. So sind in Oberdsterreich mehr und

groliere Ballungszentren anzutreffen als in der Steiermark oder im Burgenland.

Niederésterreich wurde vielleicht aufgrund seiner geografischen Ausrichtung auf die
Bundeshauptstadt Wien an der Entwicklung einer ausgepragten Armutsberichterstattung
gehindert. So war zum Beispiel die Verwaltung Niederosterreichs lange Zeit in der
Bundeshauptstadt Wien angesiedelt, erst im Jahr 1986 kam es zur Grindung einer

eigenen Landeshauptstadt Sankt Polten und der schrittweisen Verlegung der Verwaltung.

Das Burgenland ist aufgrund seiner Bevélkerungszahl und Bevolkerungsverteilung im
betrachteten Gebiet unterreprasentiert, hier wirde mehr das Problemfeld Armut im

landlichen Raum zum Tragen kommen.

5.1.3 Erscheinungsjahr

In diesem Kapitel wird das Kriterium ,Erscheinungsjahr der Studie“ behandelt. Der
Erhebungszeitpunkt wird nicht gesondert betrachtet, da bei allen Studien die
Veroffentlichung entweder im selben Jahr, im Folgejahr oder langstens nach zwei Jahren

nach Gewinnung der Daten erfolgte.

Die Trends in der Armutsforschung spiegeln sich in der Anzahl der Studien mit regionalem

Bezug in den einzeln Dekaden des vergangenen und des jetzigen Jahrhunderts wider.

Den Beginn einer modernen Armutsforschung in Osterreich kénnte die Studie ,Die
Arbeitslosen von Marienthal® markieren. Wie im Kapitel 5.3: ,Weitere Studien mit
regionalen Bezugen® erldutert, stutzt sich diese Studie erstmals auf Methoden der
modernen empirischen Sozialforschung und stellt zu Recht einen Klassiker der
Wissenschaft dar. Das Erscheinungsjahr dieser Studie 1933, lag weit vor anderen
Versuchen in der Armutsforschung, die durch die Zeit des Nationalsozialismus und

erzwungener Emigration vieler Sozialwissenschaftler unterbrochen wurde.

Die 1950er Jahre waren von der Nachkriegssituation gepragt, es wurde weniger von
Armut als von kollektiven Notlagen gesprochen. Die 1960er Jahre werden als
.Latenzphase der Armutsforschung“ bezeichnet; durch den wirtschaftlichen Aufschwung
wurde die Nachkriegsarmut als Uberwunden angesehen. Erst Anfang der 1970er Jahre
wurde Armut wieder zum Thema, indem auf die Situation von aus der Gesellschaft

ausgeschlossenen Randgruppen aufmerksam gemacht wurde. Seit Mitte der 1980er
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Jahre wurden Armutskonzepte zu deprivierten Lebenslagen entwickelt und verstarkt

empirische Analysen unternommen (vgl. Hauser/Neumann 1992: 238ff, zitiert nach
Stelzer-Orthofer 1997: 46).

Fur Ostosterreich setzte der Beginn der Armutsforschung Anfang der 1970er Jahre mit

der IFES-Studie ,Der subjektive und objektive Lebensrahmen alter Menschen in

Niederosterreich“ wieder ein. Insgesamt fanden finf Studien aus den 1970er Jahren

Aufnahme in dieser Arbeit. Der grofde Aufschwung der Armutsberichterstattung setzte mit

den 1990er Jahren ein. Hier ist auch flir Ostésterreich ein deutliches Ansteigen der Zahl

der Armutsstudien zu beobachten. Insgesamt werden an dieser Stelle funf Arbeiten aus

den 1990er Jahren angeflihrt. Folgende Tabelle listet alle Studien dieser Arbeit in

chronologischer Reihenfolge auf.

Tabelle 16.: Analysierte Studien nach Erscheinungsjahr

Nr. | Erscheinungsjahr | Titel der Studie
1 1971 Lager 56.
2 1971 Der subjektive und objektive Lebensrahmen alter Menschen in
Niederdsterreich.
3 1973 Die Situation der Ausgleichszulagenbezieher in Oberdsterreich.
4 1979 Armut in der Wohlstandsgesellschaft.
5 1979 Arm sein in Osterreich.
6 1989 Verwaltete Armut in Wels.
7 1991 Offene Sozialhilfe.
8 1993 Wohnungslose Frauen.
9 1993 Handlungsfelder kommunaler Sozialpolitik.
10 1997 Armut und Zeit.
11 1998 Wohnsituation von Auslander/innen in Graz.
12 2000 Die bediirftige Wohlstandsgesellschaft.
13 2001 Inanspruchnahme des Mutter-Kind-Passes.
14 2001 "Hilfe zur Arbeit" - eine Integrationsmdglichkeit fir
Sozialhilfeempfangerlinnen in den Arbeitsmarkt?
15 2002 Soziale Ungleichheit und Gesundheit.
16 2002 Pensionsbezieher/innen und Umgang mit Krankheit.

Quelle: selbst erstellt

Dieser Trend in der Armutsforschung setzte sich auch im nachsten Jahrhundert

ungemindert fort. Fur Ostosterreich bedeutet das, dass sich bereits finf Studien bis Mitte

2005 mit eindeutigen regionalen Bezugen finden lie3en.
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5.1.4 Erhebungszweck und Auftraggeber

In diesem Kapitel wird das Kriterium Erhebungszweck analysiert. Unter dem Kriterium
Erhebungszweck werden auch allfallige Auftraggeber subsumiert. Vorerst wird auf die

Studien mit Auftraggeber eingegangen.

Armutsstudien werden von Gebietskorperschaften (Bund, Lander, Gemeinden), von
Interessensverbanden oder anderen Korperschaften in Auftrag gegeben. Folgende

Tabelle zeigt die recherchierten Studien zu Armut und Armutsgefahrdung in Ostdsterreich,

geordnet nach Auftraggeber.

Tabelle 17.: Auftraggeber der analysierten Studien
Nr. | Auftraggeber Titel der Studie
2 | Niederosterreichische Landesregierung Der subjektive und objektive Lebensrahmen

alter Menschen in Niederdsterreich.

3 | Kammer fir Arbeiter und Angestellte flr Die Situation der Ausgleichszulagenbezieher in
Oberdsterreich Oberdsterreich.

4 | Steiermarkische Landesregierung Armut in der Wohlstandsgesellschaft.

9 | StadtWels Handlungsfelder kommunaler Sozialpolitik.

11 | Stadt Graz Wohnsituation von Auslander/innen in Graz.

13 | Oberosterreichische Gebietskrankenkasse Inanspruchnahme des Mutter-Kind-Passes.
(OOGKK)

15 | Bundesministerium fiir soziale Sicherheit
und Generationen (BMSG)

16 | Pensionsversicherungsanstalt (PVA)

Soziale Ungleichheit und Gesundheit.

Pensionsbezieher/innen und Umgang mit
Krankheit.

Quelle: selbst erstellt

Auffallend ist die geringe Zahl an Gebietskorperschaften, die als Auftraggeber fungieren.
Méglicherweise werden Studien zu Armut und Armutsgefahrdung in Auftrag gegeben,
aber nicht veroffentlicht, wie im Fall der Studie Nr. 2: ,Der subjektive und objektive
Lebensrahmen alter Menschen in Niederdsterreich® im Auftrag der Niederdsterreichischen
Landesregierung, oder Bund und Lander erachten, Uber die jeweiligen Sozialberichte
hinausgehende, Armutsberichte als nicht notwendig. Auch ist immer die Interessenslage
relativ viele

des Auftraggebers zu hinterfragen. Im Gesundheitsbereich gibt es

Auftragsarbeiten, wie Studie Nr. 15: ,Soziale Ungleichheit und Gesundheit® vom
Osterreichischen Bundesinstitut fiir Gesundheitswesen (OBIG) und Studie Nr. 13:
~iInanspruchnahme des Mutter-Kind-Passes* von Claudia Pass, die das Kriterium Armut
und Armutsgefdhrdung bertcksichtigen. Studie Nr. 16: ,Pensionsbezieher/innen und
Krankheit* von

Umgang mit Monika Wukounig entstand als Diplomarbeit in
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Zusammenarbeit mit dem Hauptverband der Sozialversicherungstrager, ob die

Klassifikation als Auftragsarbeit gerechtfertigt ist, konnte nicht eruiert werden.

Andere Auftraggeber kommen bei den hier recherchierten Studien nicht vor. Das liegt
allerdings in der engen Auswahl begriindet. Organisationen wie Caritas und das
Osterreichische Netzwerk gegen Armut und soziale Ausgrenzung haben Interesse an
Armutsberichterstattung und sind in Ostdsterreich im Kampf gegen Armut aktiv, doch

liegen von dieser Seite keine Studien mit regionalen Beziligen zu diesem Gebiet vor.

Entweder geht die Initiative zur Armutsforschung von einer Gebietskorperschaft als
Auftraggeber aus, oder von der forschenden Institution, im Falle der hier recherchierten
Studien immer von Universitaten, oder, bei Diplomarbeiten und Dissertationen, von an
Universitaten tatigen Personen. Ergebnisse sind als Forschungsbericht, Artikel in
Fachzeitschriften, als Dissertation oder als Diplomarbeit zuganglich. Im betrachteten
Gebiet Ostosterreich gibt es die Universitaten in Linz und Graz. Folgende Ubersicht zeigt

die Art der Studien zu Armut geordnet nach Erhebungszweck und Forschungsinstitution.
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Tabelle 18.: Erhebungszweck und Forschungsinstitution der analysierten

Studien
Nr. | Erhebungszweck | Forschungsinstitution Titel der Studie
1 | Forschungsarbeit | Johannes Kepler Universitat Lager 56.
Linz
6 | Diplomarbeit Johannes Kepler Universitat Verwaltete Armut in Wels.
Linz
7 | Diplomarbeit Johannes Kepler Universitat Offene Sozialhilfe.
Linz
8 | Diplomarbeit Johannes Kepler Universitat Wohnungslose Frauen.
Linz
14 | Diplomarbeit Johannes Kepler Universitat "Hilfe zur Arbeit" - eine
Linz Integrationsmdglichkeit fir
Sozialhilfeempfangerinnen in den
Arbeitsmarkt?
12 | Diplomarbeit / Johannes Kepler Universitat Die bediirftige Wohlstandsgesellschaft.
Forschungsarbeit | Linz
16 | Diplomarbeit / Johannes Kepler Universitat Pensionsbezieher/innen und Umgang
Auftragsarbeit Linz mit Krankheit.
10 | Dissertation Johannes Kepler Universitat Armut und Zeit.
Linz
13 | Dissertation / Johannes Kepler Universitat Inanspruchnahme des Mutter-Kind-
Auftragsarbeit Linz Passes.
5 | Forschungsarbeit | Europaisches Zentrum fur Arm sein in Osterreich.
Ausbildung und Forschung
auf dem Gebiet der Sozialen
Wohlfahrt

Quelle: selbst erstellt

Hier ist wie im Kapitel 5.1.6: ,Datengrundlagen® ersichtlich, dass alle hier analysierten
universitaren Arbeiten von der Johannes Kepler Universitat Linz stammen. Studie Nr. 10:
LJArmut und Zeit* von Christine Stelzer-Orthofer und Studie Nr. 13: ,Inanspruchnahme des
Mutter-Kind-Passes” von Claudia Pass gehen auf Dissertationen zurlick, Studie Nr. 6:
Lverwaltete Armut in Wels® von Hansjorg Seckauer, Studie Nr. 7: ,Offene Sozialhilfe* von
Helmut Dornmayr, Studie Nr. 12: ,Die bedurftige Wohlstandsgesellschaft®, Studie Nr. 14:
,Hilfe zur Arbeit* und Studie Nr. 16: ,Pensionsbezieher/innen und Umgang mit Krankheit"
sind Diplomarbeiten. Alle diese Arbeiten wurden am Institut flir Gesellschafts- und
Sozialpolitik (Institutsvorstand Prof. Josef Weidenholzer) eingereicht. Hier dirfte der
jahrelange Schwerpunkt dieses Institutes zu Armut und sozialer Ausgrenzung Frichte
tragen und diese relativ grol’e Zahl an Arbeiten bedingen. Studie Nr. 8: ,Wohnungslose
Frauen“ wurde am Institut flir Soziologie an der Johannes Kepler Universitat Linz

eingereicht.
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Weiters dirften oberésterreichische Stadte wie Linz und Wels Interesse an
Armutsforschung gezeigt und die Mitarbeit der Universitaten gesucht, oder die Arbeiten
zumindest unterstiitzt zu haben. Der enge Kontakt des Instituts fir Gesellschafts- und
Sozialpolitik zu den Verwaltungen einiger oberdsterreichischer Stadte wie Linz und Wels
konnte die Entstehung universitarer Arbeiten geférdert haben und die relativ hohe Zahl an

Studien in diesem Gebiet erklaren.

5.1.5 MaBgréBen und Armutsdefinitionen

Wie im Kapitel 3: ,Begriffsklarungen zur Armutsforschung® erlautert, kann Armut und
Armutsgefahrdung durch eine Reihe von Indikatoren und Konzepten beschrieben werden,
angefangen bei einem einzelnen, isoliert betrachteten Indikator, der Armut anzeigt, bis hin
zu multidimensionalen Ansatzen, die eine Fille von Indikatoren verknlpfen, um so zu
besseren Aussagen uber Armutsbetroffenheit zu gelangen. Fir solche Studien auf
Grundlage von komplexen Daten fehlt aber meist ausreichendes Datenmaterial (vgl.
Giorgi/Steiner 1997: 179).

Bei den hier betrachteten Studien mit regionalen Beziigen zu Ostosterreich ist die
Datenausgangslage noch restriktiver. Meist wird von einem Indikator ausgegangen, mit
Hilfe dessen eine Armutspopulation identifiziert wird. Innerhalb dieser von Armut und
Armutsgefahrdung betroffenen Gruppe werden dann die verschiedenen Aspekte zu Armut

erhoben.

Zum Beispiel bildet der Indikator ,Sozialhilfebezug“ Armut ab. Dahinter steht die einfache
Armutsdefinition: ,Wenn jemand Sozialhilfe bezieht, dann ist er als arm anzusehen®.
MalRgrolRe fur Armut ist ,Sozialhilfe“. Dahinter wird die begrenzte Datenausgangslage
deutlich: Daten Uber Sozialhilfebezieher werden relativ genau in den Sozialamtern erfasst,

der Kreis der von Armut und Armutsgeféahrdung Betroffenen kann eingegrenzt werden.

Im Kapitel 2: ,Methodik und begriffliche Abgrenzungen® wurde auf die Abgrenzung, die im
Rahmen dieser Arbeit erfolgte, schon eingegangen. Hier wurden Studien aufgenommen,
deren Indikatoren und MaRgréRen eindeutig auf Armut abzielen. Das kdnnen
Einkommensmalle oder nichtmonetare Ausstattungsmerkmale, wie zum Beispiel
Wohnverhaltnisse sein. Studien, die keine eindeutigen Indikatoren fir Armut verwenden,
wurden in diese Arbeit nicht aufgenommen. So zahlen beispielsweise Alleinerziehende
oder Arbeitslose vermehrt zu den armutsgefahrdeten Gruppen (vgl. Till-Tenschert 2004:

216ff), doch kann beim Vorliegen des Indikators ,Alleinerziehung® oder ,Arbeitslosigkeit"
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nicht zwangslaufig auf das Vorhandensein von Armut geschlossen werden. Studien, die
beispielsweise Arbeitslosigkeit ohne weitere Indikatoren zum Thema hatten, wurden
deshalb nicht aufgenommen. Umgekehrt konnte Arbeitslosigkeit sehr wohl Gegenstand
dieser Arbeit sein. Namlich dann, wenn Arbeitslosigkeit und ein weiterer Indikator, der

Armut anzeigt, wie zum Beispiel niedriges Haushaltseinkommen, betrachtet werden.

Folgende Ubersicht vermittelt einen Eindruck tber die MaRgréRen fir Armut und Armuts-

gefahrdung, die in den hier behandelten Studien vorkommen.

Tabelle 19.: MaRgroRen fur Armut der analysierten Studien

Nr. | MaRgroRRe fur Armut | Titel der Studie
5 | Selbsteinschatzung Arm sein in Osterreich.

Einkommen Armut in der Wohlstandsgesellschaft.

16 | Einkommen Pensionsbezieher/innen und Umgang mit Krankheit.

2 | Haushaltseinkommen | Der subjektive und objektive Lebensrahmen alter Menschen in
Niederdsterreich.

13 | Haushaltseinkommen | Inanspruchnahme des Mutter-Kind-Passes.

15 | Haushaltseinkommen | Soziale Ungleichheit und Gesundheit.

Sozialhilfe Verwaltete Armut in Wels.

Sozialhilfe Offene Sozialhilfe.

Sozialhilfe Handlungsfelder kommunaler Sozialpolitik.
10 | Sozialhilfe Armut und Zeit.
12 | Sozialhilfe Die bedurftige Wohlstandsgesellschaft.
14 | Sozialhilfe "Hilfe zur Arbeit" - eine Integrationsmdglichkeit fir

Sozialhilfeempfangerinnen in den Arbeitsmarkt?

8 | Obdachlosigkeit Wohnungslose Frauen.

Wohnkosten Die Situation der Ausgleichszulagenbezieher in Oberdsterreich.
1 | Wohnverhaltnisse Lager 56.
11 | Wohnverhaltnisse Wohnsituation von Auslénder/innen in Graz.

Quelle: selbst erstellt

Hinter diesen Indikatoren stehen Armutsannahmen und Armutsdefinitionen. Die nachste
Tabelle versucht die Definitionen, die in diesen Studien verwendet werden, anzuflhren.
Diese Definitionen sind manchmal nicht explizit gegeben, sondern nur Uber die

Forschungsannahmen in der jeweiligen Studie eruierbar.
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Tabelle 20.:

Armutsdefinitionen der analysierten Studien

Nr. | Armutsdefinition Titel der Studie

3 | Ausgleichszulagenbezieher zur Die Situation der Ausgleichszulagenbezieher in
Arbeiterpension Oberosterreich.

5 | Subjektiv Arm sein in Osterreich.

15 | Rezeptgebihrenbefreiung Soziale Ungleichheit und Gesundheit.
Sozialhilfebezug Verwaltete Armut in Wels.
Sozialhilfebezug Offene Sozialhilfe.
Sozialhilfebezug Handlungsfelder kommunaler Sozialpolitik.

10 | Sozialhilfebezug Armut und Zeit.

14 | Sozialhilfebezug "Hilfe zur Arbeit" - eine Integrationsmdglichkeit fur

Sozialhilfeempfangerlinnen in den Arbeitsmarkt?

12 | Abgelehnte Sozialhilfe-Antragsteller Die bedurftige Wohlstandsgesellschatft.

13 | Soziale Lebenslage / Einkommen Inanspruchnahme des Mutter-Kind-Passes.

2 | Niedriges Haushaltseinkommen Der subjektive und objektive Lebensrahmen alter

Menschen in Niederdsterreich.

4 | Niedriges Einkommen und physisches | Armut in der Wohlistandsgesellschaft.
und psychisches Leid

16 | Niedriges Einkommen Pensionsbezieher/innen und Umgang mit Krankheit.

11 | Schlechte Wohnqualitat Wohnsituation von Auslander/innen in Graz.
Obdachlosigkeit Wohnungslose Frauen.
Bewohner eines Notlagers Lager 56.

Quelle: selbst erstellt

Die Sozialhilfe der Lander und Gemeinden dient der Absicherung der grundlegendsten
Bedurfnisse von Menschen in unterschiedlichsten Lebenslagen, wenn alle Ubrigen
sozialen Netze keine entsprechenden Leistungen vorsehen. Sie wird deswegen oft auch
als ,zweites soziales Netz“ bezeichnet, im Gegensatz zur vorgelagerten Sozial-
versicherung, dem ,ersten sozialen Netz®, bestehend im wesentlichen aus Kranken-,
Unfall-, Pensions- und Arbeitslosenversicherung (vgl. Stelzer-Orthofer 1997: 65 und
Dornmayr 1991: 3). Die Sozialhilfe ist nach dem Subsidiaritatsprinzip organisiert. Wenn
weder durch eigene Erwerbsarbeit, noch durch Leistungen der Sozialversicherung oder
anderer Institutionen oder durch Einkommen und Vermdgen der Familie die materielle
und soziale Sicherheit gewahrleistet werden kann, besteht ein Rechtsanspruch auf
Sozialhilfe. Dazu zahlen im Wesentlichen Geldleistungen, die Krankenhilfe, Pflege-

leistungen und die Heim- und Anstaltsunterbringung (vgl. Badelt/Osterle 2001: 230f).
Bei obigen Tabellen fallt der groRe Anteil an Sozialhilfebezug als Bezugspunkt fur Armut

auf. Das liegt einerseits in der Datenlage begrindet (vgl. Kapitel 5.1.6: ,Datengrund-

lagen®), andererseits am Erhebungszweck (vgl. Kapitel 5.1.4: ,Erhebungszweck und

42



Auftraggeber®). Da die Zustandigkeit fiir die Vergabe der Sozialhilfe bei den Gemeinden
liegt, ist der Zugang zu den Daten der Sozialhilfe fur kleinere Forschungsprojekte oftmals
leichter erreichbar. Weiters ist, wie aus oben angeflihrten Anspruchsvoraussetzungen
ersichtlich, der Schluss von Bezug der Sozialhilfe auf Armut oder Armutsgefahrdung
zuldssig. Allerdings darf nicht aulRer Acht gelassen werden, dass es sich dabei nur um ein

Segment der Armutsbevolkerung handelt (vgl. Seckauer 1989: 67).

Die meisten Studien, die im Rahmen dieser Arbeit analysiert werden, behandeln den
Bereich der offenen Sozialhilfe. Damit werden Sozialhilfeempfanger in Privathaushalten
bezeichnet, im Gegensatz zu Sozialhilfeempfangern in Heimen und anderen Anstalten.
Die Sozialhilfebedurftigkeit der groRen Gruppe in Heimen und Anstalten entsteht durch
die hohen Kosten dieser Einrichtungen, ,weshalb diese Personengruppe nicht a priori
dem |klassischen’ Armutspotential zugerechnet werden kann. (Bacher/Dornmayr/
Seckauer 1993: 200). Studie Nr. 6: ,Verwaltete Armut in Wels® und Studie Nr. 9:

“Handlungsfelder kommunaler Sozialpolitik“ behandeln aber auch diesen Bereich.

Eine Studie aus den 1970er Jahren (Nr. 3: ,Die Situation der Ausgleichszulagenbezieher
in Oberoésterreich®) nimmt den Ausgleichszulagenrichtsatz zur Arbeiterpension als Maf3 fir
Armut. Von diesem Indikator kann zwar noch nicht auf Armut geschlossen werden, doch
wird in der Studie Uber den Anteil der Wohnkosten auf niedriges Einkommen
geschlossen, wodurch die Aufnahme in diese Arbeit wieder als gerechtfertigt erschien. In
Osterreich konnte die Altersarmut durch die (berproportionale Anhebung des
Ausgleichszulagensatzes Anfang der 1990er Jahre zurlickgedrangt werden (vgl. OBIG
2002: 11I).

Wohnraum ist ein elementares Bedurfnis des Menschen. Schlechte Wohnqualitat kann als
Indikator fir Armut und Armutsgefahrdung herangezogen werden. Das kann die Art der
Wohnung betreffen, meist Substandardwohnungen der Kategorien C und D mit den
entsprechenden Mangeln in der Ausstattung, oder sich in GréRen wie Uberbelag oder
sonstigen Beeintrachtigungen ausdriicken. Die Wohnqualitat stand bei Studie Nr. 11:
»Wohnsituation von Auslander/innen in Graz® im Vordergrund, bei den Studien Nr. 3, 5, 7,

9, 12 und 16 finden sich Aussagen zur Wohnsituation in den Ergebnissen.

Wohnungslosigkeit ist ein eigener Bereich der sozialpolitischen und karitativen
Malnahmen. Die Datenlage erweist sich in diesem Bereich als &uflerst schwierig,
allenfalls kénnen Zahlen von Obdachlosen-Betreuungseinrichtungen herangezogen

werden. Der Zusammenhang zwischen Armut und Obdachlosigkeit ist evident. Studie
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Nr. 8: ,Wohnungslose Frauen“ unternimmt den Versuch einer Erhebung in diesem

Bereich.

Die soziale Lebenslage der Studie Nr. 13: ,Inanspruchnahme des Mutter-Kind-Passes*
wird definiert als das Resultat aus objektiven Lebens- und Arbeitsbedingungen sowie aus
dem familiaren Kontext (Beruf der Eltern und des Lebenspartners), subjektiven
Lebenseinstellungen und den individuellen Zukunftsperspektiven, wodurch das Konzept
objektive und subjektive Komponenten sowie dynamische Aspekte aufweist (vgl. Pass
2001: 238f). Datentechnisch greifbar wird die anspruchsvolle Definition Uber die

Malgroflie Haushaltseinkommen.

Dem Indikator Einkommen, sei es personen- oder haushaltsbezogen, kommt auch bei

den Studien mit regionalen Bezligen zu Ostosterreich zentrale Bedeutung zu.

5.1.6 Datengrundlagen

In diesem Kapitel werden die Datengrundlagen behandelt, auf die die Studien zu Armut

und Armutsgefahrdung mit regionalen Bezligen zu Ostosterreich zurtickgreifen.

Fur die empirische Untersuchung von Einkommensungleichheit und Armut werden in

Osterreich folgende Datenquellen verwendet (vgl. Eberharter 2005: 52):

® Sonderauswertungen der Einkommensdaten des Hauptverbandes der
Sozialversicherungstrager

e Sonderauswertungen der Lohnsteuerstatistik

e Sonderauswertungen der Einkommensdaten aus dem Mikrozensus:
Stichprobenerhebungen von Einkommens- und sozio6konomischen
Haushaltsmerkmalen, nur auf Bundeslanderebene (NUTS 2) reprasentativ

® Meinungsumfragen zu den Lebensverhaltnissen von Personen und Haushalten
e EU-SILC (European Union — Statistics on Income and Living Conditions)

Dabei kann zwischen Primar- und Sekundardaten unterschieden werden (vgl. Huattner/
Schwarting 2002: 67ff). Primardaten werden in der Armutsforschung durch Befragung,
durch Beobachtung und durch Paneldaten erhoben. Klassisches Instrument der
Befragung ist das Interview. Sekundardaten stltzen sich auf andere Datenquellen, aus
denen die entsprechenden Informationen gewonnen werden, d.h. die Datensatze wurden
nicht fir die entsprechenden Untersuchungen zu Armut generiert, sondern flir andere
Zwecke erhoben. Dazu zahlen beispielsweise die Daten von Sozialversicherungstragern
oder von stadtischen Magistraten. Auch das Auswerten von Karteikarten und

Aktenanalyse zahlt zu den Sekundardaten. Die Unterschiede zwischen Primar- und
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Sekundarerhebung werden 51.7:

behandelt.

im Kapitel .Erhebungsmethoden“ eingehender

Die Datenherkunft unterscheidet sich von der Art der Datengewinnung. So kann eine
Primarerhebung durchaus Daten verwenden, die sekundaren Charakter haben. Beispiels-
weise kann Adressmaterial von einem Sozialversicherungstrager verwendet werden, um

mit dessen Hilfe eine primare Befragung durchzufiihren.

Folgende Tabelle veranschaulicht die Zuordnung der Studien nach Datenherkunft und

Haufigkeit, auf die sich die analysierten Armutsstudien in Ostosterreich stiitzen.

Tabelle 21.: Datenherkunft der analysierten Studien

Nr.

Datenherkunft

Titel der Studie

6

Statistisches Zentralamt

Verwaltete Armut in Wels.

Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter
und Angestellten flir Oberdsterreich

Die Situation der Ausgleichszulagenbezieher in
Oberosterreich.

11 | Magistrat der Stadt Graz Wohnsituation von Auslander/innen in Graz.
Primar Lager 56.
Primar Der subjektive und objektive Lebensrahmen

alter Menschen in Niederdsterreich.

4 | Priméar Armut in der Wohlstandsgesellschaft.

5 | Primar Arm sein in Osterreich.

8 | Primar Wohnungslose Frauen.

15 | Oberdsterreichische Gebietskrankenkasse | Soziale Ungleichheit und Gesundheit.

13

Oberosterreichische Gebietskrankenkasse

Inanspruchnahme des Mutter-Kind-Passes.

16

Oberosterreichische Gebietskrankenkasse

Pensionsbezieher/innen und Umgang mit
Krankheit.

10 | Magistrat der Stadt Linz Armut und Zeit.
12 | Magistrat der Stadt Linz Die bediirftige Wohlstandsgesellschaft.
14 | Magistrat der Stadt Linz "Hilfe zur Arbeit" - eine Integrationsmdglichkeit
far Sozialhilfeempfangerinnen in den
Arbeitsmarkt?
Magistrat der Stadt Wels Offene Sozialhilfe.
Magistrat der Stadt Wels Handlungsfelder kommunaler Sozialpolitik.

Quelle: selbst erstellt

Hier fallt wieder das Ubergewicht an oberésterreichischen Institutionen auf, sowohl von
der Oberdsterreichischen Gebietskrankenkasse (OOGKK) als auch von den Stadten Linz
und Wels.
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Die Oberosterreichische Gebietskrankenkasse (OOGKK) unterstiitzt im Rahmen einer
laufenden Qualitatssicherung die Kooperation mit Forschung und Lehre (vgl. OOGKK
2005). Um ihre Aktivitaten auf eine breitere Basis zu stellen, hat die OOGKK gemeinsam
mit den Gebietskrankenkassen in den Bundeslandern Niederdsterreich, Salzburg, Karnten
und Tirol und den Versicherungsanstalten des &sterreichischen Bergbaus, der
Gewerblichen Wirtschaft, der Bauern und der Beamten sowie mit dem Hauptverband der
Osterreichischen Sozialversicherungstrager die ,Kooperationsplattform Forschung und
Lehre” gegriindet. Dabei werden Diplomarbeits- und Dissertationsthemen zu juristischen,
medizinischen und sozialwissenschaftlichen, personalwirtschaftlichen und
wirtschaftswissenschaftlichen Themen vergeben und vom jeweiligen Kranken-

versicherungstrager inhaltlich und finanziell untersttzt.

Die OOGKK stellt beispielsweise ihre erfassten und gespeicherten Gesundheits- und
Krankheitsdaten fur entsprechende Diplomarbeiten oder Dissertationen zur Verfugung.
Bei entsprechender Qualitdt werden diese in der, gemeinsam mit dem Institut far
Gesellschafts- und Sozialpolitik der Johannes Kepler Universitat Linz herausgegebenen
~ochriftenreine Gesundheitswissenschaften® veroéffentlicht. Dabei gibt es immer wieder
inhaltliche Anknupfungspunkte zu Armut und Armutsgefdhrdung. Die Arbeit von Claudia
Pass (Studie Nr. 13: ,lnanspruchnahme des Mutter-Kind-Passes®) erschien als
Veroffentlichung in dieser Schriftenreihe, die Diplomarbeit (Studie Nr. 16: ,Pensions-
bezieher/innen und Umgang mit Krankheit®) von Maria Wukounig und die Untersuchung
des Osterreichischen Bundesinstituts fir Gesundheitswesen (OBIG) (Studie Nr. 15:
,Soziale Ungleichheit und Gesundheit“) stiitzten sich auf Daten der OOGKK.

Alle Studien, die mit Daten des Linzer Magistrats arbeiten, sind universitare Arbeiten.
Studie Nr. 10: ,Armut und Zeit* von Christine Stelzer-Orthofer geht auf eine Dissertation
zurltick, Studie Nr. 12: ,Die bedirftige Wohlstandsgesellschaft* und Studie Nr. 14: ,Hilfe
zur Arbeit* sind Diplomarbeiten. Hier liegt der Schluss nahe, dass die Nahe der Johannes
Kepler Universitat Linz mit dem Institut flir Gesellschafts- und Sozialpolitik
(Institutsvorstand Prof. Josef Weidenholzer) méglicherweise Einfluss austbt. Von welcher
Seite die Impulse fir die Zusammenarbeit mit dem Linzer Magistrat ausgingen, kann hier

nicht beantwortet werden.

Ahnlich gelagert ist der Schwerpunkt Wels. Die Studie Nr. 6: ,Verwaltete Armut in Wels*
von Hansjorg Seckauer ist eine Diplomarbeit, ebenso wie Studie Nr. 7: ,Offene
Sozialhilfe® von Helmut Dornmayr, beide am Institut fur Gesellschafts- und Sozialpolitik

der Johannes Kepler Universitat Linz eingereicht. Studie Nr. 9: ,Handlungsfelder
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kommunaler Sozialpolitik® ist eine weiterfihrende Arbeit, die als Sammelband erschien,

unter anderem mit diesen beiden Autoren, die ebenfalls die Stadt Wels untersucht.

Als bundesweite Untersuchungen, die allerdings nur begrenzt Rlckschlisse auf
bestimmte Regionen zulassen, fanden seit 1995 in Osterreich im Rahmen des
Européaischen Haushaltspanels ECHP (European Community Household Panel)
Erhebungen unter anderem zu Armut und Armutsgefahrdung statt. Regionale Kriterien
waren dabei ,landlicher Bereich — Gemeinden mit weniger als 10.000 Einwohnern®,
,Gemeinden mit mehr als 10.000 Einwohnern“ und ,Wien“. Die ersten sieben Wellen
fanden zwischen 1995 und 2001 statt.

Seit 2003 wird auch in Osterreich EU-SILC (European Union — Statistics on Income and
Living Conditions) erhoben. Im Rahmen von EU-SILC werden alle wichtigen
Informationen ermittelt, die notwendig sind, um ein umfassendes Bild Uber die
Lebenssituation von Menschen in Privathaushalten zu gewinnen. Diese Statistik bildet auf
europaischer Ebene die Datengrundlage flr die Bereiche Haushaltseinkommen, Armut
und Armutsgefdhrdung sowie die Lebensbedingungen deprivierter Haushalte. In
Osterreich werden dazu ca. 9.000 zufillig ausgewahlte Haushalte, verteilt auf alle
Bundeslander, befragt. Regionale Kriterien finden sich aber nur als ,Wien®, ,andere Grof3-
stadte (>100.000)%, ,,Stadte mittlerer Gré3e (>10.000) und ,landlicher Bereich (<10.000)".

Diese beiden Statistiken bildeten bzw. bilden die Datengrundlage fiir die Sozialberichte
des Bundesministeriums fiir soziale Sicherheit, Generationen und Konsumentenschutz.
Dementsprechend finden sich in den Sozialberichten des Bundes die oben beschriebenen

regionalen Kriterien.

In Ostésterreich wirden Linz und Graz unter das Kriterium ,Andere Gro3stadte (mehr als
100.000 Einwohner)“ fallen. ,Stadte mittlerer Gréke (mehr als 10.000 Einwohner)* gibt es
im Burgenland eine Gemeinde, in Niederosterreich 19, in Oberdsterreich 12 und in der
Steiermark sechs Gemeinden. Der Rest der Gemeinden verteilt sich auf den ,landlichen
Bereich (unter 10.000 Einwohner)“.
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5.1.7 Erhebungsmethoden

Die Verfahren der Datengewinnung umfassen grundsatzlich die Instrumente Befragung,
Beobachtung, Experiment, Inhaltsanalyse und die Auswertung von Sekundarmaterial (vgl.
beispielsweise Kromrey 2000: 167ff oder Hittner/Schwarting 2002: 67ff). Als Sonderform
einer periodischen Befragung von gleich bleibenden Untersuchungseinheiten in selben
Zeitabstanden ist die Panelerhebung. In Osterreich sind der Mikrozensus und EU-SILC
(European Union — Statistics on Income and Living Conditions) Beispiele fir Panel-
erhebungen, die Datenmaterial fur die Armutsforschung liefern (vgl. Kapitel 5.1.6:

.Datengrundlagen®).

Bei den hier analysierten Studien kommen vorrangig die Instrumente der Befragung und
die Auswertung von Sekundarmaterial zum Einsatz. Bei der Befragung oder Interview
unterscheidet man nach dem Grad der Strukturiertheit standardisierte, teilstandardisierte

und nicht-standardisierte Vorgehensweisen.

Die standardisierte Befragung erfolgt mundlich in personlicher Form durch den Interviewer
in Einzel- oder Gruppenform anhand eines Fragebogens, der durch den Interviewer oder
den Befragten ausgefillt wird. Bei der schriftichen Form erfolgt die Befragung ebenfalls
anhand eines Fragebogens per Post, durch Verteilung und Abholung, allenfalls durch

Befragung in der Gruppe.

Die teil-standardisierten Befragungsmethoden umfassen das Leitfadeninterview, das

Intensivinterview und das Experteninterview in teilstrukturierter Form.

Zu den nicht-standardisierten oder unstrukturierten Methoden gehoéren narratives Inter-

view, Tiefeninterview, Experteninterview und Gruppendiskussion.

Die Auswertung von Sekundarmaterial umfasst die Auswertung von Datenquellen, die
nicht primar fur den Zweck der jeweiligen Untersuchung erhoben wurden. Im Bereich der
Armutsstudien mit regionalen Bezigen zu Ostosterreich sind das neben der Literatur-
analyse die offiziellen Statistiken der Gebietskérperschaften oder personenbezogene

Akten, Karteien, Hilfsblatter oder ahnliches.

Folgende Tabelle gibt einen Uberblick (ber die verwendeten Methoden der hier

analysierten Studien. In den meisten Studien kam mehr als eine Datenerhebungsmethode
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zum Einsatz, sei es als Vorerhebung zur Vorbereitung der eigentlichen Erhebung oder als

eine Kombination von Methoden, die einander erganzten.

Die in folgender Tabelle als ,Datengewinnung 1 bezeichnete Spalte beinhaltet die Haupt-
methode der jeweiligen Studie. Die Identifikation als Haupt- und Vorerhebung ist auch im
Kapitel 5.2: ,Analyse der Armutsstudien oder im Anhang fir die jeweilige Studie
ersichtlich. Von den StichprobengréRen im Kapitel 5.1.9: ,Stichproben® kann ebenfalls auf

den Charakter der Methode der Datengewinnung geschlossen werden.
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Tabelle 22.: Methoden der Datengewinnung der analysierten Studien

Daten- Daten- Daten-
Nr. gewinnung gewinnung gewinnung Titel der Studie
1 2 3
1 Fragebogen- Lager 56.
interview
11 Fragebogen- Wohnsituation von
Interview Auslander/innen in Graz.
12 Fragebogen- Interview Experteninterview | Die bedurftige
interview Wohlstandsgesellschaft.
3 Die Situation der
Fragebogen Ausgleichszulagenbezieher in
Oberdsterreich.
4 Fragebogen Fragebogen- Armut in der
interview Wohlistandsgesellschaft.
13 Fragebogen Intensivinterview Inanspruchnahme des Mutter-
Kind-Passes.
8 Fragebogen Intensivinterview / Wohnungslose Frauen.
Leitfadeninterview
2 Der subjektive und objektive
Intensivinterview Fragebogen Experteninterview | | ebensrahmen alter Menschen in
Niederosterreich.
5 Fragebogen Intensivinterview offentliche Arm sein in Osterreich.
Diskussion
16 Fragebogen Leitfadeninterview | Experteninterview | Pensionsbezieher/innen und
Umgang mit Krankheit.
6 Analyse Verwaltete Armut in Wels.
sekundar
15 Analyse Experteninterview Soziale Ungleichheit und
sekundar Gesundheit.
10 Aktenanalyse Aktenanalyse Armut und Zeit.
sekundar sekundar
7 Analyse Analyse Aktenanalyse Offene Sozialhilfe.
sekundar sekundar sekundar
9 Analyse Analyse Aktenanalyse Handlungsfelder kommunaler
sekundar sekundar sekundar Sozialpolitik.
14 Aktenanalyse Aktenanalyse Experteninterview | ,Hilfe zur Arbeit* — eine
Sekundar Sekundar Integrationsmaoglichkeit fir

Sozialhilfeempfangerinnen in den
Arbeitsmarkt?

Quelle: selbst erstellt

Das Merkmal

.Fragebogeninterview“ bedeutet nach obiger Einteilung somit eine

personliche, standardisierte Einzelbefragung durch einen Interviewer mittels eines Frage-

bogens. Das Merkmal ,Fragebogen® deutet auf eine standardisierte, schriftliche, meist
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durch Post verschickte Befragung hin, der Fragebogen wird dabei durch den Befragten

ausgefiillt und retourniert.

Das Merkmal ,Analyse / sekundar® umfasst die Auswertung von Sekundarquellen, hier
meist Statistiken zur Sozialhilfe. Einzig Studie Nr.15: ,Soziale Ungleichheit und
Gesundheit* unterzieht Daten eines Sozialversicherungstragers zur Rezeptgeblhren-

befreiung der Analyse.

~Aktenanalyse / sekundar bedeutet die Auswertung personenbezogener Akten, die nicht
zum Zwecke der Untersuchung angelegt wurden. Unter ,Akten“ werden hier alle amtlichen
Unterlagen subsumiert, in obiger Tabelle handelt es sich dabei ausschliellich um Daten
von Sozialhilfebeziehern. Alle anderen Datengewinnungsmethoden sind primare

Erhebungen und sind aus Griinden der Ubersichtlichkeit nicht als solche gekennzeichnet.

Die standardisierte Befragung ist die vorherrschende Methode der Datengewinnung der
hier analysierten Studien, Experteninterviews dienten meist zur Einarbeitung in die
Materie und/oder zur Erstellung eines Fragebogens. Intensivinterviews bedeuteten lang

andauernde Befragungen von Armutsbetroffenen.

Die Methoden der Datengewinnung und die Art der Fragen haben unmittelbaren Einfluss,
ob die Ergebnisse quantitativer oder qualitativer Natur sind. Manche Studien vereinigen

beide Merkmalsauspragungen.

Ein weiteres wichtiges Kriterium ist die Betrachtungsweise der jeweiligen Studien, ob es
sich um eine stichtagsbezogene bzw. durchschnittliche oder um eine Betrachtungsweise
im Zeitablauf handelt. Folgende Tabelle fasst die Kriterien quantitativ / qualitativ bzw. quer
/ langs fur die hier analysierten Studien zusammen. Im Vordergrund stand dabei die

vorrangige Methode der Datengewinnung der jeweiligen Studie.
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Tabelle 23.: Art und Betrachtungsweise der analysierten Studien

Nr.| Artder Ergebnisse | Betrachtung | Titel der Studie
1 | quantitativ | qualitativ | quer Lager 56.
Der subjektive und objektive Lebensrahmen alter
quantitativ quer Menschen in Niederdsterreich.
3 Die Situation der Ausgleichszulagenbezieher in
quantitativ quer Oberosterreich.
4 | quantitativ quer Armut in der Wohlstandsgesellschaft.
5 qualitativ | quer Arm sein in Osterreich.
6 | quantitativ quer | (langs)' | Verwaltete Armut in Wels.
7 | quantitativ quer Offene Sozialhilfe.
8 qualitativ | quer Wohnungslose Frauen.
9 | quantitativ | qualitativ | quer Handlungsfelder kommunaler Sozialpolitik.
10 | quantitativ langs | Armut und Zeit.
11 | quantitativ quer Wohnsituation von Auslander/innen in Graz.
12 | quantitativ quer Die bedurftige Wohlstandsgesellschatft.
13 | quantitativ quer Inanspruchnahme des Mutter-Kind-Passes.
14 "Hilfe zur Arbeit" - eine Integrationsmdglichkeit fiir
quantitativ langs | Sozialhilfeempféngerinnen in den Arbeitsmarkt?
15 | quantitativ | qualitativ | quer Soziale Ungleichheit und Gesundheit.
16 | quantitativ quer Pensionsbezieher/innen und Umgang mit Krankheit.
1 Zeitraum

Quelle: selbst erstellt

Bei den meisten Studien herrscht eine querschnittsbezogene Zugangsweise vor, lediglich
bei zwei der hier analysierten Studien wird versucht, dem komplexen Phanomen von

Armutsverlaufen mittels einer langsschnittsorientierten Erfassung gerecht zu werden.

5.1.8 Grundgesamtheiten

In diesem Kapitel werden die Grundgesamtheiten der hier analysierten Studien mit

regionalen Beziligen zu Ostdsterreich behandelt.

Da ein Eingrenzungsmerkmal dieser Arbeit ,Studien zu Armut und Armutsgefahrdung®
lautet, liegt der Schluss nahe: die Untersuchungseinheiten sind von Armut und
Armutsgefahrdung betroffene Menschen. Doch diese Menschen unterliegen einer Fllle
von soziodemografischen und soziokulturellen Merkmalen, sodass eine Identifizierung
dieses Merkmals mit Problemen behaftet ist. Darliber hinausgehend sind methodische
Probleme zu losen wie: individuelle oder Haushaltsbetrachtung? Mit welchen
Aquivalenzziffern wird bewertet? Wer wird als nicht arm erfasst? Wie erfolgt die

Verteilung? Nimmt die Person Armut subjektiv wahr?
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Bei den hier behandelten Studien herrscht aufgrund der restriktiven Datenlage ein
durchaus pragmatischer Zugang vor. Es wird ein Ausschnitt der (Armuts-) wirklichkeit
untersucht, der durch den Zugang zur Grundgesamtheit gepragt ist. An dieser Stelle sei
auf die Unterscheidung zwischen angestrebter oder eigentlicher Grundgesamtheit (engl.:
target population) und der Erhebungs-Grundgesamtheit hingewiesen. Darunter wird
diejenige Gesamtheit von Fallen verstanden, aus der faktisch die Stichprobe gezogen
wird (vgl. Kromrey 1990: 133). Erhebungs-Grundgesamtheit ist entweder die im Zeitraum
des Auswahlverfahrens prinzipiell erreichbare Gesamtheit der Untersuchungs- bzw.
Erhebungseinheiten, falls das Auswahlverfahren direkt auf die Untersuchungseinheiten
gerichtet ist, oder die tatsachlich reprasentierte Grundgesamtheit, falls das
Auswahlverfahren sich auf eine symbolische Reprasentation der angestrebten

Grundgesamtheit stitzt.

Der folgende Uberblick stellt die Merkmale und den Umfang der Grundgesamtheiten der

in dieser Arbeit betrachteten Studien gereiht nach der Grofe der Grundgesamtheit dar.
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Tabelle 24.: Grundgesamtheiten der analysierten Studien

Angehdrige

Nr. Merkmal GrolRe der | Titel der Studie
der Grundgesamtheit Grund-
gesamtheit
2 | Uber 60jahrige in Niederdsterreich Der subjektive und objektive
? Lebensrahmen alter Menschen in
Niederdsterreich.
8 | Obdachlose Frauen in Linz ? Wohnungslose Frauen.
13 | Karenzgeldbezieherinnen in Inanspruchnahme des
Oberdsterreich ? Mutter-Kind-Passes.
12 | Abgelehnte Sozialhilfe- 88 Die bedurftige Wohlstandsgesellschaft.
Antragsteller in Linz
Bewohner des Lagers 56 376 Lager 56.
Sozialhilfebezieher in 480 Offene Sozialhilfe.
Privathaushalten in Wels
14 | Sozialhilfearbeiter "Hilfe zur Arbeit" - eine
500 Integrationsméglichkeit fiir Sozialhilfe-
empfangerinnen in den Arbeitsmarkt?
Sozialhilfebezieher in Wels 888 — 1.049" | Verwaltete Armut in Wels.
Sozialhilfebezieher in Wels 1.049 Handlungsfelder kommunaler
Sozialpolitik.
5 | Bevolkerung 1.700 Arm sein in Osterreich.
Schonau/Oberdsterreich
10 | Sozialhilfebezieher in Privat- 10.000 Armut und Zeit.
haushalten in Oberdsterreich
11 | Auslander in Graz 22176 Wohnsituation von Auslander/innen in
(ohne EU, USA, CAN, JAP, AUS) Graz.
3 | Ausgleichszulagenbezieher in 60.000 Die Situation der Ausgleichs-
Obergsterreich zulagenbezieher in Oberdsterreich.
16 | Pensionsbezieher in 267.264 Pensionsbezieher/innen und Umgang
Oberdsterreich mit Krankheit.
4 | Privathaushalte in der Steiermark (362.117)> | Armutin der Wohlstandsgesellschaft.
15 | OOGKK Versicherte und 1,045.182 Soziale Ungleichheit und Gesundheit

1 zeitraumbezogen

2 privathaushalte

Quelle: selbst erstellt

Die Fragezeichen markieren unbekannte GréRen der Grundgesamtheit. Bei den meisten

der hier angeflihrten Studien wird von einer Grundgesamtheit ausgegangen, die nicht a

priori als arm anzusehen ist.

Bei den Grundgesamtheiten ,Sozialhilfebezug“ kann

zumindest von einem hohen Grad an Armutsgefahrdung ausgegangen werden. Hier ist

wieder die dahinter stehende Armutsdefinition ausschlaggebend, ob Sozialhilfebezug mit

Armut gleichzusetzen ist. Nur bei Studie Nr. 8: ,Wohnungslose Frauen“ kann von einer

Grundgesamtheit ausgegangen werden, die in ihrer Gesamtheit als arm anzusehen ist.
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Ob diese Grundgesamtheiten im Wege einer Vollerhebung erfasst wurden, oder ob

daraus Stichproben gezogen wurden, zeigt das nachste Kapitel.

5.1.9 Stichproben

Um die Nachteile einer Voll- oder Totalerhebung 2zu vermeiden, kann aus
Grundgesamtheiten eine Auswahl getroffen, d.h. Stichproben gezogen werden, die bei
Erfillung folgender Kriterien Rickschlusse auf die Grundgesamtheit zulassen (vgl.
Kromrey 2000: 136f).

Die Grundgesamtheit muss eindeutig abgegrenzt sein;
Die Strichprobenelemente missen eindeutig definiert sein;
Das Auswahlverfahren muss angebbar sein;

Die Stichprobe muss reprasentativ, d.h. ein verkleinertes Abbild der
Grundgesamtheit, sein;

Die Vorteile der Erhebung von Stichproben liegen in Kostenersparnissen (Zeit, Geld,
Arbeitsaufwand), in der schnelleren Verfligbarkeit und der meist héheren Genauigkeit
aufgrund besserer Kontrolle, praziserer Datenerhebung und intensiverer Auswertung (vgl.
Kromrey 2000: 130).

Bei Stichprobenauswahlverfahren unterscheidet man grundsatzlich zwischen Zufalls-

verfahren und Nicht-Zufallsverfahren.

Zufallige Auswahl der Elemente aus der Grundgesamtheit umfasst die Normalform
(Auslosen, systematische Auswahl, etc.) und Sonderformen (Schichtung, Klumpen, Mehr-

stufen, etc.).

Bei nicht zufalligen Auswahlverfahren ist die Chance in die Auswahl zu gelangen fir jedes
Element der Grundgesamtheit nicht gleich grof3. Willkurliche Auswahl oder bewusste
Auswahl (typische Falle, Quoten, etc.) sind Formen flr nicht zufallige Auswahlverfahren
(vgl. Huttner/Schwarting 2002: 124).

Folgende Tabelle zeigt Uberblicksartig die Stichprobenauswahlverfahren, die fir die
verschiedenen Methoden der Datengewinnung bei den hier analysierten Studien
angewendet wurden. Ein leeres Feld bedeutet dabei, dass das entsprechende
Auswahlverfahren bzw. die Datengewinnungsmethode nicht durchgefiihrt wurde, ein
Fragezeichen hingegen zeigt an, dass zwar eine Auswahl stattfand, die Form aber nicht

eruiert werden konnte. Detailliertere Informationen zum jeweiligen Auswahlverfahren

55



werden bei der Beschreibung der jeweiligen Studie im Kapitel 5.2: ,Analyse der

Armutsstudien® gegeben.

Tabelle 25.: Stichprobenauswahlverfahren der analysierten Studien

Auswahl- | Auswahl- | Auswahl-
Nr. | verfahren | verfahren | verfahren | Titel der Studie
1 2 3
1 bewusst Lager 56.
Der subjektive und objektive Lebensrahmen alter
2 | mehrstufig | bewusst ? Menschen in Niederdsterreich.
Die Situation der Ausgleichszulagenbezieher in
3 bewusst Oberdsterreich.
4 ? bewusst Armut in der Wohlstandsgesellschaft.
5 | willkiirich | bewusst | willkiirlich | Arm sein in Osterreich.
6 keine Verwaltete Armut in Wels.
7 keine gesamt zufallig Offene Sozialhilfe.
8 | willkurlich | bewusst Wohnungslose Frauen.
9 keine gesamt zufallig Handlungsfelder kommunaler Sozialpolitik.
10 zufallig Klumpen Armut und Zeit.
11 | mehrstufig Wohnsituation von Auslander/innen in Graz.
12 | gesamt willkurlich | bewusst | Die bedirftige Wohlstandsgesellschaft.
13 zufallig ? Inanspruchnahme des Mutter-Kind-Passes.
"Hilfe zur Arbeit" - eine Integrationsmdglichkeit fiir
14 | gesamt bewusst Sozialhilfeempfangerinnen in den Arbeitsmarkt?
15 | bewusst bewusst Soziale Ungleichheit und Gesundheit.
16 zufallig bewusst bewusst | Pensionsbezieher/innen und Umgang mit Krankheit.

Quelle: selbst erstellt

Die Studien operierten mit den unterschiedlichsten Stichprobengréfen,

fur Vor-

erhebungen oder Experteninterviews wurden naturgemafg geringere Grélken angesetzt als
fur Haupterhebungen. Auch ist das Problem der Reprasentativitat zu beachten, bei zu
kleinen Stichprobengroflen kann nicht mehr innerhalb eines annehmbaren Konfidenz-
intervalls auf die Grundgesamtheit geschlossen werden (vgl. Bleymiller/Gehlert/Gllicher
2004: 95).

Folgende Tabelle gibt die StichprobengroRen der analysierten Studien fir die jeweilige
Methode der Datengewinnung an, als Vergleichsmalistab ist die GroRe der ent-
sprechenden Grundgesamtheit (vgl. Kapitel 5.1.8: ,Grundgesamtheiten®) gegentber-

gestellt, die Studien sind der GréRRe der Hauptstichprobe (= Stichprobe 1) nach geordnet.
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Tabelle 26.: StichprobengrdéRen der analysierten Studien
GroRRe der Stich- | Stich- | Stich-
Nr. Grund- probe | probe | probe | Titel der Studie
gesamtheit 1 2 3
6 | 888-—1.049" Verwaltete Armut in Wels.
8 ? 7 7 Wohnungslose Frauen.
5 1.700 10 13 80 | Arm sein in Osterreich.
1 376 61 Lager 56.
12 88 88 6 9 Die bedurftige Wohlstandsgesellschaft.
2 ? 275 | (756)? 28 Der subjektive und objektive Lebensrahmen alter
Menschen in Niederosterreich.
7 480 480 435 44 Offene Sozialhilfe.
14 500 500 303 "Hilfe zur Arbeit" - eine Integrationsmaoglichkeit fir
Sozialhilfeempfangerinnen in den Arbeitsmarkt?
11 22.176 594 Wohnsituation von Auslander/innen in Graz.
9 1.049 1.049 | 435 69 | Handlungsfelder kommunaler Sozialpolitik.
16 267.264 1.382 3 1 Pensionsbezieher/innen und Umgang mit
Krankheit.
13 ? 1.536 14 Inanspruchnahme des Mutter-Kind-Passes.
10 10.000 1.922 44 Armut und Zeit.
4 362.117 2.534 811 Armut in der Wohlstandsgesellschaft.
3 60.000 10.000 | 150 Die Situation der Ausgleichszulagenbezieher in
Oberdsterreich.
15 1,045.182 44.054 Soziale Ungleichheit und Gesundheit.

1 zeitraumbezogen

2 Gemeinden

Quelle: selbst erstellt

Ein leeres Feld bedeutet, dass keine weitere Stichprobe gezogen wurde, die Frage-

zeichen deuten auf unbekannte GroRen der Grundgesamtheit hin. Alle Zahlen in obiger

Tabelle bedeuten, bis auf zwei Ausnahmen, Personen. Aus der gleichen GrofRe der

Grundgesamtheit und der Stichprobe kann die Tatsache einer Vollerhebung abgelesen

werden.

Die detaillierten Angaben zu den Stichproben hinsichtlich Herkunft und Merkmal der

Stichprobe, Erhebungszeit und eventueller Rucklaufquoten sind in der jeweiligen Tabelle

im Anhang ersichtlich. Weitere Angaben zu den Kriterien finden sich auch in der

Beschreibung der jeweiligen Studie im nachsten Abschnitt.

57



5.2 Analyse der Armutsstudien

Im nachsten grollen Abschnitt folgt die Analyse der ausgewahlten Studien anhand oben
erlauteter Klassifikationskriterien. Die Auswahl der 16 Studien stellt einen begrenzten
Ausschnitt an Studien zu Armut und Armutsgefdhrdung mit regionalen Bezugen zu
Ostosterreich dar, mit allen Restriktionen, die eingangs im Kapitel 2: ,Methodik und

begriffliche Abgrenzungen® beschrieben wurden.

Aufgrund der auBerst unterschiedlichen Form der einzelnen Studien erfolgt die
Beschreibung verbal, Schwerpunkte dabei waren die Analyse der Methodik und des
Untersuchungsdesigns. Die Ergebnisse der einzelnen Studien standen hier nicht im
Vordergrund. Primar finden sich in der Beschreibung der einzelnen Studien Aussagen zu

folgenden Kriterien:

Art der Studie

Erscheinungsjahr

Ziel der Studie

Armutsannahmen und MaRgréfen

Untersuchungsdesign

Datenherkunft

Grundgesamtheit (GroRe, Zusammensetzung, Merkmale)
Stichprobe (Grofe, Auswahlkriterien)

Erhebungszeitraum

Ergebnisse

Dort wo es sinnvoll erschien, wurden aus Grinden der Anschaulichkeit die Erlauterungen
durch Tabellen erganzt. Die Arbeitsnummerierung dient der leichteren Auffindbarkeit und
stimmt mit der jeweiligen Kapitelnummerierung tberein. Eine vollstandige Auflistung aller
angewendeten Kriterien und der Merkmalsauspragungen fir jede Studie findet sich im

Anhang. Auch dort wurde die Nummerierung beibehalten.

5.2.1 Mayer: Lager 56

Diese Untersuchung eines Barackenlagers in Linz wurde von Mitarbeitern des 1. Instituts
fir Soziologie der damaligen so genannten Hochschule fiir Sozial- und Wirtschafts-
wissenschaften durchgefiihrt und stellt ein Beispiel soziologischer Feldforschung in den
frhen siebziger Jahren da. Ziel der Untersuchung war es, wissenschaftlich fundierte
Aussagen Uuber die Lebensweise einer ausgepragten Unterschichtbevolkerung zu

beschaffen. Zu diesem Anlass wurde das grofite damals in Linz vorhandene Notquartier

58



(Lager 56) fir eine Befragung ausgewahlt. Zum Zeitpunkt dieser Untersuchung, im

September 1970, wohnten im betreffenden Notquartier in 84 Haushalten 376 Personen.

In Linz gab es 1971 noch 8 derartige Barackenlager mit insgesamt 950 Personen. Die
meisten dieser Lager stammten noch aus der NS-Zeit, nach 1945 dienten sie unter der
Verwaltung o6ffentlicher Stellen als billige Notquartiere und entwickelten sich zunehmend

zu Sammelbecken unterprivilegierter Bevolkerungsschichten.

Die Datensammlung erfolgte vor Ort anhand eines strukturierten Fragebogens. Dabei ging
es um den Versuch, den Wirkungszusammenhang zu analysieren, der zu einem
Daueraufenthalt in solch einem Lager fiihrt. Den theoretischen Zugang lieferte das
Konzept der psychosozialen Regression. ,Dieses Phanomen kann definiert werden als
das psychische und/oder soziale Verhalten von Individuen, die aufgrund starker auRerer
oder innerer Widerstande ihre Ziele und Erwartungen nicht realisieren kénnen und folglich
sowohl ihre sozialen Beziehungen als auch ihre Bewusstseinsinhalte in regressiver Weise
modifizieren. Psychosozial-regressives Verhalten ware also ein Anpassungsverhalten
durch partielle oder totale Léschung von psychischen und/oder sozialen Beziehungen®
(Mayer 1971: 6).

Befragt wurden beide Ehegatten bzw. Lebensgefahrten in 61 Haushalten. Die erhobenen
Daten wurden vorwiegend ein- und zweidimensional ausgewertet. Die zweidimensionale
Auswertung konnte nur dichotom, d.h. mit Vier-Felder-Tafeln, vorgenommen werden.

Dabei wurde jeweils das Signifikanzmafy Chi? und das Assoziationsmalf} Phi errechnet.

Anhand einer Fulle an Fragen wurden die Bereiche ,Lagerleben®, ,Familie, Kinder und
Lebensziele®, ,Geselligkeit im Lager, ,Beruf und Freizeit* und ,Beziehungen zu Organi-
sationen und zur Gesamtgesellschaft® abgedeckt. Armut und Armutsgefahrdung
manifestierten sich in GroRen wie extremer Wohndichte, desolaten sanitaren

Bedingungen, unterdurchschnittlichem Haushaltseinkommen und sozialer Vereinsamung.

Obwohl die Stichprobengrofie dieses Projektes nur n = 61 Haushalte umfasste, wurde
versucht, eine mehrdimensionale Analyse der Datenstruktur vorzunehmen. Die folgende
Tabelle enthalt die berechneten Korrelationen zwischen einigen wichtigen Variablen. Als
Armutsgrad wird hier das monatliche, nicht gewichtete Nettohaushaltseinkommen pro

Haushaltsmitglied bezeichnet.
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Tabelle 27.: Korrelationsmatrix (Studie 1)

a b o d e
Kinderzahl a 0,24 -0,19 0,44 0,42
Lebenszyklus b 0,10 0,09 0,07
Schulbildung c 0,14 0,09
Armutsgrad d 0,52
Wohndichte e

Quelle: Mayer 1971: 51

Je starker die psychosoziale Regression ausgepragt war, umso eher hatten die
entsprechenden Personen den Kontakt zu ihrer Umwelt verloren und umso geringer
waren die Maoglichkeiten einer Anderung der unzureichenden Situation. Dieser
Mechanismus bewirkte, dass gerade die Armsten die geringsten Anregungen fiir eine
konstruktive Tatigkeit bekamen und so auch langfristig AuRenseiter der Gesellschaft
blieben. ,Beispielsweise verbrachten im Lager 56 gerade jene Personen, die gezwungen
waren, in einer extrem hohen Wohndichte zu leben, die meiste Zeit im eigenen Haushalt.
Es erscheint sinnvoll, derartige Phanomene als ,Deprivationspotenzierung’ zu
bezeichnen“ (Mayer 1971: 42).

Bei dieser Untersuchung standen soziologische Konstrukte und Fragestellungen im
Vordergrund. Armut und Armutsgefahrdung waren aber durch die Wahl der Unter-
suchungseinheit eines Barackenlagers und Notquartiers immanent. Mit dieser Arbeit
gelang keine exakte und quantitative Uberpriifung der anspruchsvollen Haupthypothese.
Dazu war die Stichprobe von n = 61 zu klein, um glltige Aussagen zu erhalten. Anderer-
seits wurde durch die Fllle an quantitativen und qualitativen Daten, die viele Aussagen zu
Armut und Armutsgefahrdung beinhalteten, die Richtigkeit des theoretischen Ansatzes

bestatigt.

Diese Studie kann als gutes Beispiel gelten, wie eine kleine Untersuchung in einem eng
begrenzten Gebiet mit beschrankten Forschungsmitteln durchgefiihrt werden kann. Die
anspruchsvollen empirischen Ergebnisse besitzen teilweise auch heute noch ihre Gliltig-
keit bei der Beschreibung unterprivilegierter Bevolkerungsgruppen und haben auch nach

Jahrzehnten nichts an Aktualitat verloren.
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5.2.2 IFES: Der subjektive und objektive Lebensrahmen alter
Menschen in Niederdsterreich

Das Institut fur Empirische Sozialforschung (IFES) fihrte in den 1960er Jahren eine Reihe

von Erhebungen zur Armutsproblematik durch, die unveréffentlicht blieben. Nachfolgende

Ubersicht zeigt die Studien des IFES in chronologischer Abfolge.

Tabelle 28.: IFES-Studien 1960er Jahre
Titel Untertitel Jahr
Alte Menschen in Wien. 1968 unveroffentlicht
Betagte Menschen in Wien. | |. Berichtsteil. 1968 unverdffentlicht
Armut in Osterreich. Eine Auswertung von statistischen Daten | 1968 unveroffentlicht
aus reprasentativen Stichproben der
Umfrageforschung des Jahres 1968.
Armut im Alter. Sonderauswertung aus der Untersuchung | 1969 unveroffentlicht
.Betagte Menschen in Wien®.
Objektive psychologische Erster Vorbericht Uber die Ergebnisse Janner | unveréffentlicht
und soziologische einer faktorenanalytischen Untersuchung | 1969
Dimensionen des des gesamten Datenmaterials der
Lebensstils alter Menschen. | Umfrage ,Betagte Menschen in Wien®.
Das subjektive Empfinden Vorstellungen der Osterreicher tiber Mai unveroffentlicht
sozialer Benachteiligung. Armut du soziale Benachteiligung. Eine 1969
Umfragestudie des Instituts fiir
empirische Sozialforschung.
Subjektive Beurteilung des | Ergebnisse einer reprasentativen Herbst | unverdffentlicht
Lebensstandards von Bevolkerungsumfrage. 1969
Pensionisten.
Der subjektive und Band Il. Eine Untersuchung im Auftrag 1971 unveroffentlicht
objektive Lebensrahmen der Niederdsterreichischen
alter Menschen in Landesregierung.
Niederdsterreich.

Quelle: Stromberger 1977: 377

In den Bereich dieser Arbeit fallt die Studie ,Der subjektive und objektive Lebensrahmen
alter Menschen in Niederdsterreich. Band Il. Eine Untersuchung im Auftrag der Nieder-
Osterreichischen Landesregierung. Wien 1971. Unveréffentlichter Forschungsbericht.”
(Band | beinhaltet ein ,Betreuungsmodell fiir die alten Menschen in NO“). Da es sich um
unveroffentlichte Forschungsberichte handelt, die auch im Institut fir empirische
Sozialforschung (IFES) aufgrund einer Datenbankumstellung im Sommer 2005 nicht

einsehbar waren, basieren die folgenden Ausfiihrungen auf Stromberger (1977).

Zur Erfassung objektiver Rahmendaten wurde ein Erhebungsbogen an 1.146 niederdster-
reichische Gemeinden versendet, der Rucklauf betrug 2/3. Weiters wurden 275 Intensiv-

interviews gefihrt, deren Auswahl durch mehrstufige Zufallsauswahl erfolgte.
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AbschlieBend wurden noch 28 Gesprache mit Experten und Praktikern in Landes-

fursorgeheimen, Altersheimen und Krankenhdusern gefuhrt. Die Feldarbeit fand zwischen

August 1970 und Februar 1971 statt. Die Datenauswertung erfolgte durch einfache und

multiple Datenaggregierung ohne Signifikanzschatzung.

Folgende Tabelle veranschaulicht Umfang und Struktur der gezogenen Stichprobe.

Tabelle 29.: Umfang und Struktur der Stichprobe (Studie 2)

absolut relativ
Gesamt 275 100
Manner 104 37,8
Frauen 171 62,2
Alter:
60-70 Jahre 147 53,5
Uber 70 Jahre 128 46,5
Familientyp:
Alleinstehend 93 33,8
Ehepaar 129 46,9
Mit Verwandten 53 19,3
Netto-Haushaltseinkommen
Bis 2.000 116 422
2.001-3.999 88 32,0
Ab 4.000 66 24,0
Gemeindegrofe:
Bis 500 Einwohner 27 9,8
501-2000 Einwohner 121 440
2001-5000 Einwohner 89 32,4
Uber 5000 Einwohner 38 13,8

Quelle: Stromberger 1977: XI

Armutsindikator ist das Netto-Haushaltseinkommen ausgedrickt in &sterreichischen
Schilling, in den drei Klassen ,bis 2.000%, ,2.001 - 3.999" und ,ab 4.000“. Dieser Indikator

wurde mit vielfaltigsten Themenbereichen, die alte Menschen betreffen, verknipft.

Angefangen von demografischen Merkmalen wie Beruf und Ausbildung, Uber Ausstattung

der Wohnung, allgemeiner Zufriedenheit, Interaktion im Nahmilieu, bis hin zu Themen wie

Informationsverhalten, Zeitungslesen, Einstellung gegeniber sozialpolitischen Initiativen,

Storfaktoren im Altersheim, Hobby-Aktivitaten und Buchlekture.
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Diese Studie fand Aufnahme in diese Arbeit, da sie eines der wenigen Beispiele zu
Armutsstudien in Niederosterreich ist, noch dazu mit dem Auftraggeber Nieder-
Osterreichische Landesregierung. Der allgemeine Lebensrahmen alter Menschen in
NiederoOsterreich stand im Mittelpunkt, wurde aber bewusst mit dem Kriterium Armut,
ausgedriickt Uber das niedrige Netto-Haushaltseinkommen, verknipft. Einschrankend
anzumerken ist die geringe Differenzierung der nach unten und oben offenen

Einkommensklassen.

Warum die Armutsberichterstattung im Bundesland Niederésterreich so schwach
ausgepragt ist, kann auch an dieser Stelle nicht zufrieden stellend beantwortet werden.
Méglicherweise gibt es Studien zu Armut und sozialer Ausgrenzung, die aber nicht
veroffentlicht wurden. Diese Studie aus den frthen 1970er Jahren ware ein Hinweis

darauf.

5.2.3 Hauder: Die Wohnverhaltnisse der
Ausgleichszulagenbezieher in Oberéosterreich

In Oberosterreich gab es im Jahr 1973 rund 60.000 Personen, die zur Erreichung des
Existenzminimums auf staatliche Unterstitzung in Form einer Ausgleichszulage
angewiesen waren. Von diesem Personenkreis wurde in der Studie angenommen, dass
er an der Grenze zur Armut lebt, wenn die Versorgung mit notwendigen Gltern nicht mehr
gegeben ist. Um konkrete Anhaltspunkte uber Art und Ausmal dieser Unterversorgung zu
bekommen, fihrte die Kammer flr Arbeiter und Angestellte bei den rund 28.000
Beziehern einer Ausgleichzulage zur Arbeiterpension in Oberdsterreich eine Frage-

bogenerhebung durch.

Diese Erhebung beschrankte sich dabei auf die Erfassung der Wohnverhaltnisse, da die
Annahme zugrunde lag, dass die Hohe der finanziellen Belastung durch die Wohnkosten
bestimmt, wie viel vom individuellen Einkommen flr andere Zwecke zur Verfugung steht.
Diese Beziehung wird fir den Einzelnen umso bedeutsamer, je niedriger sein

Gesamteinkommen ist.

Im Juli 1973 wurden 24.400 Fragebdgen ausgesendet, der Ricklauf betrug 10.500
Fragebdgen, von denen nur 10.000 ausgewertet werden konnten. Dartber hinaus gingen
noch 150 Begleitschreiben ein, in denen die Betroffenen ihre Lage und ihre Probleme

detailliert schilderten.
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Erhoben wurden die demografischen Merkmale der Ausgleichszulagenbezieher wie
Geschlecht, Alter, Familienstand und Wohnort und die Bedingungen des Wohnens
anhand der Kriterien Benutzungsverhaltnis, Anzahl der Personen, Anzahl der Rdume und
Ausstattung der Wohnung. Miete, Instandhaltung und Betriebskosten bildeten den
finanziellen Aufwand fir das Wohnen, ausgedriickt in Wohnungsaufwand pro belastetem
Ausgleichszulagenbezieher. Unter subjektive Beurteilung der Wohnverhaltnisse fiel die
Zufriedenheit mit GroRRe, Ausstattung und Lage der Wohnung. Die folgende Tabelle zeigt

die Verteilung des monatlichen Wohnungsaufwands der Ausgleichszulagenbezieher.

Tabelle 30.: Wohnungsaufwand der AZ-Bezieher (Studie 3)

Monatlicher Wohnungsaufwand in Schilling absolut relativ
Keine Ausgaben 2.375 23,8
Unter 100 1.182 11,8
100-200 1.751 17,5
200-300 1.485 14,8
300-400 1.042 10,4
400-500 832 8,3
500-600 449 4,5
600-700 205 2,1
Mehr als 700 548 55
Ausgaben fir Kost und Quartier 131 1,3
10.000 100,0

Quelle: Hauder 1973: 38

Wie schon aus dem Titel hervorgeht, beschatftigte sich diese Studie vorrangig mit der
Erfassung der Wohnverhaltnisse. Durch den Indikator ,Bezieher einer Ausgleichszulage*
wurde der Personenkreis hinsichtlich Armut und Armutsgefahrdung eingegrenzt und
davon ausgehend wurde versucht, Uber die Belastung durch die Wohnkosten Armut zu
operationalisieren. Man gewann zwar ein genaueres Bild Uber die Wohnsituation der
Grundgesamtheit, aber die Wohnkosten allein waren kein ausreichendes Merkmal um
Armut zu erkennen. ,Es ist namlich unmoglich, fur die Wohnausgaben einen bestimmten
Wert als Existenzminimum in das allgemeine gesellschaftliche Existenzminimum
einzusetzen, da es — wie die Untersuchung zeigte — weitgehend vom Zufall abhangt, wie
viel tatsachlich fir das Wohnen ausgegeben werden muss, diese Ausgaben also nicht
beliebig variiert werden kdénnen, wie zum Beispiel die Ausgaben fur Nahrungsmittel.”
(Hauder 1973: 31)
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Trotzdem wurde die Studie in diese Arbeit aufgenommen, da sich durch den grof3en
Umfang der Stichprobe bedingt doch ein gutes Abbild der Wohnausstattung des
betroffenen Personenkreises ergibt und ein gutes Beispiel flr regionale Ansatze in den

frGhen siebziger Jahren darstellt.

5.2.4 Steiermarkische Landesregierung (Hg.): Armut in der
Wohlstandsgesellschaft

Die einzige auffindbare Studie zu Armut und Armutsgefahrdung, die sich regional auf das
gesamte Bundesland Steiermark bezieht, stammt aus dem Jahr 1979. Im Auftrag der
steiermarkischen Landesregierung wurde die Situation der untersten Einkommens-
schichten in der Steiermark erhoben. Mit der Durchfihrung wurde das Institut fir

empirische Sozialforschung (IFES) betreut.

Da in einem modernen Sozialstaat wie Osterreich die ,alte Armut* weitgehend eliminiert
war, ergab sich als Ausgangspunkt der (damals junge) Begriff der ,neuen Armut®. Als
besonders bedeutsame ,ungiinstige Umstande“ (Armutsfaktoren), die Individuen oder
ganze Familien in eine Lebenslage bringt, die eine adaquate Erflllung ihrer Bedurfnisse

nicht mehr erlaubt, wurden genannt:

Physische Beeintrachtigungen

Psychische Beeintrachtigungen

Dysfunktionale und unangepasste Verhaltensweisen

Kinderreichtum

Verlust des Familienerhalters oder einer anderen wesentlichen Funktionsperson
Soziale Isolation

Ungewdhnlich erhdhte Lebenshaltungskosten durch Umgebungseinfliisse
Ubernommene Schuldenbelastung

Mangelnde Information oder Motivation, Sozialhilfe in Anspruch zu nehmen

Dabei wurde versucht einen praxisorientierten Armutsbegriff zu definieren, der sich auf
das Wohl des einzelnen Menschen grindet. Es wurde festgelegt, dass jemand arm ist,
der:

® physisch und psychisch leidet,

® in unserer Gesellschaft Mittel gegen dieses Leiden fande, aber

® 50 ein geringes Einkommen hat, dass ihm selbst bei verninftiger Lebensfihrung
keine Mittel daflir Gbrig bleiben.

Armut wurde somit durch Not und Leid und fehlendes Einkommen definiert. In der Unter-
suchung selbst wurde allerdings ,Not* und ,Leid“ nicht operationalisiert, sondern aus-

schliellich das Haushaltseinkommen herangezogen um Armut zu beschreiben.
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Bei einer reprasentativen Stichprobe von 3.700 Privathaushalten in der gesamten Steier-
mark wurde versucht, mittels Fragebogen Ausklnfte Gber die Einkommensverhaltnisse zu
gewinnen. In 2.534 Haushalten konnten ausreichende Informationen eingesammelt
werden. Bei einem Drittel der Haushalte mit dem niedrigsten Einkommen, das war bei 811
Haushalten, wurden dann ausfihrliche Interviews zur Armutsthematik durchgefiihrt. Das
untere Einkommens-Terzil wurde dabei aufgrund des gewichteten Pro-Kopf-Einkommens
berechnet, also des durchschnittichen monatlichen Netto-Haushaltseinkommen geteilt
durch die Anzahl aller Personen im Haushalt, wobei Kinder bis zu vierzehn Jahren mit der

Aquivalenzzahl 0,5 gewichtet wurden.

Tabelle 31.: Verteilung der Haushalte/Personen in der Stichprobe (Studie 4)

Haushalte Personen
N % N %

Gewichtetes monatliches

Netto-Haushaltseinkommen

bis S 2.000.- 198 7,8 913 11,1
bis S 2.500.- 206 8,1 872 10,6
bis S 3.000.- 193 7,6 657 8,0
Uber S 3.000.- 214 8,4 766 9,3
gesamt 811 32,0 3.208 38,8

Quelle: Steiermarkische Landesregierung (Hg.) 1979: 22

Im unteren Einkommensdrittel sind die Pensionisten, die Arbeiter und die Landwirte /
Selbststandigen im Gegensatz zu den Angestellten / Beamten am starksten vertreten. Der
hohe Anteil an Landwirten in den beiden niedrigsten Einkommensstufen konnte allerdings
zum Teil ein Ergebnis der viel ungenaueren Einkommensangaben dieser Berufsgruppe

sein (vgl. Steiermarkische Landesregierung (Hg.) 1977: 23).

Als Ergebnisse konnten die Einkommensstruktur, der Ausbildungsstand des
Haushaltsvorstandes und die Art des landwirtschaftlichen Betriebes mit GroRe der
Betriebsflache und Tierhaltung erhoben werden. Der Themenbereich Arbeit wurde durch
Arbeitslosigkeit des Haushaltsvorstandes, Arbeitslosigkeit in der Vergangenheit, Berufs-
und Firmenwechsel operationalisiert. Dabei zeigte sich der enge Zusammenhang
zwischen schlechter beruflicher Qualifikation und Armut, wahrend der Zusammenhang

zwischen haufigem Berufs- und Firmenwechsel und Armut nicht bestatigt werden konnte.

Ausgabenbezogen wurden die Haushaltsausgaben fir Wohnung und Heizung, Kredit-

rickzahlungen, Ersparnisse, Lebenshaltungskosten und Struktur des Haushaltsbudgets
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erfasst. Die geringe Einkommenselastizitdt dieser Ausgaben fiihrt ebenfalls zu einer
starkeren Belastung der Haushalte im unteren Einkommens - Terzil. Der Bereich Wohnen
wurde mit Wohnflache, Anzahl der Wohnraume, Wohnform und Wohnausstattung in
Beziehung zum Einkommen gesetzt. In der Steiermark lagen zur Zeit der Erhebung diese

Grolien der finanziell schwacheren Haushalte knapp tber den internationalen Standards.

Weitere GrofRen der Konsumausgaben betrafen Essen und Getranke am Sonntag und
Urlaubsreisen, wobei der Verzicht auf Urlaubsreisen bei den einkommensschwacheren
Haushalten besonders stark zutage trat. Besitz von Auto, Motorrad / Moped und Héhe der
Fahrtspesen sind einerseits ausgabenorientiert, andererseits geht durch Mobilitat, sowie
durch das Vorhandensein von Telefon im Haushalt ein gewisses Mall an sozialen
Kontakten einher. Ebenso sind Zeitungs- und Zeitschriftenkauf und das Vorhandensein

eines Fernsehgerats als Mal der sozialen Teilhabe zu verstehen.

Der Gesundheitszustand wurde Uber das Auftreten von Krankheit und Dauerleiden bis hin
zur Art des Dauerleidens abgefragt. Dabei zeigt sich im Gegensatz zu anderen
Untersuchungen aus den siebziger Jahren (vgl. beispielsweise: Czepl (Hg.) (1971): ,Das
Gesicht der Armut) ein eher gleich bleibender Gesundheitszustand bis zur hdchsten
Einkommensklasse. Erst dann ergibt sich eine deutliche Verbesserung des Gesundheits-

zustandes.

Nur ein geringer Prozentsatz der subjektiv unzureichend Versorgten des unteren
Einkommens - Terzil erhalt regelmaRig Sozialhilfe oder andere Zuschisse. Aus der Studie
geht deutlich hervor, dass nur eine kleine Minderheit der finanziell Beengten berhaupt
daran denkt, Hilfe von der Gesellschaft zu bekommen, eher wendet man sich noch an den

personlichen sozialen Kontaktkreis wie Verwandte und Freunde.

Die Selbsteinstufung der befragten Haushalte hinsichtlich ihrer Lebensverhaltnisse als
»=ausreichend®, ,arm®, oder ,sehr knapp“ rundet das Bild der steirischen Privathaushalte
ab.

Die Studie ist ein grol} angelegter Versuch, die Armutssituation in der Steiermark zu
erfassen. Aufgrund der umfangreichen Stichprobe kann auf gute Reprasentativitat
geschlossen werden. Obwohl zu Beginn eine anspruchsvollere Definition von Armut
angenommen wird, bildet das Pro-Kopf-Einkommen in den Haushalten die bestimmende
Grolke. Aussagekraftig ist die Verknipfung mit dem Berufsstatus des Haushaltsvor-

standes, dem Kriterium ,Stadt‘, ,Land“ und Kinderreichtum (,drei und mehr Kinder im
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Haushalt®). Viele wesentliche Bereiche zur Armutsthematik wurden erfasst (Einkommen,
Bildung, Wohnen, Gesundheit, Konsumausgaben, soziale Teilhabe, Sozialhilfe). Sehr
zielflhrend war das Befragen des unteren Einkommens-Terzils aus der ersten Stichprobe
um genauere Angaben zur Armutsproblematik zu erhalten. Leider geht aus dem Bericht
nicht hervor, wie die Fragestellungen bei diesen beiden Stichproben gestaltet waren.
Vermutlich wurde der gréReren Stichprobe (2.534 Befragungen) ein kiirzerer Fragebogen
vorgelegt, die ausfihrlicheren Fragen in Interviewform dem unteren Einkommensdrittel
(811 Befragungen), eventuell wurden erganzend auch qualitative Fragen gestellt. So
finden sich manchmal Aspekte zu allen Haushalten (,in Prozent aller Personen in den
befragten Haushalten®), manche Kriterien wiederum nur flr die niedrigeren Einkommen
(,in Prozent aller Haushalte im unteren Einkommens-Terzil“). Trotzdem ergibt sich ein
gutes Bild der Situation der untersten Einkommensschichten in der Steiermark Ende der
siebziger Jahre. Diese Untersuchung bildet bis heute die letzte groRe landesweite
Untersuchung zu Armut und Armutsgeféahrdung in der Steiermark, die gefunden werden

konnte.

5.2.5 Hoffmann / Zenta / Hexel: Arm sein in Osterreich

Das Europaische Zentrum flir Ausbildung und Forschung auf dem Gebiet der Sozialen
Wohlfahrt beteiligte sich seit 1976 durch verschiedene Projekte am Kampf gegen Armut.
Eine Studie, durchgefiihrt in Zusammenarbeit mit dem Bundesministerium fir soziale
Verwaltung, beinhaltete einen internationalen Vergleich von ,MaRnahmen zur Armuts-
bekampfung und deren Auswirkungen®. In einem zweiten Projekt, das gemeinsam mit
dem Institut fur empirische Sozialforschung (IFES) durchgefuhrt wurde, wurden in einer
Befragung von 134 Sozialarbeitern in ganz Osterreich ,ungeléste Armutsfille in
Osterreich“ untersucht. Der an dieser Stelle analysierte Bericht befasste sich mit der
Problematik der ,Mallnahmen zur Armutsbekdmpfung aus der Sicht der Betroffenen® und
erschien 1979.

Das Forschungsprojekt gliederte sich im Wesentlichen in zwei Teile, namlich Erfassung,
Darstellung und Analyse von Armut im landlichen Raum (Bergbauerngemeinde) und im
stadtischen Bereich. Im stadtischen Bereich (Wien) wurden Tiefeninterviews mit offen-
sichtlich Betroffenen (Obdachlose, Strafentlassene) gefiihrt. Als Reprasentant einer
landlichen Region wurde die Gemeinde Schdnau in Oberdsterreich ausgewahlt. Da ein
Kriterium dieser Arbeit der regionale Aspekt zu Ostosterreich ist, wird an dieser Stelle nur

der Teil der Studie ,Armut im Iandlichen Raum* analysiert.
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Zugang zu der Gemeinde wurde Uber die Gemeindevertreter gesucht. Zwei 6ffentliche
Diskussionen zu dem Thema ,soziale und 6konomische Benachteiligung® wurden im
Oktober 1977 in der Gemeinde abgehalten. Dazwischen lag eine Fragebogenaktion,
deren Ricklaufquote allerdings nur 10 Prozent betrug. Vor und zwischen diesen beiden
offentlichen Veranstaltungen wurden Vorgesprache mit Personen, die besonders
benachteiligt erschienen, vor allem mit armen Alleinstehenden bzw. armen Familien,
durchgefiihrt. Mit 13 Personen der Zielgruppe wurden mehrstlindige historisch-analytische
Tiefeninterinterviews geflhrt. Die Struktur des Leitfadens umfasste dabei die Bereiche:
Probleme, Schwierigkeiten, Benachteiligungen

Geschichte: Elternhaus, eigene Kindheit

Schule, Ausbildung, Berufe, Arbeitslosigkeit

Ist-Zustand: Wohnsituation, Arbeitssituation, Mangelsituationen, Einkommen,
Schulden, kulturelle Teilnahme, Familie/Verwandte, Gesundheit, Kontakte mit
Behorden

® Zukunftsperspektiven: Winsche, Hilfen, Erwartungen

Erganzend wurde eine Wohnungs-Checkliste sowie ein Sozialdatenfragebogen erstellt.

Die Ergebnisse wurden als MaRnahmenkatalog zu den Bereichen Sozialisation und
Bildung, Arbeit, Einkommenssicherung, finanzielle Lage und Verschuldung, Wohnung,
Gesundheit, soziale und kommunikative Deprivation, Umgang mit Behérden, verbunden
mit allgemeinen Aussagen und Tendenzen zu diesen Bereichen prasentiert. Gemeinsam
mit dem |Institut fir empirische Sozialforschung (IFES) wurde eine Armutstypologie
erstellt, die 6ffentlichen Diskussionen wurden protokolliert. Als interessantes Komplement
zum geschriebenen Bericht wurde ein Videofilm erstellt mit dem Titel ,Armsein in Oster-
reich® (1. Teil: ,Armut am Lande®, Dauer ca. 45 Minuten; 2. Teil: ,Armut in der Grof3stadt®,

Dauer ca. 60 Minuten).

Die Studie versuchte nicht nur eine Bestandsaufnahme von Armut durchzuflhren,
sondern auch Anregungen fir MaRnahmen zu liefern. Die Erfassung von Armut anhand
einer Gemeinde im landlichen Raum und bewusst ausgewahlter Armutsbetroffener in
einer Grofstadt kann allerdings nicht als reprasentativ fiir ganz Osterreich gelten. Die
Fragebogen in der Gemeinde Schénau wurden wahrend der Diskussion vor Ort an
Interessierte verteilt, die Restexemplare lagen im Gasthaus des Ortes auf. Dies erklart
auch die geringe Ruicklaufquote von 10 Prozent. Die Studie beinhaltet jedoch eine Fiille
an Aspekten zu Armut und Armutsgefahrdung, erganzt um persénliche Aussagen und

Fallbeispiele. Hauptziel war jedoch die Erstellung eines MaRnahmenkatalogs mit
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konkreten Vorschlagen zur Verbesserung der Situation, wodurch der politische Gehalt

dieser Studie weit Uber eine Bestandsaufnahme hinausging.

5.2.6 Seckauer: Verwaltete Armut in Wels

Diese Studie hatte die Analyse der Sozialhilfestatistik fir den Bezirk Wels-Stadt der Jahre
1983-1988 zum Gegenstand. Im Jahr 1989 wurde sie von Hansjorg Seckauer als
Diplomarbeit bei Prof. Josef Weidenholzer an der Johannes Kepler Universitat Linz

eingereicht.

Sie ist eine deskriptive Arbeit, die sich unter anderem auf Daten des Magistrats der Stadt
Wels und die alljahrlich vom Osterreichischen Statistischen Zentralamts (jetzt: Statistik
Austria) herausgegebenen Statistiken der Sozialhilfe stitzt. Der Vergleichszeitraum
betrug sechs Jahre. Von der geplanten Analyse Uber einen Zeitraum von zehn Jahren
musste abgesehen werden, da die amtlichen Sozialhilfestatistiken bis zum Jahr 1982
einen leistungsbezogenen Schwerpunkt aufwiesen, weshalb die Sozialhilfeempfanger bis
zu diesem Zeitpunkt nur nach sachbezogenen, nicht aber nach personenbezogenen
Merkmalen dargestellt werden konnten. Ab dem Jahr 1983 wurde versucht einige
personenbezogene Daten Uber die Empfanger dieser Leistungen in die Erhebung und
Veroffentlichung aufzunehmen. Trotzdem fehlten auch ab diesem Zeitpunkt einige

wichtige Variable wie ,Alter des Empfangers” oder ,Dauer der Unterstitzung®.

Die Gliederung in der Statistik erfolgte nach zwei Dimensionen. Zum einen wurde
zwischen Empfangern in Privathaushalten (die so genannte ,offene Sozialhilfe*) und
solchen in Heimen und Anstalten unterschieden, zum anderen erfolgte eine
Differenzierung nach den Merkmalen ,Geschlecht®, ,Familienstand®, ,Nationalitat®,

L,Personenkreis” und ,Unterstltztenstatus®.

Hansjorg Seckauer versuchte nun eine Analyse und Interpretation dieser Daten in diesen
beiden Bereichen, zeigte Entwicklungen auf und versuchte die Ursachen fir Trends zu

ergriinden.

Diese Studie bildet einen Grenzfall dieser Arbeit. Sie fand noch Aufnahme in diesem
Rahmen, da sie einerseits regionale Aspekte verfolgte und anderseits Uiber einen rein
deskriptiven Ansatz hinausging. Bei der Analyse der Entwicklungen im Bereich der
Sozialhilfe wurden durchaus originare Schllisse gezogen und Interdependenzen zwischen

anderen Faktoren und Entwicklungen aus dem Raum Wels-Stadt aufgezeigt. Durch diese
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Ansatze und die Interpretation der vorhandenen Daten wurden neue Aspekte im Bereich

der Sozialhilfe erschlossen.

5.2.7 Dornmayr: Offene Sozialhilfe

Die hier behandelte Studie wurde im Rahmen des Forschungsprojektes ,Rahmenplan
2000 fur die Stadt Wels" erstellt. Ziel dieses Projektes war es, die wesentlichen
Determinanten der Entwicklung des Welser Sozialwesens zu analysieren. Die
Forschungsarbeit wurde 1991 als Diplomarbeit am Institut fir Gesellschafts- und Sozial-

politik bei Prof. Josef Weidenholzer eingereicht.

In einem Teil der Arbeit bedeutete es eine Erganzung und Fortfllhrung der voran-
gegangenen Studie Nr. 7: ,Verwaltete Armut in Wels* von Hansjorg Seckauer, die eine
Analyse der Sozialhilfestatistik der Jahre 1983-1989 zum Gegenstand hatte (vgl. Kapitel
5.2.6).

Dornmayr wertet in seiner Arbeit die soziale Struktur und die raumliche Verteilung von
Welser Sozialhilfeempfangern des Jahres 1989 aus. Die Darstellung bezog sich dabei auf
die Empfanger der offenen Sozialhilfe, das heit auf Empfanger in Privathaushalten, da
es durch Einbeziehung der Empfanger in Anstalten und Heimen zu einer Konzentration
und Verzerrung der raumlichen Verteilung gekommen ware. Die Sozialhilfebedurftigkeit
dieser groRen Gruppe in Heimen und Anstalten entsteht durch die hohen Kosten dieser
Einrichtungen, ,weshalb diese Personengruppe nicht a priori dem klassischen’
Armutspotential zugerechnet werden kann.“ (Bacher/Dornmayr/Seckauer 1993: 200) So
betrug in der Stadt Wels im Jahr 1989 der Anteil der Sozialhilfeempfanger in
Privathaushalten 46,6 Prozent der gesamten Sozialhilfeempfanger. Der Anteil der
Ausgaben in der offenen Sozialhilfe an den gesamten Sozialhilfeaufwendungen betrug

dagegen nur 14,4 Prozent (vgl. Dornmayr 1991: 3f).

Ausgewertet wurden die Hilfsblatter der Sozialhilfestatistik des Jahres 1989, wie sie vom
Sozialamt bei der ersten Sozialhilfegewahrung angelegt wurden. Vorerst erfolgte, analog
zu Seckauer, eine eindimensionale Zeitreihenanalyse der demografischen Merkmale

Geschlecht, Alter, Familienstand, Unterstitzungsart und Unterstitzungsgriinde.
Darliber hinausgehend wurde eine zweidimensionale Analyse aufgrund einer eigens

durchgefiihrten Auswertung der Hilfsblatter der Sozialhilfestatistik vom Janner bis zum 15.

Juni 1989 vorgenommen. Dadurch ergab sich nur eine etwas geringere Anzahl von 435
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Fallen, gegenuber den 480 Fallen des gesamten Jahres 1989, das heil3t die meisten der
Sozialhilfeempfanger wurden bis Mitte Juni bereits das erste Mal unterstitzt. Untersucht
wurden alle Merkmale hinsichtlich geschlechtsspezifischer Unterschiede, Unterschieden

bezlglich des Familienstandes und der Familienstruktur.

Um auch eine sozialraumliche Analyse der Stadt Wels vorzunehmen, wurden die
Adressen der meisten erfassten Sozialhilfeempfanger in den Stadtplan von Wels
Ubertragen. Personen, wohnhaft im Haus fir Frauen in Not, nicht in Wels wohnhafte oder
unstete Personen konnten nicht eingetragen werden. Bei dieser Vorgehensweise kam es
zu aulerst interessanten und bei Betrachtung des Stadtplanes sehr deutlich sichtbaren
Ergebnissen. Es zeigten sich dabei sechs mehr oder weniger stark ausgepragte Problem-
gebiete. Im weitaus am starksten von Sozialhilfebeziehern bewohnten Gebiet wohnte fast

ein Achtel aller in Wels lebenden Sozialhilfeempfanger in einer einzigen Stralle!

Im nachsten Teil der Studie wurden die Akten von 50 durch Zufallsstichprobe Anfang des
Jahres 1990 ausgewahlten und am Sozialamt Wels aktenkundigen Personen nach
gemeinsamen soziodkonomischen Merkmalen untersucht. Dabei handelte es sich aber
nicht nur um Sozialhilfeempfanger. In der ausgewdahlten Gruppe befanden sich 30
zumindest in den letzten 10 Jahren einmal unterstitzte Personen (= Sozialhilfe-
empfanger), aber auch 20 noch nie vom Welser Sozialamt unterstitzte Personen. Bei
diesen 20 handelte es sich Uberwiegend um Personen, bei denen das Haushalts-
einkommen als zu hoch befunden wurde um Unterstlitzung gewahren zu kénnen. Daher
wurden vielfach Antrage an andere Stellen im Wege des Magistrats gestellt. Bei sechs
nicht unterstitzten Personen lag keine direkte Armutsgefahrdung vor, sondern hier
Ubernahm das Sozialamt Aufgaben fiir andere Institutionen, sodass sich der Umfang der

Stichprobe auf 44 reduzierte.

Aus den Akten konnten nun Aussagen uber Geschlecht, Familienstand, Alter, Anzahl der
Kinder und Geschwister, Nationalitat, Ausbildung und Beruf, Beruf und Familienstand der
Eltern und Uber die finanzielle Situation der aktenkundigen Personen gewonnen werden.
Die Wohnsituation wurde durch Kennzahlen wie durchschnittliche Belegungsdichte der
Wohnungen, Anzahl der Wohnungswechsel pro Jahr und Beobachtungszeitraum der
Wohnungswechsel in Jahren erfasst. Weiters gingen noch allfdllige Haftaufenthalte, die
Grinde, die Dauer und die Héhe der Unterstitzung und exemplarische Lebenslaufe aus

den Akten hervor.
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Eine Analyse der Problembereiche des oberdsterreichischen Sozialhilfegesetzes und
dessen Verwaltung am Beispiel der Stadt Wels mit sozialpolitischen Schlussfolgerungen

rundeten die Studie ab.

Durch die Bildung einer Stichprobe aus dem Kreis der Sozialhilfeempfanger und der
Aktenanalyse konnten gute Einblicke in die soziodemografische Struktur dieser Gruppe
gewonnen werden. Hier zeigt sich einmal mehr der Wert solcher Daten. Ohne
entsprechende Akten kénnte die Erhebung selbst einfachster sozio6konomischer Merk-
male nur unter grofiem Aufwand erfolgen. Einschrankend flr die Gluiltigkeit der Aussagen
konnte die geringe StichprobengréRe n = 44 sein. Als aullerst interessant erwies sich die
sozialrdumliche Analyse. Bei den im Rahmen dieser Arbeit recherchierten Arbeiten ist sie
die einzige, die solch regionale Aspekte in die Analyse einbezieht, dabei kdnnten gerade

solche Ansatze wertvolle Hinweise fiir die Stadtverwaltung und Stadtplanung liefern.

Teile der Arbeit, wie die sozialrdumlichen Aspekte und die Merkmale der Sozialhilfe-
empfanger aus der Stichprobe, wurden in der Studie Nr. 9: ,Handlungsfelder kommunaler

Sozialpolitik® (vgl. Kapitel 5.2.9) wiedergegeben.

5.2.8 Planer / Weitzer: Wohnungslose Frauen

Die Frauenberatungsstelle der ,ARGE fir Obdachlose® in Linz fliihrte 1990 bundesweit
erstmals einen ,Kurs zur Motivierung und Stabilisierung von obdachlosen und von
Obdachlosigkeit betroffenen Frauen® durch und wandte sich mit der Bitte um
Begleitforschung an den Wissenschaftsladen Linz. In dessen Auftrag erstellten Martina
Planer und Barbara Weitzer unter Mitarbeit von Christine Stelzer-Orthofer vom Institut fir
Gesellschafts- und Sozialpolitk an der Johannes Kepler Universitdt Linz ein
Forschungsprojekt zum erweiterten Themenbereich ,Obdachlose Frauen in Linz".
Eingereicht wurde es im November 1993 als gemeinsame Diplomarbeit von Martina
Planer und Barbara Weitzer am Institut fiir Soziologie, ebenfalls an der Johannes Kepler

Universitat Linz.

Da der geplante Nachfolgekurs der ,ARGE Frauenberatung“ nicht zustande kam, wurde
auf Anregung des Frauenministeriums ein Beratungsstellenverzeichnis fiur ,von
Wohnungslosigkeit bedrohte und betroffene Frauen® erstellt. Osterreichweit wurden (ber
180 Einrichtungen sozialer Dienste angeschrieben und mittels eines Fragebogens zu der

Problematik weiblicher Obdachlosigkeit befragt.
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Die Studie gliederte sich demnach in zwei Teile: den ersten Teil bildete die oben erwahnte
Diplomarbeit, der zweite Teil beinhaltete die Auswertung der Fragebdgen, eine Analyse
der sozialrechtlichen Lage betroffener Frauen sowie ein bundesweites Beratungsstellen-
verzeichnis von Einrichtungen, an die sich von Wohnungslosigkeit bedrohte oder
betroffene Frauen wenden kdnnen. Dieser zweite Teil wurde von Christine Stelzer-

Orthofer erstellt und liegt als unverdffentlichter Forschungsbericht vor.

Als Methode zur Erfassung der Lebenswelten wohnungsloser Frauen wurde ein
qualitativer Zugang mittels Leitfadeninterview gewahlt. Sieben Interviews wurden in die
Studie aufgenommen, mit weiteren sieben Frauen wurden Gesprache im Vorfeld der
Untersuchung gefiihrt. Die Auswahl der Gesprachspartnerinnen geschah willkirlich, die
Kontakte wurden dber Betreuer von Wohnungsloseninstitutionen oder Uber die

Gesprachspartnerinnen hergestellt.

Schwerpunkt der Gesprache war neben dem gesamten Lebenszusammenhang der

biografische Bericht der Frauen. Die Interpretation der Interviews erfolgte in vier Schritten:

Lebenslauf

Gesprachssituation

Deutungen des Selbst und der Lebensumstande
Problemlagen und Bewaltigungsstrategien.

Zum Vergleich der Biografien untereinander wurden folgende Kategorien berlcksichtigt:

e Sijtuation in der Herkunftsfamilie

e Familialer Kontext in der eigenen Familie:
Beziehungssituation zu (Ehe)mannern
Verhaltnis zu Kindern
zu anderen Personen des Familienumfelds

® Frauenrollenbilder
e Okonomische Situation und Erwerbsarbeit
e \Wohnsituation

Im Mittelpunkt dieser Studie stand das Nachzeichnen der Entstehungsbedingungen und
Verlaufsformen von Wohnungslosigkeit im weiblichen Lebenszusammenhang. Wohnraum
und Obdach gehdrt zu den elementaren Bedurfnissen der Menschen, der Zusammenhang
zwischen Armut und Wohnungslosigkeit ist offensichtlich (vgl. Kapitel 5.1.5: ,MaRgréen
und Armutsdefinitionen®). Quantitative Erfassungen der Zielgruppe von Wohnungs-
losigkeit Betroffener sind nahezu unmdglich, da die Dunkelziffer in diesem Bereich
aulerst hoch ist (vgl. Planer/Weitzer 1993: 7), der qualitative Zugang scheint gerecht-
fertigt. Die geringe Anzahl an Interviews kann allerdings nur einen ersten Eindruck dieser

speziellen Problematik vermitteln.
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5.2.9 Bacher (Hg.): Handlungsfelder kommunaler Sozialpolitik

Diese Studie beinhaltet die Ergebnisse des Forschungsprojektes ,Rahmenplan 2000 flr
die Stadt Wels“ und wurde vom Forschungsinstitut fir Sozialplanung an der Johannes
Kepler Universitat Linz in Zusammenarbeit mit der sozialwissenschaftlichen Vereinigung
als Band 10 der Reihe ,Gesellschafts- und sozialpolitische Texte“ (Herausgeber Prof.
Josef Weidenholzer) 1993 veréffentlicht. Es ist ein Sammelband, der in mehreren
Beitragen die wesentlichen Determinanten der Entwicklung des Welser Sozialwesens
analysiert. Der Bogen spannt sich dabei von den Aufgaben und Gestaltungsmoglichkeiten
kommunaler Stadtverwaltung, Uber demografische und wirtschaftiche Rahmen-
bedingungen und eine Sozialbudgetanalyse bis hin zu einer Darstellung des sozialen

Dienstleistungsangebotes.

In den Rahmen dieser Arbeit mit den Eckpunkten Armut und Regionalbezug fallt das
Kapitel V: ,Sozialhilfe als zweites soziales Netz“ von Johann Bacher, Helmut Dornmayr
und Hansjérg Seckauer. In gewisser Weise bedeutet es eine Zusammenfihrung und
Erganzung der Studien Nr. 6: ,Verwaltete Armut in Wels" von Hans Jérg Seckauer (vgl.
Kapitel 5.2.6) und Nr. 7: ,Offene Sozialhilfe* von Helmut Dornmayr (vgl. Kapitel 5.2.7).

Armutsindikator war einmal mehr das Kriterium ,Sozialhilfebezug®.

Mit Hilfe der Sozialhilfestatistiken aus den Statistischen Basisdaten Wels konnten
Empfangerstruktur und Griinde fir den Sozialhilfebezug aller Welser Sozialhilfebezieher
des Jahres 1988 analysiert werden. Die Grundgesamtheit von n = 1.049 Empfangern
insgesamt teilte sich dabei auf n = 508 Empfangern in Privathaushalten (offene Sozial-

hilfe) und n = 541 Empfangern in Heimen und Anstalten auf.

Daran anschlielend wurden sozialrdumliche Aspekte des Sozialhilfeempfangs erhoben
(vgl. Kapitel 5.2.7: ,Dornmayr: Offene Sozialhilfe“). Es zeigten sich dabei sechs mehr oder
weniger stark ausgepragte ,Problemzonen®, wobei ein Gebiet besonders herausragte. In
dieser einzigen Stralle wohnten 49 Personen, das sind 11 Prozent aller der in den

Hilfsblattern erfassten Sozialhilfeempfanger.
Um weitere Einblicke in die demografischen Faktoren der armutsgefahrdeten

Bevolkerungsgruppen in Wels zu erhalten, wurden alle 435 Hilfsblatter zur Sozialhilfe-

statistik der offenen Sozialhilfe der ersten Jahreshalfte 1989 ausgewertet.
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Fur die Analyse wurden aufgrund der Merkmale Geschlecht, Alter und Familienstand

soziodemografische Gruppen gebildet, von denen angenommen werden konnte, dass sie

mit den in der Literatur angefiihrten Armutsgruppen korrelieren. Die Verteilung der unter-

suchten Sozialhilfeempfanger auf diese Gruppen sowie die Beziehung zu den Problem-

gruppen (ohne Pflegekinder) ist in folgender Tabelle dargestellt.

Tabelle 32.: Verteilung der Sozialhilfeempfanger auf Problemgruppen
(Studie 9)

Demografische Armutsgruppen Prozent | Vermutete Beziehung zu
armutsgefahrdeten Bevdlkerungsgruppen

Minderjahrige 37,5 Kinder und Jugendliche

Alleinstehende Méanner 20,3 Junge arbeitslose Manner

20 - 49 Jahre

Ledige Frauen 20 - 49 Jahre 6,2 Alleinerzieherinnen und moglicherweise
arbeitslose Frauen

Geschieden/getrennt lebende Frauen 11,3 Alleinerzieherinnen

20 - 49 Jahre

Verheiratete Frauen 4.1 Alleinerzieherinnen durch Abwesenheit des

20 - 49 Jahre Mannes
(z.B. Haftaufenthalt)

Alleinstehende Manner 3.1 Altere arbeitslose Manner

50 - 59 Jahre

Alleinstehende Frauen 3,6 Altere arbeitslose Frauen

50 - 59 Jahre

Alleinstehende Personen (ber 9,5 Alleinstehende Frauen ohne

60 Jahre Pensionsanspriiche

Sonstige 4.4

gesamt (n = 389) 100,0

Quelle: Bacher/Dornmayr/Seckauer 1993: 217

Anmerkung: Die hohe Zahl an Minderjahrigen erklart sich aus der relativ hohen Anzahl an

aushilfsweise fur Schulveranstaltungen unterstiitzten Kindern. Trotzdem sind Kinder und

Jugendliche in einem starkeren Ausmalf} von Armut betroffen als andere Bevolkerungs-

teile (vgl. Bacher/Dornmayr/Seckauer 1993: 219).

Im Rahmen einer Aktenanalyse wurden die Lebensbedingungen und die soziale Situation

von 44 Sozialhilfeempfangern und -antragstellern weiter untersucht, wodurch weitere

gemeinsame Merkmale wie Kinderanzahl,

Ausbildungsgrad, Vermdgenssituation,

Verschuldungsgrad oder Wohnraumsituation erhoben werden konnten (vgl. Kapitel 5.2.7:

-Dornmayr: Offene Sozialhilfe®).
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Diese Betrachtungsweisen des Sozialhilfebezugs waren vorwiegend nur querschnitts-
orientiert. Ein weiterer Aspekt von Armut ist ihre biografische Verortung. Anhand von 69
Akten des Sozialamts wurde versucht, bestimmte wiederkehrende Grundmuster von
ausgewahlten demografischen Armutsgruppen zu erkennen. Durch die Schilderung von
Einzelschicksalen wurden unter anderem die spezifischen Lebensumstande Betroffener

naher beleuchtet.

In den anderen Kapiteln des Forschungsprojektes waren neben den bereits genannten
Autoren auch Christine Stelzer-Orthofer und Karina Géttlicher vertreten. Als quantitativer
Aspekt zu Armut mit regionalen Bezigen wurde hier lediglich die soziale Lage von
Kindergartenkindern in Wels, ausgedrickt Uber die Einkommenssituation der Eltern,

angeflhrt.

5.2.10 Stelzer-Orthofer: Armut und Zeit

Wie im Kapitel 5.1.5: ,MalRgréRen und Armutsdefinitionen® erlautert, birgt die Wahl des
Sozialhilfebezugs als Armutsindikator eine Reihe von Einschrankungen. Durch unter-
schiedliche Rechts- und Verwaltungslagen der Bundeslander ist eine einheitliche
Erstellung von Sozialhilfestatistiken kaum moglich. Dazu kommt, dass diese von den
Stadten mit eigenem Statut und den Sozialhilfeverbdnden weitergeleiteten Daten
stichtagsbezogen bzw. durchschnittliche Daten sind, die den Zeitablauf, namlich die
Dauer des Sozialhilfebezugs, nur unzureichend berucksichtigen. Diesem Manko
versuchte in Osterreich die Studie von Christine Stelzer-Orthofer zu begegnen und zu
einer zeitkontinuierlichen, biografischen Betrachtung von Sozialhilfeempfangern bzw. ehe-

maligen Sozialhilfeempfangern zu kommen.

Durch Analyse des Sozialhilfeverlaufs von Sozialhilfeempfangern einer Kommune tber
einen Zeitraum von 10 Jahren hinweg wurden Aussagen Uber Ausmal}, Dauer und Art der
Problemlagen von Sozialhilfeempfangern getroffen, die schlieRBlich zu einer
Typologisierung der Empfangergruppe filhrten. Die Arbeit stellte die erste empirische
Erhebung zur Sozialhilfebediirftigkeit in Osterreich dar, die den Zeitfaktor einbindet und
somit Aussagen zur Dauer der Sozialhilfebedurftigkeit erlaubt. Die Studie wurde als
Dissertation am Institut fur Gesellschaftspolitik, Abteilung Sozialpolitik und politische
Institutionen und am Institut fir Soziologie, Abteilung fir Methoden der empirischen
Sozialforschung an der Universitat Linz approbiert und leicht Uberarbeitet in Buchform

herausgebracht.
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Die Erhebung erfolgte in Linz in Zusammenarbeit mit dem Linzer Magistrat. Geplant war
eine Totalerfassung der Grundgesamtheit von etwa 10.000 unterstitzten Personen in
Linzer Privathaushalten im Zeitraum von Janner 1984 bis Dezember 1993. Da die
Nachteile einer Totalerhebung bei einer derart groRen Grundgesamtheit Uberwogen,
wurde davon abgegangen und eine 20 Prozent-Stichprobe von 1.930 Verlaufsformen
gezogen, wovon 1.922 Karteikarten ausgewertet wurden. Der Zehn-Jahres-Zyklus ergab
sich dabei aus der Tatsache, dass im Linzer Magistrat erst seit Anfang 1984 samtliche
Falle der Sozialhilfe auf Karteikarten festgehalten wurden, die die wichtigsten Angaben
zur Person (Geschlecht, Nationalitat, Unterstlitzungsgrund etc.) sowie Datum und Hohe
samtlicher bezogener Leistungen beinhalteten und die Datenaufnahme Anfang 1994

erfolgte.

~Wahrend Querschnittsanalysen als Momentaufnahmen zu betrachten sind, kann lediglich
die Einbeziehung des Faktors Zeit durch die Analyse von Langsschnittdaten zu seridésen
Angaben zur Dauer von Sozialhilfebedurftigkeit fuhren.” (Stelzer-Orthofer 1997, S.127)

Folgende Grafiken veranschaulichen den Vorteil einer dynamischen zeitkontinuierlichen
gegenlber einer dynamischen zeitdiskreten Betrachtungsweise. Zieht man Paneldaten
(z.B. aus dem Jahr 1985 und aus dem Jahr 1988) fiir die Erhebung heran, so erweitern
sich zwar durch die beiden gewahlten Beobachtungsfenster die méglichen Schluss-
folgerungen, die zur Sozialhilfebedirftigkeit gezogen werden, nicht aber jene zum

tatsachlichen biografischen Verlauf.

78



Abbildung 1.:

Abstieg in die Sozialhilfe: Dynamische Betrachtungsweise durch
zeitdiskretes Erhebungsdesign mit Paneldaten (Studie 10)
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Quelle: Stelzer-Orthofer 1997:126

Erst durch das groRere Beobachtungsfenster, das einen 10-Jahres-Zeitraum umfasst,

wird der kontinuierliche Abstieg

in die Sozialhilfe sichtbar.

Folgende Grafik

veranschaulicht die Stufen des Abstiegs in die Sozialhilfe fir den Zeitraum 1984 bis 1993.

Abbildung 2.:

Abstieg in die Sozialhilfe: Dynamische Betrachtungsweise durch

zeitkontinuierliches Erhebungsdesign mit Ereignisdaten (Studie 10)
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Die Auswertung der Daten erfolgte vorerst linear und differenzierte nach Geschlecht,
Nationalitdt, Familienstand, Grund der Unterstitzung etc. Erhoben wurden dabei
prozentuelle Anteile, Extremgruppenvergleiche, Korrelationen, Verlaufsmerkmale des

Sozialhilfebezugs und eine Typologie von Sozialhilfeempfangern wurde geschaffen.

Darauf aufbauend wurde eine clusteranalytische Auswertung vorgenommen, wobei das
Ziel clusteranalytischer Verfahren ist, eine Menge von Klassifikationsobjekten in
homogene Gruppen (= Klassen, Cluster, Typen) zusammenzufassen um so zu einer
empirischen Klassifikation oder Typologie zu kommen. Es wurden finf Cluster mit den
relevanten Variablen Nettodauer (Zahl der Bezugsmonate), Anzahl der Unterbrechungen,
Bruttodauer (Zeitraum von der ersten bis zur letzten Leistung in Monaten), Unter-
brechungsmonate sowie Hohe der durchschnittlichen monatlichen Geldleistungen
gebildet. Folgende Tabelle zeigt die Interpretation der 5-Clusterlosung mit der Typologie

der Sozialhilfeempfanger.

Tabelle 33.: Cluster der Sozialhilfeempfanger (Studie 10)

Clusterzahl Merkmale Typus

5-Cluster 1: n =52; 2,7% Dauernder, kontinuierlicher Dauerbezieher
Bezugsverlauf in Richtsatzhthe

5-Cluster 2: n =213; 11% Kontinuierlicher Bezugsverlauf | Kurzfristige Existenzsicherer
in Richtsatzhéhe innerhalb
einer kurzen Uberschaubaren
Periode

5-Cluster 3: n = 1.275; 66,1% Kein Bezug oder kurzfristige Keine Leistungsbezieher;
und kurzzeitige Aushilfen einmalige oder kurzfristige
Aushilfebezieher

5-Cluster 4: n = 166; 8,6% Haufiger, Gber einige Monate Pendler; Wiederkehrer
unterbrochener Bezugsverlauf

5-Cluster 5: n = 223; 11,6% Langfristig unterbrochener Mehrmalig kurzfristige
Bezugsverlauf Aushilfsbezieher

Quelle: Stelzer-Orthofer 1997: 165

Zur Uberprifung dieser Typologien und Verlaufsmuster erfolgte im letzten Teil der Arbeit
eine Aktenanalyse von 10 Fallen pro Cluster, d.h. je Verlaufsmuster wurden 10 Akten ein-
gesehen, um zu mehr Informationen Uber armutsverursachende Lebenslagen zu kommen

und der multikausalen Problemsituation der Sozialhilfebezieher gerecht zu werden.
Diese Studie bietet nicht nur hervorragende Einblicke in die Sozialhilfesituation einer

grélkeren Kommune, sondern stellt sich auch den Herausforderungen einer Langsschnitt-

analyse. Durch die Analyse Uber einen Zeitraum von 10 Jahren hinweg und anspruchs-
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vollen statistischen Methoden ist diese Arbeit beispielgebend, um dem komplexen
Problemkreis von Armut gerecht zu werden. Die gewonnenen Erkenntnisse Uber
Sozialhilfebezieher und Verlaufsmuster kénnten durchaus auch fir andere osterreichische

Stadte in spateren Dekaden ihre Gultigkeit haben.

5.2.11 Gartner / Mullner: Wohnsituation von Ausldander/innen
in Graz

Bestimmte Gruppen sind in einem erhdhten Ausmall von Armut oder Armutsgeféahrdung

betroffen. Auslander und Migranten zéhlen zu diesen gefahrdeten Gruppen.

Eine Auswirkung ist die Wohnsituation dieser Randgruppen. Wohnverhaltnisse bilden
somit einen Indikator fur Armut und Armutsgefahrdung (vgl. Kapitel 5.1.5: ,MalRgréfRen

und Armutsdefinitionen®).

Drei groRe Bereiche tragen zu den schlechten Wohnverhaltnissen dieser Aullenseiter-
gruppe bei (vgl. Gartner/Mulliner 1998: 69):

® Der soziobkonomische Status von Auslandern, der sich nach Einkommen, Bildung
und Ausbildung richtet,

® jhre AulRenseiterposition aufgrund ethnischer Merkmale, Rechtsstatus,
Verhaltensstandards, Sprache, Religionszugehorigkeit etc., die zur
Benachteiligung am Wohnungsmarkt beitragt, sowie

e der Wohnungsmarkt selbst, der die Bedingungen vorgibt: Wohnungsknappheit,
Zutrittsrestriktionen zum Wohnungsangebot, Qualitats- und
Mietpreisdiskriminierung.

Die vorliegende Studie erfasst diesen speziellen Aspekt der Armut von Auslandern in der
Landeshauptstadt Graz. Erhoben wurde im Auftrag des Auslénderbeirates der Stadt Graz
(Ausschuss: Arbeit und Soziales, Leitung: Celal Unal), verfasst wurde die Studie von

Barbara Gartner und Annemarie Mullner und erschien im Mai 1998.

Die Studie ist eine empirische Erhebung mit dem Ziel, die komplexen Ursachen schlechter
Wohnverhaltnisse von Auslandern, die Benachteiligung von Auslandern am Wohnungs-
markt, die damit verbundenen Folgen (Segregationserscheinungen, steigender informeller
Rassismus, Desintegration) und den ,dringenden Handlungsbedarf im wohnpolitischen

und stadtebaulichen Bereich“ (Gartner/Mulliner 1998: 64) transparent zu machen.
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Vier Arbeitshypothesen lagen der Erhebung zu Grunde:

e Auslander sind aufgrund ihrer Rolle als Aufdenseiter und der damit verbundenen
ungleichen Machtverhaltnisse im Wohnbereich stark benachteiligt. Dazu tragen
auch ihre begrenzten finanziellen Moéglichkeiten aufgrund des sozioékonomischen
Status bei.

e Die auslandische Bevolkerung wohnt in schlechter ausgestatteten und teureren
Wohnungen als die inlandische Bevdlkerung. Die schlechte Wohnqualitat ergibt
sich vor allem aus dem Kriterium ,Uberbelag” (zu viele Personen auf zu wenig
Quadratmeter Wohnflache).

® Je langer Auslander in Graz leben, desto eher wohnen sie in Wohnungen besserer
Kategorien. Diese Annahme beruht auf der Uberlegung, dass die Dauer des
Aufenthaltes mit einer Integration auf dem Arbeitsmarkt korreliert und damit den
soziodkonomischen Status verbessert.

e Aufgrund der Restriktionen am 6ffentlichen Wohnungsmarkt sind Migranten auf
den privaten Wohnungsmarkt angewiesen. Knappheit an billigen Wohnungen
sowie informeller Rassismus fiihren auch hier zu starken Benachteiligungen.

Aufgrund obiger Uberlegungen und der AuRenseiterproblematik wurden alle aus der
Europaischen Union und dem damaligen Europaischen Wirtschaftsraum EWR
stammenden Personen sowie Staatsbiirger aus USA, Kanada, Japan und Australien nicht
in die Untersuchung einbezogen. Damit fielen 4.395 Personen aus der Grundgesamtheit
der auslandischen Wohnbevélkerung in Graz. Insgesamt lebten in Graz 26.571 Auslander
(Stand: Janner 1998), das entsprach einem Anteil von 11,07 Prozent der gesamten
Grazer Wohnbevolkerung. Die Grundgesamtheit der Untersuchung betrug somit 22.176

Personen.

Daraus wurde eine Stichprobe in einem mehrstufigen Auswahlverfahren ermittelt. Zuerst
wurden von 17 Grazer Stadtbezirken acht Grazer Bezirke aufgrund ihres hohen
Auslanderanteils (Uber 10 Prozent) gezielt ausgewahlt. Dann wurden die Zahlsprengel mit
einem Punktbewertungssystem bewertet, das Aussagen Uber den durchschnittlichen
Wohnungsstandard (Ausstattungskategorie, Uberbelag und Lage der Wohnung) zul&sst.
Aus jedem Bezirk wurden nun drei Sprengel mit unterschiedlichen mittleren Punktwerten
gezogen, die Auswahl der Zielpersonen (Adresse der Haushalte) erfolgte zufallig tUber

Namensschilder oder Nachfragen vor Ort in den betreffenden StralRen.

Nachfolgende Tabelle gibt die Reprasentativitat der Stichprobe fiir die vier am starksten

vertretenen Nationen wieder.
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Tabelle 34.: Stichprobenreprasentativitat Auslander in Graz (Studie 11)

Ausléandische Personen
Auslander Auslander Stichprobe Stichprobe

Nationalitat gesamt gesamtin Auslander Auslander in Konfidenzintervall

absolut % absolut % Cl 99%
Ex-Jugoslawien 12.788 68,0 364 67,1 £52%
Tarkei 2274 121 86 15,9 £4,0%
Afrika 2.506 13,4 67 12,4 +3,7%
Rumanien 1.229 6,5 25 4,6 £2,3%
gesamt 18.797 100 542 100

Quelle: Gartner/Millner 1998: 16

Die Datenerhebung erfolgte mittels eines standardisierten Fragebogens. Die Interviews
wurden im Zeitraum Dezember 1997 bis Februar 1998 durchgefihrt, insgesamt wurden

184 Haushalte befragt mit 594 Personen.

Der Fragebogen setzte sich aus 14 Fragebatterien zu den Bereichen Rechtssituation,
Familiensituation, Wohnungssituation, Wohnqualitdt und Wohnungsmarkt zusammen.
Von besonderer Bedeutung war das Kriterium ,Uberbelag / Dichte* und ,Uberbelag /
Zimmer* als Indikator flir beengte Wohnverhaltnisse und Armut. Wahrend sich die
Definition der Uberbelagsdichte auf die Quadratmeteranzahl pro Person (Richtwert: 15
m?) in einer Wohnung bezieht, wird von einem Uberbelag-Zimmer gesprochen, wenn nicht
jede in der Wohnung lebende Person einen abgeschlossenen Raum hat (Richtwert: 1

Zimmer pro Person).

Die Arbeitshypothesen konnten bestatigt werden. Migranten leben aufgrund ihrer
Aulenseiterposition und ihrer begrenzten Mdglichkeiten schlechter. Die Mehrheit lebt in
Wohnungen mit unzureichender Wohnungsausstattung, wobei sich die Wohnqualitat
durch den Faktor ,Uberbelag enorm verringert. Aber auch Migranten, die sich aufgrund
ihrer langen Aufenthaltsdauer bereits am Arbeitsmarkt integrierten und dadurch ihre
soziodkonomische Situation verbessern konnten, sind am Wohnungsmarkt benachteiligt.
Langere Aufenthaltsdauer, besserer Rechtsstatus und eine oft damit einhergehende
Besserstellung am Arbeitsmarkt fuhren zu keiner besseren Wohnsituation der

Betroffenen.
Wahrend die Substandard-Wohnungen fiir das gesamte Grazer Stadtgebiet nur 11,5

Prozent ausmachten, lebten mehr als die Halfte der Auslander (52,2 Prozent) in Kategorie

C und D Wohnungen. 2,5 Prozent der Grazer Wohnungen waren der absoluten
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Wohnungsnot zuzuordnen. Das Zusammenwirken von Knappheit an Billigwohnungen und
einer hohen Nachfrage filhrte zu einer Uberhdhung der Preise von schlecht
ausgestatteten Wohnungen, der finanzielle Aufwand fir Substandardwohnungen war zum
Teil gleich hoch oder héher als fir Standard-Wohnungen. Damit trugen die Ausgaben fir

Wohnraum wesentlich zu einer Armutsgefahrdung der auslandischen Haushalte bei.

Mit dieser Studie wurde zum ersten Mal eine systematische Zustandserhebung der
aktuellen Wohnsituation von Auslandern in Graz erstellt. Die Wohnsituation als
elementares Bedurfnis und Ausdruck der finanziellen Ressourcen bildete dabei den
Berihrungspunkt zu Armutsgefahrdung, auch wenn die Erhebung von Armut nicht explizit
im Vordergrund der Untersuchung stand. Die Reprasentativitat wurde gewahrleistet durch
die mehrstufige Stichprobenauswahl, in der sich die Prinzipien einer kriterienbezogenen
Auswahl und der Zufallsauswahl erganzten. Auf diese Weise ist es den Autorinnen

gelungen, ein reprasentatives Bild der Wohnsituation der Auslander in Graz zu zeichnen.

5.2.12 Hopfl / Stelzer-Orthofer / Kober:
Die bedurftige Wohlstandsgesellschaft

Sozialhilfebezug als Mal fur Armut und Armutsgefahrdung ist eines der Kriterien, wie man
Armut eingrenzen kann. Wie im Kapitel 5.1.5: ,MaRgréRen und Armutsdefinitionen® naher
erlautert, bietet es eine Reihe von Vorteilen, nicht zuletzt aufgrund der verfligbaren Daten.
Allerdings gibt es auch hier eine Dunkelziffer, namlich die von Armut Betroffenen, die, aus
welchen Grinden auch immer, nicht in den Genuss von Sozialhilfe kommen. Diesem
Mangel wollte diese Arbeit Abhilfe schaffen, die als Forschungsbericht am Institut far
Sozial- und Wirtschaftswissenschaften (ISW) der Kammer fir Arbeiter und Angestellte fir
Oberdsterreich erschien. Die Projektmitarbeiterin Sonja Kober konnte die Forschungs-

arbeit auch als Diplomarbeit (vgl. Kober 2001) einreichen.

Der Begriff der prekdren Armut nimmt eine zentrale Stellung in der Konzeption der Studie
ein. Damit wird die ,Armutsliicke bezeichnet, die sich aus der Zahl der Sozialhilfe-
bezieher und der Zahl der Armen oder Armutsgefahrdeten ergibt. Diese Differenz ergibt
sich, wie im Kapitel 5.1.5: ,Maligrofien und Armutsdefinitionen“ erlautert, aus der Hohe
der Sozialhilferichtsatze, die als politisch motivierte Entscheidungen anzusehen sind und
deren Anpassung nicht mit der allgemeinen Wohlstandsentwicklung Schritt gehalten hat
(vgl. Krammer 1994 238f). Weiters sind die Barrieren, Sozialhilfe in Anspruch zu nehmen,
durch subjektive Hemmungen und objektive Hindernisse sehr hoch. Stolz, Scham, Angst

vor Stigmatisierung, fehlende Kenntnisse Uber Anspruchsvoraussetzungen, Schwierig-
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keiten im Umgang mit Behdrden und nicht zuletzt die Befurchtungen, dass der/die
Unterstutzte oder die Familie zum Kostenersatz herangezogen werden, wirken sowohl als
gesellschaftlich-kulturelle wie auch als administrativ-strukturelle Filter (vgl. Dimmel 1989:
181).

Ziel der Studie war es, Aufschluss Uber die Gruppe dieser Nicht-Bezieher zu bekommen.
Dazu wurden im Zeitraum Janner bis Mai 1999 samtliche Falle der abgelehnten
Sozialhilfe-Antragsteller der Stadt Linz in Oberdsterreich analysiert. Mit Hilfe einer
Befragung mittels Fragebogen durch die Mitarbeiter der Abteilung Sozialhilfe des Linzer
Magistrats gelang es im angegebenen Zeitraum fast eine Gesamterhebung
durchzufiihren. Experteninterviews mit den Mitarbeitern der Abteilung flir Sozialhilfe

dienten der Vorbereitung und Abrundung der Studie.

Die Individualdaten der 88 abgelehnten Sozialhilfe-Antragsteller gaben Aufschluss tber
Geschlecht, Alter, Nationalitat und Familienstand der Nicht-Unterstitzten, Gber Kinder im
gemeinsamen Haushalt, Gber die Wohnsituation, den Erwerbsstatus, die Einkommens-
hdhe, die beantragte Leistung, die Begriindung fiur das Ansuchen bis hin zu den Griinden

der Nicht-Unterstutzung.

Einschrankend ist anzumerken, dass mit dieser Erhebung nur die Antragsteller auf
Leistungen aus der Sozialhilfe erfasst wurden, da dies erst eine vollstandige Recherche
der Sachlage und einen Aktenverlauf notwendig macht, in dem samtliche Daten erhoben,
dokumentiert und geprift werden. Bei ersten Vorsprachen am Amt oder bei telefonischen
Erkundigungen, ob Sozialhilfe bezogen werden kénnte, wurden nicht zwangslaufig alle
Angaben des Hilfesuchenden schriftlich festgehalten. Weiters bestanden die
Aufzeichnungen auf freiwilliger Basis der Mitarbeiter des Sozialamts, wodurch sich
zwangslaufig Licken ergaben. Schlussendlich wurden auch all jene nicht erfasst, die zwar
Anspruch auf Sozialhilfe hatten, aber aus den oben genannten Griinden mit dem
Sozialamt nicht einmal in Kontakt kamen. Die Zahl der Anspruchsberechtigten ware somit
zwangslaufig um ein Vielfaches hoher. Trotzdem zeigt diese Studie einen Weg auf, um

mehr Einblicke in diese unbefriedigende Situation zu erhalten.

Veroffentlichungen in Zusammenhang mit diesem Projekt sind neben oben genannter
Diplomarbeit auch: Hopfl, Thomas / Stelzer-Orthofer, Christine: ,Die bedurftige Wohl-
standsgesellschaft — neue Wahrnehmungen zu Armut, Ungleichheit und Reichtum in

Osterreich. Konzeptentwurf zum Projekt, Juli 1998 und Hopfl, Thomas / Stelzer-Orthofer,
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Christine: ,Die bedurftige Wohlstandsgesellschaft. Zwischenbericht Uber Befragung am

Linzer Sozialamt.”

5.2.13 Pass: Inanspruchnahme des Mutter-Kind-Passes

Wie im Kapitel 5.1.6: ,Datengrundlagen® erlautert, unterstitzt die Oberdsterreichische
Gebietskrankenkasse Diplomarbeiten und Dissertation inhaltlich und finanziell im Rahmen
einer ,Kooperationsplattform Forschung und Lehre®“. Herausragende Arbeiten werden in
der gemeinsam mit dem Institut flr Gesellschafts- und Sozialpolitik der Johannes Kepler
Universitat Linz herausgegebenen ,Schriftenreihne Gesundheitswissenschaften“ ver-
offentlicht. Eine solche Arbeit bildet die 2001 erschienene Studie von Claudia Pass mit
dem Untertitel: ,Ein Beispiel fur die Wechselwirkung zwischen sozialer Lage und

Gesundheit?”.

Einerseits stand der Rickgang bei der Inanspruchnahme des Mutter-Kind-Passes im
Mittelpunkt des Interesses, andererseits ging es, wie aus dem Untertitel ersichtlich, auch

um Armut und sozial Schwache bei Inanspruchnahme dieser Gesundheitsleistungen.

Ziel des Forschungsprojekts war, die Interdependenzen zwischen sozialer Lage und
Gesundheit am Beispiel der Mutter-Kind-Pass Untersuchung zu beleuchten. Da ein
deutlicher Riickgang bei der Teilnahme an dieser Untersuchung aufgrund der geanderten
gesetzlichen Bedingungen, die einen Wegfall der monetdren Anreize bedeuteten,
offensichtlich wurde, stellte sich die Frage, ob die soziale Lebenslage (werdender und
junger) Mutter Auswirkungen auf eine Beteiligung an den Untersuchungen im Rahmen

des Mutter-Kind-Passes hat.

.Die soziale Lebenslage resultiert aus den objektiven Lebens- und Arbeitsbedingungen
sowie aus dem familiaren Kontext (Beruf der Eltern und des Lebenspartners), subjektiven
Lebenseinstellungen und den individuellen Zukunftsperspektiven. Somit beinhaltet das
Konzept der sozialen Lebenslage objektive und subjektive Komponenten und weist
dynamische Aspekte auf.“ (Pass 2001: 238)

Als explorative Methode flir die geplante postalische Befragung wurden vorab 14
qualitative Interviews mit Karenzgeldbezieherinnen geflhrt. Fir die quantitative Erhebung
wurde eine Zufallsstichprobe mittels Generator aus allen oberdsterreichischen
Karenzgeldbezieherinnen im Umfang von 3.000 Personen gezogen. Der Versand der

Fragebogen erfolgte durch die Gebietskrankenkasse Oberdsterreich im Mai 1999.
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Bis Mitte September 1999 gingen 1.536 Fragebdgen ein, was einer Ricklaufquote von

rund 51 Prozent entspricht. Der Fragebogen umfasste 52 Fragen bzw. 165 Variable.

Erfasst wurden damit die soziobkonomischen Daten der Mutter, des Partners, der Kinder,
Gesundheitszustand, Gesundheitsbewusstsein, Gesundheitsverhalten im Zeitablauf,
Schwangerschaft, Geburt, Beteiligungsquoten und Einstellungen zu allgemeinen
Vorsorgeuntersuchungen und zu Untersuchungen zum Mutter-Kind-Pass, Verhaltnis zum
Gynakologen bis hin zu Zufriedenheit mit zentralen Lebensbereichen im Zeitablauf.
Naturgemaly hatte die Thematik nur eine eng begrenzte Altersverteilung zur Folge, rund
70 Prozent der Befragten waren zwischen 26 und 35 Jahre alt. Folgende Tabelle zeigt die

Altersverteilung der Stichprobe in Absolut- und Prozentwerten.

Tabelle 35.: Altersverteilung der Stichprobe (Studie 13)

Alter absolut Prozent
bis 20 Jahre k.A. 1

bis 25 Jahre 273 18
bis 30 Jahre 583 38
bis 35 Jahre 492 32
bis 40 Jahre 138 9

bis 46 Jahre k.A.

k.A. = keine Angabe in der Studie

Quelle: Pass 2001: 102

Zur Ermittlung der 6konomischen Situation wurden die Mditter nach ihrem monatlichen
Nettohaushaltseinkommen befragt. Folgende Tabelle zeigt die Klassen und die Verteilung
der monatlichen Nettohaushaltseinkommen in Osterreichischen Schilling in Absolut- und

Prozentwerten.

Tabelle 36.: Monatliche Nettohaushaltseinkommen der Stichprobe (Studie 13)

Nettohaushaltseinkommen absolut Prozent
kein Wert k.A. 4
bis 6S 10.000 349 23
bis 6S 20.000 525 34
bis 6S 30.000 454 30
bis 6S 40.000 k.A. 7

bis 6S 50.000 k.A. k.A.
Uber 6S 50.000 k.A. k.A.

k.A. = keine Angabe in der Studie

Quelle: Pass 2001: 104
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Ausgehend vom Konzept der sozialen Lebenslage wurden Hypothesen gebildet, die mit
Hilfe der gewonnenen Daten Uberprift werden konnten. Als soziodemografische
Indikatoren wurden die Schulbildung der Mutter, ihr vor der Schwangerschaft zuletzt
ausgeubter Beruf und das monatliche Nettoeinkommen des Haushalts ausgewahlt. Beim
monatlichen Nettoeinkommen erfolgte eine Einteilung in folgende Kategorien: arme
Haushalte (bis 6S 10.000), mittlere Haushalte (zwischen 6S 10.001 und 6S 30.000), gut
situierte Haushalte (zwischen 30.001 und 6S 50.000) sowie reiche Haushalte (lber 6S
50.000).

Im Rahmen der Arbeit bestatigten sich die angenommenen Zusammenhange zwischen
sozialer Lebenslage und Untersuchungsbeteiligung. Mdutter mit einer schlechteren
sozialen Lebenslage beteiligten sich weniger an Mutter-Kind-Pass Untersuchungen. Es
zeigte sich, dass die Beteiligung an den Untersuchungen zum Mutter-Kind-Pass zwar auf
monetaren Anreizen basiert, allerdings reduzieren Defizite in der Kommunikation
zwischen Arzt und Patientin sowie Informationsdefizite Uber die Vorteile der

Untersuchungen die Motivation zur Beteiligung.

Diese Studie liefert umfangreiche Ergebnisse in einem eng begrenzten Feld der
Gesundheitspolitik. Armut und Armutsgefahrdung wurden durch die Indikatoren
Haushaltseinkommen, Schulbildung der Mutter und Kinderanzahl zum Ausdruck gebracht.
Dabei standen aber Gesundheitsaspekte im Vordergrund, es wurden keine expliziten
Angaben zu Armut gemacht, trotzdem sind Ruickschllisse durch die Vielzahl an Variablen

maoglich.

5.2.14 Dorfbauer: ,,Hilfe zur Arbeit*

Im europaischen Kontext gewinnt die Sozialhilfe als zweites Netz sozialer Sicherheit seit
den 1990er Jahren zunehmend an Bedeutung. Ein Grund dafiir ist die wachsende
Arbeitslosigkeit, die immer mehr Menschen in die Sozialhilfe drangt. Der Zugang zur
Erwerbsarbeit fir Leistungsempfanger wird von der Europaischen Union als eine der
geeignetsten Methoden zur Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung gesehen
(vgl. Dorfbauer 2001: 5). Das oberdsterreichische Sozialhilfegesetz 1998 hat als erstes
Osterreichisches Sozialhilferecht eine Aktivierungsmalinahme in den Leistungskatalog
aufgenommen. Mit ,Hilfe zur Arbeit® sollen Sozialhilfeempfanger neben Geld- und
Sachleistungen auch Arbeitsplatze angeboten bekommen. Die Stadt Linz setzt mit der

Sozialhilfearbeit, die neben bundesdeutschen Modellen Vorbild fiir das 6sterreichische
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Konzept von ,Hilfe zur Arbeit” war, schon seit langerem diesen Ansatz von Aktivierung

um.

Die Diplomarbeit von Dorothea Dorfbauer befasste sich mit der empirischen Erhebung der
Linzer Sozialhilfearbeit, mit der Beschreibung der Rahmenbedingungen und der
Charakterisierung der Teilnehmer. Die Diplomarbeit wurde im Mai 2001 an der Johannes
Kepler Universitat Linz am Institut flir Gesellschafts- und Sozialpolitik bei Prof. Josef

Weidenholzer und Ass. Prof. Christine Stelzer-Orthofer eingereicht.

Durch Aktenanalyse wurde die Eingliederung von Sozialhilfeempfangern in den
Arbeitsmarkt Uberprift. Fir die empirische Erhebung wurden Informationen Uber die
Sozialhilfearbeiter vor, wahrend und nach der Beschéaftigung beim Magistrat Linz

herangezogen, wodurch eine langsorientierte Betrachtung im Zeitablauf méglich wurde.

Bei den Daten, welche die Zeit vor der Sozialhilfearbeit betrafen, handelte es sich
Uberwiegend um soziodemografische Merkmale wie Geschlecht, Alter, Familienstand,
Nationalitat. Die Beschéaftigungszeit in der Sozialhilfearbeit wurde im Vergleich zu der Zeit
davor umfassender betrachtet und die Analyse der Rahmenbedingungen von
Sozialhilfearbeit fand Berlcksichtigung. Die Integration in den Arbeitsmarkt betraf die
Phase nach Beendigung der Sozialhilfearbeit. Zu drei Zeitpunkten (im Austrittsmonat, ein
Jahr und drei Jahre nach Beendigung der Sozialhilfearbeit) wurde der Versicherungs-

status als Indikator der Integration in den Arbeitsmarkt erhoben.

Der Untersuchungszeitraum wurde mit zehn Jahren, von 1990 bis 1999 festgelegt. Im
Zeitraum von April bis Juni 2000 wurden in einer Vollerhebung alle Sozialhilfearbeiter, die
wahrend des Untersuchungszeitraumes beschaftigt waren, erfasst. Insgesamt fanden 500
Personen mindestens einmal einen Arbeitsplatz in der Sozialhilfearbeit. Als Daten-

grundlage dienten die Lohnverrechnungskarteien des Magistrats Linz.

Die soziodemografischen Faktoren konnten so ermittelt und in Beziehung zur
Sozialhilfearbeit gesetzt werden. Weiters wurden Aussagen Uber Behinderteneinstellung,

Einsatzstellen, Stellenwechsel und Verweildauer in der Sozialhilfearbeit mdglich.

Fir die Untersuchung des Integrationseffekts wurden aus Griinden der Ubersichtlichkeit
nur die Daten des ersten Austritts einbezogen, wodurch sich neben anderen Griinden, wie
unbekannter oder fehlerhafter Versicherungsstatus nach Beendigung der Sozialhilfearbeit,

eine Reduzierung der Grundgesamtheit auf 303 Personen ergab.
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Folgende Tabelle zeigt einen zusammengefassten Uberblick iber den Versichertenstatus
der ehemaligen Sozialhilfearbeiter. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass jene
Sozialhilfearbeiter, die innerhalb der letzten drei Jahre des Untersuchungszeitraumes von
zehn Jahren die Sozialhilfearbeit beendeten, noch keinen Versicherungsstatus fur alle
drei Zeitpunkte besitzen konnten, wodurch die Zahlen der Kategorie ,ein Jahr danach®

und ,drei Jahre danach® zwangslaufig niedriger wurden.

Tabelle 37.: Versichertenstatus nach der Sozialhilfearbeit (Studie 14)

im Austrittsmonat ein Jahr danach drei Jahre danach
Versichertenstatus n =303 n =236 n=178
absolut % absolut % absolut %
erwerbstatig 72 23,8 66 28,0 48 27,0
Unterstitzung durch das 90 29,7 54 22,9 30 16,9
AMS
Leistungen aus der 27 8,9 35 14,8 33 18,5
Pensionsversicherung
nicht versichert oder 63 20,7 45 19,1 28 15,7
mitversichert
Wochengeld/Karenz 32 10,5 21 8,9 13 7,3
Krankengeld 5 1,7 0 0,0 2 1,1
Selbstversicherung 5 1,7 4 1,7 6 34
verstorben 9 3,0 11 4,7 18 10,1
gesamt 303 100,0 236 100,0 178 100,0

Quelle: Dorfbauer 2001: 94

Daneben wurden die langerfristigen Integrationseffekte bei Zeitablauf des
Arbeitsverhaltnisses, bei einvernehmlicher Lésung oder Kindigung durch den Arbeit-
nehmer, bei Entlassung und Kindigung durch den Arbeitgeber und bei unterschiedlichen
Verweildauern an der Sozialhilfearbeitsstelle untersucht. Die Analyse des Integrations-
effekts hinsichtlich Geschlecht, Nationalitdt und Behinderung rundeten das Bild der Unter-

suchung ab.

Sozialhilfe als Bezugspunkt fir Armut findet auch hier Anwendung. Zwar werden primar
Integrationseffekte in den Arbeitsmarkt untersucht, doch ist der Zusammenhang zwischen
Armut und Sozialhilfebezug bzw. Verlassen des Sozialhilfestatus durch Arbeit evident.
Insofern zeigt diese Studie das Ausmall an Moglichkeiten auf, Armut oder Armuts-
gefahrdung zu verlassen. Weiters ist diese Diplomarbeit eine der wenigen Arbeiten, die
sich einer langsschnittorientierten Betrachtungsweise verschreibt. Der Erkenntnisgewinn

daraus geht weit Uber die querschnitts- oder stichtagsbezogenen Methoden hinaus.
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Die Datenherkunft deutet auf die gute Zusammenarbeit zwischen Linzer Magistrat und

dem Institut fir Gesellschafts- und Sozialpolitik der Johannes Kepler Universitat hin.

5.2.15 OBIG: Soziale Ungleichheit und Gesundheit

Das Bundesministerium fur soziale Sicherheit und Generationen, BMSG (jetzt:
Bundesministerium fir soziale Sicherheit, Generationen und Konsumentenschutz,
BMSGK) beauftragte im Oktober 1999 das Osterreichische Bundesinstitut fir Gesund-
heitswesen (OBIG) mit der Durchfiihrung dieser Studie. Nach der Datenauswertung in
Kooperation mit der Oberdsterreichischen Gebietskrankenkasse (OOGKK) im ersten
Halbjahr 2001 wurde die Studie von Elisabeth Pochobradsky, Claudia Habl und Barbara
Schleicher unter Mitarbeit von Anton Hlava im August 2001 fertig gestellt.

In Osterreich lagen bis dahin kaum Informationen zur sozial ungleichen Verteilung von
Gesundheit und Uber das Ausmall schichtspezifischer Unterschiede hinsichtlich
gesundheitlicher Risiken, Morbiditat und Mortalitat vor, trotz der Méglichkeit einer relativ
einkommensunabhangigen Inanspruchnahme des gesundheitlichen Versorgungssystems
(vgl. OBIG 2002: 1).

Hier setzte die Studie an. Es sollte geklart werden, ob auch in Osterreich die fir andere
Staaten beschriebenen sozialschichtabhangigen gesundheitlichen Ungleichheiten
bestehen, das heif’t, ob und in welchem Ausmal} soziale Unterschiede, im Speziellen
Einkommensunterschiede, den Gesundheitszustand der Osterreichischen Bevdlkerung

beeinflussen.

Diese Annahmen wurden durch eine ausfihrliche Literaturanalyse, Experteninterviews
und eine reprasentative Erhebung in Oberdsterreich tberprift. Dieses Bundesland wurde
als reprasentativ fiir Osterreich ausgewahlt, da es sowohl zentrale Siedlungsgebiete als
auch landliche Strukturen gibt und der Anteil an Personen Uber 65 Jahre, der Anteil an
Migranten, die Erwerbsquote sowie die Bruttowertschépfung im Bundesdurchschnitt

liegen (vgl. Kapitel 4: ,Geografische und demografische Beschreibung Ostdsterreichs®).
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Primare Datenquelle war die Folgekostenrechnung (FOKO) der Oberdsterreichischen
Gebietskrankenkasse (OOGKK). Dies ist eine Datenquelle, die seit 1997 folgende
Leistungsdaten erfasst:

Verordnete Arzneimittel und Dauerrezepte

Anzahl und Kosten von ambulanten Behandlungen im niedergelassenen Bereich

[ ]
[ ]
® Anzahl von stationaren Aufnahmen
[ ]

Krankenstandstage der Versicherten.

Mit der Weiterentwicklung FOKO Il war seit 1999 eine Verknipfung der angefiihrten
Leistungsdaten mit den Patientenstammdaten (Geburtsdatum, Staatszugehdrigkeit,
Versichertenkategorien, sozialrechtliche Stellung, Wohnregion, Wirtschaftsklasse des
beschaftigenden Unternehmens usw.) mdglich. Mit Ausnahme der Krankenanstaltsdaten

war die Ausgangsbasis jeder Datenerfassung ein Krankenschein.

1999 waren im Jahresdurchschnitt 740.654 Personen (inklusive Pensionisten, Karenz-
und Arbeitslosengeldbezieher) sowie deren Angehdrige - 304.528 Personen - versichert.
In Summe waren somit 1,045.182 Personen bei der OOGKK versichert, was iber 78

Prozent der Oberdésterreicher entspricht.

Als entscheidendes Kriterium flir die Einschatzung eines Versicherten als armuts-
gefahrdet bzw. sozial benachteiligt wurde die Befreiung von der Entrichtung der Rezept-
geblihr angesehen. Voraussetzung dafir ist das Unterschreiten einer bestimmten
Einkommensgrenze. In Oberdsterreich waren im Jahr 1999 rund 44.000 Hauptversicherte
rezeptgebiihrbefreit. Folgende Ubersicht zeigt die Zusammensetzung der Gruppe der
rezeptgebiihrbefreiten Hauptversicherten der OOGKK im Jahr 1999 nach der

Versicherteneigenschaft.
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Tabelle 38.: Rezeptgebihrbefreite Hauptversicherte der OOGKK (Studie 15)

Versicherteneigenschaft Anzahl absolut
Angestellte/r 1.405
Arbeiter/in 3.218
Arbeitslose (Angestellte) 606
Arbeitslose (Arbeiter) 1.781
Karenzierte 434
Pensionist/in (Angestellte) 3.789
Pensionist/in (Arbeiter) 32.815
gesamt 44.048

Quelle: OBIG 2001: 48

Betroffen waren davon rund 31.000 Frauen und 13.000 Manner. Neben dem
Einkommenskriterium wurden in der Studie als weitere Abgrenzungsmerkmale das Alter,

der berufliche Status und das Geschlecht einer Person berlicksichtigt.

Bei der Literaturanalyse wurde der Zusammenhang zwischen sozialer Stellung und
Gesundheit bestatigt. Die Ergebnisse der Forschungen im angloamerikanischen Raum
und der Bundesrepublik Deutschland sind eindeutig: Personen mit geringem
soziobkonomischen Status (mit geringer Bildung, niedrigem beruflichem Status und/oder
geringem Einkommen) weisen zumeist eine erheblich héhere Mortalitat und Morbiditat auf

als Mittel- oder Oberschichtangehorige.

Bei der Untersuchung der Hauptversicherten der Oberfdsterreichischen Gebiets-
krankenkasse (OOGKK) wiesen starke Indizien darauf hin, dass Menschen mit geringem
Einkommen, unabhangig von ihrem Alter und Geschlecht, mehr gesundheitliche Probleme
haben und das Gesundheitssystem infolge &fter in  Anspruch nehmen als
rezeptgebuhrpflichtige Oberdsterreicher. Soziodkonomische Merkmale waren Alter,
Geschlecht, Erwerbstatigkeit, Versichertenkategorie, Wohnort und Herkunft. Diese
Merkmale wurden mit den Indikatoren Rezeptgeblhrenbefreiung, Inanspruchnahme von
Allgemeinarzten und Facharzten, Anzahl der Verordnungen, Arzneimittelausgaben,
Krankheitskosten, Anzahl von Krankenstanden, Krankenstandsdauer und Inanspruch-
nahme von Gesundenuntersuchungen verbunden, wodurch die Trends im Wesentlichen

bestatigt wurden.

Diese Studie bietet reprasentative Aussagen Uber Armut und Gesundheit.

Einschrankungen ergaben sich aus Unscharfen der Folgekostenrechnung (FOKO).
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Leistungen in Ambulatorien bzw. Ambulanzen, im aulertariflichen Bereich (Wahlarzte,
Selbstmedikamentation, usw.) und Leistungen auflerhalb des Bundeslandes Ober-
Osterreich, was bei sehr komplizierten Erkrankungen (diese werden zum Teil nach Wien
Uberwiesen) und bei in Grenzregionen wohnhaften Personen der Fall ist, werden nicht
erfasst. Codierte Diagnosen stehen nur aus dem stationaren Bereich zur Verfigung. Aus
dem niedergelassenen Bereich werden nur Wortlautdiagnosen gemeldet, die zur
statistischen Erfassung ungeeignet sind. In die FOKO flieen alle Versicherten ein, die in
mindestens einem Quartal des Jahres wenigstens eine Leistung, die von der OOGKK
vergutet wurde, in Anspruch genommen haben, wodurch die Stichprobe insofern verzerrt
ist, als dass vollig gesunde Personen nicht enthalten sind. Jlngere Personen, die
aufgrund ihres geringen Einkommens einen Anspruch auf Rezeptgebuhrbefreiung hatten,
stellen keinen Antrag, da sie de facto keine Gesundheitsleistungen in Anspruch nehmen
(vgl. OBIG 2001: 48). Es kann nur zwischen &sterreichischen und nicht-dsterreichischen
Staatsbirgern unterschieden werden, Migranten werden dadurch unzureichend erfasst.
Aufgrund dieser Schwéachen lassen die FOKO Daten keine absolut signifikanten
Aussagen zu, kénnen aber sehr wohl gute Indikatoren liefern und damit Tendenzen und

Trends aufzeigen.

5.2.16 Wukounig: Pensionsbezieher/innen und Umgang mit
Krankheit

Wie im Kapitel 5.1.6: ,Datengrundlagen® angefuhrt, unterstitzt die Oberdsterreichische
Gebietskrankenkasse (OOGKK) Diplomarbeiten und Dissertationen durch Vergabe von
Themen und durch Bereitstellung von Datenmaterial. Im Jahr 2002 stellte die Diplomandin
Monika Wukounig am Institut fur Gesellschafts- und Sozialpolitik der Johannes Kepler
Universitat Linz bei ihrer Betreuerin Christine Stelzer-Orthofer solch eine unterstitzte

Diplomarbeit fertig, die den Umgang von Pensionsbeziehern mit Krankheit untersucht.
Die Diplomarbeit stellt eine empirische Erhebung dar, durchgefiihrt an oberdster-

reichischen Pensionsbeziehern, die quantitative Merkmale erhebt und miteinander ver-

knlpft. Konkret wurde auf folgende Fragestellungen eingegangen:
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® wie sich der Gesundheits- bzw. Krankheitszustand der Befragten darstellt;

® von welchem Wissen man Uber die Leistungen der gesetzlichen
Krankenversicherung und der offentlichen Hand ausgehen kann;

® in welchem Ausmal diese Leistungen in Anspruch genommen werden;

e wie die gesetzlichen Anderungen der letzten Zeit im Gesundheitswesen
aufgenommen werden;

® wie es um die Zufriedenheit mit der persénlichen Lebenssituation und um das
Vertrauen in den Wohlfahrtsstaat steht;

® wie sich ihr soziales Umfeld und die sozialen Netzwerke gestalten.

Das Hauptinteresse der Datenanalyse lag in der Betrachtung von einkommens-

abhangigen Unterschieden und soziodemografischen Zusammenhangen.

Vorab wurden neben dem Studium der einschlagigen Literatur als Vorbereitung vier
qualitative Interviews geflhrt. Es wurden drei Interviewpartner aus dem Kreis der
Befragten ausgewahlt und anhand eines Leitfadens interviewt, um mehr Einblick in die
Lebenssituationen und Probleme von Pensionisten zu gewinnen. Das vierte Interview
wurde mit einer Psychologin geflihrt, die aufgrund ihrer langjahrigen Tatigkeit in diversen
Senioreneinrichtungen in einer Grolistadt als Expertin gelten konnte. Diese Gesprache

wurden auf Tonband aufgezeichnet und anschlielsend transkribiert.

Das Hauptaugenmerk lag aber auf der im Mai und Juni 2002 durchgeflihrten empirischen
Erhebung bei oberdsterreichischen Pensionsbeziehern. Diese wurde mittels
standardisierten Fragebogens durchgefiihrt. Die Grundgesamtheit der quantitativen Unter-
suchung bildete die beim Hauptverband der Sozialversicherungstrager vorliegenden
Daten Uber die Bezieher einer Pension der Pensionsversicherung der Arbeiter und der
Pensionsversicherung der Angestellten in Oberdsterreich. Es handelt sich um einen
Datensatz, bei dem alle im Laufe des Jahres 2001 vorliegenden Pensionsbezieher erfasst
wurden (insgesamt 267.264 Pensionsbezieher, 109.092 Manner, 158.172 Frauen).

Die OOGKK zog daraus eine Stichprobe von 5.631 Personen. Es handelte sich dabei um

eine nach bestimmten Pensionshdéhen geschichtete Zufallsstichprobe. Die Verteilung der

Stichprobe auf folgende Pensionshdhen zeigt nachstehende Tabelle.
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Tabelle 39.: Stichprobenverteilung (Studie 16)
Pensionshéhe (netto) | Grundgesamtheit in % Stichprobe in % Fragebogen in %
bis € 730.- 48,1 21,3 17,1
€730-1.450.- 45,6 42,6 38,8
€1.451-1.820.- 6,0 21,3 34,4
Uber € 1.821 0,3 14,8 9,7

100,0 100,0 100,0

Quelle: Wukounig 2002: 66

Die tatsachliche Aussendung an Fragebdgen betrug 4.200 Stlick. Davon haben 1.382
Pensionsbezieher die Bogen ausgeflillt retourniert, was einem sehr guten Ricklauf von 33

Prozent der Fragebdgen entspricht.

Die demografischen Daten, die an den Beginn des Fragebogens gestellt wurden, betrafen
Geschlecht, Altersgruppen, abgeschlossene Schulbildung, Tatigkeit vor dem Pensions-
bezug, Pensionshéhe sowie Hohe des Familieneinkommens, Wohnort und Wohnsituation.
Die Frage nach dem Einkommen wurde aufgeteilt in Pensionshéhe und Familien-

einkommen.

Weitere Punkte der Erhebung betrafen Ausgleichszulage, Pflegegeldbezug und eine
Reihe von medizinischen Kriterien wie Anzahl der Arztbesuche, Krankenhausaufenthalte,
Medikamenteneinnahme bis hin zu Einschrankungen durch die Pensionierung und in
Anspruch genommene Informationsquellen (siehe Anhang). Diese Kriterien wurden
jeweils mit den soziodemografischen Merkmalen verknUpft, wodurch sich ein aul3erst

vielfaltiges Bild der oberdsterreichischen Pensionisten ergab.

Ausgehend von den Kriterien Arztbesuche, Krankenhausaufenthalte und regelmafRige
Medikamenteneinnahme konnte der Gesundheitszustand der Befragten erhoben werden,
weiters die Wohn- und Lebenssituation der Pensionisten. Als wesentliche Ergebnisse zu
Armut konnte die positive Korrelation zwischen Gesundheitszustand und Einkommens-
hohe einerseits und Gesundheitszustand und Bildungsgrad andererseits bestatigt werden.
Die weibliche Altersarmut wurde nachgewiesen, der schlechte Gesundheitszustand der
Bezieher einer Invaliditats- bzw. Berufsunfahigkeitspension, das Nutzungsverhalten von
Leistungsangeboten  offentlicher Institutionen, Informationsdefizite von  sozial
schwacheren Pensionisten, bis hin zur zunehmenden Belastung der sozial schwacheren
Kranken durch damalige neue gesetzliche Anderungen, wie die Einfiihrung von

Ambulanzgebulhren.
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Bei der Diplomarbeit ,Pensionsbezieher/innen und Umgang mit Krankheit* stand nicht
Armut und soziale Ausgrenzung im Vordergrund, trotzdem wurden eindeutige
Zusammenhange durch die Verknupfung mit Pensionshéhe, Familieneinkommen und
Bildungsgrad sichtbar gemacht. Kritisch anzumerken ist, dass bei der postalischen
Befragung Heimplatze nicht erfasst wurden. Weiters koénnte das hohe Mal an
Zufriedenheit mit dem Gesundheits- und Pensionssektor darauf hindeuten, dass ,Kranke*
in der Stichprobe durch die Art der Befragung in unzureichendem Ausmal erfasst

wurden.

Dass mit dieser Diplomarbeit nicht nur der Themenbereich Gesundheit, sondern auch
Armut und Armutsgefahrdung abgedeckt werden sollte, zeigt der Artikel mit dem Titel
LArmut macht krank® in ,Soziale Sicherheit®, einer Zeitschrift der Sozialversicherung der
selben Autorin im darauf folgenden Jahr, der die wesentlichen Punkte dieser
Untersuchung unter dem ausdrucklichen Aspekt der Armut wiedergibt (vgl. Wukounig
2003).

5.3 Weitere Studien mit regionalen Bezlgen

In diesem Kapitel finden Studien Aufnahme, die einerseits aufgrund des Erscheinungs-
jahres, der Methodik oder des Umfangs nicht den Kriterien einer genaueren Analyse
entsprachen. Andererseits enthalten sie doch Aspekte und Ergebnisse, die ein vdlliges
AulRerachtlassen als nicht gerechtfertigt erscheinen lieRen. Der regionale Bezug zu

Ostosterreich ist dabei, zumindest teilweise, immer gegeben.

Konkret handelt es sich um folgende Studien:
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Tabelle 40.: Weitere Studien mit regionalen Bezlugen zu Ostdsterreich

Autor Titel / Untertitel Bundesland | Jahr
Maria Jahoda / Paul Lazarsfeld / | Die Arbeitslosen von Marienthal NO 1933
Hans Zeisel
Elisabeth Sekera VVom Leben der ganz kleinen Leute. NO 1988
Sozialpolitik und Kulturanalyse am
Beispiel von
Hilflosenzuschussbeziehern.
Wiland Christoph Baihofer, Wahrnehmen statt wegschauen. 00 2000
Tragergruppe Armutsbericht Ein Bericht iiber Armut im Bezirk
Vocklabruck Vécklabruck.
Georg Wiesinger, Die vielen Gesichter der landlichen KTN, 2000
Bundesanstalt fiir Armut. Eine Situationsanalyse zur 00, STMK
Bergbauernfragen landlichen Armut in O.
Stefan Ohnmacht u.a., Wohnungslos in Graz. STMK 2004
Bundesarbeitsgemeinschaft
Wohnungslosenhilfe (BAWO)
Julia Bock-Schappelwein, Arbeitslosigkeit und offene Sozialhilfe in BGLD, 2004
Osterreichisches Institut fur Osterreich. Eine quantitative Analyse. STMK,
Wirtschaftsforschung (WIFO) S, T,W

Quelle: selbst erstellt

In weiterer Folge wird kurz auf die Studien eingegangen.

Die Studie , Die Arbeitslosen von Marienthal® stellt einen Klassiker der soziologischen
Forschung dar, der eine kleine niederdsterreichische Gemeinde an der Grenze zum
Burgenland zum Untersuchungsgegenstand machte. Darin wurden die Auswirkungen von
Arbeitslosigkeit mit Methoden der modernen empirischen Sozialforschung so thematisiert,

dass diese Arbeit bis heute an Aktualitat nichts verloren hat.

Durch FabriksschlieBungen und die allgemeine Arbeitslosigkeit Anfang der 1930er Jahre
waren mehr als drei Viertel der Familien des Ortes auf Arbeitslosenunterstitzung
angewiesen und Armut war allgegenwartig. Jahoda, Lazarsfeld, Zeisel entdeckten als
wesentliche Determinante der Arbeitslosigkeit deren Lange und die finanzielle Situation
wahrend der Arbeitslosigkeit. Sie fanden einen engen Zusammenhang zwischen
finanzieller Situation und Zukunftsorientierung und differenzierten vier Haltungstypen, die
unterschiedliches Verhalten und Reaktionen auf ihre Arbeitslosigkeit reprasentierten.
Diese Studie wurde 1988 unter dem Titel ,Einstweilen wird es Mittag oder Die Arbeits-

losen von Marienthal“ von Karin Brandauer verfilmt.

In der Studie ,Vom Leben der ganz kleinen Leute 1890-1986“ wurden Erkundigungen
und Beobachtungen aus den Jahren 1981, 1984 und 1985 im Jahr 1988 in der Reihe
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»otudien zur qualitativen Sozialforschung® veroéffentlicht. Die Autorin begleitete im Jahr
1981 einen medizinischen Sachverstandigen und nutzte die Gelegenheit, Erkundigungen
Uber das Schicksal von 45 Personen einzuholen, deren Antrag auf Hilflosenzuschuss

abgelehnt worden war.

Geografisch bildete das Waldviertel in Niederdsterreich den Schwerpunkt. Altersmafig
zahlte eine Person Uber 90 Jahre, 13 gehorten zur Gruppe der 80-90jahrigen, 23 waren
zwischen 70-79 Jahre alt und nur acht Personen waren jlinger. Mittels narrativer
Interviews und teilnehmender Beobachtung versuchte die Autorin, méglichst viel tber die
Biografien, von der Lebensweise und den Lebensumstanden der betroffenen Personen in
Erfahrung zu bringen. Bei den Interviews wurde auf die Hilfe der Angehérigen
zurtickgegriffen. 1984 und 1985 wurden diejenigen, die den Zuschuss erhalten hatten,
nochmals besucht und die Veranderung der Lebensumstande registriert. Armut bildete
einen zentralen Ausgangspunkt der Arbeit, die sich in den Biografien der befragten
Personen Uber Jahrzehnte hinweg abbildete. Es erfolgte eine willkirliche Auswahl Gber

das Kriterium des abgelehnten Hilflosenzuschusses.

Diese Studie erlaubt tiefe Einblicke in persdnliche Schicksale Armutsbetroffener, mit der
Methode der Feldforschung wird so historische Sozialforschung greifbar. Diese Studie ist
eine der wenigen Analysen zu Armut und Armutsgeféahrdung, die sich fur das Bundesland

Niederosterreich finden liel3en.

Die Studie , Wahrnehmen statt wegschauen“ von Wiland Christoph Baihofer wurde von
der Projektgruppe Armutsbericht Vocklabruck herausgegeben und geht auf den
Vocklabrucker Armutsmarsch im Herbst 1998 zuriick. Darin werden Strukturdaten,
Wirtschaft, Problemlagen und Institutionen im Bezirk Voécklabruck in Oberdsterreich
erhoben. Zur Beschreibung der Armut kamen neben Experteninterviews und zwei
Gruppendiskussionen ein Fragebogen an alle Gemeinden, Pfarrgemeinden und
Organisationen zum Einsatz. Die Ricklaufquote betrug 14 Prozent und die Informationen
daraus waren nur begrenzt verwertbar. Insgesamt liegt der Schwerpunkt auf einer
Darstellung der Institutionen, die mit Armut in Berlhrung kommen. Die Arbeit wurde als
Armutsbericht veroéffentlicht und als Soziologie-Diplomarbeit an der Universitat Salzburg

eingereicht.
Die Studie ,Die vielen Gesichter der landlichen Armut” stltzt sich auf explorative

qualitative Erhebungen in der Steiermark, Karnten, Oberdésterreich, Niederdsterreich und

Salzburg. Die Ergebnisse dieser Studie basieren auf Workshops, Gruppendiskussionen
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und diversen Gemeindeaktivitadten. Hauptaugenmerk lag allerdings auf Gesprachen mit
Experten und Multiplikatoren, die mit der lokalen Armutssituation gut vertraut oder direkt
konfrontiert waren, wie zum Beispiel Sozialarbeiter, Schuldnerberater, Caritasmitarbeiter
etc. Die Auswahl der Regionen und der Interviewpersonen erfolgte dabei nicht
reprasentativ. In Ostdsterreich fanden Gesprache im Bezirk Amstetten (O0), Gruppen-
gesprache in Voitsberg (STMK) und Diskussionsrunden in der Gemeinde Rutzenham im
Bezirk Vécklabruck (OO0) statt.

Die Studie ,Wohnungslos in Graz" der Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe
(BAWOQ) ist eine sozialwissenschaftliche Dokumentation der Sozialarbeit fir
wohnungslose Menschen in Graz, eine Analyse der Betreuungsangebote sowie des
Strategiekonzeptes der Wohnungslosenhilfe Graz im Auftrag des Landes Steiermark und
der Stadt Graz.

Ziel war es, die Starken und Schwachen des Systems der Grazer Wohnungslosenhilfe zu
untersuchen und zu erheben, welche Zielgruppen unzureichende Angebote vorfinden,
damit Grundlagen fur die Weiterentwicklung der Angebote zu liefern und Vorschlage flur
innovative Konzepte fir Graz zu entwickeln. Die Methoden umfassten eine schriftliche
Befragung von 23 Einrichtungen, zwei Gruppendiskussionen mit Wohnungslosen sowie
Interviews mit 14 Experten der Wohnungslosenhilfe und angrenzenden Systemen
(Sozialamt, Wohnungsamt, Psychiatrie, Suchtkrankenhilfe). Armut wird durch das
Kriterium Wohnungslosigkeit erfasst. Das Ausmall an Wohnungslosigkeit und Armut in
der Steiermark und Graz wird Uber die Anzahl der bei Gericht eingebrachten
Delogierungsverfahren geschatzt oder ist allenfalls (ber die Anzahl der bei diversen
Einrichtungen untergebrachten wohnungslosen Personen grob erfassbar. Vorsichtige
Vergleiche mit Osterreich, der Stadt Salzburg und der Bundeshauptstadt Wien runden das
Bild ab.

Die Studie , Arbeitslosigkeit und offene Sozialhilfe in Osterreich* war die einzige
auffindbare Arbeit, die regional tbergreifend auch das Burgenland erfasste. Dabei wurden
Arbeitslosigkeit, Notstandshilfebezug und Sozialhilfebezug auf regionaler Ebene mit
besonderem Fokus auf die Bezirke mit so genannten ida-modulen (,Integration durch
Arbeit) untersucht. Die Region Oberwart im Burgenland war neben Wien, der Stadt
Salzburg, Innsbruck und den steirischen Bezirken Hartberg, Knittelfeld und Voitsberg mit
einem Beschaftigungsprojekt fur die Reintegration von Angehorigen der Volksgruppe der
Roma vertreten. BerUhrungspunkte zu Armut oder Armutsgefahrdung ergaben sich durch

die Erfassung der dauerunterstitzten Personen in der offenen Sozialhilfe und den
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Korrelationen zwischen Arbeitslosigkeit, Bezug der Notstandshilfe und Verweildauer in der

Arbeitslosigkeit.
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6 Zusammenfassung

Diese Arbeit hat die moglichst vollstdndige Erfassung, Beschreibung und Klassifikation
von Studien zu Armut und Armutsgefahrdung mit regionalen Bezigen zu Ostosterreich
hinsichtlich eines Kriterienkataloges zum Ziel. Ostdsterreich umfasste hier die
Osterreichischen Bundeslander Burgenland, Niederdsterreich, Oberdsterreich und

Steiermark.

Methodik und Abgrenzung des Untersuchungsgegenstandes wurden der Arbeit
vorangestellt. Aufgrund dieser Einschrankungen wurden 16 Studien zu Armut in diese

Arbeit aufgenommen.

Nach einer allgemeinen Einfihrung in die Definitionen, Konzepte, Indikatoren und
Messmethoden der Armutsforschung folgte vorerst die geografische und demografische
Beschreibung Ostosterreichs. Dies erschien notwendig um die Besonderheiten Ostdster-
reichs in einen gesamtdsterreichischen Kontext zu stellen. Betrachtet wurden neben
Einwohnerzahlen, GemeindegroRen und der landwirtschaftlichen Struktur die fir die
Armutsforschung relevanten GréfRen, wie Zahl der Sozialhilfebezieher, Pensionisten und

Ausgleichszulagenempfanger, Aquivalenzeinkommen und Wohnstandard.

Im Kapitel ,Klassifikation der Armutsstudien® erfolgten die Erlauterung und der Vergleich
der wichtigsten Klassifikationskriterien, die bei der Analyse der hier behandelten Studien
angewendet wurden. Nach den auferst heterogenen Forschungsinhalten und Zielen der
Studien folgte das Oberkriterium dieser Arbeit, die regionale Eingrenzung. Hier zeigte
sich, dass die meisten Studien zu Armut in Oberdsterreich durchgeflihrt wurden. Im

Burgenland konnte dagegen keine einzige Studie zu Armut gefunden werden.

Das Kriterium ,Erscheinungsjahr® spiegelte den allgemeinen Trend in der Armuts-
forschung wider, nach dem Einsetzen der Armutsforschung Anfang der 1970er Jahre
wuchs die Zahl der Studien in den 1980er Jahren betrachtlich, in den Jahren ab 2000 war

ein weiterer Anstieg der Zahl an Armutsstudien in Ostosterreich zu beobachten.
Beim Kriterium ,Erhebungszweck und Auftraggeber zeigte sich die hohe Zahl an Diplom-

arbeiten und Dissertationen zu Armut in Oberdsterreich. Hier dirfte die Johannes Kepler

Universitat Linz mit dem Institut fiir Gesellschafts- und Sozialpolitik (Institutsvorstand Prof.
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Josef Weidenholzer) eine tragende Rolle spielen, allein sechs Studien zu Armut in Ober-

Osterreich wurden bei diesem Institut eingereicht.

Das Kriterium ,Maflgrolen und Armutsdefinitionen® spiegelt die Datenlage wider. Die
meisten Studien operieren mit Sozialhilfebedurftigkeit als Maf flr Armut. Einkommen als
Indikator fir Armut und Armutsgefahrdung wird dagegen nur in funf Studien heran-

gezogen. Wohnen als Indikator kommt in vier Studien vor.

Die Datenherkunft gibt Auskunft Gber die Armutsannahmen. Meist werden Daten Uber
Sozialhilfe oberosterreichischer Kommunen herangezogen. Die Oberosterreichische
Gebietskrankenkasse (OOGKK) stellt ebenfalls ihre Datenbestdnde im Rahmen einer
Forschungsplattform zur Verfiigung, was ein weiteres Indiz fiir die hohe Zahl an Studien

aus Oberosterreich sein konnte.

Die Erhebungsmethoden der analysierten Studien divergieren sehr. Bis zu drei Daten-
gewinnungsmethoden werden pro Studie eingesetzt. Am meisten werden Fragebdgen als
Erhebungsinstrument eingesetzt, gefolgt von der Analyse sekundarer Daten und
Experteninterviews. Die meisten Studien verfolgen eine querschnittsorientierte
Betrachtungsweise, nur zwei Studien verschreiben sich einer echten Langsschnitt-
betrachtung von Armutsverlaufen. Die Erhebung von quantitativen Aspekten liegt bei den

hier behandelten Studien im Vordergrund.

Die Grundgesamtheiten der analysierten Studien reichten von 88 abgelehnten Sozial-
hilfenantragstellern in Linz bis zu Uber eine Million Versicherter bei der Ober-
dsterreichische Gebietskrankenkasse (OOGKK). Bei entsprechend geringen Grund-

gesamtheiten konnte eine Gesamterhebung durchgefiihrt werden.

Die zufallige Stichprobenauswahl der Studien umfasste die Normalform wie Auslosen und
Sonderformen, wie mehrstufige Auswahlverfahren oder Klumpenauswahlverfahren. Bei
nicht zufalligen Auswahlverfahren erfolgte die Auswahl willkirlich oder bewusst, meist
anhand typischer Falle. Die Umfange der Stichproben der Haupterhebungen reichten
dabei von sieben typischen Fallen bis zu Uber 44.000 Rezeptgebuhrbefreiten in ganz
Oberdsterreich. Zwei Drittel der Studien versuchten, auf eine statistisch reprasentative

GroRe der Stichprobe zu kommen.

Im Kapitel ,Analyse der Armutsstudien erfolgte die verbale Analyse und Interpretation

jeder der 16 ausgewahlten Studien zu Armut und Armutsgefahrdung. Dabei wurde
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versucht, anhand der wichtigsten Kriterien wie Art und Ziel der Studie, Autor,
Forschungsinstitution, Auftraggeber, Erscheinungsjahr, Armutsannahmen, MalRgrélien fir
Armut und Untersuchungsdesign vorzugehen. Hier fanden die Ergebnisse, wichtige
Merkmale und Besonderheiten der Studien, die im Klassifikationsschema keinen Platz
fanden, Beachtung. Der Versuch einer kritischen Wirdigung schloss die jeweilige Studie
ab.

AbschlieRend wurden noch einige weitere Studien zu Armut und Armutsgefahrdung
angefiihrt, die zwar keine Aufnahme in die Analyse fanden, aber trotzdem Erwahnung

finden sollten.

Im Anhang erfolgte die vollstandige Auflistung aller angewendeten Kriterien und der
Merkmalsauspragungen fir jede analysierte Studie. Die Bereiche, die die Ergebnisse

betrafen, wurden ebenfalls in Tabellenform angefuhrt.

Diese Diplomarbeit stellt eine Bestandsaufnahme von Studien zu Armut und Armuts-
gefahrdung mit regionalen Bezligen zu Ostdsterreich dar. Erfassung und Bestands-
aufnahme von Armut bilden nur den ersten Schritt, MalRnahmen zur Bekdmpfung von
Armut waren die logische Konsequenz. Diese Arbeit versucht einen kleinen Beitrag dazu
zu leisten, bestenfalls als ersten Schritt in Richtung einer systematischen und um-

fassenden Armutsberichterstattung in Osterreich.
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Untertitel Menschen in einem Notiuartier
Bundesland Oberdsterreich
Gemeinde/Region Linz
Erscheinungsjahr 1971
Erhebungszweck Forschungsprojekt
Universitat Johannes Kepler Universitat Linz
Herausgeber
Auftraggeber

1. Institut flir Soziologie
Durchfiihrung der Hochschule fiir Sozial- und Wirtschaftswissenschaften
Art der Studie quantitativ / qualitativ
Betrachtungsweise quer

Ziel der Studie Messung psychosozialer Regression

Grundgesamtheit

Merkmale GG Bewohner Lager 56
GroRe GG 376

Datenherkunft Magistrat der Stadt Linz

Auswahlverfahren bewusst
Herkunft der Stichprobe Grundgesamtheit
Merkmale der Stichprobe Haushaltsvorstand und Ehegatte

StichprobengréRe 61

Erhebungszeit 1970

Erhebungsgebiet Lager 56, Linz
Ricklauf

Datengewinnung 1 Fragebogeninterview

Datenanalyse 1

Lagerleben

Familie, Kinder, Lebensziele
Geselligkeit

Beruf und Freizeit
Beziehungen
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Nr.

Titel

Untertitel

Autor/en
Bundesland
Gemeinde/Region
Erscheinungsjahr
Erhebungszweck
Universitat
Herausgeber
Auftraggeber
Durchfiihrung

Art der Studie
Betrachtungsweise
Ziel der Studie
Armutsdefinition
Mal3gréRe fur Armut
Grundgesamtheit
Merkmale GG
Grofle GG
Datenherkunft
Datengewinnung 1
Datengewinnung 2
Datengewinnung 3
Datenanalyse 1
Datenanalyse 2
Datenanalyse 3

Stichprobe 1
Auswahlverfahren

Herkunft der Stichprobe
Merkmale der Stichprobe

Stichprobengrofie
Erhebungszeit
Erhebungsgebiet
Ricklauf
Datengewinnung 1
Datenanalyse 1

Stichprobe 2
Auswahlverfahren

Herkunft der Stichprobe
Merkmale der Stichprobe

Stichprobengrofle
Erhebungszeit
Datengewinnung 2
Datenanalyse 2

Stichprobe 3
Auswahlverfahren

Herkunft der Stichprobe
Merkmale der Stichprobe

Stichprobengrofie
Erhebungszeit

Datengewinnung 3
Datenanalyse 3

2

Der subjektive und objektive Lebensrahmen

alter Menschen in Niederdsterreich

Eine Untersuchung im Auftrag der Niederdsterreichischen Landesregierung

Niederosterreich

1971

Niederosterreichische Landesregierung
Institut fir empirische Sozialforschung (IFES)
quantitativ

quer

Erhebung der Lebensumstande alter Menschen in Niederdsterreich

niedriges Haushaltseinkommen
Haushaltseinkommen

Uber 60jahrige in Niederdsterreich

primar

Fragebogen
Intensivinterview
Experteninterview
einfache Datenaggregierung
multiple Datenaggregierung

mehrstufig

Grundgesamtheit

Uber 60jahrige in Niederdsterreich
275

8/1970 - 2/1971

Niederdsterreich

Intensivinterview

bewusst

niederdsterreichische Gemeinden
1.146

1970

Fragebogen

?

Landesflirsorgeheim, Altersheim, Krankenhaus
Experten

28

8/1970 - 2/1971

Experteninterview
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Ergebnisse
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Beruf

Ausbildung
Wohnungsausstattung
Zufriedenheitsscore
Nachteile der Pensionierung
Interaktion im Nahmilieu
Informationsverhalten
Zeitungslesen

Einstellung gegenlber sozialpolitischen Initiativen
Storfaktoren im Altersheim
Hobby-Aktivitaten
Bucherlektlre
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Nr.

Titel

Untertitel

Autor/en
Bundesland
Gemeinde/Region
Erscheinungsjahr
Erhebungszweck
Universitat
Herausgeber
Auftraggeber
Durchfiihrung

Art der Studie
Betrachtungsweise
Ziel der Studie
Armutsdefinition
Mal3gréRe fur Armut
Grundgesamtheit
Merkmale GG
Grofle GG
Datenherkunft
Datengewinnung 1
Datengewinnung 2
Datenanalyse 1
Datenanalyse 2

Stichprobe 1
Auswahlverfahren

Herkunft der Stichprobe
Merkmale der Stichprobe

Stichprobengrofle
Erhebungszeit
Erhebungsgebiet
Ricklauf
Datengewinnung 1
Datenanalyse 1

Stichprobe 2
Auswahlverfahren

Herkunft der Stichprobe
Merkmale der Stichprobe

Stichprobengrofie
Erhebungszeit
Datengewinnung 2
Datenanalyse 2

Ergebnisse
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3

Die Situation der Ausgleichszulagenbezieher in Oberdsterreich
Statistik der Kammer flr Arbeiter und Angestellte fur Oberdsterreich in Linz, Heft 44
llse Hauder

Oberosterreich

1973

Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Oberdsterreich (AK-OO0)

quantitativ

quer

Erfassung der Wohnqualitat

Ausgleichszulage zur Arbeiter- und Angestelltenpension
Wohnkosten

Ausgleichszulagenbezieher in Oberdsterreich
60.000

Pensionsversicherungsanstalt (PVA)
Fragebogen

Begleitschreiben

bewusst

Grundgesamtheit

Ausgleichszulagenbezieher zur Arbeiterpension in Oberdsterreich
24.400

1973

Oberdsterreich

10.500

Fragebogen

Stichprobe 1

Ausgleichszulagenbezieher zur Arbeiterpension in Oberdsterreich
150

1973

Begleitschreiben

Geschlecht

Alter

Familienstand

Wohnort

Benutzungsverhéltnis

Anzahl der Personen

Anzahl der Raume

Ausstattung der Wohnung
Wohnungsaufwand

subjektive Beurteilung der Wohnverhaltnisse
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Nr. 4

Titel Armut in der Wohlstandsgesellschaft

Untertitel Zur Situation der untersten Einkommensschichten in der Steiermark
Autor/en

Bundesland Steiermark

Gemeinde/Region

Erscheinungsjahr 1979

Erhebungszweck

Universitat

Herausgeber Steirische Landesregierung

Auftraggeber Steirische Landesregierung (Sozialhilfereferat)
Durchfiihrung Institut fiir empirische Sozialforschung (IFES)

Art der Studie quantitativ

Betrachtungsweise quer

Ziel der Studie Erfassung der Situation der untersten Einkommensschichten in der Steiermark
Armutsdefinition Niedriges Einkommen und physisches und psychisches Leid
Mal3gréRe fur Armut Einkommen

Grundgesamtheit

Merkmale GG Privathaushalte in der Steiermark

GroRke GG 362.117

Datenherkunft primar

Datengewinnung 1 Fragebogeninterview

Datengewinnung 2 Interview

Datengewinnung 3
Datenanalyse 1
Datenanalyse 2
Datenanalyse 3

Stichprobe 1

Auswabhlverfahren ?

Herkunft der Stichprobe  Grundgesamtheit

Merkmale der Stichprobe Privathaushalte in der Steiermark

Stichprobengrofle 3.700

Erhebungszeit

Erhebungsgebiet Steiermark

Rucklauf 2.534
Datengewinnung 1 Fragebogeninterview

Datenanalyse 1

Stichprobe 2

Auswabhlverfahren bewusst

Herkunft der Stichprobe  Stichprobe 1

Merkmale der Stichprobe Haushalte mit dem niedrigsten Einkommen

Stichprobengroflie 811
Erhebungszeit
Datengewinnung 2 Interview

Datenanalyse 2

Stichprobe 3
Auswabhlverfahren
Herkunft der Stichprobe
Merkmale der Stichprobe
Stichprobengrofle
Erhebungszeit
Datengewinnung 3
Datenanalyse 3
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Datenanalyse 2

Stichprobe 3
Auswabhlverfahren
Herkunft der Stichprobe
Merkmale der Stichprobe
Stichprobengrofie
Erhebungszeit
Datengewinnung 3
Datenanalyse 3

5

Arm sein in Osterreich

MafRnahmen zur Armutsbekdmpfung aus der Sicht der Betroffenen
Dimiter Martin Hoffmann / Kurt Zenta / Peter C. Hexel
Oberosterreich / Wien

Schénau in 00 / Wien

1979

Forschungsprojekt

Européisches Zentrum fiir Ausbildung und Forschung
auf dem Gebiet der Sozialen Wohlfahrt
qualitativ

quer
Erfassung, Darstellung und Analyse von Armut im landlichen Raum
und im stadtischen Bereich / MaRnahmenevaluation

subjektiv

Selbsteinschatzung

Bevélkerung Schénau in 00
1.700

primar

Fragebogen
Intensivinterview
offentliche Diskussion
Protokoll

Videofilm

Tonband

willkUrlich

Stichprobe 3 / Grundgesamtheit
Bevélkerung Schénau in 00

?

Herbst 1977

Schénau in 00

10%

Fragebogen

bewusst

Grundgesamtheit

benachteiligte Personen

13

Herbst 1977

Intensivinterview / Leitfadeninterview

willkUrlich

Grundgesamtheit
Bevélkerung Schénau in 00
80

20.10.1977 und 26.10.1977
offentliche Diskussion
Protokoll, Tonband
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Sozialdaten
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Arbeit

Einkommenssicherung, finanzielle Lage und Verschuldung
Wohnung

Gesundheit

Soziale und kommunikative Deprivation
Umgang mit Behérden, Information, Beratung
Videofilm
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Verwaltete Armut in Wels
Strukturen und Entwicklungstendenzen
Hansjorg Seckauer

Oberdsterreich

Wels

1989

Diplomarbeit

Johannes Kepler Universitat Linz

quantitativ
quer / langs (Zeitraum)
Analyse der Sozialhilfestatistik fur den Bezirk Wels-Stadt

Sozialhilfebezug
Sozialhilfe

Sozialhilfebezieher im Bezirk Wels-Stadt
888 - 1.049

Statistisches Zentralamt

Analyse / sekundér

keine
Grundgesamtheit
Sozialhilfebezieher im Bezirk Wels-Stadt

1983 - 1988
Wels-Stadt

Analyse

Geschlecht

Familienstand

Nationalitat

Personenkreis
Unterstutztenstatus

Grunde fir den Sozialhilfebezug
Zahl der Empfanger
Empféangerdichte

Trends
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Erhebungszeit
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Datenanalyse 3

7
Offene Sozialhilfe

Zur Lebenssituation Betroffener im zweiten Netz am Beispiel der Stadt Wels

Helmut Dornmayr
Oberdsterreich

Wels

1991

Diplomarbeit

Johannes Kepler Universitat Linz

quantitativ
quer
Analyse der offenen Sozialhilfe fir den Bezirk Wels-Stadt

Sozialhilfebezug
Sozialhilfe

Sozialhilfebezieher in Wels
480

Magistrat der Stadt Wels
Analyse / sekundéar
Analyse / sekundéar
Aktenanalyse / sekundér
eindimensional
zweidimensional

ein / zweidimensional

keine

Grundgesamtheit

Bezieher der offenen Sozialhilfe in Wels-Stadt
480

1989

Wels-Stadt

Analyse
eindimensional

gesamt

Grundgesamtheit

Bezieher der offenen Sozialhilfe in Wels
435

1/1989 - 6/1989

Analyse

zweidimensional

zufallig

Grundgesamtheit

Sozialhilfeempfanger / andere Empfanger
44

1980-1990

Aktenanalyse

ein / zweidimensional
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Wohnungslose Frauen

Entstehungsbedingungen und Verlaufsformen von Wohnungslosigkeit
im weiblichen Lebenszusammenhang

Martina Planer / Barbara Weitzer

Oberdsterreich

Linz

1993

Diplomarbeit

Johannes Kepler Universitat Linz

ARGE flir Obdachlose
Martina Planer / Barbara Weitzer
qualitativ

quer
Nachzeichnen von Entstehungsbedingungen und Verlaufsformen
weiblicher Obdachlosigkeit

Obdachlosigkeit

Obdachlosigkeit

Obdachlose Frauen in Linz

?

primar

Fragebogen

Intensivinterview / Leitfadeninterview

willktrlich
Grundgesamtheit
Obdachlose Frauen in Linz
7

11/1991 - 9/1992

Linz

Fragebogen

bewusst

Grundgesamtheit

Obdachlose Frauen in Linz

7

11/1991 - 9/1992

Intensivinterview / Leitfadengespréach
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Gesprachssituation
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Familien- und Beziehungssituation
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Okonomische Situation
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9

Handlungsfelder kommunaler Sozialpolitik
Eine sozialwissenschaftliche Fallstudie am Beispiel der Stadt Wels, Kapitel V
Johann Bacher / Helmut Dornmayr / Hansjorg Seckauer

Oberosterreich
Wels
1993

Johannes Kepler Universitat Linz

Johann Bacher
Stadt Wels

qualitativ / quantitativ
quer

Analyse der Sozialhilfe fir den Bezirk Wels-Stadt

Sozialhilfebezug
Sozialhilfe

Sozialhilfeempfanger in Wels

1.049
Magistrat der Stadt Wels

Analyse / sekundar (Statistik)
Analyse / sekundar (Hilfsblatter der Sozialhilfestatistik)

Aktenanalyse / sekundér

keine
Grundgesamtheit

Sozialhilfebezieher in Wels

1.049
1988
Wels-Stadt

Analyse / sekundar (Statistik)

gesamt
Grundgesamtheit

Sozialhilfeempfanger in Privathaushalten in Wels

435
1/1989 - 6/1989

Analyse / sekundar (Hilfsblatter der Sozialhilfestatistik)

zufallig
Grundgesamtheit
Klienten Sozialamt Wels
69

1989

Aktenanalyse
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10

Armut und Zeit

Eine sozialwissenschaftliche Analyse zur Sozialhilfe
Christine Stelzer-Orthofer

Oberdsterreich

Linz

1997

Dissertation

Johannes Kepler Universitat Linz

Christine Stelzer-Orthofer

quantitativ

langs

Sozialhilfebezug im Zeitablauf, Typologien

Sozialhilfebezug
Sozialhilfe

Sozialhilfebezieher in Linz

10.000

Amt fUr soziale Angelegenheiten des Linzer Magistrats
Aktenanalyse (Karteikarten) / sekundar
Aktenanalyse (Karteikarten) / sekundér

lineare Auswertung, Clusteranalyse

zufallig

Grundgesamtheit
Sozialhilfebezieher in Linz
1.922

1/1984 - 12/1993

Linz

Aktenanalyse
lineare Auswertung, Clusteranalyse

Klumpen
Stichprobe 1

44

1984 - 1993
Aktenanalyse
Analyse
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Wohnsituation von Auslander/innen in Graz
Studie im Auftrag des Auslanderbeirates der Stadt Graz,

Ausschuss Arbeit und Soziales
Barbara Gartner / Annemarie Mullner
Steiermark

Graz

1998

Auslanderbeirat der Stadt Graz

quantitativ
quer
Erhebung der Wohnsituation von Auslandern

Wohnqualitat von Auslandern
Wohnverhaltnisse

Auslander in Graz (ohne EU, USA, CAN, JAP, AUS)
22.176

Einwohneramt

Fragebogeninterview

mehrstufig
Grundgesamtheit

Haushalte mit Auslandern (ohne EU, USA, CAN, JAP, AUS)

184 Haushalte, 594 Personen
12/1997 - 2/1998
Grazer Bezirke mit mehr als 10% Auslanderanteil

Fragebogeninterview

Rechtssituation
Familiensituation
Wohnsituation

Wohnqualitat

Lage der Wohnung
Ausstattung der Wohnung
Uberbelag in den Wohnungen
Wohnumfeld
Wohnungskosten
Wohnungsmarkt

Privater Wohnungsmarkt
Geforderter Wohnungsmarkt
Wohnungssuche
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Stichprobe 3
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12

Die bedurftige Wohlstandsgesellschaft

Politik und prekare Lebenslagen als Armutsursachen
Thomas Hopfl / Christine Stelzer-Orthofer / Sonja Kober
Oberosterreich

Linz

2000

Johannes Kepler Universitat Linz
ISW

Sonja Kober

quantitativ

quer

Erhebung prekarer Armut

abgelehnte Sozialhilfe-Antragsteller
Sozialhilfe

abgelehnte Sozialhilfe-Antragsteller
88

Sozialamt Linz

Fragebogen

Interview

Experteninterview

gesamt

Grundgesamtheit

vom Linzer Sozialamt abgelehnte Falle
88

1/1999 - 5/1999

Linz

Fragebogen

willkdrlich

Stichprobe 1

vom Linzer Sozialamt abgelehnte Falle
6

Interview

bewusst

Mitarbeiter Abteilung Sozialhilfe
9

1999

Experteninterview
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13

Inanspruchnahme des Mutter-Kind-Passes

Ein Beispiel firr die Wechselwirkung zwischen sozialer Lage und Gesundheit?
Claudia Pass

Oberdsterreich

2001

Dissertation

Johannes Kepler Universitat Linz

Josef Weidenholzer

Oberdsterreichische Gebietskrankenkasse (OOGKK)

quantitativ

quer
Uberprifung von Hypothesen zur Wechselwirkung
zwischen sozialer Lage und Gesundheit

soziale Lebenslage

Haushaltseinkommen

Karenzgeldbezieherinnen in Oberdsterreich

Oberdsterreichische Gebietskrankenkasse (OOGKK)
Fragebogen
Intensivinterview

zufallig

Grundgesamtheit
Karenzgeldbezieherinnen in Oberdsterreich
3000

5/1999 - 9/1999

Oberdsterreich

1.536

Fragebogen

?
Grundgesamtheit

oberdsterreichische Karenzgeldbezieherinnen
14

9/1998 - 11/1998

Intensivinterview
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Geburt

Beteiligung an den Untersuchungen zum Mutter-Kind-Pass nach der Geburt
Einstellungen zum Mutter-Kind-Pass

Gesetzesanderung und ihre Konsequenzen
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"Hilfe zur Arbeit" - eine Integrationsmaglichkeit fur
Sozialhilfeempfangerinnen in den Arbeitsmarkt?

Eine empirische Erhebung am Beispiel Sozialhilfearbeit der Stadt Linz
Dorothea Dorfbauer

Oberdsterreich

Linz

2001

Diplomarbeit

Johannes Kepler Universitat Linz

Dorothea Dorfbauer

quantitativ

langs

Untersuchung von Arbeitsmarktintegration durch Sozialhilfearbeit

Sozialhilfearbeiter
Sozialhilfe

Sozialhilfearbeiter

500

Sozialamt Linz / Hauptverband der Sozialversicherungstrager
Aktenanalyse / sekundar

Aktenanalyse / sekundar

Experteninterview

Erhebungsbogen

gesamt
Grundgesamtheit

ca. 500
1990 - 1999

Linz

Aktenanalyse (Lohnverrechnungskartei)
Erhebungsbogen

bewusst
Grundgesamtheit

303
1990 - 1999
Aktenanalyse (Personalakt Sozialversicherungstrager)

Mitarbeiter Abteilung Sozialhilfearbeit

Experteninterview
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Verweildauer an der Sozialhilfearbeitsstelle
Integrationseffekte und

Geschlecht

Nationalitat

Behinderung
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Titel Soziale Ungleichheit und Gesundheit
Untertitel
Autor/en Elisabeth Pochobradsky / Claudia Habl / Barbara Schleicher
Bundesland Oberdsterreich
Gemeinde/Region
Erscheinungsjahr 2002
Erhebungszweck Auftragsstudie
Universitat
Bundesministerium fiir Gesundheit und Frauen (BMGF),
Herausgeber Sektion 1V / A/5 - Gesundheitskonomie und Qualitdtsmanagement
Auftraggeber Bundesministerium fur soziale Sicherheit und Generationen (BMSG)
Durchfiihrung Osterreichisches Bundesinstitut fiir Gesundheitswesen (OBIG)
Art der Studie qualitativ / quantitativ
Betrachtungsweise quer
Ziel der Studie Erhebung sozialschichtabhangiger gesundheitlicher Ungleichheiten
Armutsdefinition Rezeptgebiihrenbefreiung
MaRgroRe fur Armut Haushaltseinkommen
Grundgesamtheit
Merkmale GG Versicherte und Angehdrige
Grofte GG 1,045.182
Datenherkunft Oberdsterreichische Gebietskrankenkasse (OOGKK)
Datengewinnung 1 Analyse / sekundéar
Datengewinnung 2 Experteninterview
Datengewinnung 3
Datenanalyse 1 eindimensional
Datenanalyse 2
Datenanalyse 3 Literaturanalyse

Stichprobe 1

Auswahlverfahren bewusst

Herkunft der Stichprobe  Grundgesamtheit
Merkmale der Stichprobe Rezeptgebiihrenbefreite

Stichprobengrofie 44.054
Erhebungszeit 1999
Erhebungsgebiet Oberosterreich
Rucklauf

Datengewinnung 1 Analyse / sekundér
Datenanalyse 1 ein / zweidimensional

Stichprobe 2

Auswabhlverfahren bewusst

Herkunft der Stichprobe

Merkmale der Stichprobe

Stichprobengrofle

Erhebungszeit

Datengewinnung 2 Experteninterview
Datenanalyse 2

Stichprobe 3

Auswabhlverfahren

Herkunft der Stichprobe

Merkmale der Stichprobe

Stichprobengrofle

Erhebungszeit

Datengewinnung 3

Datenanalyse 3 Literaturanalyse
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Rezeptgebuhrbefreiungen in Oberdsterreich
Rezeptgebuhrbefreite in Oberdsterreich

Alter

Geschlecht

Herkunft

Inanspruchnahme von Allgemeinérzten und Facharzten
Anzahl der Verordnungen

Arzneimittelausgaben

Krankheitskosten

Anzahl von Krankenstanden
Krankenstandsdauer

Inanspruchnahme von Gesundenuntersuchungen
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Nr.

Titel

Untertitel
Autor/en
Bundesland
Gemeinde/Region
Erscheinungsjahr
Erhebungszweck
Universitat
Herausgeber
Auftraggeber
Durchfiihrung

Art der Studie
Betrachtungsweise

Ziel der Studie
Armutsdefinition
Mal3gréRe fur Armut
Grundgesamtheit
Merkmale GG
GroRke GG
Datenherkunft
Datengewinnung 1
Datengewinnung 2
Datengewinnung 3
Datenanalyse 1
Datenanalyse 2
Datenanalyse 3

Stichprobe 1
Auswabhlverfahren
Herkunft der Stichprobe
Merkmale der Stichprobe
Stichprobengrofie
Erhebungszeit
Erhebungsgebiet
Rucklauf
Datengewinnung 1
Datenanalyse 1

Stichprobe 2
Auswabhlverfahren
Herkunft der Stichprobe
Merkmale der Stichprobe
Stichprobengrofie
Erhebungszeit
Datengewinnung 2
Datenanalyse 2

Stichprobe 3
Auswabhlverfahren
Herkunft der Stichprobe
Merkmale der Stichprobe
Stichprobengrofle
Erhebungszeit
Datengewinnung 3
Datenanalyse 3

16

Pensionsbezieher/innen und Umgang mit Krankheit

Monika Wukounig
Oberosterreich

2002
Diplomarbeit
Johannes Kepler Universitat Linz

Monika Wukounig

quantitativ

quer

Erhebung der Umsténde der Pensionsbezieher
in Oberosterreich und Gesundheit / Krankheit
niedriges Einkommen

Einkommen

Pensionsbezieher Arbeiter und Angestelite in OO 2001
267.264

Hauptverband der Sozialversicherungstrager
Fragebogen

Leitfadeninterview

Experteninterview

zufallig
Grundgesamtheit
Pensionsbezieher
4200

5/2002 - 6/2002
Oberosterreich
1.382
Fragebogen

bewusst
Grundgesamtheit
Stadt / Land

3

Leitfadeninterview

bewusst

Experte
1

Experteninterview
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12
13
14
15
16
17
18
19
20

Geschlecht

Alter

Schulbildung

Beruf vor Pensionierung
Pensionshéhe
Familieneinkommen

Wohnort

Wohnsituation

Ausgleichszulage

Pflegegeld

Arztbesuche
Krankenhausaufenthalte
Medikamenteneinnahme
Gesundheitszustand

Leistungen der OOGKK
Inanspruchnahme von Leistungen
Einschrankungen
Inanspruchnahme von Leistungen
Informationsquellen

Hilfestellung
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