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_ ‘Vorwort der Herausgebenden
- zu einer sozialen Problemlage in der Wissensgesellschaft

Wozu ein Armutsbericht fir Wien?

Ein Armutsbericht fir Wien wird im Wesentlichen aus drei Griinden benétigt: Erstens ist
Wissen eine Voraussetzung jeder strategischen Sozialplanung; zweitens war ein Bericht zur
sozialen Lage in Wien bisher nicht vorhanden; drittens ist Offentlichkeit eine wesentliche
demokratiepolitische Grundlage einer Debatte Uber ein Thema das tatsachlich alle angeht.

Dass es fur Wien bisher weder einen Sozialbericht, der sich mit Armutslagen beschéftigt,
noch eine entsprechende Strategie zur Vermeidung von Armutslagen gab, ist héchst erstaun-
lich. Man muss kein Experte sein, um die Bedeutung von Arbeit fur Einkommensstituation
und soziale Teilhabe zu erkennen. Bei der in Wien den letzten Jahren zunehmend ange-
spannten Arbeitsmarktsituation und der gleichzeitigen Reduktion sozialstaatlicher Ab-
sicherung konnen Auswirkungen auf die Lebenssituation der Bevolkerung daher kaum
unerwartet sein. Zwischen den Jahren 2000 und 2004 hat sich die Zahl der Personen, die
finanzielle Leistungen der offenen Sozialhilfe in Wien beziehen, von rund 41.000 auf fast
76.000 erhoht. Wenn also jahrlich fast 9.000 Personen zur Zahl jener hinzukommen, die sich
aulerhalb von Erwerbsprozess und bundesstaatlichen Versorgung finden, zeigt das
jedenfalls eine alarmierende Entwicklung an. Die stdndige Beobachtung sich verandernder
Armutslagen wére daher eigentlich naheliegend, wenn die Absicht besteht, rechtzeitig
Gegenmalinahmen zu entwickeln.

\Von der Stadtverwaltung wurde vor einigen Jahren eine Machbarkeitsstudie zu einem
Sozialbericht fur Wien in Auftrag gegeben. Unter dem Abschnitt Anforderungen an einen
Wiener Sozialbericht ist dort zu lesen: ,,Dieser Sozialbericht darf kein defizitzentrierter
Bericht (also z.B. kein ,,Armutsbericht‘“) sein, sondern er muss die Lebenswirklichkeiten der
Menschen in dieser Stadt komplex darstellen” (SFS, 2001, S.2). Dieses Vorhaben wurde
nicht weiterverfolgt. Stattdessen wurden Problemlagen bestenfalls partiell zum Gegenstand
der Berichterstattung.*

Im Februar 2005 wurde im Wiener Gemeinderat ein Antrag zur Erstellung eines Berichtes
tber das Ausmaf der Armut in Wien verhandelt. In der Debatte begriindete die Gemeinde-
ratin Marianne Klicka (Sozialdemokratische Fraktion des Wiener Landtags und Gemeinde-
rats) die Ablehnung dieses Antrags u.A: damit, dass die notwendigen statistischen Analysen
nicht serios durchfiihrbar waren: ,,\Wenn wir, so wie im Antrag der GRUNEN gefordert wird,
einen Bericht, eine Datenerhebung nach den einzelnen Untergruppierungen durchfiihren
sollten, so ist das, wenn man ein bisschen Statistik gelernt hat, einfach nicht moglich, weil fiir
so eine Stichprobe eine zu geringe Fallzahl vorhanden wére, die auch keine serifsen
Aussagen zulielRe.” AuRerdem ware ein Bericht aus Kostengriinden abzulehnen : ,,Im Sinne
einer sparsamen Verwaltung ist die Schaffung weiterer Berichtspflichten abzulehnen [...]. Es
ist flr uns sinnvoller, diese Mittel, die dafur notwendig waren, in die Projekte fur die

Dadurch entziehen sich auch erfolgreiche MaRnahmen kommunaler Armutsbekampfung der Beobachtung und Darstellung in
einem Gesamtkonzept. Beispiel ist die Soziale Schiene, mit der akute Wohnungsnot zielgerichtet durch unbirokratische
Vergabe von Ubergangs- bzw. Notfallswohnungen bekampft wird. Die dadurch gelinderten Notlagen und beachtlichen Erfolge
dieser Einrichtung werden leider kaum 6ffentlich ( Tentschert 2001).
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Betroffenen zu investieren. Sie werden es uns danken.“? Obwohl uns beide Aussagen noch
nicht bekannt waren, als wir dieses Projekt urspriinglich in Angriff genommen haben, gaben
sie zusétzlich Ansporn den wissenschaftlichen Gegenbeweis vorzulegen. Die vorliegenden
Analysen orientieren sich an Qualitétsrichtlinien, wie sie auch der Berichterstattung des
Sozialministeriums, durch Statistik Austria sowie Eurostat zugrunde liegen. Daruiber hinaus
wurde dieser Bericht mit extrem bescheidenen Mitteln erstellt, und wir sind davon Uber-
zeugt, dass dieses Projekt letztlich auch Betroffenen zugute kommt.

Jedes rationale Handeln setzt Wissen voraus. Selbstverstdndlich muf8 daher auch Sozial-
planung spezifische Problemlagen erst erkennen. Wir haben also der Stadtverwaltung eine
ideelle Kooperation mit diesem Lehrprojekt der Universitat Wien angeboten. Leider wurde
dies nicht angenommen und bei unserer ersten Anfrage wurden wir vom Biro der
zustandigen Stadtratin lediglich auf den besagten Gemeinderatsbeschluf? verwiesen. Das
scheint fiir uns kaum nachvollziehbar, zumal doch auch die Erfolge der kommunalen
Sozialpolitik durchaus herzeigbar wéren. Wien ist zum Beispiel mit tiber 200.000 Uber das
gesamte Stadtgebiet verstreuten und sozial durchmischten Gemeindewohnungen groRter
Wohnungsanbieter Europas. Zusatzlich wird der Wohnungsmarkt durch einen starken
gemeinnitzigen Wohnungsmarkt dominiert. Auch wenn damit nicht ausschlie3lich ,,Sozial-
wohnungen® gefordert werden, ist der Verfall von Wohnquartieren und Ghettobildung
dadurch zumindest unwahrscheinlicher, als in eigentimerdominierten Wohnungsmérkten
wie in den St&dten Grol3britanniens oder der USA. Insbesondere laufende Investitionen in
Infrastruktur und Verbesserung des Wohnungsbestandes wirken neighbourhood decline und
Slumbildung entgegen. Das dafiir in der Vergangenheit eingesetzte 6ffentliche Engagement
kann jedoch auch in Zukunft kaum durch die immer stérker beworbenen privaten Investoren
ersetzt werden.

Bei aller berechtigten Freude dariiber, dass Wien nach internationalen MaRstadben keine
Slumbildung aufweist, ist fehlende Segregation noch kein verlaBlicher Indikator dafir, dass
hier nicht auch massive Verarmungsprozesse stattfinden (Dangschat, 2004). Globale
Umstrukturierungsprozesse in Richtung von informationstechnisch dominierten Dienst-
leistungsékonomien und der Dezentralisierung von Produktion stellen insbesondere Stadte
vor enorme Herausforderungen. Wien ist hier nicht anders. Die Auswirkungen von zunehm-
ender Massenarbeitslosigkeit, Strukturwandel und einem Uberforderten Bildungswesen
sowie betrachtlichen Migrationsbewegungen sind offenkundig.

Die Tatsache dass es Armut in der Stadt gibt, muR nicht bedeuten, dass Armut auch durch die
Stadt verursacht wird. Hingegen stellt Berichterstattung politische Transparenz und damit
sachliche Handlungsféhigkeit her. Sie impliziert weder Schuldzuweisung noch Schuldein-
gestandnis. Deshalb ist das Interesse an kommunaler Sozialberichterstattung beispielsweise
in deutschen Stadten enorm. Fir viele kommunale Budgets ist die Sozialhilfelast kaum mehr
zu bewdltigen und Berichterstattung wird als Leitlinie fir zielgerichtete MalRnahmen und
Argumentation fir einen entsprechenden Finanzausgleich mit dem Bund angesehen.
Dagegen lait etwa die Sozialhilfestatistik in Wien diese Transparenz vermissen. Wir sehen
den Diskurs von Berichterstattung und Offentlichkeit jedenfalls als wesentlich fur den
sozialen Fortschritt und hoffen, dass der vorliegende Bericht dazu beitragen kann.

2Siehe wortliches Protokoll zur 53. Sitzung am 25.2.2005:
http://www.wien.gv.at/mdb/gr/2005/gr-053-w-2005-02-25.doc S. 81f
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Praxisnahe Lehre an der Universitat Wien

Dieser Bericht wurde von Studierenden auf Grundlage von Forschungsergebnissen der
Lehrveranstaltung Forschungslabor ,,Angewandte Armuts- und Sozialberichterstattung* am
Institut fir Soziologie im Studienjahr 2005/2006 mit empirischen Daten gelehrt. Im
wesentlichen sollen die Studierenden dabei beféhigt werden, die Ergebnisse aus der
offiziellen Berichterstattung, also beispielsweise dem Sozialbericht des Sozialministeriums,
selbststédndig nachzurechnen und auch kritisch zu diskutieren.

Theorie, wissenschaftlicher Anspruch und Anforderungen in der beruflichen Praxis sind
leider haufig schwer vereinbar. Aus diesem Grund haben wir dieser Lehrveranstaltung das
Format eines Rollenspiels gegeben. Vier Personen aus einschlagigen Institutionen, die
potentiell an einem Bericht zu Armut in Wien interessiert sein konnten, sind in die Rolle der
Auftraggeberlnnen geschlipft: Antonia Coffey von der Arbeiterkammer Wien, Barbara
Huemer vom Griinen Klub im Wiener Gemeinderat, Martina Kargl von der Caritas der
Erzditzese Wien, sowie Martin Schenk von der Armutskonferenz. An diese Institutionen
war die Arbeit der Studierenden hauptsachlich adressiert und diesen Personen gilt deshalb
unser besonderer Dank. Durch ihre Teilnahme am Rollenspiel sollte die Lehrveranstaltung
aus dem rein universitaren Kontext herausgeldst werden. Aber auch die Praktikerlnnen
sollten von dieser Einbindung profitieren, Erfahrungen sammeln und eventuell auch Zugang
zu aktuellen Ergebnissen erhalten. Diese Vereinbarung wurde unverbindlich getroffen und
ohne finanzielle Leistungen oder Verpflichtungen. Der vorliegende Bericht ist also das
Resultat eines Experimentes, dessen Ausgang zu Beginn véllig ungewiss war.

Obwohl wir die inhaltlichen Ergebnisse dieses Forschungslabors fiir wirklich wichtig halten,
war die Veroffentlichung nicht das eigentliche Ziel der Lehrveranstaltung. Insbesondere ist
nicht beabsichtigt, mit diesem unter marktwirtschaftlich gesehen absoluten Dumping-
Bedingungen entstandenen Bericht die professionelle Auftragsforschung zu unterwandern.
Ganz im Gegenteil sollen Voraussetzungen geschaffen werden, dass in Zukunft Armutslagen
zum Gegenstand vertiefender Studien und dauerhafter Beobachtung werden. Die inhalt-
lichen Kapitel wurden von den Studierenden selbst gewahlt und unter teilweise grofiem
personlichen Einsatz erarbeitet. Im Rahmen einer Lehrveranstaltung konnten inhaltlich
wichtige Aspekte eines umfassenden Armutsberichts nicht berlcksichtigt werden. Dies
betrifft insbesondere Gesundheit, Sozialhilfe, Alter und studentische Lebenslagen.

Es ging darum, Studierende zur Auftragsforschung zu befahigen. Sie sollen in der Lage sein,
relevante Antrdge zu formulieren, statistische Analysen mit groRen Datensétzen durchzu-
fuhren und Berichte von hoher wissenschaftlicher Qualitat abzufassen. Absolventinnen mit
solchen Schliisselqualifikationen werden sich auch auf einem schwieriger werdenden
Arbeitsmarkt behaupten. Ziel der Lehrveranstaltung war also: praxisnahe Lehre und
\orbereitung auf wissenschaftlich orientierte und sozialpolitisch relevante Sozialforschung.

Dass daraus ein veroffentlichter Bericht nach Vorbild der im Rahmen von Lehrveranstal-
tungen erstellten Armutsberichte fur Oberdsterreich (Stelzer-Orthofer et al. 2006) ent-
standen ist, verdankt sich dem besonderen Engagement jener Studierenden, die nach erfolg-
reichem Abschlul der Lehrveranstaltung im Redaktionsteam mitgearbeitet haben. Stellver-
tretend fiir alle Personen die dieses Projekt begleitet und unterstitzt haben bedanken wir uns
bei Dr. Peter Findl, (Direktion Bevolkerung, Statistik Austria) der uns einen aktuellen
Datenzugang ermdglicht hat, sowie dem Institutsvorstand Univ.-Prof. Wolfgang Schulz, der
diese Lehrveranstaltung mdglich gemacht und laufend unterstiitzt hat.

Ursula Till-Tentschert und Matthias Till Wien, im November 2006
7
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EinfGhrung in den Bericht

Definition von Armutslagen, Daten und Methoden

Grundsatzlich folgen die in diesem Bericht verwendeten Definitionen der konventionellen
Berichterstattung. Im Sozialbericht der dsterreichischen Bundesregierung wird - entsprech-
end europaischen Konventionen - Armutsgefahrdung dann angenommen, wenn das gesamte
Nettoeinkommen eines Haushaltes sehr niedrig ist. Dies gilt auch fir den vorliegenden
Bericht, wobei je nach Datenlage Jahreseinkommen oder die entsprechenden monatliche
Einklnfte verwendet werden. Wesentlich ist dabei, wie Kostenersparnisse aus gemeinsamer
Haushaltsfiihrung (etwa bei Familien) beriicksichtigt werden. Die sogenannte Aquivalisier-
ung des Haushaltseinkommen wird konventionell anhand der EU-Skala (1-0.5-0.3)
durchgefiihrt. Die Berechnung der Armutsgefahrdungsschwelle erfolgte in Ubereinstim-
mung mit den publizierten Richtwerten furr das Erhebungsjahr 2003 (Einpersonenhaushalt €
785,- monatlich; € 390,- fir jeden weiteren Erwachsenen und € 235,- fiir jedes Kind (vgl.
Till-Tentschert, Lamei, Bauer 2005).

Datengrundlage fiir die sozialstatistische Analyse sind die Erhebungen EU-SILC und die
von IFES im Auftrag der MA 18 durchgefiihrten Studie Leben und Lebensqualitét in Wien 11
(LLIW 11). Beide Erhebungen wurden im Jahr 2003 durchgefiihrt. Die Daten von EU-SILC
wurden von Statistik Austria fir diese Lehrveranstaltung zur Verfigung gestellt. Diese
Datenquelle ist primare Grundlage fir die EU-Statistik zu Armut und sozialer Ausgrenzung
sowie der nationalen Sozialberichterstattung in Osterreich. In EU-SILC wird das gesamte
Jahreseinkommen eines Haushalts erfasst. Der Bezugszeitraum fur Jahreseinkommen ist
somit 2002. Die Daten von EU-SILC 2003 sind identisch mit jenen, die dem Kapitel Gber
Armutsgefdhrdung im aktuell vorliegenden Sozialbericht der Bundesregierung zugrunde
liegen. Die gesamte Stichprobe umfaft netto 4.623 Haushalte in denen 11.991 Personen
leben. InWien wurden 927 Haushalte mit 1.964 Personen erfafl3t (Statistik Austria 2005). Der
LLIW Datensatz wurde dem Institut fir Soziologie fiir wissenschaftliche Zwecke zur Ver-
fugung gestellt und wurde auf Wunsch der Studierenden zur Ergénzung in die Analyse mit
einbezogen. LLIW besitzt den Vorzug eines fir Wien deutlich gréReren Stichprobenumfang
(6.955 Haushalte bzw. 16.061 Personendatensétze konnten furr die Analyse von Armutslagen
einbezogen werden) und bildet die Lebenssituation umfassender ab als EU-SILC. Ergeb-
nisse die auf geringen Fallzahlen beruhen kdnnen hoheren statistischen Schwankungs-
breiten unterlegen. Entsprechend den Konventionen der amtlichen Sozialberichterstattung
sind ungewichtete Zellbesetzungen < 20 bzw. Randverteilungen < 50 immer in [] gesetzt.
Beruht die Randverteilung auf weniger als 20 Personen werden keine Ergebnisse ausge-
wiesen. Die Erhebung unterscheidet sich aber durch den Einsatz von Telefoninterviews und
im Vergleich zu EU-SILC nur rudimentire Einkommenserfassung. Um die erhebungs-
bedingten Unterschiede weitgehend kontrollieren zu kdnnen, wurde eine Neugewichtung
des Datensatzes an die in EU-SILC ermittelten Randzahlen (insbesondere bei der Haushalts-
groRe) vorgenommen. Das jahrliche Haushaltseinkommen bezieht sich somit auf 2003 und
wurde aus den Klassenmitten der monatlichen Einkiinfte hochgerechnet.?

In der Praxis werden soziale Indikatoren leider oft blind akzeptiert. Das gilt vor allem dann,
wenn sich aus dem Ergebnis kein konkreter Handlungsbedarf ableiten 1a8t. Beispielsweise

%Es wurden auch mit den oberen und unteren Klassengrenzen Sensitivitatsberechenungen durchgefiihrt. Die Wiener
Armutsgefahrdungsquote stimmt im Rahmen dieser Sensitivitatsherechnungen mit EU-SILC Uberein. Eine genaue
Dokumentation dieser Aufbereitungsschritte kann auf Anfrage bereitgestellt werden.
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sind dltere Menschen in Wien nach konventioneller Sicht vergleichsweise selten armuts-
gefahrdet. Gleichzeitig ist aber auch der Anteil dlterer Menschen in Heimen in Wien ber-
durchschnittlich hoch (6% der Uber 60-jahrigen). Diese Personen sind in einer (blichen
Haushaltsbefragung nicht reprasentiert. Zumal diese Menschen berwiegende Kostenzu-
schiisse erhalten, stellt sich die Frage ob Armutsgefahrdung zur Selektion von Menschen in
Institutionen beitragt, wéhrend das Altern in gewohnter Umgebung nur bei bestimmten
finanziellen Voraussetzungen moglich ist?*

Dieses Beispiel zeigt, welche Perspektiven eine kritische Auseinandersetzung mit der kon-
ventionellen Berichterstattung aufwerfen kann. Die Studierenden haben deshalb auch
umfassende Literaturrecherchen betrieben und Expertinneninterviews durchgefiihrt, um
sich spezifische Fachkenntnisse anzueignen und Forschungsfragen und Hypothesen zu
entwickeln. Einige Studierende haben auch spezielle Fallstudien unternommen, wo z.B. die
Situation von Betroffenen fiir sie unmittelbar erfahrbar wurde.

Inhalte dieses Berichtes

Der erste Abschnitt widmet sich der \Verteilung der dquivalisierten Haushaltseinkommen. Es
ist leicht erkennbar, dass die Verteilung des Einkommens in Wien weniger gleichférmig und
das AusmaR der Armutsgefahrdung hoher ist, als in anderen Bundeslandern. Gleichzeitig
sind aber das allgemeine Einkommensniveau sowie die Lebenskosten in Wien hoher. Die
Wahrnehmung von sozialen Kluften wird dadurch verstarkt. Um diesen Effekt zu
verdeutlichen, wird eine Gefahrdungsschwelle analog zur konventionellen Methodik auf
Basis der regionalen Einkommensverteilung vorgeschlagen. Diese alternative Schwelle
weist deutlich hthere Gefadhrdungsquoten aus, wobei sich dieselben Gruppen betroffen
zeigen: Arbeitslose, Kinder, Auslanderinnen. Je nachdem ob die im Sozialbericht
ausgewiesene offizielle Schwelle, oder die in diesem Beitrag vorgeschlagene regionale
Schwelle verwendet wird, ist die Zahl der Armutsgefdhrdeten in Wien auf 231- 272.000
Personen zu schatzen. Dies entspricht einer Gefahrdungsquote fir Wien zwischen 15% und
18% der Bevolkerung. Das Armutsrisiko in Wien ist daher deutlich hoher als im
Osterreichischen Gesamtdurchschnitt, der im Bericht des Sozialministeriums mit rund 13%
angegeben wird (BMSG 2005). Das Kapitel Giber monetére Armutslagen prasentiert auch
erstmalig empirische Schatzungen zum Ausmall von Verschuldungslagen in Wien bei
gleichzeitigem Auftreten von Armutsgefahrdung. Diese Ergebnisse wurden durch quali-
tative Interviews mit Betroffenen in der Schuldnerberatungstelle erganzt.

Der zweite Beitrag widmet sich dem \erhéltnis von Arbeit und Armut. Zunehmende
Arbeitslosigkeit ist nicht auf Wien beschrénkt, sondern entspricht einem weltweiten Wandel.
Auf der personlichen Ebene hat Arbeitslosigkeit weitreichende Konsequenzen, die tiber rein
materielle Einschrankungen weit hinausgehen. Dieser Abschnitt legt aber auch dar, dass
zwei Drittel der Armutsgeféhrdeten in Erwerbshaushalten leben, also direkt oder indirekt in
den Produktionsprozel’ eingebunden sind. Armutsgefahrdung entsteht dabei meist, wenn
nicht alle Mitglieder eines Haushalts einer Erwerbsarbeit nachgehen (k6nnen). Neben
Alleinverdienerhaushalten sind in Wien besonders Familien mit kleinen Kindern, in ihrer
Teilnahme an der bezahlten Erwerbsarbeit eingeschrankt. Sie sind deshalb haufig zu dieser
allgemeinsten Form von ,,Working poor* zu z&hlen.

“Untersuchungen zur Armutslage &lterer Menschen sowie eine Fallstudie zur Wiener Sozialhilfe konnte fiir diesen Bericht
leider nicht mehr rechtzeitig fertiggestellt werden.
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Doppelt unglinstig ist die Situation von Migrantlnnen in Wien, die in der Regel niedrigere
Loéhne erhalten, mit denen mehr gleichzeitig mehr abhangige Personen versorgt werden
mussen. Dennoch ist die Lebenssituation von Personen in Erwerbshaushalten istin der Regel
besser als bei Personen, die in keinem Erwerbshaushalt leben.

Der dritte Abschnitt bietet eine Zusammenfassung aus mehren Seminararbeiten zur
Wohnsituation in Wien. Dabei wird festgehalten, dass die Wohnbedingungen in Wien sehr
spezifisch sind und daher gerade in diesem Bereich eine gesonderte regionale Betrachtung
erforderlich ist. Flr ihre statistischen Analysen verwenden die Autorinnen eine Stufenleiter
der Wohnintegration. Die Darstellung zeigt die soziale Charakteristik von Uberbelags-
verhaltnissen, qualitativen Einschrénkungen und letztlich prekarem, nicht leistbarem,
Wohnraum. Letzteres ist hdufige Ursache der Wohnungslosigkeit, die in diesem Kapitel
ebenfalls behandelt wird. Dabei wird insbesondere auf das in der Regel kaum sichtbar
wahrgenommene Problem der Wohnungslosigkeit von Frauen eingegangen.

Die Situation einer wichtigen Risikogruppe zeigt ein eigener Beitrag liber Bevélkerungs-
gruppen mit Migrationshintergrund . Hier wird gezeigt, dass Armutslagen nicht immer nur
schichtspezifisch sind, sondern auch Hinweise auf eine starke ethnische Differenzierung
bzw. Diskriminierung bestehen. Mehr als die Halfte der aus der Turkei zugewanderten
Menschen in Wien sind heute armutsgefahrdet. Bei einem weiteren Viertel gibt es zumindest
erkennbare Benachteiligungen in zentralen Lebensbereichen. In dieser ethnischen Gruppe
konnte weder bei hoheren Bildungsschichten noch bei Eingeblrgerten eine wesentliche
Verbesserung der Lage festgestellt werden. Die Gefahrdung anderer ethnischer Zuwanderer-
gruppen ist zwar niedriger, die Risiken fiir Personen aus allen Zuwanderungslandern,
inshesondere aus dem ehemaligen Jugoslawien bleiben jedoch deutlich ebenfalls Giber dem
Durchschnitt der einheimischen Bevélkerung.

Die Tatsache, dass Frauen in Osterreich haufiger armutsgefahrdet sind als Manner, bildet den
Ausgangspunkt fiir einen eigenen Beitrag Uber geschlechtsspezifische Disparitaten. Die
bundesweit sehr deutlichen Unterschiede liegen in Wien jedoch unter der statistischen
Nachweisgrenze. Die auch in Wien bestehenden Erwerbs- und Einkommensnachteile fur
Frauen wirken sich in geringerem Ausmal} auf prekare Lebensbedingungen aus, als dies in
den Bundeslandern der Fall ist. Dies ist auch durch die Erhebungsmethodik bedingt, die
ungleiche Ressourcenverteilungen innerhalb von Haushalten (z.B. Ehepartnern) nicht
berucksichtigt. Bei Kindern zeigt sich dabei ein bisher véllig unentdecktes Phédnomen.
Einerseits ist die Armutsgefahrdung bei Kindern in Wien insgesamt sehr hoch, anderseits
sind Knaben signifikant haufiger gefadhrdet als Madchen. Dieser Befund ist fir
weiterfiihrende Studien und Strategien zur Vermeidung von Kinderarmut in Wien enorm
wichtig. Vor allem die qualitative Verbesserung des Betreuungsangebotes konnte helfen,
eine Verbesserung der Erwerbschancen fur Wiener Familien und Alleinerziehende zu
ermdglichen.

Den Abschluf? dieses Berichts bildet ein Beitrag zu den grundlegenden Merkmalen von
Sozialpolitik und kommunaler Armutspravention in Wien. Darin wird gezeigt wie groR die
Vielfalt an Instrumentarien ist, um sozialpolitische Zielsetzungen zu erreichen. Besonders
Wien stellt fur die kommunale Sozialpolitik auch erhebliche budgetére Mittel zur Verfiig-
ung. Trotz verstarkter Anstrengungen auf europdischer Ebene ist aber in Wien derzeit keine
zielgerichtete, nachhaltige Koordination dieser Ansétze zur Begegnung zunehmender Ver-
armungsrisiken erkennbar. Die bisher mangelnde Berichterstattung ist dafiir symptomatisch.
Vielleicht kann der nun vorliegende erste Wiener Armutsbericht auch Vorzeichen zukiinftig-
er Bewaéltigungsstrategien fiir soziale Problemlagen sein.
11
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Monetére Armutslagen

Monetare Armutslagen in Wien
Stefan Angel, Hila-Nawa Alam, Eva Niederberger, Simone Plack

Einleitung

Monetdare Armutsgefahrdung wird dann angenommen, wenn das gesamte Haushalts-
einkommen deutlich unter dem Bevdlkerungsschnitt liegt. Die auf dieser konventionellen
Definition beruhende Armutsgefahrdungsquote lag in Osterreich laut BMSG (2004) im
Erhebungsjahr 2003 bei 13% entsprechend rund 1 Mio Menschen. Fur Wien wurde dabei die
Zahl der armutsgefahrdeten Personen auf rund 231.000 bzw. 15% der Wiener Bevolkerung
geschatzt (Statistik Austria 2005, 892) Im europaweltenVergIelch ist die Armutsgefahrdung
in Osterreich demnach relativ gering®, andererseits weisen aber die Ballungszentren Oster-
reichs tberdurchschnittliche Armutsgefahrdung auf. Migraninnen, Alleinerziehende und
Arbeitslose tragen dsterreichweit das hdchste Risiko (BMSG, 2004).

In Bezug auf die Verteilung des personellen Einkommens, (insbesondere der Léhne und
Gehaélter) ist ersichtlich, dass sich in den letzten drei Jahrzehnten vor allem die Ungleichheit
zwischen den unselbststdndig Beschéftigten deutlich ausgeweitet hat. (WIFO, 2005).
Besonders in den 1980ern entnivellierte sich die Verteilung des Einkommens. Die oberen
und unteren Gruppen der Verteilung der Bruttobeziige weisen eine hohe Dynamik auf. So
erreichte das 1. Quintil die unterste Einkommensgruppe 2003 nur noch 2,3% der gesamten
unselbststandigen Einkommen (WIFO, 2005). Unterschiede zwischen der geleisteten
Arbeitszeit sind ein wichtiger Erklarungsfaktor dafiir, dass sich die Einkommensdifferenzen
ausweiten. Die Knappheit an qualifizierten Arbeitskréaften und das daraus folgende groRe
Angebot an geringqualifizierten Arbeitskréften ist ein weiterer Grund fur die Entnivel-
lierung der Einkommen. (Czasny, 2001; WIFO, 2005).

Auch gibt es nach wie vor relativ starke Disparitaten beim Einkommen von Ménnern und
Frauen. So lag das Einkommen der Frauen 2003 im Durchschnitt bei 67,2% der Mannerein-
kommen, wobei die Unterschiede bei der geleisteten Arbeitszeit nur die Hélfte des Einkom-
mensrickstandes erklaren kénnen (WIFO, 2005). Staatliche Besteuerung und Sozialaus-
gaben tben Umverteilungseffekte aus. Letzte umfassende Untersuchungen wurden in den
90er Jahren durchgefiihrt (WIFO, 2005).

Die Bevolkerungsentwicklung der Bundeshauptstadt Wien weist deutliche Unterschiede zur
osterreichweiten Entwicklung auf. So wird Wien mit 23% (Orok-Prognose, 2001 2031) an
tber 65jahrigen im Jahr 2031 eine relativ junge Stadt sein. Zuriickzufiihren ist dies auf die
steigende Binnenwanderung und den vermehrten Zuzug von ausléndischen Staatsburger-
Innen. Ein Anstieg der Armutsgeféhrdung wird durch den Nachfrageliberhang am Arbeits-
markt, durch vermehrte Einwanderung qualifizierter Personen und durch die VergréRerung
desindividuellen Arbeitsplatzverlustes wahrscheinlich.

Wéhrend zahlreiche Befunde eine Erh6hung der Ungleichheit personeller Einkommen
anzeigen, ist die gesamte Wirtschaftliche Situation der Privathaushalte, insbesondere in
ihrem regionalen Kontext, nur unzureichend untersucht. Im vorliegenden Bericht fir Wien
zeigt sich wie stark Haushaltseinkommen ungleich verteilt sind, welche Rolle Sozialaus-

SFiir das Jahr 2001 lag der die durchschnittliche Armutsgefahrdungsquote der EU-15 Lander bei 15% (BMSG 2004).
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gaben spielen abhangen und welche Gruppen besonders benachteiligt sind. Das allgemeine
Ziel der Forschungsarbeit besteht somit darin, Daten zur Einkommensverteilung und zur
Armutsgefahrdung fir den Ballungsraum Wien zu analysieren. Anhand der Daten von EU-
SILC 2003 wird dabei auch eine alternative Armutsgefahrdungsschwelle speziell fir die
Wiener Bevolkerung berechnet, um ein Profil der Armutsgefahrdung nach soziodkono-
mischen Merkmalen darzustellen.

Zentrale Begriffe der Einkommens- und Armutsberichterstattung

Das Haushaltseinkommen wird, laut EU-SILC 2003, als die Summe folgender Einkommen-
stypen aller Haushaltsmitglieder definiert (alles netto/pro Jahr):

Einkommen aus Erwerbstétigkeit (unselbststandig/selbststandig)

Einkommen aus Vermdgen

Einkommen aus Prasenz-/Zivildienst

Staatliche Sozialleistungen (Arbeitslosigkeit, Krankheit/Unfall/Invaliditét,

Stipendien, Hinterbliebenenleistungen, Kindergeld, Sozialhilfe etc.)

Staatliche Pensionszahlungen

Sonstige Transfers (Inter-Haushalt, Steuerriickerstattung/ -nachzahlung usw.)

Aquivalenzeinkommen: Um eine Vergleichbarkeit von Haushalten unterschiedlicher
GroRe und Zusammensetzung zu gewahrleisten, wird das aquivalisierte Nettohaus-
haltseinkommen der im Haushalt lebenden Menschen bestimmt. Laut EU-Skala wird eine
bestimmte Haushaltseinkommens- bzw. Bedarfsgewichtung vorgenommen. So zahlt der
erste Erwachsene eines Haushaltes 1, jede weitere Person ab 14 Jahren 0,5 und jedes Kind
unter 14 Jahren je 0,3. Dividiert man das Netthaushaltseinkommen durch die Summe der
Gewichte, erhalt man das Aquivalenzeinkommen.

Armutsgefahrdung und Armutsgefahrdungsschwelle: Menschen, die innerhalb einer
Gesellschaft in ihrer Lebensfiihrung, Ausstattung, Gesundheit und anderen individuellen
wie sozialen Aspekten erheblich schlechter als andere Gesellschaftsmitglieder gestellt und
dadurch von mangelnder Teilhabe in zentralen gesellschaftlichen Bereichen betroffen sind,
kénnen als ,,arm“ bezeichnet werden. Armutsgefahrdung wird relativ zum mittleren
Einkommen der Bevodlkerung verstanden und in dieser Arbeit iber das Aquivalenz-
einkommen operationalisiert. Dabei wird als kritischer Wert fur Armutsgefahrdung
(Armutsgefahrdungsschwelle) 60% des Medians der Aquivalenzeinkommensverteilung der
Bevdlkerung festgelegt. (BMSG, 2004)

Verschuldung ist nicht mit Einkommensarmut gleichzusetzen, ,,sondern liegt dann vor,
wenn der Lebensstil eines Haushaltes mit fremdem Geld finanziert wird* (Streuli, 2006, S.
1). In einer Untersuchung Streuli zur \erschuldung von Schweizer Privathaushalten
definiert Streuli Armutsschuldnerinnen als ,,arme Haushalte, welche entweder im vergangen
Jahr Raten zuriickbezahlten oder aufgrund von finanziellen Schwierigkeiten einen Kredit
aufgenommen haben.“. Gefahrdete Schuldner ,,sind nicht-arme Haushalte in finanziellen
Schwierigkeiten, die entweder im vergangenen Jahr Raten zuriickbezahlt hatten oder einen
Kredit aufgenommen hatten.” Unter Konsumschuldner fallen ,,nicht-arme Haushalte ohne
finanzielle Schwierigkeiten, die im vergangen Jahr Raten zurlickbezahlt hatten.” (Streuli,
2006, S. 4). Sie konstruiert ihre Typologie anhand von Daten zu Einkommensangaben des
Haushalts, der Frage nach Ratenriickzahlungen, ob der Haushalt Schwierigkeiten hatte,
laufende Rechnungen zu bezahlen und ob aufgrund dessen ein Kredit aufgenommen wurde.
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Aufgrund der spezifischen Datengrundlage bei EU-SILC 2003 wurde diese
Schuldnertypologie folgendermaflen modifiziert:

ArmutsschuldnerInnen: armutsgefahrdete Haushalte, mit einem laufenden Kredit, mit
oder ohne Zahlungsriickstinde beim Haus, der Wohnung, den Mietzahlungen, den
Wohnnebenkosten und bei Sonstigem

Gefihrdete SchuldnerInnen (geféhrdet, durch Verschuldung in Armut zu geraten): nicht
armutsgefdhrdet, mit laufendem Kredit und/oder mit Zahlungsriickstdnden, einige oder
groBBe Schwierigkeiten beim Auskommen mit dem Haushaltsnettoeinkommen

KonsumschuldnerInnen: nicht armutsgefahrdet, mit einem laufenden Kredit und/oder mit
Zahlungsriickstdnden, geringe Schwierigkeiten beim Auskommen mit dem Haushalts-
nettoeinkommen bis keine finanziellen Schwierigkeiten

Nicht-SchuldnerInnen: nicht armutsgefihrdet oder armutsgefdhrdet, ohne laufendem
Kredit, ohne Zahlungsriickstéinde

Einkommensverteilung in Wien und den Bundesléindern

Beziiglich der Einkommensverteilung stehen folgende Gesichtspunkte im Vordergrund:

©) Wie grof} ist das AusmaB der Einkommensungleichheit in Wien nach soziodemo-
grafischen Merkmalen sowie allgemein im Vergleich zu den iibrigen Bundes-
landern?

) Welche Einkommensarten dominieren bei welchen Gruppen, und welche
Unterschiede ergeben sich? Wie grof3 ist in diesem Zusammenhang die Wirkung von
Sozialtransfers?

O] Die fiir Osterreich giiltige Feststellung, dass auslindische StaatsbiirgerInnen und
Alleinerziehende ein relativ geringes Einkommen haben, wird fiir Wien gepriift.

Die folgende Tabelle zeigt die Verteilung der dquivalisierten Haushaltseinkommen in Wien
und den Bundesldndern. Die d&rmsten 10% in Wien verfiigen iiber maximal 8.300 Euro pro
Jahr, wihrend die unterste Einkommensschicht in den Bundeslandern bis zu 8.700 Euro
erhélt, bzw. um 5% mehr. Demgegeniiber liegt das dquivalisierte Medianeinkommen in
Wien (16.800 Euro) um 8 % tiber jenem der Bundesldnder (15.501 Euro). Bei den obersten
Einkommen liegt Wien ebenfalls deutlich vorne. Die Einkommensgrenze ab der man zu den
10% Spitzenverdiensten zihlt liegt in Wien bei 33.800 Euro pro Jahr das sind um 25% mehr
als in den Bundesldndern, wo der 9. Dezilwert bei nur 26.800 Euro liegt.
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Aquivalisiertes Haushaltseinkommen (Euro netto pro Jahr)

... % d. Bevdlkerung haben

weniger als... Wien Bundeslénder Differenz in %
10 8.300 8.700 -5%
20 10.600 11.000 -4%
25 12.100 11.700 3%
30 12.900 12.500 3%
40 14.700 13.900 6%
50 16.800 15.500 8%
60 19.400 17.000 14%
70 22.200 19.100 16%
75 24.300 20.300 20%
80 27.000 21.700 24%
90 33.800 26.800 26%

Quelle: Statistik Austria; EU-SILC 2003; eigene Berechnungen; gerundet auf 100

Nach obigen Grenzwerten kdnnen Einkommensgruppen mit jeweils 10% der Bevolkerung
gebildet werden. Vergleicht man den Anteil am gesamten Aquivalenzeinkommen der diesen
Gruppen jeweils zukommt, wird das AusmaR der Einkommenskonzentration sichtbar. In
Wien erreichen die drmsten 10% der Bevdlkerung insgesamt rund 3% des gesamten Ein-
kommens, wéhrend die Einkommensgruppe der reichsten 10% etwa 23% auf sich vereinig-
en kann. In den Bundeslédndern ist die Konzentration etwas schwacher, und der Einkom-
mensanteil der Armsten betragt immerhin rund 4%, jener der Reichsten ist mit 22% etwas
niedriger als in Wien.

Relative Einkommensanteile oberer und unterer Einkommensgruppen in Wien (in %)

% der Bevolkerung Wien Bundeslénder
die &rmsten 10 3 4
2. Dezilgruppe 5 6
3. Dezilgruppe 6 7
4. Dezilgruppe 7 8
5. Dezilgruppe 8 9
6. Dezilgruppe 9 9
7. Dezilgruppe 11 11
8. Dezilgruppe 12 12
9. Dezilgruppe 16 14
die reichsten 10 23 22

Quelle: Statistik Austria; EU-SILC 2003; eigene Berechnungen
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Malie fur Einkommensungleichheit

Um den Grad der Verteilungsungleichheit von Ressourcen (in diesem Fall Einkommen) in
einer Population mit einem einzigen Indikator zusammenzufassen, werden verschiedene
MaRe angewandt. Eine Kennzahl, die vor allem die Relation zwischen oberen und unteren
Einkommensgruppen beriicksichtigt, ist der Dezilenvergleich p90/p10. Er gibt an, um wie
viel Mal groRer das Einkommen eines/einer Einkommensempfangers/-empfangerin beim
neunzigsten Perzentil gegeniiber einem/einer Einkommensempféanger/-empfangerin beim
zehnten Perzentil ist. Das Aquivalenzeinkommen beim neunzigsten Perzentil (33.800 Euro)
ist in Wien rund vier mal héher als beim zehnten Perzentil (8.300). In den Bundeslandern
liegt das Verhaltnis p90/p10 bei rund drei.

Eine andere MaRzahl ist Einkommensquintilverhaltnis (s80/s20), welche fir das
Aquivalenzeinkommen berechnet wird (Européische Kommission, 2004). Das am
schlechtesten verdienende Funftel der Bevolkerung von Wien bezieht insgesamt 7,9 % des
Gesamteinkommens der Wienerinnen. Demgegeniiber bezieht das Funftel der Wiener
Bestverdienerinnen 39 % des Gesamteinkommens. In Wien verdient jemand aus der
obersten Quintilgruppe also durchschnittlich funf Mal so viele wie jemand aus der untersten
Quintilgruppe. Fur die Bundesléander hat s80/s20 den Wert von 3,8 und liegt damit, wie auch
p90/p10, deutlich unter dem Wiener Wert.

Fazit: Die Einkommensungleichheit in den Bundesléandern ist geringer als innerhalb der
Wiener Stadtbevolkerung. Das Einkommensniveau in Wien ist eindeutig hoher.

Einkommensverteilung nach ausgewahlten soziodemografischen Merkmalen

Verschiedene Bevdélkerungsgruppen in Wien haben ein unterschiedlich hohes
Haushaltseinkommen und sind unterschiedlich stark auf Sozialleistungen angewiesen. In
den meisten Studien wurden ausléndische Staatsbiirgerinnen und Alleinerziehende als
besonders ,,einkommensschwach* angesehen (BMSG, 2004). Das Mediandquivalenz-
einkommen der auslandischen Staatsbirgerinnen in Wien betragt rund 11.500 € pro Jahr.
Demgegentiiber belduft sich das mediane Aquivalenzeinkommen der in Wien lebenden
Osterreicherinnen und EU/EFTA-Biirgerinnen auf etwa 17.700 € pro Jahr. Dies l4sst auch
eine hohere Armutsgefahrdung der auslandischen Staatsbiirgerinnen vermuten. In den
restlichen Bundeslandern ist die Einkommensdifferenz zwischen Personen mit und ohne
Migrationshintergrund kleiner und betragt rund 3.000 Euro. Das mediane Aquivalenz-
einkommen von auslandischen Staatsbiirgerinnen in den Bundeslédndern ist um ca. 10 %
hoher als jenes der auslédndischen Staatsburgerinnen in Wien.

Aquivalenzeinkommen nach Staatsbiirgerschaft und Geschlecht (Median)

Wien Bundeslander

Staatsbiirgerschaft

Osterreich, EU und EFTA 17.700 15.600

auslandische Staatsbirgerinnen 11.500 12.600

Differenz in % -35 -19
Geschlecht

Maénner 17.400 15.800

Frauen 16.100 15.200

Differenz in % -7 -4

Quelle: Statistik Austria; EU-SILC 2003; eigene Berechnungen; gerundet
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Sowohl Frauen als auch Ménner erreichen in der Hauptstadt ein htheres Einkommen als in
den Bundesléandern, wobei die Einkommensdifferenz bei Méannern mit ca. 11 % groRer
ausfallt als bei den Frauen (6 %). Nach wie vor gibt es eine Einkommensdisparitat zwischen
Mannern und Frauen, die jedoch in den Bundeslandern (Ménner: um 4 % hoheres
Aquivalenzeinkommen) geringer ist als in Wien (7 %). Diese Differenzen konnen allerdings
nicht das tatsachliche Lohngefélle widerspiegeln, da hier &quivalisierte Haushaltsein-
kommen verglichen werden. Leben Ménner und Frauen im selben Haushalt wird hier kein
Einkommensunterschied bemerkt.

Betrachtet man die Einkommen verschiedener Altersgruppen, zeigt sich, dass die Gruppe
der 40 bis 64-jahrigen sowohl in Wien als auch in den Bundesldndern das hochste
Einkommen erreicht. Die Einkommensaufschliisselung nach dem Alter durchbricht auch
den allgemeinen Trend eines htheren Einkommensniveaus in Wien insofern, als die bis 19-
jahrigen in den Bundeslandern ein um durchschnittlich 402 € hoheres Einkommen pro Jahr
erreichen als Jugendliche in der Hauptstadt. Ahnliches gilt auch fir Gruppen mit unter-
schiedlichem Bildungsniveau. Auf den untersten Bildungsstufen (keine Pflichtschule,
Pflichtschule ohne Lehre) werden die Wienerinnen von den Bewohnerinnen der ubrigen
Bundeslé&nder bei der Einkommenshdéhe tbertroffen.

Medianes Aquivalenzeinkommen pro Jahr nach Alter
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Medianes Aquivalenzeinkommen pro Jahr nach Bildungsniveau
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In Wien haben vor allem Haushalte mit vielen Kindern sowie Alleinerziehende niedrige
Einkommen. Am anderen Ende des Spektrums finden sich Mehrpersonenhaushalte ohne
Kinder und Single-Manner. Auch hier wird bei Betrachtung der Haushaltsstruktur der
Gender-Gap beim Einkommen offensichtlich. Beim Vergleich der Verteilung der
durchschnittlichen Aquivalenzeinkommen mit den Bundesléndern zeigen sich vor allem
zwei Auffalligkeiten: Erstens liegen in den Bundeslandern mehr Haushaltstypen unter dem
Medianeinkommen. Alleinlebende Pensionistinnen rutschen zweitens in den Bundeslédndern
betreffend die Einkommenshéhe um drei Platze zuriick auf den letzten Rang (siehe Pfeil in
untenstehender Grafik). Erneut gilt allgemein: nahezu durchgehend liegen die Wiener
Einkommen in allen betrachteten Gruppen (Uber jenen der Einwohnerinnen der Bundes-
lander.
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Medianes Aquivalenzeinkommen pro Jahr nach Haushaltstyp, Wien
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Medianes Aquivalenzeinkommen pro Jahr nach Haushaltstyp; Bundeslander
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Einkommensstruktur verschiedener soziodemografischer Gruppen

Die einzelnen Einkommenskomponenten des Haushaltseinkommens haben fiir
verschiedene soziodemografische Gruppen ein unterschiedliches Gewicht. Eine wesent-
liche Einkommenskomponente sind Sozialtransfers. Beziiglich der Armutsgefihrdung hat
auch der Grad der Abhéngigkeit von sozialen Transferleistungen eine gewisse Aussagekraft.
Die Daten zeigen, dass dieser in Wien hoher ist als in den librigen Bundeslédndern: 12 % der
Haushalte in Wien erhalten Sozialleistungen (exkl. Pensionszahlungen) als groten Anteil an
ihrem gesamten Einkommen (Bundesldnder: 7 %). Bei mehr als der Hélfte (58 %) der
Wiener Haushalte macht das Einkommen aus unselbsténdiger Arbeit den hdchsten Betrag
am gesamten Aquivalenzeinkommen aus (Bundeslinder: 64 %). Pensionsleistungen liegen
bei 22 9% der Wiener Haushalte an erster Stelle (Bundeslander: 21 %).

Bei durchschnittlich 17 % der ausldndischen Staatsbiirgerlnnen (Wien) und bei ca. 11 %
(Wien) der inldndischen StaatsbiirgerInnen machen die Sozialtransfers den grofiten Teil des
Aquivalenzeinkommens aus. Hier sind allerdings die Pensionsleistungen nicht mitenthalten.
Diese machen bei 5 % der ausldndischen Wiener StaatsbiirgerInnen und bei 27 % der
inldndischen Wiener StaatsbiirgerInnen den gréfiten Teil des Einkommens aus. AuB3erhalb
Wiens zeigt sich bei den Sozialleistungen ein stark verdndertes Bild. Diese bilden dort nur
bei 6 % der auslindischen StaatsbiirgerInnen den groBten Teil des Aquivalenzeinkommens,
wobei der entsprechende Wert fiir die inldndischen StaatsbiirgerInnen sich mit 6.9 % kaum
davon unterscheidet. Pensionsleistungen nehmen bei 3,5 % der in den Bundeslindern
lebenden ausldndischen Staatsbiirgerlnnen sowie bei 21 % der inlédndischen Staatsbiirger-
Innen den groften Teil des Einkommens ein.

Bei den Alleinerziechenden in Wien betriagt der Anteil der Sozialleistungen am gesamten
verfiigbaren Haushaltseinkommen 19 % (Median). Fiir Mehrpersonenhaushalte mit 3
Kindern betragt dieser Wert durchschnittlich 30 %, bei 2 Kindern 13 %. Spiegeln die Werte
fiir die Bundesldnder dieses Bild wider? Diese Frage lédsst sich mit ,,Ja* beantworten. 22 %
(Median) des gesamten verfiigbaren Haushaltseinkommens bei Alleinerziechenden kommen
dort aus Sozialtransfers. Fiir Haushalte, in denen mindestens 2 Erwachsene leben, ergibt sich
ein Anteil von 22 % (3 oder mehr Kinder). bzw. 13 % (+ 2 Kinder).

Armutsgefihrdung

Die Analyse der Armutsgefahrdung gliedert sich in folgende Hauptkriterien:

© Ab welchem Einkommen gelten Wiener Haushalte als armutsgefahrdet?

O] Welche Gruppen der Wiener Bevolkerung sind besonders von Armut gefahrdet?
Wie grof} sind hierbei die Stadt-Land-Unterschiede?

O] Die fiir Osterreich giiltige Feststellung, dass auslindische StaatsbiirgerInnen und

Alleinerziehende besonders armutsgefahrdet sind, wird tiberpriift.

Ein Aspekt der Armutsgefdhrdung ist das Ausmall an dem am gesellschaftlichen Leben
partizipiert werden kann. Diese Partizipation funktioniert zumeist iiber monetire Ressourc-
en, so dass bei einem relativ niedrigem Einkommen von Armutsgefahrdung gesprochen
wird. Nach konventioneller Berechnung wird die Gefdhrdungsschwelle am Medianein-
kommen der Gesamtbevolkerung festgemacht. Die Armutsgefahrdungsquote der Wiener
Bevolkerung liegt dann bei rund 15% bzw. 231.000 Personen. (BMSG 2004).
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Da flir die Wiener Bevdlkerung diese Stadt auch als der Mittelpunkt ihrer Lebensinteressen
angenommen wird, kann es bei der Messung der Armutsgefahrdung auch darauf ankommen,
ob ein Wiener/eine Wienerin gegenuber einem anderen Wiener/einer anderen Wienerin
relativ depriviert ist (im Sinne der 60 % Schwelle) und nicht darauf ob er/sie gegenuiber
einem/einer z. B. Vorarlberger/-in relativ depriviert ist, angenommen wird, kann bei der
Messung der Armutsgeféhrdung auch diese als relativer Bezugspunkt (im Sinne der 60%
Schwelle) verwendet werden.

Wien hat mit der alternativen Berechnungsmethode eine Armutsgefahrdungsquote von 17,6
% oder ca. 272.000 Personen. Definiert man 50 % des Medianeinkommens als ,,erhéhte*
und 70 % als ,,leichte* Armutsgefahrdung, liegt die Armutsgefahrdungsschwelle bei rund
8.400 Euro bzw. 11.700 Euro pro Jahr. Berechnet man die Armutsgefahrdungsquote anhand
des gesamtdsterreichischen, mittleren Aquivalenzeinkommens sind 14,9 % der Wiener-
Innen armutsgefahrdet. Zum Vergleich sei die Armutsgefahrdungsquote von 13,2 % fir
Gesamtosterreich und 12,7 % fur die Bundeslander angefiihrt.

Verschiedene Armutsgefahrdungsquoten mit regionaler Schwelle fiir Wien/ Osterreich

Quote (%) Schwelle (EUR p.M.)
Wien Osterreich Wien Osterreich
50 % (erhoht) 10 7 700 660
60 % 18 13 840 790
70 % (leicht) 24 20 980 920

Quelle: Statistik Austria; EU-SILC 2003; eigene Berechnungen, gerundet

Wendet man dieselbe Regel, nach der die 6sterreichische Armutsgefdhrdungsschwelle
berechnet wurde auf die Wiener Einkommensverteilung an, ergibt sich fiir Wien eine
Armutsgefahrdung bei einem gewichteten Jahreseinkommen unter 10.060 Euro. Das ent-
spricht einem Monatseinkommen (1/12) von rund 840 Euro. In Anlehnung an den
Armutsbericht fiir Osterreich des BMSG zeigt die folgende Tabelle die regionale
Armutsgefahrdungsschwelle flr unterschiedliche Haushaltstypen.

Regionale Armutsgefahrdungschwellen fur Wien nach Haushaltstyp (in Euro)

Haushaltstyp pro Jahr pro Monat (1/12)
Einpersonenhaushalt 10.060 840
1 Erwachsener und ein Kind 13.080 1.090
2 Erwachsene 15.100 1.260
2 Erwachsene und 1 Kind 18.110 1.510
2 Erwachsene und 2 Kinder 21.130 1.760
2 Erwachsene und 3 Kinder 24.150 2.010

Quelle: Statistik Austria; EU-SILC 2003; eigene Berechnungen; gerundet
Fur einen Vergleich wurden in der folgenden Tabelle auch die Armutsgefahrdungsquoten

bestimmter Gruppen dargestellt, wenn man die Osterreichweite Armutsgefdhrdungs-
schwelle aus dem Bericht zur Sozialen Lage 2003-2004 fiir die Stadt Wien anwendet.
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Beide Berechnungsweisen zeigen: Méanner sind starker armutsgefahrdet als Frauen (siehe
Abschnitt zu Geschlechterdisparititen). Weiters sinkt die Armutsgefahrdung in Wien
tendenziell mit steigendem Alter. Auslandische Staatsburgerinnen, Alleinerziehende, Haus-
halte mit vielen Kindern sowie Personen mit sehr niedriger Bildung (nicht hoher als
Pflichtschule ohne Lehre) weisen das hdchste Armutsgefahrdungsrisiko auf. Arbeitslose
haben ein dreimal héheres Armutsrisiko als Erwerbstatige. Die Armutsgefahrdungsquote fiir
auslandische Staatsbiirgerinnen ist mehr als doppelt so hoch wie fiir Gsterreichische Staats-
biurgerinnen oder EU/EFTA-ANngehorige. Zwischen dem Armutsrisiko bei niedrigstem und
hochstem Bildungsgrad liegen 40 Prozentpunkte.

Aus der Tabelle wird auch ersichtlich, dass in Wien die Armutsgefahrdungsquoten berech-
net anhand der oOsterreichischen Schwelle - deutlich geringer ausfallen. Eine zentrale
Erkenntnis istaber auch, dass jeweils dieselben Gruppen besonders betroffen sind.

Gruppenspezifische Armutsgefahrdungsquoten in Wien
mit regionaler und nationaler Schwelle in %
berechnet mit Armutsgefahrdungsschwelle fir...

Wien Osterreich

Insgesamt 18 15
Geschlecht

Manner 18 16

Frauen 17 14
Alter

0 bis 19 Jahre 25 22

20 bis 39 Jahre 20 17

40 bis 64 Jahre 14 11

65 Jahre und alter 10 9
Staat

Osterreich/EU/EFTA 14 13

auslandische Staatsbirgerlnnen 38 31
Beschéftigungssituation

erwerbstatig 12 10

arbeitslos 37 32

in Ausbildung 27 25

in Pension 11 9
Haushaltstyp

MPH mit Pension ohne Kinder 8 5

Alleinerziehende 30 30

MPH + 1 Kind 16 11

MPH + 2 Kinder 18 13

MPH + 3 Kinder 37 37
Bildung

Ohne Pflichtschule 50 40

Pflichtschule ohne Lehrabschluss 25 22

Pflichtschule mit Lehrabschluss 14 12

Matura 13 8

Universitat 10 12

Quelle: Statistik Austria; EU-SILC 2003; eigene Berechnungen
23



Monetare Armutslagen

Die nachfolgende Grafik zeigt die Besonderheiten im Wiener Problemgruppenprofil der
Armutsgefiahrdeten. Die horizontale Linie bezeichnet die jeweilige Gesamtarmutsge-
fahrdungsquote. Alle Zahlen wurden mit der Osterreichischen Schwelle berechnet. Allge-
mein ist die spezifische Armutsgefdhrdungsquote der jeweiligen Gruppen in Wien fast
immer hoher. Eine Ausnahme von diesem Muster sind Pensionistinnen und dltere Men-
schen. Die groBte Diskrepanz bei der Armutsgefdhrdung findet sich bei den Mehrpersonen-
haushalten mit mindestens 3 Kindern und betrdgt ca. 22 Prozentpunkte, gefolgt von
Personen ohne Pflichtschulabschluss mit 16 Prozentpunkten Differenz. Kaum Stadt-Land
Unterschiede finden sich bei Alleinerziehenden und Frauen.

Besonderheiten im Wiener Problemgruppenprofil
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Quelle: Statistik Austria; EU-SILC 2003; eigene Berechnungen; gerundet auf 100
Verschuldung

Aufgrund der in der Literatur vorgefundenen Problemlagen wurden folgende Thesen
aufgegriffen:

® Kinderreiche Familien gehoren verstarkt zu den ArmutsschuldnerInnen.

O] Im Vergleich zu den Ménnern ist der Anteil von Frauen an ArmutsschuldnerInnen
und KonsumschuldnerInnen hoher.

O] Personen, die in atypischen Arbeitsverhéltnissen stehen und arbeitslos sind, gehoren
haufig zur Gruppe der ArmutsschuldnerInnen und der Gefahrdeten SchuldnerInnen

O] Konsumschuldnerlnnen sind vor allem jiingere Menschen.
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Der Anteil der Armutsschuldnerinnen in Wien liegt bei knapp 4 %. Die Schuldnertypologie
insgesamt zeigt, dass die Mehrheit der Haushalte schuldenfrei ist, wobei der Anteil der
schuldenfreien Haushalte in Wien um ca. 10 Prozentpunkte Uber dem Anteil in den
Bundeslandern liegt. Innerhalb der Gruppe der Verschuldeten sind ,,Konsumschuldner-
Innen* am h&ufigsten vertreten. In den Bundesléndern gibt es sowohl mehr Armutsschuld-
&nerlnnen als auch mehr Konsumschuldnerinnen.

Schuldnertypen in Wien und Bundeslandern

Wien Bundeslander
in Tsd. in % in Tsd. in %
Armutsschuldnerinnen 60 4 291 5
Geféhrdete Schuldnerlnnen 118 8 346 5
Konsumschuldnerinnen 300 20 2.002 32
Nicht-Schuldnerlnnen 1.045 68 3.726 58

Quelle: Statistik Austria; EU-SILC 2003; eigene Berechnungen

Verschuldung verschiedener soziodemografischer Gruppen

Die Art der Verschuldung unterscheidet sich nach soziodemografischen Merkmalen. Unter
allen betrachteten Gruppen finden sich die meisten Nicht-Schuldnerlnnen, sowohl in Wien
als auch in den Bundeslandern, unter den Seniorlnnen. 93 % der Personen 65+ und 87 % der
Pensionistinnen in Wien haben laut EU-SILC keine finanziellen Schulden. Ahnlich hoch
liegen die Werte flr die Bundeslédnder (88 % bzw. 84 %). Innerhalb der jingeren Be-
vélkerung (0 bis 39 Jahre) ist der Anteil der Konsumschuldnerlnnen vergleichsweise hoch
und liegt in Wien bei etwa 26 % und in den Bundeslandern bei ungefahr 37 %. Ahnlich wie
bei der Armutsgefahrdung verschiedener Gruppen zahlen nach der hier erstellten Typologie
Personen ohne Pflichtschulabschluss, Arbeitslose, Haushalte mit 4 Kindern, auslédndische
Staatsbirgerinnen und Alleinerziehende in dieser Reihenfolge am hé&ufigsten zu den
Armutsschuldnerinnen und am seltensten zu den Nicht-Schuldnerinnen, weshalb fur
einzelne Gruppen mitunter von einem bestimmten Zusammenhang zwischen Armutsgefahr-
dung und Verschuldung gesprochen werden kann. Unter den Haushalten mit vier Kindern
sind zudem sowohl in Wien (41 %) als auch in den Bundesldndern (21 %) die meisten
Gefahrdeten Schuldnerinnen zu finden. Arbeitslose sind am zweithdufigsten dieser
Schuldnerinnenkategorie zuzuordnen (Wien: 20 %, Bundesléander: 18 %). Ca. 11 % der
Wiener ausléandischen Staatsbirgerinnen sind den Armutsschuldnerinnen zuzuordnen, rund
19 9% von ihnen sind Konsumschuldnerinnen.

Ausgehend von der Tatsache, dass Frauen in Osterreich 30% weniger verdienen als Manner
und sie ein geringeres Maf an sozialen Transferleistungen beziehen, wird vermutet, dass
Frauen hdufiger als Manner zu den Armutsschuldnerinnen gehtren. Die Daten zeigen
allerdings, dass dies nicht der Fall ist. In Wien zdhlen ca. 5 % der Manner und ca. 3 % der
Frauen zu den Armutsschuldnerinnen. In den Bundeslandern ist der Anteil fir beide
Geschlechter mit je ca. 4,5 % gleich hoch. Frauen sind mit 71 % in Wien auch haufiger in der
Kategorie Nicht-Schuldnerinnen vorzufinden als Manner (66 %). AuBerhalb Wiens sind die
Quoten fiir diesen Typus bei beiden Geschlechtern nahezu identisch.
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Anteil von Schuldnertyp bei soziodemografischen Gruppen, in %

Armuts- Gefédhrdete Konsum- Keine Schulden
schulden Schulden schulden
Wien BL Wien BL  Wien BL  Wien BL
Geschlecht
Manner 5 5 8 6 21 32 66 58
Frauen 3 5 7 5 18 31 71 59
Alter
0 bis 19 Jahre [4] 7 11 8 23 41 62 44
20 bis 39 Jahre 5 5 8 6 26 37 62 51
40 bis 64 Jahre 4 4 9 5 19 30 68 62
65 Jahre und alter [1] 1 [1] 1 [1] 9 93 88
Anzahl Kinder
1 [4] 4 12 8 27 37 57 52
2 [3] 7 8 6 26 46 63 41
3 [5] 8 [6] 6 [16] 41 74 45

Quelle: Statistik Austria; EU-SILC 2003; eigene Berechnungen; Zahlen in [J ungewichtete absolute Fallzahlen in der Zelle unter
20 oder in der Randgruppe unter 50; leere [] absolute ungewichtete Fallzahlen zu gering

Ein Vergleich nach der Anzahl der Kinder stutzt die These, dass vor allem kinderreiche
Familien zu den Armutsschuldnern gehdren. Der Anteilswert von Armutsschuldnerinnenn
steigt mit der Anzahl der Kinder. Dies gilt sowohl fiir Wien als auch fiir die Bundeslander.
Dartber hinaus finden sich Personen mit Kindern (Ausnahme: Alleinerziehende) auch mit
hohen Anteilen, bei den Konsumschuldnerlnnen wieder (Wien und Bundeslénder). Bei
diesem Schuldnertyp sind allerdings auch die Differenzen zwischen Stadt und Land am
groRten. Unter den Haushalten mit 2 oder 3 Kindern finden sich in den Bundeslandern ca.
doppelt so viele Konsumschuldnerinnen wie in Wien. Der Anteil von Nicht-Schuldnerinnen
ist in Wien um ca. 20 (2 Kinder) bzw. 30 (3 Kinder) Prozentpunkte hther als in den
Bundesl&ndern.

Auffallig ist, dass innerhalb der Gruppe der Armutsgefahrdeten in Wien 74 % (BL: 64 %) zu
den Nicht-Schuldnerinnen zahlen. Unter den Nicht-Armutsgeféhrdeten sind weniger
Personen (68 %) schuldenfrei (BL: 58 %).°

Akteure

Eine qualitative Untersuchung der Verschuldung sollte unter anderem die subjektive
Situation Wiener Verschuldeter, Einkommensverhaltnisse, individuelle Ausgabensituation
und personliche Einstellung zu Kreditnahme und Verschuldung erhellen. Zentrale Fragen
sind hier, ob eine bestimmte Verschuldungsstruktur zu erkennen ist (\erschuldung woftir?),
und wenn ja, wie damit umgegangen wird. Weiters werden die Hauptgriinde fur Verschuld-
ung und die davon besonders betroffenen Gruppen aufgezeigt.

Ein Experte der Schuldnerberatung Wien stellte sich fuir ein Experteninterview zur Verfig-
ung. Weiters wurden Klientlnnen dieser Beratungsstelle zu ihrer Verschuldungslage befragt.
Die Auswahl der Respondentinnen erfolgte zuféllig nach ihrem Erscheinen in der Beratung.

SAufgrund der Definitionssystematik fiir die Schuldnertypologie werden armutsgefahrdete Personen nur entweder Nicht-
Schuldnern oder Armutsschuldnern zugeordnet.
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Sie wurden nicht nach speziellen Merkmalen, wie z.B. Geschlecht, Alter oder Migrations-
hintergrund ausgewahlt. Von 16 angesprochenen Personen kooperierten an den beiden
Interviewterminen (zu je ca. 3 Stunden) 10 KlientInnen. Darunter fanden sich 6 Mé&nner und
4 Frauen im Alter von 30 bis 61 Jahren. 7 der Befragten hatten einen Migrationshintergrund.

Schuldner-und Verschuldungsstruktur:

Zurzeitsind 5.102 Personen in der Beratung bei der Schuldnerberatung Wien (Interview E1).
Sie weisen eine durchschnittliche Medianverschuldung von 45.000 Euro auf. Laut Experten-
aussage gibt es einige zentrale Gruppen, die speziell von Uberschuldung betroffen sind, doch
zumeist findet sich durch alle Gruppen der ,,Standardfall Uberschuldeter”. Dieser beginnt
bereits in den Jugendjahren immer mehr auszugeben, als einzunehmen, bis es spéater zu einer
standigen Umschuldung bei Banken kommt. Es zeigt sich, dass sich Schicksalsschlage, wie
Scheidung, Arbeitsplatzverlust, etc. erschwerend auswirken, aber meist nicht der aus-
schlieliche Grund fiir Verschuldung sind. Hauptbetroffene sind vor allem Personen mit
niedrigem Einkommen (500 1.000 Euro netto pro Monat), mit niedriger Bildung, ohne Job
und mit Migrationshintergrund. Bei Geschlecht und Alter ist laut Expertenaussage jedoch
keine Signifikanz zu erkennen.

Generell 18sst sich sagen, dass es zwar einige Parameter gibt, die zu Rate gezogen werden
konnen, aber wirklich représentative Zahlen gibt es flr die Stadt Wien nicht. Regional
betrachtet zeigt sich, dass vor allem die Bezirke mit hohem Migrantelnnenanteil besonders
von Verschuldung betroffensind. (z.B.2.,10.,11.,15., 16., 20. Bezirk).

Grinde fur die Verschuldung:

Hauptgrund fur Verschuldung ist zumeist die schleichende, standige Umschuldung bei
Banken (Interview E1). Diese vermittelt den Betroffenen eine Zeit lang das Gefiihl ohnehin
genug Geld zu haben, obwohl sich die Schulden im Hintergrund haufen. Im Endeffekt ist nie
ein Aspekt alleine (Scheidung, erhéhte Handyrechnung, etc) der Ausldser von Verschuld-
ung, sonderndie Kumulation aller Faktoren.

Es fiel zuerst besonders auf, dass sich unter den Befragten flinf Personen befanden, die erst
maximal 2-mal bei der Schuldnerberatung waren. Die ldngste Beratungszeit gab eine
Respondentin mit einem Jahr an. In Bezug auf die Verschuldungsgeschichte zeigte sich bei
den Befragten: 9 der 10 Respondenten begannen ihre Verschuldungsgeschichte mit der
Aufnahme eines Kredites bei einer Bank. Dies lag durchschnittlich zwischen 5 und 10 Jahren
zuriick. Am jlingsten war ein Respondent, der angab, mit 18 Jahren einen Kredit aufgenom-
men zu haben. Grund fiir die Kreditaufnahme ist fast durchgehend die Mdéglichkeit, sich
dadurch eine Wohnung oder ein Haus zu finanzieren. Weiters wurden die Mdglichkeiten
genannt, sich dadurch selbststandig zu machen und der Familie finanziell zu helfen. Oft
findet sich ein ,,Standardfall Uberschuldeter*, der schon friih mit \erschuldung beginnt.

Die durchschnittliche Schuldenhdhe der Befragten liegt bei 24.000 35.000 Euro. Ein
Befragter ist nicht direkt durch eigene Kreditverschuldung verschuldet, sondern weil er als
Biirge flr seinen Schwager einsteht. Dieser kann den Kreditriickzahlungen nun nicht mehr
oder nur mehr teilweise nachkommen, woraufhin der Befragte zu Rate gezogen wird.

Drei der Befragten sind zurzeit erwerbstitig, die anderen befinden sich entweder in
Arbeitslosigkeit, Karenz oder Pension bzw. Frihpension. Drei Respondenten gaben
aullerdem an, dass sie aufgrund psychischer oder physischer Krankheiten (teils durch ihre
Verschuldung) nicht mehr erwerbstatig sein kdnnen. Sieben Respondenten gaben an, in
Partnerschaft oder Ehe zu leben. Ein Paar hat keine Kinder, die anderen zwischen zwei und
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funf. Die weiteren drei Personen sind zwar geschieden, haben aber auch zwei bis vier Kinder.
Ein Befragter und eine Befragte gaben an, zusatzlich zu den monatlichen Kosten Alimente
zahlen zu mussen. Wenn die Einnahmen von den monatlichen Kosten (Kleidung, Wohnung,
Lebensmittel) abgezogen werden, bleibt den Respondenten vielfach kaum etwas tbrig ,,zum
Leben®.

Ein Befragter erklarte, sich von Freunden Geld zu borgen oder sich sogar durch betrlger-
ische Taten Geld verschaffen zu miissen, um lberhaupt existieren zu konnen. Die Tendenz
der Befragten geht aber dahin, dass sie es eher ablehnen, sich von Freunden und Familie Geld
auszuborgen. Viele tun dies deshalb nicht, weil sie wissen, dass es ihnen unmdglich ist, dies
wieder zuriickzuzahlen. Schulden bei der Bank zu machen ist fiir die Befragten die bevor-
zugte Variante, vielleicht um Freunden und Familie die eigene Situation nicht zu zeigen, oder
aufgrund moralischer Beweggriinde (v.a. bei ,,Nichtzuriickzahlen kénnen®). Alle Betrof-
fenen gaben an, dass Verschuldung fiir sie eine ungemeine Belastung ist, die Sorgen und
Krankheit bringt. Ein Befragter gab zur Antwort, dass er sozusagen schon ,,abflacht®, man
konne ihn ruhig pfanden, er konne nichts dagegen tun. Denn wenn er das Geld hatte, dann
hatte er bereits gezahlt, und keine Schwierigkeiten mehr.

Schlussfolgerungen

Die Analyse der Einkommensverteilung und struktur verweist auf signifikante Unterschiede
zwischen der Bundeshauptstadt und den restlichen Bundesléndern.

So zeigt sich, dass das Einkommensniveau der Wiener Bevolkerung generell hoher ist. Die
Untersuchung der Einkommensverteilung ergab, dass der Effekt der Sozialleistungen in
Wien starker zum Tragen kommt und allgemein zu einer Verringerung der bestehenden
Einkommensungleichheit fihrt. Dennoch ist die Einkommensungleichheit in Wien im
Vergleich zu den lbrigen Bundeslédndern wesentlich grofier. Manner und Frauen beziehen in
Wien zwar ein hoheres Einkommen, gleichzeitig sind hier aber die geschlechtsspezifischen
Unterschiede des Haushaltseinkommens stérker ausgepragt. Die Ergebnisse der Analyse
bestétigen unsere Hypothese, dass vor allem Alleinerziehende und ausldndische Staats-
birgerIinnen, aufgrund ihres niedrigen Einkommens, starker armutsgeféhrdet sind. Es zeigt
sich aber auch, dass dieser Kreis in Wien auch auf Mehrpersonenhaushalte mit drei oder
mehr Kindern ausgeweitet werden muss. Zudem wird ersichtlich, dass diese Gruppen einen
wesentlich hoheren Teil ihres Einkommens aus sozialen Transferleistungen beziehen. Die
Einkommensdisparitat zwischen den einzelnen Gruppen ist hther, was u. a. die Betrachtung
der Einkommensstruktur hinsichtlich des Bildungsgrads bestatigt: Wienerinnen, der
untersten Bildungsstufe verfiigen tiber ein niedrigeres Einkommen, als die EinwohnerInnen
der restlichen Bundeslénder.

Unsere Berechnungen der Armutsgefahrdungsquote verdeutlichen die Besonderheit von
Wien die Quote fallt deutlich geringer aus, wenn man sie nach der dsterreichischen Armuts-
gefahrdungsschwelle berechnet. Sie weist einen Wert von 14,9% auf, wohingegen die
Berechnung nach der Wiener Armutsgefahrdungsschwelle bei 17,6% liegt. Bei beiden
Schwellenwerten scheinen Manner starker armutsgefahrdet als Frauen. Die Armuts-
gefahrdung in Wien sinkt tendenziell mit steigendem Alter. Auslandische Staatsbiirgerinnen,
Alleinerziehende, Haushalte mit vielen Kindern sowie Personen mit sehr niedriger Bildung
(nicht hoher als Pflichtschule ohne Lehre) weisen das héchste Armutsgefahrdungsrisiko auf.
Arbeitslose haben ein dreimal héheres Armutsrisiko als Erwerbstétige. Die Armutsge-
fahrdungsquote fir auslandische Staatsbirgerinnen ist mehr als doppelt so hoch wie fur
Osterreichische Staatsbirgerlnnen oder EU/EFTA-Angehdrige. Ein Vergleich der
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Armutsgefdhrdung in Wien und den Bundeslandern zeigt erstens, dass es die groRten
Unterschiede bei der Jugend- und Altersarmut gibt. Die Quote in den Bundesléandern fur
altere Menschen ist hoher als in Wien. Zweitens gibt es besonders grof3e Unterschiede bei der
Armutsgefdhrdung von Mehrpersonenhaushalten mit mehreren Kindern und bei Personen
ohne Pflichtschulabschluss. Die Armutsgefahrdung ist fur diese zwei Gruppen in Wien je ca.
doppeltso hoch wie inden Bundeslandern.

69 % der WienerInnen und 59 % der auBRerhalb Wiens lebenden Personen sind schuldenfrei.
Die Mehrheit der Armutsgeféhrdeten ist schuldenfrei, und es gibt mehr schuldenfreie
Armutsgefdhrdete als schuldenfreie Nicht-Armutsgeféhrdete, weshalb insgesamt der
Zusammenhang von Armut und Verschuldung eher schwach ausgeprégt zu sein scheint. Auf
der anderen Seite sind die speziellen Risikogruppen fir Armutsgefahrdung und (Armuts-
)Verschuldung groRtenteils ident.
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Auf dem Arbeitsmarkt fallen die Entscheidungen Uber Art und Niveau der materiellen
Versorgung des Individuums und damit tiber die soziale Verteilung begehrter Giiter (Kramer
& Speidel, 2004). Der Arbeitsmarkt ist deshalb - neben der Familie, dem Ausbildungssystem
und dem Sozialstaat - eine zentrale Instanz fir die Verteilung sozialer Privilegien und
Benachteiligungen.

Erwerbsarbeit ist daher die wesentlichste Basis fur materielle Unabhéngigkeit und sozialen
Status. Es wird auch immer wieder betont, wie wichtig die Integration in die Arbeitswelt fur
das Selbstbewusstsein ist, d.h. selbststandig zu sein und zum Unterhalt des Haushaltes
beitragen zu kénnen (HauRermann, 2004). Das erzielte Einkommen, die Art der Beschaftig-
ung und die Stellung in dieser, bestimmen zu einem wesentlichen Teil den Lebensstandard,
die materielle Sicherheit, das soziale Kontaktnetz, das Sozialprestige, und wie anzunehmen
ist, auch das subjektive Wohlbefinden einer Person.

Bei der Vermeidung von Armutsgefahrdung stellt Erwerbsarbeit daher die hauptsachliche
Sicherungsfunktion dar. Bei Erwerbstétigen bleibt die Armutsgefahrdung deutlich unter
dem Wert fur die Gesamtbevdlkerung, wéahrend nicht im Erwerbsleben stehende Personen-
gruppen allesamt von (berdurchschnittlicher Armutsgefahrdung betroffen sind. Somit
zdhlen arbeitslose Personen zu einem besonders mit Armutsrisiken konfrontierten Teil der
Gesellschaft. Die nachfolgenden statistischen Auswertungen zeigen jedoch, dass Armut
auch erwerbstatige Personen trifft. Diese Tatsache verweist auch auf einen Wandel im
Diskurs tiber Armut ,,For many years, poverty has been considered the 'stigma’ of inactive
persons, with the underlying assumption that it could only result from laziness or disability.
The main rationale was to emphasise that lack of work was the explaining factor for poverty,
and therefore also the main way out of poverty” (Pefia-Casas & Latta, 2004, S. 3). Sowohl
Armut als auch Arbeitslosigkeit wurden als ein, vor allem durch Faulheit, selbstverursachtes
Problem gesehen. Heute riickt der Diskurs tiber Armut starker ins Feld einer systematischen
Problematik. Der gesellschaftliche Wandel stellt das System der Absicherung tber Erwerbs-
arbeit zunehmend in Frage, da die an den Erwerb geknlpften Sicherungsnetze an
Integrationskraft verlieren. Auch diesen Aspekten des strukturellen Wandels unter dem
Eindruck der Globalisierung und des Neoliberalismus werden wir uns in Zusammenhang
mit der Arbeitslosenproblematik widmen.
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Arbeitslosigkeit

Entwicklung und Besonderheit des Wiener Arbeitsmarktes

Die Schaffung der Arbeitsplitze im Laufe der 80er Jahre konnte mit der wachsenden Arbeits-
losigkeit nicht mehr Schritt halten. So stieg die Arbeitslosigkeit kontinuierlich und ist heute
an einem kritischen Punkt angelangt. (Diendorfer, 1994)

Arbeitslosenquoten von 1970- 2005
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Quelle: AMS Osterreich; Arbeitsmarktforschung und Berufsinformation 2006

Vor allem Wien ist von Arbeitslosigkeit besonders betroffen. Im Mai 2006 betrug die
Arbeitslosenquote in Wien 9 %, in GesamtOsterreich 6 %’. Seit dem Jahr 1991 liegt die
Arbeitslosenquote in Wien liber dem Osterreichischen Durchschnitt. Sie sank zwar zwischen
den Jahren 1998 und 2000, steigt seitdem aber wieder bestdndig an (AMS, 2006). 2002 lag
die Arbeitslosenquote bei 7 %, fiir 2008 wird aber schon eine Quote von 11 % erwartet.
(Alteneder,2004)

In diesem Zusammenhang haben wir uns die Frage gestellt, inwiefern der Wiener
Arbeitsmarkt in Hinblick auf Arbeitslosigkeit eine Sonderstellung einnimmt: Was sind die
primiren Ursachen, die dazu fithren, dass das Problem der Arbeitslosigkeit in Wien
besonders gravierend ist?

Moégliche Griinde dafiir sind:

O] (AuBen- und Binnen-) Migrationsstrome konzentrieren sich besonders stark auf
Wien. Daher ist hier der Druck auf den Arbeitsmarkt besonders hoch.

"Durch Einberechnung der in Schulungen befindlichen Personen erhéht sich diese Quote in Wien und Gesamtdsterreich um
jeweils rund 2%.
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Der Strukturwandel wirkt sich auf Wien starker aus als auf den Rest Osterreichs.
Besonders stark war der Beschaftigungsrickgang im GroRraum Wien in der
Sachguterindustrie aufgrund von Produktionsverlagerung in Staaten mit
niedrigerem Lohnniveau, in der 6ffentlichen Verwaltung, sowie im Bau-, Kredit-
und Versicherungswesen. Da sich die 6ffentliche Verwaltung tberwiegend in Wien
befindet, wirkt sich ein Personalabbau in diesem Bereich stérker auf den Wiener
Arbeitsmarkt aus als auf den der Bundeslénder. Der Wiener Einzelhandel stagniert,
da riesige Einkaufszentren vorwiegend am Stadtrand von Wien errichtet werden,
wodurch Arbeitsplatze in Wien verloren gehen und in die Vororte von Wien verlagert
werden (Interview E2).

Die Erosion traditioneller Familien- und Haushaltsstrukturen (bedingt durch
groBeren Wohlstand, l&ngere Ausbildungszeiten, Liberalisierung rechtlicher
Regeln, sowie steigende Frauenerwerbstatigkeit) ist in stadtischen Ballungsrdumen
generell starker ausgepréagt als in landlichen Regionen. Dies fuhrt dazu, dass
informelle soziale Netzwerke und Verwandtschaftsbeziehungen kleiner und briich-
iger werden, was sich im Falle von Arbeitslosigkeit wiederum negativ auf die
Betroffenen auswirkt.

Arbeitslosigkeitund Armut

Arbeitslosigkeit ist nicht gleichbedeutend mit Armut, doch aufgrund des zentralen Rolle des
Erwerbseinkommens stehen diese beiden Ph&nomene in engem Zusammenhang. Die
Gruppe der Arbeitslosen hat den groRten Anteil an armutsgeféhrdeten Personen. Ganze 38 %
der Wiener Arbeitslosen sind armutsgefahrdet, wobei mit zunehmender Dauer der Arbeits-
losigkeit das Risiko zunimmt: Haushalte mit Langzeitarbeitslosen haben ein fast dreimal so
hohes Risiko in Armut zu geraten. (BMSG, 2004). Langzeitarbeitslose sind mehr als 6
Monate arbeitslos. Die Schwierigkeiten dieser Gruppe liegen erstens darin, dass sie nach
langerer Abstinenz vom Arbeitsmarkt schwer vermittelt werden kdnnen und zweitens, dass
hier die Grenze zwischen Arbeitslosenunterstiitzung und Notstandshilfe gezogen wird, was
wiederum eine Verringerung der finanziellen Ressourcen bedeutet.
Armutsgefahrdung nach Dauer der Arbeitslosigkeit (in Osterreich)
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Avrbeitslose sind nicht nur haufig von Einkommensarmut betroffen, sondern auch von so-
zialer Ausgrenzung gefahrdet und haben einen tendenziell eingeschrankten Zugang zu ma-
teriellen Giitern und kulturellen wie sozialen Ressourcen (Européische Kommission, 2004).

Die Auswirkungen der Arbeitslosigkeit konnen durch das soziale Netz gemildert werden.
Durch atypische Arbeitsverhaltnisse, wie Werkvertrag und freier Dienstvertrag, welche
keine Arbeitslosenversicherung beinhalten, kann dieses Netz briichig werden. Arbeits-
losigkeit stellt nicht nur ein 6konomisches sondern auch ein gesellschaftliches und psycho-
logisches Problem dar. Der Verlust der Arbeitsrolle fuhrt zur Rollenverringerung, die das
Selbstwertgefihl auRerordentlich belasten und Identitatskrisen auslosen kann (Peez, 1993).

Strukturelle Ursachen der steigenden Arbeitslosigkeit

Eine Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung, die auf ein kapitalistisches Wirtschaftssystem
aufgebaut ist, riskiert ihre Existenz, wenn sie das Problem der Arbeitslosigkeit nicht in den
Griff bekommt. Denn Arbeitslose fallen als Konsumentlinnen weitgehend aus, und Massen-
arbeitslosigkeit setzt eine negative Spirale in Gang. Mangels Kaufkraft wird die Rezession
verstarkt und diese fuhrt zu noch groRerer Arbeitslosigkeit (Diendorfer, 1994). Welche
Ursachen gibt es fur die steigende Arbeitslosigkeit?

Wirtschaftwachstum

Das Wirtschaftswachstum ist heute nur etwa halb so hoch wie in den 60er und friihen 70er
Jahren (Diendorfer, 1994). Kein Aufschwung war je stark genug um die steigende Arbeits-
losigkeit aufzuhalten, denn nach einer Phase der Rezession steigt die Arbeitslosigkeit an und
kann nur sehr langsam wieder gesenkt werden, sodass nach jedem Wirtschaftsaufschwung
ein hoherer Sockel an Arbeitslosigkeit zurtickbleibt, den es zu bewéltigen gilt (Diendorfer,
1994).

Steigendes Arbeitskrafteangebot

Steigende Arbeitslosigkeit entsteht auch dadurch, dass immer mehr Personen ihre Arbeits-
kraft anbieten. Dies ist sowohl auf die steigende Erwerbsbeteiligung, als auch auf demo-
graphische Faktoren zuriickzufiihren. Die Hauptgriinde sind vor allem die steigende
Erwerbsbeteiligung der Frauen und das steigende Angebot an auslandischen Arbeitskraften
(Diendorfer, 1994). Zusétzlich zum Zuzug ausléndischer Arbeitskrafte steigt das Wiener
Arbeitskréftepotential durch Binnenwanderung aus den Bundeslandern nach Wien.

Struktureller Wandel des Arbeitsmarktes

Alsweitere Ursache ist der Strukturwandel von der Industrie zur Dienstleistungsgesellschaft
zu nennen. Der Begriff Strukturwandel umfasst einerseits die langfristigen Veranderungen
einzelner Sektoren und Branchen und andererseits auch die Umschichtung von Arbeits-
platzen zwischen Betrieben aufgrund des Wettbewerbes. Eine derartige Umschichtung von
Arbeitsplatzen findet in jeder Phase des Konjunkturzyklus statt. Auch wenn die Gesamtbe-
schiftigung in Osterreich sich nur geringfiigig verandert, liegen diesen Schwankungen
erhebliche Verschiebungen von Arbeitsplatzen von stillgelegten oder schrumpfenden zu
expandierenden oder neugegrundeten Betrieben zugrunde. Diese Umverteilung der Arbeits-
platze wiederum bewirkt eine Vielzahl von Aufldsungen und Neuaufnahmen von Beschaft-
igungsverhaltnissen. Im Verlauf dieses Strukturwandels verschwinden Arbeitsplétze in der
Produktion und werden nur teilweise durch Dienstleistungstatigkeiten ersetzt. Diese
erfordern héhere oder andere Qualifikationen, wodurch der Zugang zu diesen neuen Stellen
eingeschrankt wird. So erklart sich auch, dass die Arbeitslosigkeit steigt, wahrend gleich-
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zeitig offene Stellen unbesetzt bleiben. Ursachlich sind hier die Unterschiede zwischen den
Merkmalen der Arbeitslosen und den Qualifikationsanforderungen bei den offenen Stellen
(H&auRermann, 2004).

Beschaftigungsentwicklung der einzelnen Wirtschaftsabschnitte in Wien
von 1994-2003(absolute Veranderungen)?
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Quelle:Statistik Austria (Mikrozensen); (Wagner & Lassnigg 2005, S.10)

Globalisierung

Weiters wird die Arbeitslosigkeit durch die Globalisierung der 6konomischen Beziehungen
verschérft, bei der industrielle Produktionen ins Ausland verlagert werden, wéhrend sich die
Leistungs- und Kontrollfunktionen der globalen Okonomie auf wenige ,,Global Cities*
konzentrieren (HauRermann, 2004). Die zunehmende Liberalisierung der Giter- und
Kapitalméarkte, verbunden mit der Verringerung der Transportkosten und der Kommunika-
tionsgeschwindigkeit, hat den Prozess der internationalen Arbeitsteilung beschleunigt.
Durch die Offnung des Ostens und dessen Integration innerhalb Europas, veranderte sich die
Wettbewerbsfahigkeit verschiedener Betriebe und Branchen zusatzlich, sie missen nun die
Effizienz steigern, um das Lohnniveau halten zu kdnnen und trotzdem wettbewerbsfahig zu
bleiben (Diendorfer, 1994).

8strukturverschiebungen lassen sich besser anhand absoluter Zahlen darstellen als durch relative (Wachstumsraten), da der Vergleich der
Wirtschaftsabschnitte iber Wachstumsraten kleinen Wirtschaftsabschnitten die gleiche Bedeutung zumisst wie groRen und somit die
Aussagekraft beeintrachtigt. So weisen Land- und Forstwirtschaft beispielsweise das grofite relative Wachstum im Untersuchungszeitraum auf,
tatsachlich beschréankt sich das Wachstum aber nur auf 2.300 zusétzliche Erwerbstatige.
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Technisierung

Eine andere Ursache ist unter anderem die Welle des Technologiewandels, die Merkmale
einer technologischen Revolution zeigt. Der Vorteil der Automatisierung ist, dass schwere
und geféhrliche Arbeiten wegfallen und die Produktivitét gesteigert wird, der Nachteil ist
aber, dass Arbeitsplatze wegfallen (Peez, 1993). Der Einsatz von Mikroprozessoren kann
Arbeitsprozesse in allen Branchen verédndern und sogar fiihrende Rollen in GroRbetrieben in
Frage stellen. ,,Der Industriegesellschaft geht die Arbeit aus, weil die Technik preiswerter ist
alsdie menschliche Arbeit“ (Peez, 1993).

Wandel der Familien und Haushaltsstruktur

GrolRerer Wohlstand, verlédngerte Ausbildungszeiten, die Liberalisierung rechtlicher Regeln
und insbesondere die veranderte Rolle der Frau bedingen einen Wandel der Familien- und
Haushaltsstrukturen, in dessen Folge die informellen sozialen Netze der Verwandtschaft
kleiner und briichiger werden. Neue Haushaltstypen wie z.B. die Hauhalte der Alleiner-
ziehenden treten vermehrt auf und sind von den Risiken der Arbeits- und Wohnungsmarkte
besonders bedroht (HauRermann, 2004). Diese Verédnderungen sind in stadtischen Ballungs-
rédumen generell strker ausgepragtals in 1andlichen Regionen.

Strukturwandel der Stadte

Auch der Strukturwandel der Stadte tragt zur Ausgrenzung bei. Immigration und wachsende
Ungleichheit vergréBRern die sozialen Distanzen innerhalb der Gesellschaft und diese werden
durch selektive Mobilitdt in neue sozialrdumliche Strukturen Ubersetzt (HaufRermann,
2004).

Dabei bedeutet anhaltende Arbeitslosigkeit eine schwache Anbindung an den Arbeitsmarkt,
Unterbeschaftigung oder Riickzug vom Arbeitsmarkt, soziale Isolation, die Konzentration
der Armen und Arbeitslosen in bestimmten Stadtvierteln und weitgehend abgeschnitten von
den Angehorigen der Arbeiterschaft und der Mittelklasse (HauRermann, 2004).

Wer ist von Arbeitslosigkeit betroffen?

Zur Darstellung der Risiken von Arbeitslosigkeit in Wien werden jene Personengruppen
bzw. Merkmalstragerinnen, die besonders schwer in den Arbeitsmarkt zu integrieren und
deshalb besonders armutsgefahrdet sind analysiert. Die Ergebnisse stiitzen sich auf eigene
Berechnungen mit EU-SILC 2003 sowie auf Daten desAMS.

Mithilfe des LLIW Il 2003 Datensatzes wird zusatzlich soziale Deprivation - die
Unmdoglichkeit zur grundlegenden materiellen, sozialen und kulturellen Teilhabe -
untersucht und die Lebenslagen von Arbeitslosen beschrieben.

Bei der Analyse des LLIW 11 2003 Datensatzes ziehen wir als Definition von Arbeitslosen
bzw. Erwerbstdtigen den Beschéftigungsstatus zum Zeitpunkt der Erhebung heran.
Arbeitslosigkeit, die langer als 6 Monate andauert, wird im Folgenden als Langzeit-
arbeitslosigkeit definiert. Personen sind dann von Jugendarbeitslosigkeit betroffen, wenn sie
(gemaR unserer Definition) arbeitslos und zwischen 15 und 25 Jahren alt sind. Arbeits-
losigkeit ab 51 Jahren wird als Altersarbeitslosigkeit definiert.
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Definition:

Untersucht wird die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter. Das sind, gemalR EUROSTAT,
alle Personen zwischen 15 und 64 Jahren. Bei den Auswertungen von EU-SILC wurde eine
Definition gewéhlt, die die Tatigkeit in den einzelnen Monaten des Jahres 2002 mit
einbezieht. Als Erwerbstétige gelten demnach alle Personen im Alter zwischen 15 und 65,
die dem Beschaftigungsstatus nach EU-SILC am ehesten den Erwerbstétigen zuzuordnen
sind und im Jahr 2002 kein Monat Giberwiegend arbeitslos waren. Als arbeitslos werden alle
Personen von 15 bis 65 Jahren definiert die a) wéhrend des Erhebungszeitraumes (2002)
mindestens ein Monat tberwiegend ohne Arbeit waren, b) in diesem Zeitraum fir eine
Beschaftigung verfligbar waren und c) aktiv auf Arbeitssuche waren. Als kurzfristig
arbeitslos werden alle Personen im Alter zwischen 15 und 65 definiert, die im Jahr 2002 ein
bis zwei Monate (iberwiegend arbeitslos waren. Als mittelfristig arbeitslos gelten alle Per-
sonen im Alter zwischen 15 und 65, die im Jahr 2002 drei bis sechs Monate Uiberwiegend
arbeitslos waren und als langzeitarbeitslos alle Personen im Alter zwischen 15 und 65, die
im Jahr 2002 mehr als sechs Monate Uberwiegend arbeitslos waren.

In Bezug auf die Langsschnittanalysen, welche die Entwicklung der Arbeitslosigkeit tiber
einen langeren Zeitraum hinweg beschreiben, ziehen wir die Definition des AMS heran.
Das AMS definiert die Arbeitslosenquote als den Anteil der Zahl der beim AMS
registrierten arbeitslosen Personen am unselbststandigen Arbeitskraftepotenzial (beim
AMS vorgemerkte arbeitslose Personen und beim Hauptverband der Sozialversicherungs-
trager erfasste unselbststdndig Beschéftigte).

Bildung

Aufgrund der in der Literatur gefundenen Indizien liber die Arbeitsmarktlage nahmen wir an,
dass Personen mit niedriger Qualifikation besonders von Arbeitslosigkeit betroffen sind.
Speziell betroffen sind Migrantlnnen, da diese tendenziell einen niedrigeren Bildungsstand
als gebiirtige OsterreicherInnen haben.

Eine Analyse der langfristigen Entwicklung der Arbeitslosenzahlen im Zusammenhang mit
dem Bildungsstand zeigt, dass Bildung eines der wirkungsvollsten Mittel bei der Vermeidung
von Arbeitslosigkeit darstellt. Vor allem Personen mit Pflichtschulabschluss und - in etwas
geringerem Ausmal - Personen mit Lehrabschluss tragen ein Uberdurchschnittlich hohes
Arbeitslosigkeitsrisiko.
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Arbeitslosenquote nach Berufsausbildung in Osterreich von 1990-2005
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Personen, die hochstens Uber einen Pflichtschul- oder Lehrabschluss verfugen, stellen
zusammen drei Viertel aller Arbeitslosen in Wien dar. In den Bundeslandern haben sich die
Arbeitslosenzahlen bei Personen mit Pflichtschul- und Personen mit Lehrabschluss in den
letzten Jahren ziemlich aneinander angeglichen. Im Jahre 2002 stammten jeweils 42% der
Arbeitslosen aus diesen Bildungsschichten. In Wien gibt es zwischen diesen beiden Gruppen
deutliche Unterschiede. Fiir Personen mit Lehrabschluss verminderte sich im Gegensatz zu
Personen mit Pflichtschulabschluss seit Ende der neunziger Jahre das Risiko der Arbeits-
losigkeit. Bei Personen, die nur Gber einen Pflichtschulabschluss verfugen wuchsen die
Arbeitslosenzahlen seit diesem Zeitpunkt rasant an. Seit 2002 sind 50% der Arbeitslosen in
Wien dieser Gruppe zuzuzéhlen.

Personen mit mittlerer, hoherer oder akademischer Ausbildung tragen demgegentber ein
(sechs- bis zehnfach) geringeres Arbeitslosigkeitsrisiko, jedoch ist auch dieses im Anstieg
begriffen, wenngleich auch in geringerem AusmaR als bei Lehr- und Pflichtschulabganger-
Innen.

Fur Personen, die tber eine abgeschlossene Lehre oder eine Meisterpriifung verfligen, wird
das Risiko in Arbeitslosigkeit zu geraten, auch innerhalb der néachsten fiinf Jahre weiter
zurlickgehen (Alteneder et. al., 2004).
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Migrantinnen tragen v.a. aufgrund ihres tendenziell geringeren Qualifikationsniveaus ein
hohes Arbeitslosigkeitsrisiko (Interview E1). So besitzen 33 % der Migrantinnen max. einen
Pflichtschulabschluss, bei den Osterreicherinnen sind es dagegen nur 15%. Allerdings
durfte nicht nur geringe Qualifikation flr das hohe Arbeitslosigkeitsrisiko der Migrantinnen
verantwortlich sein. Das l&sst sich daran erkennen, dass von den Pflichtschulabgédngerinnen
mit Migrationshintergrund 19% arbeitslos sind, bei den Osterreichischen Pflichtschulab-
gangerinnen hingegen nur 9% (LLIW 11 2003, eigene Berechnungen). Ahnlich verhlt es
sich auch bei den hoher gebildeten Migrantinnen die mindestens Matura besitzen. Auch sie
sind mit einem Arbeitslosenanteil von 10% starker betroffen, als die dementsprechende
Vergleichsgruppe der Osterreicherlnnen mit 3%. (LLIW I1 2003, eigene Berechnungen).

Alter

Jugendliche und é&ltere Erwerbspersonen tragen in Wien, wie in Osterreich ein hoheres
Arbeitslosigkeitsrisiko als jene mittleren Alters - das zeigt sich deutlich im Vergleich der
jeweiligen Arbeitslosenquoten. 2003 betrug die Jugendarbeitslosenquote (unter 25) in Wien
rund 10 %, und 7 % in den restlichen Bundeslandern. Die Quote der Uber 45 Jéhrigen lag
ebenfalls bei rund 10 % in Wien und bei 6% in den Bundeslandern. Damit besteht fir
Personen dieser diese Altersgruppen in Wien ein um rund 2 % hoheres Arbeitslosenrisiko als
flr Erwerbspersonen zwischen 25 und 44 Jahren. (AMS Daten & Hauptverband der
Sozialversicherung, 2004, eigene Berechnungen).

Das tatsachliche Problem der Jugendarbeitslosigkeit in Wien ist groR3er als es sich anhand der
AMS Statistik erkennen lasst. Eine Analyse der Arbeitslosigkeit nach Erwerbsalter zeigt,
dass Jugendliche, d.h. Personen zwischen 15 und 24 Jahren, nach LLIW 11 2003 in Wien ca.
21 % der Arbeitslosen ausmachen. Nach den AMS Daten waren es 2003 hingegen lediglich
knapp 12 %.

Diese Widersprichlichkeit ergibtsich, da viele arbeitslose Jugendliche noch kein halbes Jahr
gearbeitet haben bevor sie arbeitslos werden. Sie erfullen daher die Anspruchsvoraussetz-
ungen fur das Arbeitslosengeld nichtund scheinen nichtin der Arbeitslosenstatistik auf.

Das wahre Ausmal? der Jugendarbeitslosigkeit wird statistisch am Anstieg der jugendlichen
Sozialhilfeempfangerinnen erkennbar. 2004 machten die 14 bis unter 25 Jahrigen 16,3 %
der Sozialhilfeempfangerinnen aus (MA 15 & Fonds soziales Wien 2004).

Ein Grund fiir den erschwerten Einstieg ins Erwerbsleben ist das hohe und stetig wachsende
Arbeitskrafteangebot, das z.B. durch vermehrte Frauenerwerbstatigkeit bedingt ist. Da die
Nachfrage nach Arbeitsplatzen viel geringer ist, bekommen Personen ohne Erfahrung
schwer Zugang, da bei der Arbeitsplatzvergabe auf Wissen und Erfahrung viel Wert gelegt
wird. Durch den hohen Wettbewerbsdruck am Arbeitsmarkt ergibt sich, dass Jugendliche,
die keine besonders guten Schulnoten vorweisen kdnnen oder nicht eloquent sind, ,,die nicht
kantenfrei sind, eben nichtin den Arbeitsmarkt hineinkommen* (Interview E2).

Fir Personen im mittleren Erwerbsalter, sprich zwischen 25 und 44 Jahren, entwickelten
sich die Arbeitslosenzahlen seit den spaten achtziger Jahren relativ konstant, sie stellen
aufgrund ihrer zahlenméaRigen Starke die grofite Gruppe von Arbeitslosen dar (etwa 50 %
aller Arbeitslosen fallen in diese Altersgruppe).

Die Gruppe der alteren Arbeitnehmerlnnen (>= 45 Jahre) weist ungefahr seit Mitte der
neunziger Jahre ebenfalls rasante Steigerungsraten in Bezug auf Arbeitslosigkeit auf. So ent-
fielenin Wien im Jahr 1990 etwa 22 % der Arbeitslosen auf diese Altersklasse, 1995 waren es

39



Erwerbsarbeit und Armut

fast 27% und 2000 bereits 40% aller Arbeitslosen, danach ging die Arbeitslosigkeit wieder
etwas zuriick. Die steigenden Arbeitslosenzahlen bei den dlteren Arbeitnehmerinnen gehen
Hand in Hand mit der Abschaffung der vorzeitigen Alterspension (im Zuge der Pensions-
reform 2003 und in den Jahren davor) und sind ein Abbild der demographischen
Entwicklung (wachsende Zahl der dlteren Bevolkerungsgruppe).

Europaweit gesehen weist die dsterreichische Arbeitslosenstatistik einen relativ geringen
Anteil an alteren Arbeitslosen aus. Das wahre AusmaR der Altersarbeitslosigkeit ist jedoch
nur indirekt an Hand der grof3en Zahl der Frihpensionistinnen erkennbar.
Geschlechtsspezifische Betroffenheit von Arbeitslosigkeit

Arbeitsosigkeit nach Geschlecht in Wien von 1987 bis 2005

12

. i

Arbeitlosenquote in %

—o—Manner
——Frauen
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Quelle: AMS Osterreich; Arbeitsmarkforschung und Berufsinformation, 2006
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Arbeitslosigkeit nach Geschlecht in den restlichen Bundesldndern von 1987 — 2005

107
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Quelle: AMS Osterreich; Arbeitsmarkforschung und Berufsinformation, 2006

Aufgrund der traditionell schwachen Integration von Frauen in den Arbeitsmarkt nahmen
wir an, dass diese von Arbeitslosigkeit starker betroffen sind als Manner. AuRerdem wollten
wir prufen, ob diese (entsprechend den geschlechtsspezifischen Ungleichheiten im Erwerbs-
einkommen) niedrigere Auszahlungen aus der Arbeitslosenversicherung und Notstandshilfe
als ihre ménnlichen Kollegen erhalten und dadurch auch von héherer Armutsgefahrdung
betroffensind.

Sowohl in Wien, als auch in den Bundeslandern sind mehr Manner von Arbeitslosigkeit
betroffen als Frauen, da immer noch wesentlich mehr Manner im Berufsleben stehen.

Es gibt jedoch einen eindeutigen Trend in Richtung steigender Frauenerwerbstatigkeit. Die
Frauenbeschéaftigung hat 2004 um 15.000 Beschaftigungsverhéltnisse zugenommen, die
Mannerbeschaftigung in diesem Zeitraum jedoch nur um 6.500 (Alteneder et.al., 2004).

Generell ist Arbeitslosigkeit zwar in Wien und in den restlichen Bundesldndern unter
Mannern stérker verbreitet als unter Frauen, dennoch lasst sich aufgrund der steigenden
Erwerbsbeteiligung ein starker Anstieg der Zahl arbeitsloser Frauen erkennen. In absoluten
Zahlen ausgedriickt waren 1980 5.636 Frauen in Wien beim AMS als arbeitslos gemeldet,
1990 waren es 20.955 und 2000 bereits 24.367. Die Frauenarbeitslosigkeit steigt immer
weiter an, und 2005 waren bereits 32.810 Frauen beim AMS als Arbeitslose registriert (AMS
Osterreich, 2006, Vorgemerkte Arbeitslose nach Geschlecht in Wien, 1980 - 2005 Jahres-
durchschnitte).

In Wien machen Frauen von ihrem Recht sich arbeitslos zu melden auch starker Gebrauch als
in kleineren Gemeinden oder Bezirken. Dort soll es mitunter vorkommen, dass Druck auf
Frauen ausgetbt wird, doch wieder in die Hausfrauentatigkeit zurtickzukehren (Interview
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E2). Frauen sind am Arbeitsmarkt nach wie vor benachteiligt und verdienen immer noch um
ca. ein Drittel weniger als Manner (Interview E2). Zudem sind Frauen hdufig in Branchen
mit langen und ungeregelten bzw. Uber den Tag verteilten Arbeitszeiten, wie dem
Einzelhandel, dem Gastgewerbe oder dem Reinigungsgewerbe tatig und gehen weitaus ofter
Teilzeitarbeit und niedrig entlohnten Dienstleistungstatigkeiten nach als ihre mannlichen
Kollegen (Interview E2). 2005 waren in Wien 49.137 Personen geringfiigig beschéftigt,
29.688 (ca. 60%) (AMS, 2005) davon waren Frauen. Niedrig qualifizierte, kurzfristige und
schlecht bezahlte Dienstleistungsarbeitsplatze werden meist von Migrantinnen und von
Frauen eingenommen; Arbeitsplatze in den produktions- und unternehmensorientierten
Dienstleistungen von hoch qualifizierten einheimischen Ménnern (H&ufRermann, 2004,
S.11). So liegt der Frauenanteil im hochqualifizierten, privaten Sektor (Betriebsinhaber-
Innen, Geschaftsleiterinnen, Technikerlnnen) nur bei 24% (Wagner & Lasshigg, 2005,
S.13). Der hochqualifizierte Non-Profitbereich ist im Gegensatz dazu sehr stark von Frauen
besetzt. M&nner dominieren die geringqualifizierten und Facharbeiterinnenberufe fur den
priméren und sekundéren Sektor, Frauen hingegen die niedrig qualifizierten Dienstleist-
ungsberufe (Wagner & Lassnigg, 2005).

Die bestehenden Benachteiligungen wirken sich auch auf die Hohe des Arbeitslosengeldes
aus, welches vom Bruttoverdienst der letzten 6 Monate und der Dauer der Beschéftigung vor
der Arbeitslosigkeitabhangt (Interview E2).

Die Lebenslagen von Arbeitslosen in Wien

Im Folgenden gehen wir genauer auf die Lebenslagen der von Arbeitslosigkeit betroffenen
Menschen ein. Denn Einkommensarmut deutet zwar auf Armutsgefahrdung hin, kann aber
tiber konkrete Armutslagen wenig aussagen. Insbesondere Kosten- und Bediirfnisstrukturen
werden dabei nicht berticksichtig. Zudem ist auch die Dauer der problematischen
Einkommenssituation ausschlaggebend dafir, ob sich Armut verfestigt oder nicht. Analog
dazu ist es vor allem Langzeitarbeitslosigkeit, die dauerhafte soziale Ausgrenzung und
Stigmatisierung bewirkt, wéhrend sich voriibergehende Arbeitslosigkeit nicht sofort auf das
Leben der Betroffenen niederschlagen muss.

Anteil von Arbeitslosen und anderen Personengruppen an den Armutsgefahrdeten
Erwerbstatige 7%
Pensionistinnen 9%

Arbeitslose 45%

In Haushaltstatigkeit,
Karenz, Sonstiges 30%

StudentInnen, Schilerlnnen 32%
Quelle: IFES, Leben und Lebensqualitat inWien 2003
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Der Begriff der sozialen Ausgrenzung (oder Deprivation) bezeichnet hier die mangelnde
Madglichkeit durch die eine zufriedenstellende gesellschaftlichen Teilhabe verhindert wird.
Damit wird auch der Tatsache Rechnung getragen, dass Menschen in verschiedenen
Ausgangssituationen (Region, Alter, HaushaltsgroRie, Bediirfnisse usw.) mit dem gleichen
Einkommen, unterschiedliche Chancen zu gesellschaftlicher Integration haben ( BMSG,
2004).

Die Untersuchung nicht-monetdrer Aspekte von Armutsgefédhrdung stitzt sich auf die
Definition von Lebenslagen nach Otto Neurath. Demnach bezeichnet der Begriff der
Lebenslage den ,.Inbegriff all der Umstande, die verhaltnisméRig unmittelbar die
Verhaltensweise eines Menschen, seinen Schmerz, seine Freude bedingen. Wohnung,
Nahrung, Kleidung, Gesundheitspflege, Bucher, Theater, freundliche menschliche Umge-
bung, all das gehort zur Lebenslage, auch die Menge der Malariakeime, die bedrohlich
wirken* (Neurath, 1931, S. 512). Neben der Einkommenssituation wird in diesem Bericht
daher auch die soziale Teilhabe von Erwerbstdtigen und Arbeitslosen in verschiedenen
Lebensbereichen einander gegenubergestelit.

Finanzielle Situation

Arbeitslosigkeit verschlechtert die finanzielle Situation der Betroffenen und deren Familien.
Die finanzielle Lage arbeitsloser Personen gestaltet sich unterschiedlich nach der Dauer der
Arbeitslosigkeit, der vorherigen Berufsposition und dem sozialem Netzwerk. Im Verlauf der
Arbeitslosigkeit schrumpfen die Ressourcen (des jeweiligen Beschaftigungslosen): die
Sozialleistungen werden gekurzt, Ersparnisse aufgebraucht, Kaputtgegangenes kann nicht
mehr ersetzt bzw. zur Reparatur gebracht werden, zudem fallen oftmals auch persénliche
Kontakte weg (Interview E3, 2006) und damit Mdglichkeiten sich informell Geld borgen zu
kénnen. So haben insbesondere langzeitarbeitslose Personen massive finanzielle Probleme,
die sich negativ auf die Lebenslage auswirken. Viele der Langzeitarbeitslosen kdnnen
Selbstverstandlichkeiten wie ein angemeldetes Telefon, Fahrkarten flr den offentlichen
Verkehr, Zahnreparaturen etc. nicht finanzieren (Interview E3, 2006).

Das bestdtigen auch die Daten: 62% der Arbeitslosen geben an, keine Ricklagen fir
unerwartete Ausgaben zu haben. Einsparungen passieren auch fir beim personlichen
Komfort, wenn Urlaube, PKW und neue Kleidung gestrichen werden. 21% der Arbeitslosen
sind gezwungen, bei Gesundheit und Hygiene Abstriche zu machen.
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Finanzielle Kapazitat von Arbeitslosen und Erwerbstétigen in Wien 2003
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Einkommen und Verschuldung

Durch die geringen finanziellen Mittel die zur Deckung der Lebenserhaltungskosten zur
Verfligung stehen kommt es, vor allem bei Langzeitarbeitslosen, haufig zu Verschuldungen
und in weiterer Folge auch zu Lohnexekutionsverfahren oder sogar Delogierungen die ein
massives Hindernis bei der Reintegration in den Arbeitsmarkt darstellen ( Interview E3).

Durchschnittliche Einkommen in Wien pro Monat, in EUR
Aguivalisiertes

persénliches Einkommen Haushaltseinkommen*)
Wien BL Wien BL
Erwerbstatige 1.696 1.359 1.825 1.527
vorubergehend Arbeitslose 1.011 1.079 1.243 1.216
Langzeitarbeitslose 700 537 927 712

Quelle : Statistik Austria; EU Silc 2003; eigene Berechnungen*) Erwerbsstatus des Hauptverdienstes

Anteil verschuldeter Personen in Wien (in %)

Erwerbstatige Arbeitslose
splrbar, schwer belastend verschuldet 19 28
nicht belastend verschuldet 18 10
verschuldet insgesamt 37 38

Quelle: IFES; Leben und Lebensqualitat in Wien; 2003; eigene Berechnungen
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Schlechte Gesundheit

Wir nahmen an, dass Arbeitslose tendenziell einen schlechteren psychischen und physischen
Gesundheitszustand als Erwerbstatige aufweisen. Das bestatigte sich. So beurteilen 15% der
Avrbeitslosen in Wien ihren Gesundheitszustand als schlecht oder als sehr schlecht. Dieser
Anteil ist 5 mal so hoch wie bei den Erwerbstétigen (LLIW 11 2003, eigene Berechnungen).
Griinde dafur kénnten Stress und seelischer Druck sein, dem sich viele Arbeitslose in ihrer
Situation ausgesetzt fuhlen. Die psychische Belastung l&sst sich an einer gesteigerten
Haufigkeit der psychischen Beschwerden bei Arbeitslosen erkennen. Zusatzlich sind Ar-
beitslose auch haufiger von chronischen Krankheiten betroffen, so hatten im Jahr 2003, 67 %
der arbeitslosen Wienerlnnen mindestens eine chronische Krankheit. Bei den Erwerbs-
tatigen waren es hingegen lediglich 58 %.

Chronische Erkrankungen nach Arbeitslosigkeit in Wien 2003
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Quelle: IFES, Leben und Lebensqualitét in Wien; 2003, eigene Berechnungen
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Psychische Erkrankungen nach Arbeitslosigkeit in Wien 2003
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Quelle: IFES, Leben und Lebensqualitét in Wien; 2003, eigene Berechnungen

Zufriedenheit

Wir erwarteten, dass Arbeitslose mit ihrer gesamten Lebenssituation unzufriedener sind als
Erwerbstatige.Arbeit erfullt fir den Arbeitenden wichtige Funktionen (soziale Kontakte,
Statuserwerb, Sinnstiftung, zeitliche Strukturierung des Lebens). Bei einem Jobverlust
fallen zusammen mit der finanziellen Sicherheit auch diese sozialen Befriedigungen weg.
Avrbeitslosigkeit beeintréchtigt daher die Zufriedenheit der Betroffenen stark (Alinda C. van
Bruggen, 2000). Die Auswertungen von LLIW I1 2003 haben ergeben, dass Arbeitslose ihre
Zufriedenheit in allen Lebensbereichen durchschnittlich niedriger bewerten als Erwerbs-
tatige.

Durchschnittliche Zufriedenheit von Arbeitslosen und Erwerbstatigen in Wien 2003

1
Zufriedenheit mit den sozialen Kontakten L6 18

1,7 At
Zufriedenheit mit der familiaren Situation : 21 nErwe_rbstatlge
! mArbeitslose
Zufriedenheit mit der eigenen Gesundheit_l,8 53

Zufriedenheit mit den Freizeitaktivitaten 23

|

Zufriedenheit mit der gesamten
Lebenssituation

Zufriedenheit mit Weiterbildungsaktivitaten

Zufriedenheit mit den Kulturaktivitaten M 26

Zufriedenheit mit der hauptsachlichen 1,8

Tatg e ——
Zufriedenheit mit der finanziellen Situation—zv3 25

2 3

0
sehr zufrieden
Quelle: IFES, Leben und Lebensqualitét in Wien; 2003, eigene Berechnungen
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Teilnahme an kulturellen Veranstaltungen

Wir nahmen an, dass Arbeitslose einen geringeren Zugang zu kulturellen Gitern haben da sie
auf Grund ihrer finanziellen Lage tber weniger Gestaltungsmoglichkeiten als Erwerbstétige
verfiigen und somit seltener an Veranstaltungen teilnehmen. 2002 nahm die Gruppe der
Erwerbstatigen durchschnittlich 19 mal an Kulturveranstaltungen teil, die Gruppe der
Arbeitslosen durchschnittlich nur 10 mal (LLIW 11 2003, eigene Berechnungen), obwohl es
in Wien viele diverse Gratisveranstaltungen und Konzerte gibt.

Teilnahme an kulturellen Veranstaltungen nach Arbeitslosigkeit in Wien 2002

60 59 mArbeitslose
54 oErwerbstétige
50+
8
2 40 37 36
k) 33
@ 30
k) 30
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21
20+
15
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0 T T T ,
Konzert nie besucht Theater, Oper nie besucht Kino nie besucht Kulturevents oder Museum nie besucht

Quelle: IFES, Leben und Lebensqualitat in Wien; 2003, eigene Berechnungen
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,Working Poor’ — Armut trotz Arbeit

Wer sind ,,Working Poor?*

Trotz der Tatsache, dass Arbeitslose einem sehr hohen Risiko der Armutsgefahrdung
ausgesetzt sind, kann Erwerbstatigkeit im Haushalt diese nicht ganzlich reduzieren: So leben
in Wien immerhin 63% und in den Bundeslandern 66% der Armutsgefahrdeten in Erwerbs-
haushalten®, die im Weiteren als ,,Working Poor” bezeichnet werden.

Der Begriff ,,Working Poor* bezieht sich einerseits auf das Phdnomen trotz Erwerbstétigkeit
(im Haushalt) arm zu sein, andererseits wird er zur Bezeichnung von Niedriglohnempfang-
erlnnen (Erwerbspersonen mit einem Einkommen unter 1.000 Euro (Interview E4) unab-
hangig davon, ob sie als armutsgefahrdet gelten oder nicht) verwendet oder fur Personen, die
erwerbstétig und zugleich armutsgefahrdet sind. (Pefia-Casas & Latta, 2004)

Der Fokus dieses Beitrages liegt auf Personen, die trotz Erwerbstatigkeit (im Haushalt) - laut
unserer Definition Working Poor - von Armutsgefahrdung betroffen sind. Die Definition des
Begriffs wurde sehr offen gewéhlt, da grundlegende Strukturen im Zusammenspiel von
Armut und Erwerbstétigkeit (im Haushalt) analysiert werden sollen. Dabei erfolgt einerseits
eine Darstellung der Ursachen bzw. Bedingungen von Armut trotz Erwerbstatigkeit fur die
Bevolkerung Wiens im Vergleich zu den Bundeslandern und andererseits wird die Gruppe
der Wiener ,,Working Poor”, von ihrem subjektiven Empfinden her, ndher beleuchtet. Ziel
dieses Kapitels ist es aufzuzeigen welche Faktoren dafiir ausschlaggebend sind, dass Person-
en aus Erwerbshaushalten armutsgefahrdet sind. Pefia-Casas und Latta (2004, S. 43)
verweisen dabei auf die Wichtigkeit des Haushaltskontextes: ,,In all EU countries it is the
houshold context that is the predominant factor in explaining working poverty“. Und an
anderer Stelle (Pefia-Casas & Latta, 2004, S.4-5):,Inassessing working poverty, the focus
is generally put on the earnings of the individual in relation to the household income. This is
especially true when poverty is evaluated through a monetary approach [...]". Daraus
kénnen folgende Schlisse gezogen werden: Die Hohe des Erwerbseinkommens hangt mit
der Position auf dem Arbeitsmarkt zusammen. Armutsgefdhrdung wiederum hangt indirekt
vom Erwerbseinkommen ab. Ob die Mitglieder eines Haushaltes armutsgefahrdet sind oder
nicht kann sich somit sowohl aus der Hohe des individuellen Erwerbseinkommens eines
oder mehrerer Haushaltsmitglieder als auch der Zusammensetzung des Haushaltes (Anzahl
der zu Versorgenden im Verhéltnis zu den ,,Versorgenden®) bzw. dem Zusammenspiel dieser
beiden grundlegenden Faktoren ergeben.

Die subjektive Zufriedenheit der “Working Poor’ wird mit anderen Gruppen verglichen, die
nicht in Erwerbshaushalten oder in nicht armutsgefahrdeten Erwerbshaushalten leben.
Untersucht wird dabei die Zufriedenheit mit zentralen Lebensbereichen und der Arbeit
selbst. Aus dem Eindruck, den die Interviews mit Betroffenen vermittelt haben, ergeben sich
zudem folgende Fragestellungen: Wirkt sich Erwerbsarbeit im Haushalt positiv auf die
Einschatzung zentraler Lebensbereiche der Haushaltsmitglieder aus? Sind Erwerbstatige,
die nicht armutsgefahrdet sind, mit ihrem Arbeitsplatz bzw. mit ihrer Arbeit zufriedener als
"Working Poor’?

*Wenn in einem Haushalt zumindest ein Erwerbseinkommen bezogen wurde, wird dieser als ,,Erwerbshaushalt bezeichnet.
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Wirnehmenan, dass Erwerbsarbeitim Haushalt sich positiv auf die Einstellung zu zentralen
Lebensbereichen auswirkt, aber nicht starker, als die Einkommensdimension. D.h. es ist
anzunehmen, dass ,Working Poor' zufriedener als armutsgefahrdete, nicht-erwerbstétige
Personen aber nicht zufriedener als Personen, die nicht-armutsgefahrdet und nicht-erwerbs-
tatig sind. Arbeitszufriedenheit im Speziellen wird von vielen Faktoren beeinflusst — ein
niedriges Einkommen kann dabei eine Quelle der Unzufriedenheit darstellen (Beckmann,
2005). Da die finanzielle Gesamtsituation negativ auf die Zufriedenheit mit der Arbeit wirkt,
nehmen wir an, dass ,Working Poor' mit ihrer Arbeit unzufriedener sind als nicht-armuts-
gefahrdete Erwerbstétige. In diesem Zusammenhang gehen wir auch der Frage nach ob
(Erwerbs-)arbeit an sich eine positive Auswirkung auf die Zufriedenheit hat, sodass sich die
Armutsgefahrdung nicht mehr in vergleichbarem MaRe negativ auswirkt.

Der Fokus liegt dabei auf jenen Personengruppen, die strukturell einer prekéren Arbeits-
marktbeteiligung (d.h. inden Arbeitsmarkt nicht voll integriert sind) unterliegen:

Frauen haben nicht nur einen schlechteren Zugang zum Arbeitsmarkt (Gerhard,
1990), sondernsind auch bezliglich der Entlohnung benachteiligt.*

Auch die Situation der auslandischen Staatsbirgerinnen ist gepragt durch (Zu-
gangs-) Begrenzungen zu und auf dem Arbeitsmarkt: ,Durch die engen arbeitsrecht-
lichen Bestimmungen fur auslédndische Staatsbirgerinnen und die damit verbun-
dene Segmentation des Wiener Arbeitsmarktes arbeiten Migrantinnen in Wien vor
allem in Berufen mit niedrigem sozialem Prestige, hoher Arbeitsplatzunsicher-
heit,geringen LOohnen und kaum vorhandenen Aufstiegsmoglichkeiten®
(Breitful & Dangschat, 2005, S. 69).*

Bildung spielt neben Geschlecht und Herkunft eine wichtige Rolle fur die Chancen
einer Person auf dem Arbeitsmarkt (Breitfu & Dangschat, 2005): ,Eine Unterver-
sorgung mit Bildungsgutern beinhaltet [...] das Risiko, in randstéandige Positionen
am Arbeitsmarkt mit entsprechend hohen Beschaftigungs- und Einkommensrisiken
einzumiinden® (Hanesch, 1990, S. 185).

Hohere Bildung reduziert einerseits das Risiko der Arbeitslosigkeit und fiihrt
andererseits zu htheren Einkommensniveaus, als dies bei Personen mit niedrigem
Bildungsniveau der Fall ist (Kraemer & Bittlingmayer, 2001). Daraus kann ge-
schlossen werden, dass Personen mit einem niedrigen Bildungsniveau - bedingt
durch die Arbeitsmarktsituation - eher zu den ,Working Poor' zahlen, als Personen
mit einem hohen Bildungsniveau. Personen mit maximal Pflichtschulabschluss, die
in Osterreich knapp ein Drittel der Bevélkerung (ab 15 Jahren) ausmachen, haben
eine 1,5 mal hoéhere Armutsgefahrdung im \ergleich zur gesamten Erwerbs-
bevolkerung. Im Bericht Uiber die soziale Lage (BMSG, 2004) heif3t es hierzu weiter:
,»Jede Form der Weiterbildung reduziert die Einkommensarmut*.

Haushalte mit Kindern sind besonders von Armutsgefahrdung betroffen. ,Working
Poor'und Kinder sind in zweifacher Weise miteinander verknupft: Zum einen stehen
den erwerbstétigen Personen mehr zu Versorgende gegeniiber und zum anderen ist
der Zugang zur Erwerbsarbeit beschrankt, da Betreuungspflichten die Erwerbs-
arbeit beeinflussen: Neben mehr Kinderbetreuungsplatzen ,muss die Kinderbe-
treuung (gerade fiir groRe Familien und fur Alleinerziehende) finanzierbar sein und

“Vergleiche auch den Beitrag zu Geschlechterdisparitaten der Armutslagen.
“Vergleiche auch den Beitrag zu migrantischen Armutslagen.
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zu Zeiten, die mit der jeweiligen Arbeitszeit vereinbar sind, und in hoher Qualitat
angeboten werden.” (Européische Kommission, 2004, S.104). Im Bericht (iber die
soziale Lage (BMSG, 2004, S. 103) wird insbesondere auf die Situation der Allein-
erzieherlnnen verwiesen: ,beinahe jede dritte Person (31%) in einem Alleiner-
zieherInnenhaushalt ist armutsgefahrdet. Trotz ihrer sehr hohen Erwerbsbe-
teiligung von 77% gehoren AlleinerzieherInnen zu den geféahrdetsten Gruppen.

Niedrige Lohne, die oft mit den eben genannte Faktoren korrelieren, sind noch niedriger
geworden: Die Entwicklung der lohnsteuerpflichtigen Einkommen in den Jahren 1992 bis
2002 zeigt, dass sich der Anteil des Einkommens des ersten Quintils der Arbeitnehmerinnen
(20 % der Beschaftigten mit den niedrigsten Einkommen) am Gesamteinkommen von 6,9 %
auf 2,4 % reduziert hat. Der Anteil des Einkommens der Beschéftigten des fiinften Quintils
(20 % der Beschaftigten mit dem hochsten Einkommen) am Gesamteinkommen ist im
Gegensatz dazu von 39,1 % auf 45,9 % gestiegen (BMSG, 2002-2003).

Aus der vorangegangenen Darstellung der Risikofaktoren wird abgeleitet, dass vor allem
Personen aus Alleinerzieherlnnenhaushalten, (Mehrpersonen-) Haushalten mit Kindern
(unter sechs Jahren), Alleinverdienerinnenhaushalten, Haushalten mit einer Haupt-
verdienerin und Personen mit einer auslandischen Staatsbiirgerschaft von ,Working Poor'
betroffen sind. Aulerdem wird davon ausgegangen, dass ein niedriges Bildungsniveau auch
einausschlaggebender Faktor fir die Betroffenheit durch Armut trotz Erwerbstétigkeit ist.

Das Phanomen "Working Poor® in Wien und den Bundesléandern

Nach unserer Definition leben 77,5% der Wiener Bevdlkerung und 83,3% der Bevolkerung
aus den Bundesléandern in Erwerbshaushalten. Davon zéhlen in Wien 12% und in den
Bundesl&ndern 10% zu den Working Poor. Das sind 63% der Armutsgefahrdeten in Wien und
66% in den Bundeslandern. Gemessen an der Gesamtbevolkerung Wiens und der
Gesamtbevolkerung der Bundesldnder machen sie jeweils 9,5% bzw. 8,4% aus ( EU-SILC
2003, eigene Berechnungen).

Wer ist von "Working Poor' gefahrdet?

Die folgende Tabelle zeigt das Risiko der Armutsgefahrdung von Personen in Erwerbs-
haushalten in den Bundeslandern und Wien nach soziodemographischen und haushalts-
spezifischen Merkmalen.

Frauen und Manner sind in Wien (12%) und den Bundeslandern (10%) fast gleich betroffen
von ,Working Poor'. In den Bundeslandern leben 12% und in Wien 19% der Kinder bis 19
Jahre in Haushalten die von 'Working Poor' betroffen sind. Sie sind damit im Vergleich zu
anderen Altersgruppen tberdurchschnittlich betroffen.

Ein relativ hoher Anteil (18%) der Personen mit maximal Pflichtschule in Wien z&hlt zu den
‘Working Poor'. Diese Personengruppe ist—vom Bildungsniveau her betrachtet - auch in den
Bundeslandern am stérksten von "Working Poor' betroffen, liegt aber trotzdem unter dem
Durchschnitt (sowohl der bundeslandspezifischen als auch der 6sterreichischen Armutsge-
fahrdungsquote). Personen aus Erwerbshaushalten mit héherem Bildungsniveau sind
sowohl in den Bundeslandern als auch in Wien unterdurchschnittlich von Armutsgefahrdung
betroffen.
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In besonderem Male von "Working Poor' betroffen sind auslandische Staatsbirgerinnen in
Wien mit 26% und etwas weniger in den Bundesléandern (19%). Sie sind in allen Bereichen
um mindestens die Halfte starker armutsgeféhrdet als Personen in Erwerbshaushalten mit
einer Osterreichischen Staatsbirgerschaft, welche mit jeweils 10% ein unterdurchschnitt-
liches Armutsgeféhrdungsrisiko aufweisen.

Armutsgefahrdung bei Personen aus Erwerbshaushalten/ Bundeslandern und Wien

Bundeslénder Wien
in 1.000 in % in 1.000 in %

Geschlecht 534 10 146 12

mannlich 266 10 74 12

weiblich 268 10 72 12
Alter

bis 19 Jahre 187 12 56 19

20-39 Jahre 179 10 62 14

40-64 Jahre 138 8 24 6

65+ Jahre 31 10 3 6
Bildung

max. Pflichtschule 120 12 35 18

Lehre/mittlere Schule 178 8 35 9

Matura/Universitat 63 7 27 7
Staat

dsterr. Staatsbiirgerschaft* 491 10 98 10

ausl. Staatshiirgerschaft 43 19 48 26
Hauptverdienst

Haushalt mit Hauptverdiener 361 9 98 12

Haushalt mit Hauptverdienerin 173 16 48 13

kein(e) Alleinverdienerin 185 5 39 6

Alleinverdienerin 349 18 107 20
Haushaltstyp

EPH 40 14 [23] [12]

MPH ohne Kind(er) 110 7 24 7

Alleinerzieherln 51 26 [17] [23]

MPH +1 Kind 73 6 21 8

MPH+ 2 Kinder 161 12 22 10

MPH+ 3+ Kinder 100 15 39 34

MPH mit Kind(ern) 334 10 82 14
Kinder

Kein Kind < 6 Jahren im Haushalt 350 9 75 8

Kind(er) < 6 Jahren im Haushalt 184 15 71 25

Quelle: Statistik Austria; EU-SILC 2003; eigene Berechnungen; Zahlen in [Jungewichtete absolute
Fallzahlen in der Zelle unter 20 oder in der Randgruppe unter 50; leere [] absolute ungewichtete Fallzahlen zu
gering,V inkludiert EU und EFTA
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In Wien macht es keinen grof3en Unterschied, ob es eine Hauptverdienerin (13%) oder einen
Hauptverdiener (12%) im Haushalt gibt - in den Bundeslédndern sind hingegen 16% der
Erwerbshaushalte mit einer Hauptverdienerin armutsgefahrdet aber nur 9% jener mit einem
Hauptverdiener. Besonders armutsgefahrdet sind Alleinverdienerinnenhaushalte mit 20% in
Wien und 18% in den restlichen Bundesléandern. Bei mehreren Verdienerlnnen in einem
Haushalt betragt das Armutsrisiko in den Bundeslandern nur 5% und in Wien 6% .

Personen in AlleinerzieherInnenhaushalten sind in den Bundesléndern zu 26% und in Wien
zu 23% von ,Working Poor' betroffen. Ein hohes Armutsgefédhrdungsrisiko haben speziell in
Wien (34%) auch Personen aus Erwerbshaushalten mit drei oder mehr Kindern. In den
restlichen Bundesléndern z&hlen diese nur zu 15% zu den ,Working Poor'. Das Muster zeigt
sich auch bei einem Vergleich aller Erwerbshaushalte mit Kindern. Diese sind in Wien zu
14% in den Bundeslandern zu 10% von ,Working Poor' betroffen. Das trifft insbesondere
Erwerbshaushalte mit Kindern unter sechs Jahren (25% in Wien und 15% in den
Bundesléndern). Personen in Erwerbshaushalten ohne Kinder unter sechs Jahren sind
demgegeniber in den Bundeslandern nur zu 9% und in Wien zu 8% armutsgeféhrdet. Die
geringste Armutsgefahrdung haben Mehrpersonenhaushalten ohne Kinder (in den Bundes-
landern und Wien jeweils 7%). Erwerbstétige in Einpersonenhaushalte weisen eine durch-
schnittliche Armutsgefédhrdungsquote von 14% in den Bundeslandern und 12% in Wien auf.
Das bedeutet: "Working Poor' betreffen in den Bundesldndern und Wien insbesondere Per-
sonen in Erwerbshaushalten mit Alleinerzieherinnen, Alleinverdienerinnen oder Kindern
unter sechs Jahren bzw. mit einer auslandischen Staatsburgerschaft. In den Bundeslandern
haben aulRerdem - im Gegensatz zu Wien - Personen in Erwerbshaushalten mit einer Haupt-
verdienerin ein hoheres Armutsgeféahrdungsrisiko. Eine zu den Bundeslandern vergleichs-
weise erhohte Armutsgeféhrdung zeigt sich in Wien bei Personen aus Erwerbshaushalten die
unter 19 Jahre alt sind und bei jenen mit einem niedrigen Bildungsniveau (max. Pflicht-
schule). Ein besonders hohes ,Working Poor'-Risiko tragen in Wien zudem Mehrpersonen-
haushalte mitdrei oder mehr Kindern.

Zusammensetzung aquivalisierter Haushaltseinkommen in Erwerbshaushalten

Nicht armutsgeféhrdete Personen aus Erwerbshaushalten verfiigen im Schnitt Gber ein mehr
als 2,5 mal so hohes (in den Bundeslandern 2,7 und in Wien 3 mal so hoch) aquivalisiertes
Gesamthaushaltseinkommen (18.935 in den Bundeslandern bzw. 22.450 in Wien) als
,Working Poor'-Haushalte (6.955 in den Bundeslandern bzw. 7.115 in Wien). Die Erwerbs-
einkommen sind in nicht armutsgeféhrdeten Erwerbshaushalten in den Bundesldndern um
mehr als ein Drittel und in Wien um ein Viertel (15.073 in den Bundeslédndern und 18.399 in
Wien) hoher als bei den ,Working Poor' (4.416 in den Bundeslandern und 4.282 in Wien).

Einkommen der Erwerbshaushalte in Bundeslander/Wien (nach Armutsgefahrdung)

Bundeslander Wien
nicht armuts- armuts- nicht armuts- armuts-

Haushaltseinkommen ... gefahrdet gefahrdet geféhrdet gefahrdet
Insgesamt 18.935 6.955 22.450 7.115

aus Erwerbsarbeit 15.073 4.416 18.399 4.282

aus Sozialtransfers 2.043 2.062 2.052 2.662

aus Alterspension 1.601 613 1.797 214

aus privaten Einkiinften 543 193 525 152

Quelle: Statistik Austria; EU-SILC 2003; eigene Berechnungen; Aquivalisierte Netto-Jahresbetrége in €; Durchschnittswerte,
daher kann Summe vom gesamten verfligharen Haushaltseinkommen abweichen
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Die Einkommensanteile aus Erwerbsarbeit sind bei ,Working Poor' im Durchschnitt um
mehr als 10% niedriger als in nicht armutsgefahrdeten Erwerbshaushalten. ,Working Poor'
beziehen einen groRen Teil des Haushaltseinkommens aus Sozialtransfers. Anteilsmé&Rig
machen die Sozialtransfers in Wien 40% und in den Bundeslédndern 31% des Haushalts-
einkommens der ,Working Poor' aus.

Zusammensetzung des Haushaltseinkommens von Erwerbshaushalten
in den Bundeslandern und Wien

Bundeslander Wien
Anteil in % working working Poor working working Poor
Erwerbsarbeit 78 66 80 65
Sozialtransfers 13 31 13 40
Alterspension 8 8 6 3
private Einkunfte 2 4 3 5

Quelle: Statistik Austria; EU-SILC 2003; eigene Berechnungen; Durchschnittswerte, daher kann die Summe von
100% abweichen

Dimensionen subjektiver Zufriedenheit von "Working Poor’

Es ist zu erwarten, dass Personen, die in den Arbeitsmarkt eingebunden sind, zufriedener
sind. Das muss nicht immer zutreffen: Denn sowohl der Faktor Arbeit, als auch der Faktor
Armut haben einen Einfluss auf die Zufriedenheit. Es lasst sich nicht mit Sicherheit
feststellen welcher Faktor subjektiv Uberwiegt.

Zufriedenheit’ mit zentralen Lebensbereichen in Wien
(getrennt nach Armutsgefahrdung und Erwerbstéatigkeit)

nicht armutsgeféhrdet armutsgeféhrdet

nicht nicht
Zufriedenheit mit... erwerbstdtig  erwerbstdtig  erwerbstitig  erwerbstétig
der finanziellen Situation 3,8 3,7 3,1 2,7
dem Wohnen 4,1 4,3 3,7 3,8
der gesamten Lebenssituation 4.2 4,2 3,9 3,6
der Freizeit 4.1 4.0 3,8 3,8
der familidren Situation 44 4,2 42 40
der Gesundheit 4,2 3,7 4,1 3,6
den Sozialkontakte 4,4 4,3 4,3 4,1

Quelle: IFES; Leben in Wien 2003; eigene Berechnungen, 1) 1 - 5 (1= tberhaupt nicht zufrieden, 5= sehr
zufrieden); Durchschnittswerte

In den Bereichen Gesundheit, finanzielle und familiare Situation, Sozialkontakte und der
Zufriedenheit mit der gesamten Lebenssituation sind erwerbstatige Personen durch-
schnittlich etwas zufriedener als nicht-erwerbstatige Personen. Freizeitzufriedenheit und
Wohnen werden von beiden Gruppen &hnlich beurteilt. Armutsgefahrdete Personen sind
dagegen inallen Bereichen unzufriedener als Personen die nicht armutsgeféhrdet sind.*2
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Zufriedenheit? der Erwerbstétigen in Wien mit ihrer Arbeitssituation

nicht 'Working Poor’ ‘Working Poor'
Einkommen 3,5 2,9
Weiterbildungsmdéglichkeiten 3,6 3,2
interessante Arbeit 43 3,9
Gestaltungsmdglichkeit/Arbeitszeit 4,0 3,6
Avrbeitssituation gesamt 4,0 3,7
Aufstiegsmdglichkeiten 3,1 2,8
Sicherheit vor Verlust (d. Arbeit) 4,1 3,8
Gesundheitsbedingungen 3,9 3,7
Betriebsklima 42 4,0
Wochenarbeitszeit 4,0 3,8

Quelle: IFES; Leben in Wien 2003; eigene Berechnungen, 1) 1 - 5 (1= Uberhaupt nicht zufrieden, 5= sehr
zufrieden); Durchschnittswerte

In Bezug auf die Arbeitssituation®® sind ,Working Poor’, verglichen mit nicht-armutsge-
fahrdeten Erwerbstatigen, insbesondere mit dem Einkommen, der inhaltlichen Dimension
der Arbeit, den Weiterbildungsmadglichkeiten und der Gestaltungsmdglichkeit der Arbeits-
zeitunzufriedener.

Erfahrungsberichte von Betroffenen

Etwa ein Drittel der ,Working Poor' sind auslédndische Staatsbiirgerinnen. Das diesbe-
zlgliche Zahlenmaterial ist aber begrenzt. Deshalb fuhrten wir auch einige Interviews mit
auslandischen Staatsblrgerinnen aus Erwerbshaushalten, um Einblick in die alltagliche
Situation von ,Working Poor' zu gewinnen.

Zwei Personen aus einem Vierpersonenhaushalt wurden befragt (im Weiteren ,,Herr Dzebic
“und seine Frau ,,Frau Dzebic***). Herr Dzebic arbeitet als Koffertrager. Seine Frau hat ihren
Beruf aus familidren und gesundheitlichen Griinden aufgegeben und ist arbeitslos. Die
Familie ist vor rund zehn Jahren aus dem ehemaligen Jugoslawien zugewandert. Beide sind
etwa vierzig Jahre alt.

Weiters befragten wir eine allein lebende Frau (im Weiteren ,,Frau Sebrek*). Auch sie ist vor
rund dreif8ig Jahren aus dem ehemaligen Jugoslawien nach Wien gekommen. Heute arbeitet
die rund 50 j&hrige Frau unangemeldet (,,schwarz*) als Kellnerin. Die Interviews fanden
jeweils in den Wohnungen der Befragten statt. Diese boten beide wenig Wohnraum. Die
Kichenwurden auch als Bad genutzt. Frau Sebrek hatte eine Toilette am Gang.

Herr Dzebic beschreibt eine briichige Berufskarriere. Nachdem er als Fliichtling nach
Osterreich gekommen war, musste er von der Sozialhilfe leben. Mit Erhalt der Arbeits-
erlaubnis vor zehn Jahren begann er im Gastgewerbe als Hilfskraft zu arbeiten. Er betont,
dass er auf eigenen Wunsch seine Arbeitsstelle gewechselt hat.

2Immer nur innerhalb derselben Kategorie, d.h. erwerbstatige vs. nicht-erwerbstatige Armutsgefahrdete und erwerbstatige vs.
Nicht-erwerbstétige nicht armutsgefahrdete Personen

13Bezogen auf die erwerbstatige Person im Haushalt
14Die Namen wurden von der Redaktion anonymisiert.

54



Erwerbsarbeit und Armut

Als besonders negativ bezeichnet er seine Arbeitszeit ,,Einer muss arbeiten zweimalig. Das
bedeutet von friih halb sieben bis halb zwdIf und heute Abend wieder von sechs bis neun Uhr.
So dass - dazwischen - dann bin ich den ganz Tag beschéftig und habe sehr wenig Zeit*. Herr
Dzebic wird mehr abverlangt als sein Vierzigstundenjob vorsehen wirde. Aufgrund der
langen Arbeitszeit ist es ihm nicht moglich einen Kurs, oder eine Abendschule zu besuchen
um seine zukunftigen Berufschancen zu verbessern. Herr Dzebic erhofft sich in der Zukunft
eine Veranderung der Situation: ,,ich plane -ich denke nicht dass ich mein ganzes Leben im
Gastgewerbe arbeiten werde.*

Frau Dzebic hat eine Ausbildung als chemische Technikerin fertig und als Fahrlehrerin
gearbeitet. Sie hat ihren Beruf aus gesundheitlichen (Allergien) und familidaren Griinden
aufgegeben. ,,Fur eine Frau ist es sehr sehr, offenherzig gesagt, schwer Vollzeit zu arbeiten
mit zwei Kleinkindern.“ Samstagsarbeit und unbezahlte Uberstunden haben ihr die Beschéft-
igung in der Fahrschule verunmdglicht. Besonders stérend empfindet sie die Saisonarbeit.
»Winter ist eine Katastrophe in dieser Branche. Im Sommer arbeitest du bis zum Umfallen,
wenn ich so sagen muss. /hm/ funfzehn Stunden téaglich. [...] und im Winter nichts®. Eine
Umschulung ist ihr, wie sie meint, aufgrund fehlender Sprachkenntnisse und ihrer familiaren
Pflichten sowie der finanziellen Situation nicht moglich. Frau Dzebic erhofft sich eine
Veranderung ihrer Situation als Arbeitslose: ,,Wenn ich gesund ware, wirde ich arbeiten
gehen. Ich meine es wére ein bisschen schwierig Vollzeit zu arbeiten, aber es - dreil3ig
Stunden [..] waren ideal fir jede Frau. [...] Ichwerde mich bemlhen - auf jedem Fall*.

Die finanzielle Situation dieses Paares gestaltet sich schwierig. Herr Dzebic und Frau Dzebic
leben, nach eigenen Angaben, ,,an der Grenze*“. Besonders wichtig ist ihnen ihren Kindern
einen ,,durchschnittlichen* Lebensstandard ermdglichen zu kénnen.

Frau Sebrek hat ihr Leben lang als Hilfskraft im Reinigungs- oder Gastgewerbe gearbeitet.
Ihre Arbeit beschreibt sie als ,,anstrengend®. Besonders negativ empfindet sie ihre lange
Arbeitzeit, die an die 58 Stunden in der Woche betrédgt. Die ihr aufgetragenen Aufgaben
Uberlastensie: ,,In dieser Kantine, das heif3t - ich koche und serviere und putze -weif3t du, was
das ist? Das ist wirklich zu viel - das heif3t, ich muss alles selber machen.* Frau Sebrek hat
einen Stundenlohn von 5 Euro. Sie verdient damit monatlich 1200 Euro. Davon unterstutzt
sie ihre Familie im ehemaligen Jugoslawien. Es ist fir sie daher schwer mit dem Geld
auszukommen. Frau Sebrek hofft auf eine Verdnderung ihrer Situation. Ihre jetzige Arbeit
bezeichnet sie als ,,schwer®. Sie sieht jedoch keine Handlungsmdglichkeiten um ihre
Situation zu verbessern. ,,Also [...] im Moment kann ich keine bessere Arbeit finden.”
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Gesellschaftspolitische Schlussfolgerungen

Zukunftsprognosen gehen von einem kontinuierlichen Anstieg der Arbeitslosenraten aus
(2008: 11%). Ein gesellschaftspolitisches Umdenken von der Erwerbsarbeitsgesellschaft
zur Beschaftigungsgesellschaft ist daher erforderlich (Alteneder, 2004).

In einer Gesellschaft, in der technologischer Fortschritt und Rationalisierung der Produk-
tionstechniken in den Zentren der Weltwirtschaft zu Lasten der Schaffung neuer Arbeits-
platze gehen, sehen wir eine steigende Zahl erwerbsloser Menschen einer immer geringer
werdenden Zahl von Arbeitsplatzen gegentibergestellt. Strukturelle Verschiebungen haben
zu starkem Arbeitsplatzverlust im primaren und sekundéren Sektor gefiihrt, der auch durch
den zunehmenden Ausbau des Dienstleistungs- und Niedriglohnsektors nicht ausgeglichen
wird. Nicht zuletzt deswegen, weil die dort geschaffenen Arbeitspléatze von anderen Arbeits-
kraften, wie zum Beispiel Frauen, besetzt werden. Gleichzeitig bieten die auf dem Dienst-
leistungssektor geschaffenen Arbeitsplatze oft nicht die gleichen sozialen Standards, wie sie
im priméaren Sektor vorzufinden waren. Heute werden daher Konzeptionen bendtigt die
nicht nur in Bezug auf die Beschéftigungspolitik fiir Arbeitslose sondern auch in Bezug auf
die Maglichkeiten existenzsichernder, sinnvoller Arbeit Vorschlage bringen. Das bedeutet
Erwerbsarbeit die die soziale und finanzielle Absicherung der Menschen auch im Falle von
Arbeitsverlust langfristig garantieren kann. Beschaftigung, die Arbeitslosen und Erwerbs-
tatigen im Niedriglohnsektoren, nicht das Gefiihl der Entwertung und diffusen Uberforder-
ung (vgl. Frau Sebrek) gibt, sondern die Chance offen hélt, sich weiterhin sinnvoll zu
betatigen, und eine leichtere (Re-) Integration in den Arbeitsmarkt garantiert.

Die Analyse der Rolle individueller Erwerbseinkommen ist ein Schlussel um finanzielle
Notlagen und somit Armutsgefahrdung Arbeitsloser wie "Working Poor' zu ergriinden. Diese
leisten einen wichtigen Beitrag zum Haushaltseinkommen. Fur zukinftige Arbeiten wére
eine Analyse des Zusammenhangs zwischen Niedrigléhnen und ,Working Poor' nétig.

,Working Poor ist kein Randphidnomen. 9,5% der Wiener Bevolkerung und 8,4% der Be-
volkerung aus den Bundeslandern - gemessen an der jeweiligen Gesamtbevolkerung - sind
von ,Working Poor' betroffen. Das bedeutet, dass 63% der armutsgefahrdeten Personen in
Erwerbshaushalten leben.

Auch das Phanomen der "Working Poor' ist ein Effekt des zunehmenden Drucks auf den
Arbeitsmarkt. Es ist durch eine Kombination individueller Merkmale, dem Haushalts-
kontext und der Situation auf dem Arbeitsmarkt bedingt. Aus den im Beitrag beschriebenen
Problemgruppen lassen sich folgenden Risikofaktoren ableiten die in Wien verstarkt zum
Phanomen ,Working Poor' beitragen: drei oder mehr Kinder im Haushalt, auslandische
Staatsbirgerschaft, Kinder unter 6 Jahren, Alleinerzieherlnnenhaushalt, Alleinverdiener-
Innenhaushalt, niedriges Bildungsniveau (max. Plichtschule).

Fir die Sozialpolitik ist daraus zu schliel3en, dass ,die vollstandige finanzielle Sicherung
aller besonderen Familien-, Erziehungs- und sonstigen Haushaltssituationen nicht tiber das
Arbeitseinkommen garantiert werden kann [...] Es ist deshalb die zwingende Aufgabe einer
solidarisch organisierten Sozialpolitik, auf eigenen Wegen und mit eigenen Mitteln die
Absicherung von besonderen Familiensituationen, Lebenslagen etc. zu gewéhrleisten.**
(Welzmuller, 1990, S. 132).
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Wohnsituation und Wohnprobleme in Wien
Brigitte Lindner, Pegah Ahmadi, Anita Kucera, Josef Mauerlechner, Katharina Seitz

Einleitung

Wohnen ist ein soziales Grundbedirfnis des Menschen und ein wichtiger identitatsstiftender
Aspekt. Die Wohnung ist ein Ort der Unabhéangigkeit und neben dem Arbeitsplatz, wichtig-
ster Ort der personlichen Individualitét. Sie bietet Schutz vor Wetter und Anschluss an die
Infrastruktur und ist ein Ort furr die Nahrungsaufnahme, die Kérperreinigung, Hygiene und
Schlaf. AuBerdem ist die eigene Wohnung ein Ort der Geborgenheit und immer fir einen
zuganglich (Ludwig-Mayerhofer et al., 2001). Wohnen kann als komplexes Agglomerat aus
sozialen, korperlichen und technischen Aspekten begriffen werden. Wohnprobleme - wie im
Extremfall Wohnungslosigkeit oder auch ,,prekares Wohnen*, wirken sich negativ auf diese
Aspekte aus. Wohnen ist eine wichtige Dimension um die soziale Lage von Menschen oder
Einschrankungen von dieser zu beschreiben. In diesem Sinn ist es von erheblicher
Bedeutung sich mit den Themen des ,,schlechten Wohnens* und der ,,Wohnungslosigkeit*
auseinanderzusetzen.

Wohnsituation und Wohnprobleme in Wien

In Wien gibt es ca. 828.000 Hauptwohnsitz-Wohnungen. Somit befinden sich rund ein Viertel
aller 3.312.500 Hauptwohnsitze Osterreichs in der Bundeshauptstadt (Statistik Austria,
2002). 102.600 der osterreichweit bestehenden Wohnungen gehéren zur Kategorie D%, davon
entfallen 72.500 auf Wien. Das sind 71% dieser Wohnungen. (Statistik Austria, 2002). Die
meisten Wohnungen der Kategorie D konzentrieren sich in den Bezirken 15 (19 %), 16 (17 %)
und 17 (14 %) (Statistik Austria, 2002).

Beengte Wohnverhaltnisse, wie sie im Falle von Ein-Zimmer-Wohnungen oder bei Uber-
belag auftreten, sind in Wien haufiger als in den Bundeslandern. Die Uberbelagsquote Wiens
ist mit 14% deutlich hoher als in den Bundeslandern mit 4% (EU-SILC, 2003, eigene
Berechnungen). 58% aller dsterreichischen Kleinwohnungen (bis unter 35 m2) und 60% aller
Wohnungen in denen mehr als zwei Personen in einem gemeinsamen Wohnraum leben
liegen in Wien.

Hinzu kommt, dass in Wien im Vergleich zu den Bundeslandern, die Wohnkosten relativ
hoch sind. 47% der Wohnungen in Osterreich, deren Aufwand pro Quadratmeter hdher ist als
3,65€, entfallen auf Wien (Statistik Austria, 2002).

Laut Bundesarbeitsgemeinschaft der Wohnungslosenhilfe (BAWO) haben sich die wohn-
ungspolitischen Rahmenbedingungen in den letzten Jahren verschlechtert (BAWO, 1998).
Die Kompetenzen der Wohnbauférderung wurden im Jahr 1989 an die Lander abgetreten
und eine Verlangerung des Mietrechtes eingeleitet. Damit ist eine Deregulierung von Miet-

5Es handelt sich hierbei um Substandardwohnungen in der sich keine Wasserentnahmestelle oder kein WC im Inneren befindet
bzw. eine dieser beiden Einrichtungen unbrauchbar ist (fristgerechte Instandsetzung nicht mdglich)
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zinsobergrenzen und Kiindigungsschutz einhergegangen, was weitreichende Konsequenzen
in Bezug auf die Wohnversorgung von sozial- und einkommensschwachen Bevolkerungs-
gruppen hatte. Konkret hat die Aufhebung der Mietzinsobergrenzen und eine damit ver-
bundene Sanierungswelle zu einer Verknappung des preisgiinstigen Wohnraumes gefiihrt,
wodurch vor allem einkommensschwache Haushalte, die zunehmend auf den (iberteuerten
Wohnungsmarkt angewiesen sind, von Sozialbezligen abhangig werden (BAWO, 1998).
AufRerdem ist eine Entkoppelung von Einkommens- und Wohnkostenentwicklung zu beob-
achten, wobei die Gberproportionale Steigerung der Wohnnebenkosten - wie Strom und Gas -
das groRte Problem darstellt (BAWO, 1998).

Die Problematik der gesteigerten Wohnkosten spiegelt sich auch in der Zahl der Delogier-
ungen wider. Im Jahre 2002 wurden in Osterreich insgesamt 45.500 Delogierungsverfahren
(Klndigungen, R&umungsverfahren) bei Gericht eingebracht (BMJ-Gerichtsstatistik,
2002). Die Anzahl der von Delogierung bedrohten Personen betragt in Osterreich 83.000
Personen (Armutskonferenz, 2006a). Kundigungsgrinde sind in der Regel entweder
Mietzinsriickstdnde oder Konflikte mit Nachbarn bzw. dem/der Vermieterin. (BAWO, 2006).
In Wien wurden im Jahr 1999 ungeféhr 900 Delogierungen durchgefihrt, davon 800 wegen
Mietriickstand. 2003 stieg die Zahl auf ca. 1.200 Delogierungen, davon 1.000 wegen
Mietriickstand. Fir Gemeindewohnungen wurden 2003 4.600 Raumungstermine angesetzt,
fur Privatwohnungen 3.500. Insgesamt waren im Jahr 2003, laut Kontrollamt, ca. 1 % der
MieterInnen der insgesamt rund 540.000 Privat- und Genossenschaftswohnungen und ca. 5
% der rund 220.000 Gemeindewohnungen von Wohnungslosigkeit bedroht. Somit waren
doppeltso viele MieterInnen aus Gemeindebauten (9.900 Personen) von Wohnungslosigkeit
bedroht, als MieterInnen von Privat- und Genossenschaftswohnungen (5.400 Personen).

In Hinblick auf Wohnsituation und Wohnprobleme nimmt Wien eine Sonderstellung in
Osterreich ein. Hier werden daher unterschiedliche Zugénge gesucht, Wohnprobleme zu
erfassen und Einschrankungen der Betroffenen darzustellen. Dazu wurden Auswertungen
der Datensétze von EU-SILC 2003, sowie von Leben- und Lebensqualitat in Wien 2003
vorgenommen. Folgende Fragestellungen waren arbeitsleitend:

In welchem AusmaR sind Personen aus Wien und den Bundeslandern von Pro-
blemen betroffen, die die Wohnqualitat einschranken?

Welche Haushaltstypen lassen sich in Hinblick auf den Grad der Integration unter-
scheiden. Wie stark sind diese bei Personen aus Wien und den Bundeslandern
vertreten?

Welche Personengruppen sind von fehlender Wohnintegration haufig betroffen?

Wirkt sich fehlende Wohnintegration auf die Zufriedenheit und den Gesundheits-
zustand aus?

Hat fehlende Wohnintegration einen Einfluss auf die sozialen Kontakte der
Betroffenen ?

Wie umfassend ist das Problem der Wohnungslosigkeit in Wien?
Welche Personengruppen sind von Wohnungslosigkeit h&ufig betroffen?

Was sind die Ursachen der Wohnungslosigkeit und wie wirkt sie sich auf die
Betroffenen aus?
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Wohnen

Probleme der Wohnqualitat

Wohnqualitat wird von Problemen mit der Wohnung*® und dem Wohnumfeld'” malgeblich
beeintrachtigt. Nachfolgend wird dargestellt, in welchem Ausmal} Personen aus Wien und
den Bundeslandern von diesen Einschrénkungen betroffen sind.

Wohnprobleme und Wohnumfeldprobleme in Wien und den Bundeslandern 2003

9
H Bundeslander
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Quelle: Statistik Austria, EU-SILC 2003, eigene Berechnungen.

Wienerlnnen sind sowohl von Wohnproblemen als auch von Wohnumfeldproblemen
doppelt so stark betroffen wie Menschen aus den Bundesléndern. Das haufigste Wohnpro-
blem sind feuchte Wénde, gefolgt von dunklen Ra&umen und dem Problem des Nichtvorhan-
denseins eines WC oder eines Nassraums. 24% der WienerInnen sind nach eigenen Angaben
von mindestens einem der erhobenen Wohnprobleme betroffen, von den Personen aus den
Bundesléndern sind es hingegen nur 12%. Von den Wohnumfeldproblemen kommt L&rm-
beléstigung am héufigsten vor, gefolgt von Kriminalitat, und dem Problem der Umwelt-
verschmutzung. 43% der Wienerlnnen geben an, von mindestens einem der genannten
Wohnumfeldprobleme betroffen zu sein. Bei den Personen aus den Bundeslandern sind
hingegen nur 21%.

16 Als Wohnprobleme gelten das Nichtvorhandensein von Bad, Dusche oder WC in den Wohnraumlichkeiten, und
undichte/feuchte Stellen an Wénden, sowie zu dunkle R&ume in der Wohnung.

Als Probleme des Wohnungsumfelds gelten Larmbelastigung, Umweltverschmutzung und Kriminalitat im umliegenden
Bereich der Wohnung,
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Wohnintegration

In Anlehnung an 7i/l (2005) werden folgende Dimensionen der Wohnintegration definiert:
O] Leistbarkeit

O] Wohnqualitét

O] WohngrofBe.

Bei dem gewéhlten Modell werden die drei Indikatoren in eine Hierarchie gestellt. Die
Leistbarkeit der Wohnung stellt dabei Hauptbedingung gelungener Wohnintegration dar,
insofern sie in Hinblick auf die steigenden Mieten und die damit verbundene Gefahr der
Delogierung bei Nichtleistbarkeit, das Hauptproblem der Mieterlnnen ist. Meist wird
Leistbarkeit am Wohnkostenanteil zum gesamten Haushaltseinkommen bemessen. Dabei
werden tiiblicherweise Schwellenwerte zwischen 15% und 30% verwendet um Nichtleis-
tbarkeit der Wohnung festzustellen (7i//,2005). Der Median der Mietbelastung liegt in Wien
bei 14 %. Deshalb wurde nach Diskussionen mit Expertlnnen entschieden, bei einer
Mietbelastung von mehr als 25% des dquivalisierten Haushaltsnettoeinkommens von Nicht-
leistbarkeit auszugehen. Zusitzlich wird beachtet, ob das Einkommen unter dem Medianein-
kommen liegt. Die Koppelung an das Haushaltseinkommen garantiert, dass das Nicht-
leistbarkeitskritierium nicht durch Luxuswohnungen verzerrt wird, wo ein hoher Einkom-
mensanteil aufgewendet wird, die Wohnkostenbelastung aber nicht existenzbedrohend ist.
Die inaddquate Qualitdt der Haushalte wird mit einem additiven Index berechnet, der sich
aus den Variablen ,,Fehlen von Bad/Dusche/WC*, ,undichtes Dach/ feuchte Wiande/
FuBlboden/ Faulnis in Fenster und Fuflbdoden®, ,,dunkle Rdume®, , Fehlen von Wasch-
maschine/ Waschkiiche* zusammensetzt. Als inaddquate Wohnqualitit gilt, wenn ein
Haushalt mehr als einen der genannten Méangel aufweist.

Uberbelag wird nach von der Gemeinde Wien aufgestellten Kriterien fiir die Vergabe von
Gemeindewohnungen berechnet. Demnach zihlt ein Haushalt als iiberbelegt, ,,wenn
weniger als 16m? zur Verfiigung stehen, die Wohnrdume im Mittel kleiner als 8m? sind, oder
die Anzahl der Wohnrdume im Verhdltnis zur Zahl der Personen im Haushalt zu gering ist:
weniger als 2 Rdume fiir 2 Personen, weniger als 3 Rdume fiir 3 oder 4 Personen, weniger als
4 Rdume fiir 5 oder 6 Personen, weniger als 5 Rdume fiir 7 oder 8 Personen, weniger als 6
Réiume fiir mehr als 8 Personen‘* (Statistik Austria, 2006a, S90).

Wir unterscheiden nach den vorangegangenen Indikatoren vier verschiedene Haus-
haltstypen: ,jintegriert, ,,Uberbelag*, ,,depriviert und ,,prekir*. Integrierte Haushalt sind
solche die eine adiquate Wohnqualitiit bieten, leistbar sind und keinen Uberbelag aufweisen.
Der Typus des Uberbelags tritt ein, wenn die Wohnung leistbar und die Wohnqualitit adiquat
ist, aber zu viele Menschen auf zu engem Raum leben. Wenn die Leistbarkeit der Wohnung
gewihrleistet ist, jedoch Méngel in der Wohnqualitét auftreten, spricht man von deprivierten
Haushalten, unabhiingig vom Vorhandensein des Uberbelags. Der vierte Typus — das prekire
Wohnen — wird iiber die Nichtleistbarkeit der Wohnung definiert, unabhédngig von der
Wohnungsqualitit und dem Uberbelag.
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Darstellung der Operationalisierung der Wohnintegration

Haushalte

Leistbarkeit der Wohnung/Haus Nichtleistbarkeit der Wohnung/Haus

Wohnkostenanteil unter 25% des Aquivalenzhaushaltseinkommen oder das|Wohnkostenanteil —iiber 25% des Aquivalenzhaushalts-
Aquivalenzeinkommen gleich hoch oder héher als das Medianeinkommen |einkommen und das Aquivalenzeinkommen unter Median-
der osterreichischen Bevélkerung ist einkommen der dsterreichischen Bevolkerung liegt

adaquate Wohngualitat nicht adaquate Wohnqualitat adaquate Wohngualitat |nicht adaquate Wohnqualitat

kein Uberbelag Uberbelag kein Uberbelag kein Uberbelag| Uberbelag |kein Uberbelag|Uberbelag

integriert Uberbelag
Quelle: In Anlehnung an Till (2005)

depriviert p r e k a r

Wohnintegration in Wien und den Bundesléandern

In Wien sind hohere Wohnkosten, mangelhafte Wohnungen und Uberbelag haufiger als in
den Bundeslandern. Im Weiteren wird untersucht ob und wie sich die verschiedenen Typen
der Wohnintegration unterscheiden.

Grad der Wohnintegration in Wien und den Bundeslandern

Wien Bundeslander
inTsd. in% 9% kumuliert  in Tsd. in% % kumuliert
Typ "integriert™ 982 69 69 4.583 86 86
Typ "Uberbelag" 135 10 79 175 3 90
Typ "depriviert" 89 85 114 2 92
ohne Uberbelag 44 100 2
mit Uberbelag 45 3 14 0
Typ "prekar"” 215 15 100 429 8 100
ohne Wohnungsproblem
ohne Uberbelag 185 13 378 7
mit Uberbelag 19 1 30 1
mit Wohnungsproblemen
ohne Uberbelag [10] [1] 18 0
mit Uberbelag 1] [0] [3] 0

Quelle: Statistik Austria; EU-SILC 2003; eigene Berechnungen; Zahlen in [ ] bei absoluten Fallzahlen in einer Zelle unter 20

und einer Randgruppe unter 50;

Fehlende Wohnintegration kommt in Wien eindeutig 6fter vor als in den anderen
Bundeslandern. 86% der Personen aus den Bundesldndern wohnen integriert, in Wien sind es
hingegen nur 69%, also rund 17% weniger. WienerInnen sind ca. dreimal haufiger sowohl
von Uberbelag als auch von prekarem Wohnen betroffen; und ca. zweimal haufiger von
prekaren Wohnsituationen, als Personen aus den Bundeslandern.
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Struktur der nicht integriert wohnenden Personen

In diesem Abschnitt wird untersucht in welchem Zusammenhang Armut und Wohninte-
gration stehen, welche Personengruppen hinsichtlich Alter, Geschlecht und Herkunft®
haufig von fehlender Wohnintegration betroffen sind, und in welchem AusmaR Mieterl-
nnen® starker unter den nicht integriert Wohnenden vertreten sind, als Eigentiimerinnen.

Anteil vom Wohntyp ""Uberbelag" betroffener Personen (in %)

Wien Bundeslander

Haushaltsgrolie

2 4 1

3 13 4

4 10 2

5 und mehr 46 8
Herkunft

Osterreicherlnnen 7 3

Migrantlnnen 27 15
Alter

bis 19 Jahre 18 5

20-39 Jahre 10 4

40-64 Jahre 6 2

65+ Jahre [3] [1]
Armutsgeféhrdung

Nicht Armutsgefahrdete 9 3

Armutsgefahrdete 15 4
Rechtsverhaltnis

Eigentiimerlnnen [4] 1

MieterInnen 11 9
Geschlecht

Mannlich 9 3

Weiblich 10 3

Quelle: Statistik Austria; EU-SILC 2003; hochgerechnete Ergebnisse; Zahlen in [] bei absoluter Fallzahlen in der Zelle unter
20 und Randgruppe unter 50

Uberbelag

Vor allem Migrantinnen und Personen in mehrkopfigen Haushalten leben oftmals in be-
engten Wohnsituationen. Bei Migrantinnen kommt Uberbelagswohnen in Wien ca. vier Mal
und in den Bundesléndern ca. funf Mal haufiger vor als bei gebiirtigen Osterreicherlnnen.
Ebenso sind Personen in Haushalten ab drei Personen aufwarts insbesondere in Wien deut-
lich starker davon betroffen. MieterInnen leben im Vergleich zu Eigentimerlnnen, in Wien
fast dreimal haufiger und in den Bundesléndern fast neunmal Mal haufiger mit Uberbelag.
Armutsgefahrdete Personen wohnen vor allem in Wien eindeutig 6fter tberbelegt als nicht
Armutsgefahrdete. Ein Zusammenhang mit dem Alter Isst sich beim Uberbelag in Wien
beobachten, wo Jiingere deutlich starker davon betroffen sind.Hinsichtlich des Geschlechts
lied sich kein Zusammenhang feststellen.

18 Als Migrantinnen gelten hier Personen ohne Gsterreichische Staatshiirgerschaft, sowie eingebiirgerte Personen die die Gsterreichische
Staatshiirgerschaft nicht seit Geburt an besitzen.

1% In Wien wohnen 22% aller Personen in Eigentumswohnungen und 78% in Mietwohnungen. In den Bundeslandern ist das Verhaltnis der
Eigentums- und Mietverhaltnisse umgekehrt: ca. 78% der Haushalte sind Eigentumsobjekte und nur 21% Mietwohnungen bzw. —héuser
(EU Silc 2003).
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Anteil vom Wohntyp "'Depriviert' betroffener Personen (in %)

Wien Bundeslander

HaushaltsgréRe

1 7 5

2 5 2

3 6 2

4 und mehr 8 2
Herkunft

Osterreicherlnnen 5 2

Migrantinnen 14 [1]
Alter

bis 19 Jahre 7 2

20-39 Jahre 6 2

40-64 Jahre 7 2

65+ Jahre [4] 3
Armutsgefahrdung

Nicht Armutsgefahrdete 2

Armutsgefahrdete 12 4
Rechtsverhéltnis

Eigentlimerinnen [1] 2

Mieterlnnen 7 4
Geschlecht

Mannlich 6 2

Weiblich 6 2

Quelle: Statistik Austria; EU-SILC 2003; hochgerechnete Ergebnisse; Zahlen in [ ] bei absoluter Fallzahlen in der Zelle unter
20 und Randgruppe unter 50

Depriviertes Wohnen

Von deprivierten Wohnsituationen sind insbesondere Migrantinnen betroffen, verglichen
mit gebtirigen OsterreicherInnen in Wien fast dreimal und in den Bundeslandern doppelt so
oft. Besonders in Wien wohnen deutlich mehr Armutsgefahrdete depriviert als nicht Nicht-
armutsgeféhrdete; weiters sind Mieterlnnen deutlich hdufiger als Eigentlimerinnen bei
diesem Typus vertreten. Beziiglich den Merkmalen Alter und Geschlecht konnte im Zusam-
menhang mit deprivierten Wohnsituationen keine eindeutigen Tendenzen festgestellt
werden Ahnlich verhilt es sich auch mit dem Merkmal der HaushaltsgréRe, hier zeichnet
sich lediglich eindeutig ab, dass in den Bundesldndern Einpersonenhaushalte haufiger
depriviertwohnen als Mehrpersonenhaushalte.
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Anteil vom Wohntyp "'Prekér' betroffener Personen (in %)

Wien Bundeslander

Haushaltsgrolie

1 24 23

2 11 9

3 18 8

4 und mehr 11 4
Herkunft

Osterreicherlnnen 16 8

Migrantinnen 13 17
Alter

bis 19 Jahre 17 8

20-39 Jahre 20 11

40-64 Jahre 13 6

65+ Jahre [8] 7
Armutsgeféhrdung

Nicht Armutsgefahrdete 9 4

Armutsgeféhrdete 53 36
Rechtsverhaltnis

Eigentlimerlnnen [5] 3

Mieterlnnen 18 25
Geschlecht

Mannlich 14 7

Weiblich 17 9

Quelle: Statistik Austria; EU-SILC 2003; hochgerechnete Ergebnisse; Zahlen in [ ] bei absoluter Fallzahlen in der Zelle unter
20 und Randgruppe unter 50

Prekares Wohnen

Ein sehr hoher Anteil an Armutsgefahrdeten gehort der Gruppe der prekar wohnenden Per-
sonen an. In Wien wohnen 53% und in den Bundeslandern 36% der Armutsgefahrdeten
prekar. Migrantinnen leben in den Bundeslandern mit 17% im Vergleich zu Ostereicher-
Innen mit 8% verhéltnismaRig oft in prekdren Haushalten. In Wien sind hingegen die
Ostereicherlnnen mit 16% haufiger von einer prekaren Wohnsituation betroffen, als
Migrantinnen mit 13%. Dies durfte aber auch durch den hohen Anteil der Migrantinnen an
den anderen nicht integrierten Wohnformen bedingt sein; insgesamt wohnen 54% der
Migrantinnen Wiens nicht integriert, bei Osterreicherinnen sind es mit 28% deutlich
weniger. Aufllerdem zeigt sich eine Altersschere bei prekdrem Wohnen, welches vor allem
bei 20 bis 39-jahrigen haufig vorkommt. Eine weitere Uberproportional betroffene Personen-
gruppe sind Mieterlnnen. Sie wohnen im Vergleich zu Eigentimerinnen in Wien Uber drei
Mal und in den Bundesléndern sogar tiber acht Mal haufiger in prekdaren Haushalten. Frauen
sind ebenfalls etwas 6fter in prekéren Haushalten zu finden als Manner, wobei der Unter-
schied zwischen den Geschlechtern, sowohl fiir Wien als auch fiir die Bundesl&nder nur 2 bis
3Prozentausmacht.
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Wohnen

Subjektive Dimension fehlender Wohnintegration

Wohnen ist ein wesentlicher Bestandteil des Lebens, schwierige Wohnverhaltnisse kdnnen
die gesamte Lebenssituation beeintrachtigen. Um auf diesen von nicht integriert wohnenden
Menschen subjektiv erlebten Aspekt einzugehen, wird im Weiteren der Einfluss von
fehlender Wohnintegration auf andere wichtige Bereiche des Lebens, namlich Zufrieden-
heit, Gesundheit und soziale Teilhabe, untersucht.

Zufriedenheit im Zusammenhang mit Wohnintegration

Zur Beantwortung der Frage ob sich schlechte Wohnintegration auf die Zufriedenheit
auswirkt, wird die Zufriedenheit mit der Wohnung, mit der finanziellen Situation und mit der
Gesundheit, sowie mit der gesamten Lebensituation, von nicht integriert und integriert
Wohnenden miteinander verglichen.

Zufriedenheit nach Wohnintegration in Wien 2003

Zufriedenheit mit der 29
finanziellen Situation
2,2
Zufriedenheit mit der 2,2
Wohnung
1,8
m nicht integriert Wohnende
o integriert Wohnende
Zufriedenheit mit der 2,1
Lebensituation insg.
1,8
Zufriedenheit mit dem 2,1
Gesundheitszustand
1,9
2 3

5
sehr zu]Trieden gar nicht zufrieden

Quelle: IFES, Leben und Lebensqualitét in Wien; 2003, eigene Berehnungen

Nicht integriert Wohnende sind in allen untersuchten Bereichen durchschnittlich unzufried-
ener als integriert Wohnende. Wohnintegration hangt stark von der Einkommenssituation ab.
Analog dazu sind die Unterschiede zwischen integriert und nicht integriert Wohnenden
bezuglich der Zufriedenheit mit der finanziellen Situation am grofiten. Die finanzielle
Zufriedenheit wird von nicht integriert wohnenden Personen tendenziell sogar noch schlech-
ter bewertet als die Zufriedenheit mit der eigenen Wohnung. AuBBerdem zeigt sich, dass
schlechtes Wohnen negative Effekte auf die Zufriedenheit mit der Gesundheit und der
Zufriedenheit mit dem Leben allgemein hat.
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Gesundheitszustand der nicht integriert wohnenden Wienerinnen

Die subjektive Einschatzung der Gesundheits- und Lebenszufriedenheit bestatigt sich im
Zusammenhang zwischen chronischen Krankheiten und fehlender Wohnintegration. Men-
schen in problematischen Wohnsituationen leiden haufiger an Migrane und Kopfschmerzen.
Wahrend nicht integriert Wohnende davon zu 15% betroffen sind, geben nur 9% der
integriert Wohnenden an, darunter zu leiden. Auch Magen- und Darmerkrankungen kommen
bei nicht integriert lebenden Personen mit 12% hadufiger vor als bei integriert Lebenden mit
einem Anteil von 9%. AuRerdem I&sst sich vor allem ein Zusammenhang fehlender Wohn-
integration mit psychischen Erkrankungen beobachten. Schlafstérungen und Panikattacken
sowie inshesondere Angstzustdnde und Nervositat, treten bei nicht integriert wohnenden
Personen hdufiger auf als bei integriert Wohnenden. Kein Zusammenhang zeigt sich
hingegen bei den héufig auftretenden Krankheiten wie Wirbelséulen- oder Gelenkser-
krankungen, erhéhtem Blutdruck und Allergien.

Chronische Erkrankungen nach Wohnintegration

B 34
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S 30 B Nicht integriertes Wohnen
2 25 B Integriertes \Wohnen
£ 21

o 20 1918 1 18
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Quelle: IFES, Leben und Lebensqualitdt in Wien 2003; eigene Berechnungen

Nichtintegriertes Wohnen und soziale Kontakte

Um den Zusammenhang von Wohnintegration und sozialen Kontakte eines Menschen
sichtbar zu machen, kann die Zahl der Freunde und Bekannte, sowie die Haufigkeit des
Kontakts je nach Wohnintegration verglichen werden. AuRerdem wird ausgewertet, ob die
Treffen eher zu Hause oder an anderen Orten stattfinden. Dieser Frage liegt die Annahme
zugrunde dass nicht integriert wohnende Personen ihre sozialen Kontakte seltener in ihre
Wohnungen einladen und sich auch seltener an Orten treffen, wo Geld ausgegeben wird.
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Anzahl, Intensitat und Treffpunkte sozialer Kontakte
nach Wohnintegration in Wien 2003 (% -Anteil )

integriert nicht integriert
Wohnende Wohnende
Anzahl Freunde und Bekannter
keine 3 4
1 2 3
2 bis 3 12 14
4 bis 6 25 22
mehr als 6 58 56
Zusammenkunft mit Freunden bzw. Bekannten in der Freizeit
mehrmals pro Woche 32 43
1 mal pro Woche 35 31
1 bis 2 mal pro Woche 25 19
seltener 8 7
Ort der Zusammenkunft mit Freunden bzw. Bekannten
bei sich 49 55
bei Freunden 45 46
im Lokal 49 42
im Kino 13 14
bei Kulturveranstaltungen (Theater, Museum etc.) 13 16
im Freien, im Park 19 26

Quelle: IFES; Leben und Lebensqualitat in Wien 2003; eigene Berechnungen

Fehlende Wohnintegration steht in einem eher schwachen Zusammenhang mit der Anzahl
sozialer Kontakte. Nicht integriert Wohnende sind in den Personengruppen mit kleineren
Freundes- und Bekanntenkreis starker und in den Personengruppen mit vielen Bekannt-
schaften schwacher vertreten als integriert Wohnende. Dies konnte auf den hohen Anteil an
Armutsgefdhrdeten unter den nicht wohnintegrierten Personen zurtickzufiihren sein, die
haufiger ohne Beschéaftigung und somit ohne Arbeitsbekanntschaften sind.

In Bezug auf die Haufigkeit des Kontaktes zeigt sich, dass sich Personen mit fehlender
Wohnintegration 6fter mit ihren Freunden und Bekannten treffen. Der Anteil der Personen
die sich mehrmals in der Woche mit ihren Freunden treffen ist bei den nicht integriert
Wohnenden mit 43% deutlich hoher, als bei den integriert Wohnenden mit 32%. Das konnte
am hohen Prozentsatz der jungeren Personen unter den von fehlender Wohnintegration
Betroffenen liegen. Nicht bestétigen I&sst sich, dass nicht integriert Wohnende ihre Freunde
seltener zu sich nach Hause einladen. Nur hinsichtlich des finanziellen Aufwands lassen sich
Unterschiede feststellen. So etwa sind Lokalbesuche beliebter bei integriert Wohnenden.
Kino und Kulturveranstaltungen werden von nicht integriert Wohnenden h&ufiger besucht.
Andererseits werden von Personen mit fehlender Wohnintegration der Park als Treffpunkt
und Unternehmungen im Freien mit 26% deutlich haufiger genannt, als von wohnintegriert-
en Personen mit 19%.
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Wohnungslosigkeitin Wien

Wohnungslosigkeit ist ein durch Armut bedingtes Phdnomen und eine besonders tragische
Form von sozialer Ausgrenzung. Im Folgenden wird das Ausmaf der Wohnungslosigkeit in
Wien genauer untersucht. Die davon betroffenen Personenkreise und die Ursachen und
Auswirkungen der Wohnungslosigkeit, verdeckte Wohnungslosigkeit bei Frauen, sowie der
Verlauf der Obdachlosigkeit stehen dabei im Mittelpunkt. Dazu wurden neben einer
Literaturrecherche Expertinneninterviews mit dem Frauenwohnzentrum der Caritas und der
Organisation P72 gefiihrt.

Es gibt verschiedene Formen von Wohnungslosigkeit, die nicht in jedem Fall tatsachliche
Obdachlosigkeit bedeuten. Zumindest drei Personengruppen sind daher zu unterscheiden:

Personen die auf der StraRe leben bzw. Notschlafstellen Giber Nacht beanspruchen
und von ,,akuter Wohnungslosigkeit bzw. Obdachlosigkeit* betroffen sind

Personen, die in sozialen Einrichtungen bzw. Heimen wohnen und denen damitauch
ein Aufbewahrungsort fur die persénlichen Besitztiimer zur Verfiigung steht,

Personen, die voriibergehend bei Freunden, Bekannten oder Verwandten unterge-
brachtund ,,versteckt wohnungslos* sind

Grundsatzlich ist bei einer entsprechenden Kategorisierung von Wohnungslosen zu
beachten, dass die Grenzen zwischen den Gruppen als flieBend bzw. durchldssig verstanden
werden mussen, da viele der betroffenen Personen oft nur kurzfristige Unterbringungs-
mdglichkeiten finden und daher zwischen den verschiedenen Formen von Wohnungslosig-
keit wechseln. Dies kommt auch im haufig verwendeten Begriff der Nicht-Sesshaftigkeit
zum Ausdruck. Personen ohne Wohnmdglichkeit kénnen beispielsweise kurzfristig Unter-
schlupf bei Freunden finden, eine zeitlang in einem Heim untergebracht sein und dann
wieder den Sommer ber im Zelt auf der Donauinsel (Sommer, 1999) verbringen.

Ausmali der Wohnungslosigkeitin Wien

Aufgrund der schwierigen Datenlage beziiglich Wohnungslosigkeit werden unterschied-
liche Quellen herangezogen um ungeféhre Schatzungen der Zahl wohnungsloser Personen
in Wien und den Bundeslandern zu erreichen. Die Schétzung stltzt sich auf Zahlen des
Berichts der Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe (BAWO, 2003), Aussagen der
Organisation P7 (Interview E5) und den EU-SILC Datensatz.

In Anlehnung an den Definitionsvorschlages der Vereinten Nationen (BAWO, 2003) ist sind
folgende Formen der Wohnungslosigkeit zu unterscheiden:

Akute Wohnungslosigkeit (Obdachlosigkeit)

Wohnungslosigkeit im Sinne der temporaren/befristeten Unterbringung in Sozial-
einrichtungen (Notschlafstellen, Wohnheime, Betreutes Wohnen)

Bevorstehende Wohnungslosigkeit (\erlust der Wohnung/Delogierung droht)

2p7 jst ein Service der Wiener Wohnungslosenhilfe und die zentrale, erste Anlaufstelle fiir Wohnungslose bzw. solche, denen
die Wohnungslosigkeit kurz bevor steht, P7 fiihrt in erster Linie Beratungstétigkeiten durch und hilft Betroffenen einen
Schlafplatz zu finden.
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Potenzielle Wohnungslosigkeit, zB: Hohe der Miete im Verhaltnis zum Einkommen
nicht leistbar®

Versteckte Wohnungslosigkeit, zB: voriiber gehende Unterbringung bei Freunden
oder Bekannten (keine Daten verfiigbar)

Unzumutbare Wohnsituation, zB: feuchte, nicht beheizbare Wohnung, Uberbelag
(siehe Beitrag zur Wohnintegration)

Schatzungen der Zahl der Wohnungslosen in Wien und Osterreich

Wohnungslosigkeit nach der Definition der

Vereinten Nationen Osterreich Wien
akute Wohnungslosigkeit 1.000 - 2.000 500 - 1000
Wohnungslosigkeit im Sinne der temporéren

Unterbringung in Sozialeinrichtungen 12.000 3.700
bevorstehende Wohnungslosigkeit? 83.000 45.100
potenzielle Wohnungslosigkeit 172.000 50.300

Quelle: Statistik Austria; EU-SILC 2003; eigene Berechnungen; BAWO 2003; Interview E6; Yohne
Einrichtungen der Fliichtlingshilfe

Akut wohnungslose Menschen gab es 1999 in Osterreich schatzungsweise 1.000 bis 2.000
(BAWO, 2003). Nach Angaben der Caritas (2002) waren in Wien 2002 einige Hundert
Personen betroffen.

Im letzten Bericht der Wiener Wohnungslosenhilfe wurden fur das Jahr 2003 in Wien mehr
als 3.500 wohnungslose Menschen angegeben (Eitel et al, 2003). Diese Zahl ber(cksichtigt
jedoch nur jene Menschen, die zumindest einmal eine Nacht in einer Ubergangseinrichtung
verbracht haben. Nicht berlicksichtigt sind Asylbewerberinnen, in Notunterkilinften Nécht-
igende und alle Personen, die die Nacht im Freien oder in selbst organisierten Unterkiinften
verbringen.

Weiters sind rund 7.000 Asylwerberinnen und Migrantinnen in Einrichtungen der
Fluchtlings- und Auslanderhilfe untergebracht (BAWO, 1999). Die Meldung wohnungsloser
Personen z.B. bei Bekannten oder in einer ambulanten Wohnungslosenhilfe- Einrichtung ist
seit der Novellierung des Meldegesetzes 1995 in einigen Osterreichischen Bundeslandern
kaum mehr moglich. Da eine Meldeadresse vielfach eine Voraussetzung fur den Bezug
sozialer Transferleistungen darstellt, kommt es dadurch zu gravierenden Nachteilen fur die
vonWohnungslosigkeit betroffenen Personen. (BAWO, 1998).

Schétzungen der Armutskonferenz tber die Zahl der von Delogierung bedrohten Personen
geben Aufschlul? Gber das Ausmal? der bevorstehenden Wohnungslosigkeit (in Wien rund
45.000 Personen). Anhand der in EU-SILC erhobenen Einkommens und Mietkosten-
belastung tber 50% kann eine ungefédhre Abschédtzung potenzieller Wohnungslosigkeit
vorgenommen werden. In Wien entspricht das etwa jener GréRenordnung der von Delo-
gierung bedrohten Menschen, in den Bundeslandern liegt sie aber rund doppelt so hoch.

ZLAls Nichtleistbarkeit wurde hier ein Wohnkostenanteil von tiber 50% am Aquivalenzhaushaltseinkommen definiert
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Anhand der Zahlen lasst sich erkennen, dass sich das Problem der Wohnungslosigkeit als
typisches GroBstadtproblem verstirkt auf Wien konzentriert. Zum Teil konnte die hohe
Wohnunglosigkeit in Wien aber auch darauf zuriickzufiihren sein, dass viele der Wohnungs-
losen aus den Bundesldndern kommen - 1993 waren von 235 befragten Obdachlosen nur
48% gebiirtige Wienerlnnen, rund 42% stammten aus den Bundesldndern, 10% kamen aus
dem Ausland (Scharinger, 1993) - Offen bleibt dabei, ob die Betroffenen als Obdachlose
nach Wien gekommen sind, oder ob sie erst in Wien obdachlos wurden.

Soziale Betreuung von Wohnungslosen

1998/99 wurden rund 6.600 Unterbringungsplitze Osterreichweit in betreuten Wohnpro-
grammen, Heimen und Notunterkiinften mit stark unterschiedlichen Standards und Kapa-
zitdten zur Verfligung gestellt. Davon entfielen ca. 3.700 Pldtze auf Wien. Wien hat im
internationalen Vergleich ein relativ gutes Hilfs- und Betreuungssystem fiir Wohnungslose
entwickelt. Unter anderem gibt es, wie dsterreichweit sonst nur in Krems, Linz, Salzburg
(Stadt und Land), sowie Vocklabruck Delogierungspriaventionsstellen. Um eine optimale
Betreuung fiir Wohnungslose zu gewéhrleisten, sind jedoch verschiedene Verbesserungs-
moglichkeiten umzusetzen. Vor allem werden eine bessere Abstimmung der einzelnen
Betreuungsangebote untereinander, mehr geschlechtsspezifische Betreuungsmoglich-
keiten, niederschwellige Beratungs- und Beschéftigungsangebote fiir Wohnungslose, eine
Verbesserung und Erweiterung der psychologischen Beratung, sowie verstirkte Delog-
ierungspravention von Seitens fachkompetenter Organisationen gefordert (Interview ES5;
Interview E6; BAWO, 1998).

Ursachen der Wohnungslosigkeit

Armut ist nicht nur Effekt sondern Hauptgrund fiir Wohnungslosigkeit. Im Einzelnen gelten
folgende Griinde als ausschlaggebend (Interview ES5) - auf die meisten Wohnungslosen
treffen einer oder mehrere dieser Griinde zu:

O] Delogierung

fehlende finanzielle Absicherung

fehlender Riickhalt in der Familie

das Unvermdgen, die Wohnung weiter zu erhalten
(Langzeit-) Arbeitslosigkeit

Schulden

Drogensucht

Alkoholprobleme

ein hohes Aggressionspotential

Scheidung/ Trennung vom Partner

eine psychische Erkrankung, die nicht oder zu spat erkannt wird
Rauswurfaus der elterlichen Wohnung

(OBNO RO RNORNONNONNORNOCENORNORNONNO!

fehlende Reintegration nach einer Haftentlassung
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Betroffene Personenkreise

Grundsétzlich zdhlen Personen zu den Betroffenen, welche in nicht gesicherten, finanziellen
Verhéltnissen leben. Insbesondere zdhlen hierzu Sozialhilfeempfingerlnnen, Langzeit-
arbeitslose, Migrantlnnen und Fliichtlinge bzw. Menschen ohne jegliches Einkommen und
ohne private Ressourcen, d.h. Riickhalt von der Familie.

Vorhandene Daten weisen darauf hin, dass Wohnungslosigkeit ein iiberwiegend ménnliches
Problem ist: nur ca. 10-20% der Wohnungslosen sind Frauen (BMGF, 2005). Die Wiener
Wohnungslosenbetreuungseinrichtung ,,Gruft der Caritas zahlt jahrlich ca. 30.000
Ubernachtungen und gibt einen Frauenanteil von 16% an. (Caritas, 2003). Die Griinde fiir
den hohen Minneranteil an den Wohnungslosen, konnten im Zuge der vorgenommenen
Untersuchung nur teilweise geklart werden; allerdings herrscht in der Fachliteratur Einigkeit
dariiber, dass Wohnungslosigkeit bei Frauen in vielfdltigeren und versteckteren Formen
auftritt als bei Mannern. Neben der sichtbaren Wohnungslosigkeit und der latenten Wohn-
ungslosigkeit (Bedrohung von kurzfristiger Wohnungslosigkeit) ist die eigentliche
Erscheinungsform weiblicher Wohnungslosigkeit die verdeckte Wohnungslosigkeit. Ver-
mutet wird, dass ein grof3es Ausmal} an Frauen "verdeckt Wohnungslos" ist (Interview E6).

Das Bild verdeckter Wohnungslosigkeit bei Frauen®

O] Frauen versuchen ihr "Armsein" nach Mdoglichkeit zu verstecken. Gesellschaftliche
Zuschreibungen verstirken den Aspekt, dass Armut zunehmend als persdnliches
Versagen und Schande gilt. Im Bemiihen um Aufrechterhaltung gesellschaftlicher
Anerkennung reagieren Frauen auf existentielle Not mit einer Suche nach Uber-
gangslosungen, die oft in Abhingigkeiten enden. Solche Ubergangslésungen die im
Extremfall 14-tigige Wechsel der Unterkiinfte heilen, finden sich bei Bekannten,
Verwandten oder im Elternhaus. Als Faktorenbiindel weiblicher Wohnungslosigkeit
werden genannt (Interview E6):

) Tragen der Hauptlast (Zeit) unbezahlter Haus- und Familienarbeit und damit teils
verbunden wirtschaftlichen und sozialrechtlichen Abhingigkeit vom Ehemann.
(Erwerbsunterbrechung, Wiedereinstiegsprobleme, Lohndiskriminierungen etc.)

©) Grundauslegung des Sozialversicherungssystems auf durchgéngig (ménnliche)
Vollzeiterwerbsbiographie verbunden mit schlechterer Absicherung fiir Frauen in
Pension.

O] Materielle Armut - erschwerter Zugang zum Wohnungsmarkt.

O] Psychische Beeintrachtigungen und Erkrankungen als Ursache, Ergebnis und
,»Schutz wohnungsloser Frauen. Oft ist nicht erkennbar, was vorher war:
Wohnungslosigkeit oder Krankheit. Sozialarbeiterinnen schildern solche Erfahr-
ungen oft als Ausweg und Schutz wohnungslos gewordener Frauen ,,auf der Strafie®.

Frauen verlieren mit der Wohnung auch Schutz (Schutz ihrer Wiirde als Frau, sozialer
"Gesichtswahrung", korperlicher Integritdt, Schutz der Privatsphére etc.) vor ménnlicher
Gewalt. Negative gesellschaftliche Deutungsmuster von alleinstehenden, sichtbar wohn-
ungslosen Frauen und die gesellschaftliche Zuschreibung ihrer Armut als personliches
Versagen, werden in der Notlage des Wohnungsverlustes von Bedeutung. Dadurch greifen
Frauen zu anderen Bewiltigungsformen als Ménner (verdeckte Wohnungslosigkeit).

“Die nachfolgende Darstellung basiert weitgehend auf dem Manuskript von Elvira Loibl erstellt im Rahmen des Lehrgangs
feministisches Grundstdium III , in Abstimmung mit dem mit ihr gefiihrtem Gespréch.
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Frauenspezifische Probleme unterscheiden sich von denen der Ménner in groRem Ausmaf,
teilweise resultieren sie auch aus dem Zusammenleben mit den Méannern. Derartige
Probleme treten dann oft auch in gemischtgeschlechtlichen Hilfeeinrichtungen weiter auf.
Dies gilt in besonderem Mal3e fur Gewalterfahrungen und fur Probleme, die Mutter haben,
wenn sie aufgrund ihrer schwierigen sozialen Situation von ihren Kindern getrennt sind.

Es braucht eine "geschlechtsdifferente” Diskussion und Analyse warum gemischtge-
schlechtlichen Angebote des Hilfesystems, wie Beratungsstellen, Unterkiinfte und Tages-
zentren nur bedingt angenommen werden und Frauen versuchen, so lange wie moglich ohne
Unterstutzung auszukommen und sich erst im duBBersten Notfall an das Hilfesystem wenden.
Die Sichtbarkeit von Frauen im Hilfesystem entspricht nicht dem tatséchlichen AusmaR
ihrer Wohnungslosigkeit. Gefragt sind spezifische auf Lebensverhéltnisse zugeschnittene
Hilfen. Die Erfahrungen zeigen, dass dort, wo eigenstandige (d.h. raumlich getrennte und
kontinuierlich erreichbare) Angebote fir Frauen eingerichtet werden, diese Angebote von
Frauen - auch von Frauen, die bislang keinen Kontakt zum Hilfesystem hatten - wahrge-
nommen werden.

Das vorhandene Hilfesystem in Wien erreicht Frauen haufig erst, wenn die Talsohle des
sozialen Abstiegs erreicht ist. Um diese Abstiegsspirale zu unterbrechen ist es notwendig
unterschiedliche Formen von Angeboten zu schaffen, die dem differenzierten Bedarf von
"verdeckt" wohnungslosen und in Armut lebenden Frauen gerecht werden. Damit sind
niederschwellige Einrichtungen wie Notquartiere und das beschriebene Frauenwohn-
zentrum gemeint, aber auch betreute Wohnformen nur flir Frauen. Dartiber hinaus wurde in
Expertinnengesprachen mehrmals der Wunsch nach einer ,,besseren Datenlage* gedufBert
(Interview EB).

Auswirkungen von akuter Wohnungslosigkeit

Uberleben auf der StraRe fordert hochstes Management von Tag zu Tag. Das Leben von akut
Wohnungslosen lasst sich als extrem anstrengend und ungesund charakterisieren. Bei
betroffenen Personen ist ein beschleunigter Alterungsprozess zu beobachten: sie wirken
haufig é&lter und ihre Lebenserwartung ist deutlich kirzer (Interview E5). Der
Altersmittelwert der in Wiener Betreuungseinrichtungen verstorbenen Personen lag 2002
zwischen 55 und 60 Jahren und damit deutlich unter der durchschnittlichen Lebens-
erwartung der osterreichischen Bevolkerung von rund 76 Jahren bei Mannern und 82 Jahren
bei Frauen (Wiener Wohnungslosenhilfe, 2003). Obwohl obdachlose Menschen oft Zweck-
gemeinschaften aus der Not heraus bilden ist ein wesentlich héherer Teil der Menschen von
Isolation und Vereinsamung betroffen, als dies bei der Gesamtbevdlkerung der Fall ist
(Interview E5). Der Gesundheitszustand von akut Wohnungslosen ist im Vergleich zur
Gesamtbevolkerung deutlich schlechter. Dabei sind insbesondere psychische Erkrankungen
ausschlaggebend. Ein hoher Teil der akut Wohnungslosen (laut europaweiten Schéatzungen
2/3) ist von psychischen Krankheiten betroffen, wobei nicht feststellbar ist, ob die
Erkrankungen Folge der Wohnungslosigkeit sind, oder ob sie schon vorher auftreten und
maoglicherweise eine Ursache fiir die Wohnungslosigkeit darstellen. Generell lasst sich ein
mangelndes Gesundheitsbewusstsein feststellen, wobei die Vernachlassigung der eigenen
Gesundheit oft erst nach Eintreten der akuten Wohnungslosigkeit einsetzt. An vorderster
Stelle der physischen Erkrankungen stehen Hautkrankheiten, wie etwa eitrige Wunden. Bei
Organerkrankungen ist am haufigsten die Leber betroffen. Grundsatzlich verschlechtern
sich aber alle nicht oder nur unzureichend medizinisch versorgten Kdorperteile, gesund-
heitlich rasch. Gesundheitlich bedenklich ist auch die bei vielen vorhandene Alkohol- bzw.
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Drogensucht, welche im Prinzip bei Obdachlosen nicht grundsatzlich in einem hoheren
Ausmal vorhanden sein muss, als bei anderen Bevolkerungsteilen (Interview E5). Neben
den starken Einschréankungen der personlichen Freiheit machen es auch die in Zusam-
menhang mit Obdachlosigkeit stehenden Effekte den Betroffenen schwierig sich an in
Wohnheimen vorgegebene Regeln zu halten. Deshalb entspricht das bestehende Betreu-
ungsangebot haufig nicht den Bedirfnissen der betroffenen Menschen. Mit einer fixen
Ruhezeit, einer mehr oder minder strengen Hausordnung und Alkoholverbot haben ein nicht
unerheblicher Teil der Wohnungslosen Probleme. Eine Lockerung solcher Regelungen ldsst
sich meist nicht einrichten, weil dies aus personellen Griinden und auch aus Grinden der
Sicherheit nicht moglich ist (Interview E5).

Sozialpolitische Schlu3folgerungen

Sozialer Wohnbau hat in Wien eine lange Tradition an der es anzukniipfen gilt, um dem
Problem inadaquater Wohnumstande entgegen zu wirken. Ziel von Férderungsmalihahmen
zur Wohnintegration muss die Sicherstellung von guter Unterbringung fir alle und der
Zugang zu qualitativ guten Wohnungen als ein Grundbediirfnis und Grundrecht von Men-
schen, sein. (Armutskonferenz, 2006b). Praventive Malinahmen einerseits im Bereich der
Wohnforderung, andererseits im Bereich des Ausbaus von Betretungseinrichtungen kénnen
dazu beitragen, die Wohnsituation und den Lebensstandard in Wien generell zu verbessern.

Gezielte Forderungen in jenen gurtelnahen Gebieten in denen die meisten Substandard-
wohnungen liegen — dem 15. (19%), 16. (17%) und 17. (14 %) (Statistik Austria, 2002)
Bezirk - konnten beginnenden Seggregationstendenzen entgegenwirken. Zur Verbesserung
der Wohnintegration wiirde ein geregelter, gerechter Zugang zu geférdertem Wohnbau
besonders fur Migrantinnen beitragen. Auch gezielte Mallhahmen gegen Mietwucher sowie
der Ausbau der Wohnbeihilfe kénnten die Situation verbessern. Zur Leistbarkeit der Wohn-
ungen konnten auch personenbezogene Forderungen im Bereich der wachsenden Wohn-
nebenkosten (z.B. Energie) besonders beitragen.

Ein Problem der personenbezogenen Forderungen zeigt sich allerdings im Falle von Wohn-
ungslosigkeit: Viele der Betroffenen haben zu den dringend benétigten Transferleistungen -
angefangen bei der Sozialhilfe - aufgrund einer fehlenden Meldeadresse keinen Zugang.
Neben addquaten Betreuungseinrichtungen fir Obdachlose im medizinischen und
psychologischen Bereich bedarf es somit auch einer Novellierung der rechtlichen Grund-
lagen die einen Zugang zu Férderungen flr die Betroffenen erleichtern.

Um dem Problem der Wohnungslosigkeit schon vor seinem Auftreten entgegenzuwirken
fordern NGO's einen ,,Ausbau der Delogierungspravention, zusétzliche niederschwellige
Tageseinrichtungen, Wohnhduser, die jederzeit und unburokratisch aufgesucht werden
konnen, einen mobilen Krisendienst, der wie Notarztinnen rund um die Uhr und auch zu den
Feiertagen Menschen in Krisen zu Hause aufsucht und den Ausbau der MaRnahmen aktiver
Arbeitsmarktpolitik fir Menschen in psychischen Krisen, die hdufig von Wohnungslosigkeit
betroffen sind“ (Armutskonferenz, 2006b, S1).
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Geschlechterdisparitaten der Armutsgefahrdung

Geschlechterdisparitaten der Armutsgefahrdung
Irina Vana, Judith Anzenberger, Josef Mauerlechner, Agnes Pilz

Im Folgenden wird erdrtert wie sich geschlechtsspezifische Ungleichheiten auf die Armuts-
gefahrdung auswirken. Neben der Darstellung der Armutsgefdhrdungsquoten und sozio-
demographischer Merkmale, werden folgende Fragestellungen im Blickpunkt stehen um die
Lebenssituation armutsgefahrdeter Frauen und Ménnern in Wien nachzuzeichnen:

O] Wie hoch ist die Armutsgefahrdungsquote von Méannern und Frauen in Wien?

® Welche Risikogruppen finden sich in Wien? Sind die Osterreichweiten Risiko-
gruppen Alleinerzieherinnen, Pensionistinnen auch in Wien vorzufinden?

© Wie nehmen armutsgeféhrdete Frauen und Manner am Wiener Arbeitsmarkt teil?

Welche Auswirkungen haben atypische Beschaftigungsformen?

Uberdies werden methodische Probleme und Herangehensweisen an weibliche und mann-
liche Armut skizziert und gegentibergestellt. Expertinneninterviews beleuchten Aspekte
weiblicher Armut, die in den statistischen Daten nicht erfasst werden und Anregungen fir
weitere Forschung geben kénnen.

Thesen zur Frauenarmut

Einkommensunterschiede/ungleiche Chancen am Arbeitsmarkt

Geschlechtsspezifische Ungleichheiten bedingen aufgrund unterschiedlicher Konstella-
tionen der Frauenbenachteiligung in der Gesellschaft, in der Produktions- und Reproduk-
tionsarbeit, durch bestehende Traditionalismen u.d. auch einen unterschiedlichen Zugang
der Geschlechter zu 6konomischen Ressourcen.

So missen beispielsweise insbesondere junge Frauen aufgrund struktureller Arbeitsmarkt-
nachteile mit weniger Einkommen rechnen: In Wien lag 2003 (auf Ebene der Nettobezlige)
der mittlere Einkommensvorteil bei Vollzeitbeschaftigung der Méanner bei 36% gegenuber
den Frauen. (MA57,2005).

Der Erwerbsverlauf von Frauen ist oftmals durch Schwierigkeiten in der Vereinbarung von
Erwerbsleben und Versorgungs- und Familienarbeit, die immer noch Uberwiegend von
Frauen wahrgenommen wird, briichig. Auch die Erwerbsarbeitszeit ist deshalb oft einge-
schrankt: Erwerbstatige Frauen verwenden im Durchschnitt an die sechs Stunden pro Tag
auf Haus- und Familienarbeit, Méanner hingegen lediglich etwa 90 Minuten (BMSG 2002, S.
163). 80% der unbezahlten Pflege wird von Frauen geleistet, die Elternkarenz wird zu 98%
von Frauen beansprucht. Am Arbeitsmarkt sind Frauen deshalb oft teilzeitbeschaftigt.
Problematisch ist, dass Teilzeitbeschaftigungen iberwiegend in Téatigkeitsbereichen ange-
boten werden, die nur geringe Qualifikation erfordern: 2000 waren die Halfte aller
teilzeitarbeitenden Frauen in Osterreich als Hilfskréfte beschaftigt (BMSG, 2002).

Z\ergleiche dazu die Ausfilhrungen im Kapitel Wohnen (Interview E6) zur Problematik der versteckten Wohnungslosigkeit von Frauen.
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Kinder als Armutsrisiko

Die Erwerbsbeteiligung der Frauen sinkt im Durchschnitt mit der Anzahl der Kinder.
Kinderreiche Haushalte sind daher aufgrund héherer Ausgaben und gleichzeitig oft
geringerem Erwerbseinkommen tberdurchschnittlich armutsgefahrdet (BMSG, 2002).

Benachteiligungen im Pensionssystem

Benachteiligungen am Arbeitsmarkt wirken auf das Pensionseinkommen der Frauen und
damit in weiterer Folge auf das Armutsgefédhrdungsrisiko: 16% aller Frauen ab 60 Jahren
haben weder eine eigene noch eine Witwenpension. Die durchschnittliche Alterspension der
Ménner in der gesetzlichen Pensionsversicherung betrug 2003 ohne Zulagen und Zuschiisse
EUR 1.204, jene der Frauen hingegen nur EUR 696, d.h., Die durchscnittliche Alterspension
der Frauen betrégt nur rund 58% jener der Ménner (vgl. BMSG, 2004, S. 51).
Risikogruppen

Frauen sind in allen Gruppen und Lebenslagen die ein tberdurchschnittliches Armutsrisiko
haben, auch oder (berdurchschnittlich vertreten. Zu den Personengruppen zéhlen unter
anderem: Personen mit prekédren Arbeitsverhaltnissen, Langzeitarbeitslose, Alleinver-
dienerlnnen mit Kindern in Niedriglohnbranchen, Erwerbslose geschiedene Frauen,
Pensionistinnen in Einpersonenhaushalten (meist Witwen), Alleinerzieherinnen (mit oder
ohne Erwerbseinkommen), Migrantinnen-Haushalte, stark Uberschuldete Personen, Mehr-
personenhaushalte mit drei oder mehr Kindern. Untersucht wird ob und wie stark diese
Faktoren auch in Wien wirksam sind. Zudem werden Erwerbsmuster armutsgeféhrdeter
Frauen detailliert dargestellt.

Armutsgefahrdung von Mannern und Frauen

Die Armutsgefahrdungsquote der Manner (16%) ist in Wien héher als die der Frauen (14%).
Die niedrigste Armutsgefahrdungsquote weisen Manner in den Bundeslandern auf (12%).
Allerdings wird bei dieser Analyse auf Haushaltsebene unterstellt, dass das Einkommen
innerhalb von Haushalten mit M&nnern und Frauen gleich verteiltist."”

Armutsgefahrdung nach Geschlecht in Wien, den Bundeslandern und Osterreich
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Quelle: Statistik Austria, EU-SILC 2003, eigene Berechnungen
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In diese Berechnung sind alle in der Erhebung erfassten Personen eingeschlossen Kinder
ebenso wie Erwachsene . In einem néchsten Schritt wurden die Armutsgefdhrdungsquoten
far Ménner und Frauen berechnet, die Giber 14 Jahre alt sind.

Betrachtet man nur Personen (ber 14 Jahren, liegt die Armutsgefahrdungsquote insgesamt
niedriger. Auffallend ist die hohe Armutsgefahrdung der Frauen in den Bundeslandern
(14%) im Vergleich zu den Méannern (11%). In Wien besteht dieser Unterschied nicht. In der
Bundeshauptstadt sind Manner offenbar eben so hdufig armutsgefédhrdet wie Frauen. Die
Armutsgefdhrdungsquote fiir Wien zeigt, dass insbesondere Kinder von Armut betroffen
sind und im speziellen Buben.

Armutsgefahrdung von Mannern und Frauen tber 14 Jahre
In Wien, den Bundeslandern und Osterreich
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Quelle: Statistik Austria, EU-SILC 2003, eigene Berechnungen

Tatsachlich liegt die Armutsgefahrdungsquote von Kindern unter 14 Jahren in Wien bei 22%
- hier kann also von einem uberdurchschnittlichem Armutsrisiko von Kindern gesprochen
werden. Zudem sind die Buben (27%) deutlich haufiger armutsgefahrdet als Méadchen
(18%). Dieser Unterschied ist statistisch hoch signifikant. Das erklart die hhere Armuts-
gefahrdungsquote von mannlichen Wienern in der ersten Tabelle. Die Armutsgeféahrdungs-
quote von Kindern unter 14 in den Bundeslandern liegt bei 14%, Buben und Médchen sind
hier gleichermafen gefahrdet.

Eine genauere Analyse dieses eher unerwarteten und grof3stadtpezifischen Phanomens,
miRte die Erwerbstatigkeit der Eltern und insbesondere der Mdtter berlcksichtigen. Dazu
waéren auch spezifischere Daten (ber Knaben und Mé&dchen in Wien erforderlich. Eine
Tendenz zeichnet sich jedoch im vorliegenden Datensatz ab: mehr Buben als Mé&dchen leben
bei Alleinerzieherlnnen, die zu den besonders armutsgefahrdeten Gruppen zahlen. Im
Gegensatz dazu gibt es mehr Madchen als Buben, die in Mehrpersonenhaushalten mit nur
einem Kind leben - eine Gruppe, die unterdurchschnittlich armutsgefahrdet ist.
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Lebensform und Haushaltstyp

Haushalte mit Kindern

Die Liste der besonders armutsgefahrdeten Lebensformen fiihren Alleinerziehende und
besonders in Wien Mehrpersonenhaushalte mit zwei oder mehr Kindern an (hier ist die
Verteilung von Buben und Mé&dchen etwa gleich).

Armutsgefahrdung nach der Anzahl der Kinder im Haushalt Wien/ Bundeslander
I

B Wien 30 30
30 1 @ Bundeslander

25 A
21
20 4

15 A 13

10 A

Armutsgeféhrdung in %

MPH ohne Kinder MPH +1 Kind MPH +2 Kinder und mehr Alleinerzieherlnnen

T

Quelle: Statistik Austria, EU-SILC 2003, eigene Berechnungen

In Wien weisen Familien mit zwei oder mehr Kindern ein Armutsgefahrdungsrisiko von
21% auf, in den Bundeslandern sind es 13%. Verscharft wird diese Situation noch, wenn die
Frau nicht erwerbstétig ist. Das hochste Armutsrisiko tragen die Alleinerzieherlnnen.
Sowohl in Wien als auch in den Bundeslandern sind Mehrpersonenhaushalte ohne Kinder
und solche mit nur einem Kind unterdurchschnittlich armutsgefahrdet.

Fur Osterreich besteht zum Thema Kinderarmut noch erheblicher Forschungsbedarf. Kinder
sind flr ihre Eltern (auch) ein Kostenfaktor, der den Lebensstandard entscheidend beein-
flusst. Bezlglich dieser direkten Kinderkosten wird in einer aktuellen Studie des WIFO
festgestellt: ,,Ein wohlstandsaquivalenter Einkommensausgleich gegentiber einem kinder-
losen Haushalt erfordert in einem Alleinerzieherinnenhaushalt pro Kind etwa 33% mehr
Einkommen, in einem Zweierwachsenenhaushalt um rund 17% mehr. [...] Alleiner-
zieherlnnen brauchen etwa EUR 520,-- zusatzliches Einkommen pro Monat und Kind, um
die Kinderkosten auszugleichen und das Wohlfahrtsniveau gegenuiber einem Single aufrecht
zu erhalten. In einem Zweierwachsenenhaushalt sind es rund EUR 480,-- gegeniiber einem
Zweierwachsenenhaushalt ohne Kind.” Darlber hinaus merken die Autorinnen der Studie
an, dass durch Kinder auch indirekte Kinderkosten anfallen, etwa durch eingeschrankte
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Verdienstmoglichkeiten aufgrund von Betreuungspflichten. Insgesamt bedeutet dies:
»Familien mit Kindern verfligen Uber deutlich weniger Kaufkraft pro Kopf als kinderlose
Personen oder Paare.“(WIFO, 2003, S. 1)

Haushaltstyp

Dem Konzept der Armutsgefahrdung liegt die Einkommenssituation des gesamten
Haushalts zu Grunde ein geschlechterspezifischer Vergleich des Armutsrisikos ist daher
wenig aussagekréaftig, wenn etwa Manner und Frauen in einem Haushalt zusammenleben.
Um ein differenziertes Bild der Armutslagen von Ménnern und Frauen zu erhalten, wurde
daher nach anderen Darstellungsweisen gesucht:

Eine Mdglichkeit geschlechterspezifische Unterschiede herauszuarbeiten, ist die Gegen-
Uberstellung von Einpersonen- bzw. Singlehaushalten? Die Armutsgeféhrdungsquote
alleinlebender Manner in Wien liegt bei 21% und somit deutlich tber der alleinlebender
Manner in den Bundeslédndern (16%). In Wien haben alleinlebende Méanner (21%) eine
hohere Armutsgeféhrdungsquote als alleinlebende Frauen (16%). Die Manner sind eine
bisher wenig beachtete Risikogruppe in Wien, die in sich sehr heterogen ist. Zur Darstellung
ihrer Lebenslagen besteht Forschungsbedarf.Die hdchste Armutsgefahrdungsquote mit 30%
weisen alleinlebende Frauen in den Bundeslédndern auf. In Wien sind diese mit 16%
wesentlich weniger armutsgefahrdet.

Armutsgefahrdung von Single-Haushalten in Wien und in den Bundeslandern
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Quelle: Statistik Austria, EU-SILC 2003, eigene Berechnungen

2personen, die in Heimen oder anderen Anstaltshaushalten leben werden hier nicht betrachtet, auch wenn viele der
Alleinlebenden dieser Gruppe angehoren. Die EU-SILC-Erhebung wird ausschlieflich in Privathaushalten durchgefiihrt.
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In der nachsten Tabelle wurden zum einen die Armutsgefahrdungsquoten der verschiedenen
Haushaltsformen sowie der Anteil der jeweiligen Formen an allen Armutsgefahrdeten
verglichen:

Armutsgefahrdung nach der Haushaltsform

Wien Bundeslander
Armuts- Armuts-
gefahrdungsquote gefahrdungsquote
in % Anteil in % in % Anteil in %
Single Frauen 15 31 30 15
Single Ménner 21 15 16 5
MPH ohne Kinder 8 17 10 27
Alleinerzierlnnen 30 11 30 9
MPH + 1 Kind 11 12 6 10
MPH + 2 Kinder und mehr 21 32 13 34
Gesamt 15 100 13 100

Quelle: Statistik Austria; EU-SILC 2003; eigene Berechnungen

Die meisten alleinlebenden Frauen sind 65 Jahre oder alter. In Wien sind 47% dieser Frauen
Pensionistinnen, in den Bundeslandern sind es fast 60%. In Wien sind (ber 80% der
alleinlebenden Manner zwischen 20 und 64 Jahre, das heif3t sie sind im erwerbsfahigen Alter.
In den Bundesléandern sind 76% der alleinlebenden Manner in dieser Altersgruppe.
Mehrpersonenhaushalte ohne Kinder sind in Wien wie in den Bundesldndern zumeist
Haushalte mit Personen uber 40 Jahren. Die AlleinerzieherInnen sind in beiden Regionen
zwischen 20 und 64, ebenso die erwachsenen Personen in Haushalten mit einem Kind oder
zwei oder mehr Kindern.

Mehrpersonenhaushalte mit zwei oder mehr Kindern (32%) und alleinlebende Frauen (31%)
sind die groRten Gruppen unter den Armutsgefahrdeten in Wien. In den Bundeslandern
haben die Mehrpersonenhaushalte mit zwei oder mehr Kindern (34%) und Mehrpersonen-
haushalte ohne Kinder (27%) den gréfiten Anteil.

Den niedrigsten Anteil an den Armutsgefahrdeten in Wien haben Alleinerzieherinnen
obwohl diese die am starksten gefahrdete Gruppe sind. Auch alleinlebende Manner, die 11%
der Armutsgefahrdeten Personen in Wien stellen, zahlen mit 21% zu den erhoht armutsge-
fahrdeten Gruppen. In den Bundeslandern haben alleinlebende Ménner mit 5% mit Abstand
den geringsten Anteil an der armutsgefahrdeten Bevolkerung.

Die hochste Armutsgeféhrdungsquote in Wien haben Alleinerzieherinnen mit 30%. In den
Bundesléndern sind Alleinerzieherinnen und alleinlebende Frauen (grof3teils Pensionist-
innen) mit jeweils 30% am stdrksten gefahrdet. Die niedrigste Armutsgeféhrdungsquote in
Wien haben Mehrpersonenhaushalte ohne Kinder (in diesen leben die meisten Personen
zwischen 20 und 64, also im erwerbsféhigen Alter) mit 8%. In den Bundesléandern haben
Mehrpersonenhaushalte mit einem Kind (6%) die niedrigste Armutsgefahrdungsquote.
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Das Bild der Armutsgefahrdung der Wiener Frauen und Méanner bleibt, wegen unterschied-
licher Faktoren, unvollstandig. Zum Einen aufgrund der Messung von Armutsgefahrdung
durch die Einkommenssituation des gesamten Haushalts. Da in vielen Haushalten Ménner
und Frauen gemeinsam leben und (iber die Ressourcenverteilung im Haushalt anhand der
uns zur Verfligung stehenden Daten keine Aussage getroffen werden kann, sind Unter-
schiede v. A. bei Einpersonenhalten festzustellen. Um ein genaues Bild der geschlechts-
spezifischen Differenzen in der Armutsgefahrdungsquote zu erhalten musste auch bertick-
sichtigt werden ob die Ressourcenverteilung im Haushalt zu Ungunsten der Frauen erfolgt.

Zum Anderen ist fur bestimmte Haushalte mit erhohtem Armutsrisiko eine Untererfassung
anzunehmen. Das betrifft unter anderem Haushalte von Migrantinnen ( z.B. aufgrund hoher
Wohnungsmobilitat), Haushalte mit Sozialhilfebezug und Menschen, die aufgrund physi-
scher oder psychischer Probleme nicht auskunftsfahig sind. Die Situation von Heimbe-
wohnerinnen und Wohnungslosen werden in einer Haushaltsbefragung iberhaupt nicht
erfasst.

Familienstand

In einem nédchsten Schritt wurden die Armutsgefdhrdungsquoten sowie der Anteil ent-
sprechend dem Familienstand berechnet.

Alleinstehende das heil’t ledige bzw. geschiedene, alleinlebende Personen sind zumeist
junger als 40 Jahre und zu etwa gleichen Teilen Mé&nner und Frauen. Menschen die in einer
Partnerschaft leben, also verheiratet sind oder eine Lebensgemeinschaft haben, sind Gber-
wiegend Personen zwischen 40 und 64 Jahren. Zwei Drittel von ihnen sind Manner, ein
Drittel sind Frauen.

Armutsgefahrdung nach dem Familienstand

Wien Bundesléander
Armutsgefahrdung in % Anteil in%  Armutsgefahrdungin%  Anteil in %

Alleinstehende 18 28 11 20
Partnerschaft 12 62 12 65
Partnerverlust 13 10 20 15
Gesamt 13 100 12 100

Quelle: Statistik Austria; EU-SILC 2003; eigene Berechnungen

Die Armutsgefahrdungsquote ist in Wien bei den Alleinstehenden mit 18% am héchsten. In
den Bundesléndern ist die Armutsgefahrdungsquote von Personen, die von Partnerverlust
betroffen sind - hauptséchlich Witwen - mit 20% am hochsten. Fir die Gesamtbevolkerung
wurde gezeigt, dass Frauen nach Partnerverlust besonders stark benachteiligt sind (Till,
2006). Mit den fiir Wien verfugbaren Daten ist eine weitere Differenzierung nach Geschlecht
statistisch nicht abgesichert. Der hohe Frauenanteil bei Personen mit Partnerverlust l&sst
aber darauf schliel3en, dass die Benachteiligung von Frauen in Wien geringer ausféllt, da
diese Gruppe hier insgesamt nur durchschnittlich gefédhrdet ist. Den groRten Anteil an den
Armutsgeféhrdeten haben dennoch Personen, die in einer Partner schaft leben, da dieser
Familientyp auf den GroRteil der Befragten zutrifft.
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Beschéaftigungssituation armutsgefahrdeter Frauen

Erwerbsarbeit ist eine der wesentlichsten Integrationsfaktoren in die Gesellschaft und als
Einkommensquelle sowie aufgrund der Anbindung an wohlfahrtsstaatliche Anspriiche auch
Schutz gegen Armut. Im Folgenden wird die Erwerbsintegration armutsgefahrdeter Frauen
in Wien dargestellt. Diese Darstellung ermdglicht es, Problemlagen von armutsgefahrdeten
Frauen im Erwerbsleben gesondert aufzuzeigen und Ansatzpunkte flir arbeitsmarkt-
politische MalRnahmen zur Integration armutsgefédhrdete Frauen in den Arbeitsmarkt zu
formulieren. Zwei Aspekte werden dabei besonders betrachtet: Erwerbsquote und Teilzeit-
quote.

Die Ergebnisse basieren auf den Daten der Studie ,,Leben und Lebensqualitat in Wien 11* und
beziehen sich auf Personen im Alter von 15-65 Jahren.

Die Erwerbsquote ist der Anteil der erwerbstatigen und arbeitslosen Personen an der
Gesamtbevolkerung dieser Altergruppe. Die Teilzeitquote zeigt den Anteil jener Personen,
die weniger als 36 Wochenstunden arbeiten.

In Wien waren im Jahresdurchschnitt 2004 58% der Frauen zwischen 15 und 64 Jahren
erwerbstétig.?® Die Erwerbsquote - erwerbstétige Personen zuzuglich der Arbeitslosen - der
Wiener Frauen in dieser Altersgruppe liegt bei 63 % (Statistik Austria, 2006b)?® und ist damit
geringflgig niedriger als in den restlichen Bundeslandern (64%)?.

Manner sind generell starker in den Arbeitsmarkt integriert als Frauen. In Wien ist die
Erwerbstatigenquote der 15 bis 64 jahrigen Méanner (77%) geringer als in den Ubrigen
Bundeslandern (79%). Das ist vor allem auf die hdhere Arbeitslosigkeit in Wien zuriickzu-
fuhren. Probleme die mit dem Ausstieg aus der Erwerbstatigkeit anscheinend einhergehen
zeigt die geringe Erwerbsbeteiligung armutsgefahrdeter Frauen.

Die Daten der Studie ,Leben in Wien II' zeigen etwas geringere Erwerbsquoten als die
Arbeitskréfteerhebung von Statitstik Austria, die nach dem Labor-Force-Konzept durch-
gefiihrt wird. Der Vorteil dieser Datenquelle ist jedoch, dass eine Untersuchung der
Erwerbsbeteiligung nach Armutsgefahrdung moglich ist.

®pas sind laut Mikrozensus: unselbstindig Beschéftigte, Selbststandige oder mithelfende Angehdérige.

25)_ahor-Force- Konzept (Bevolkerung in Privathaushalten ohne Prisenz und Zivildiener)

ZTAufgrund des frilneren Pensionseinstiegsalter von Frauen wird in einigen Publikationen eine Altersgrenze bis 59 Jahren
herangezogen. (Z.b. Stadt Wien MA57 (HG.) 2005, 37; Worister 2004) Unter diesen ist die Erwerbsquote der Frauen mit 75%
in Wien geringfligig hoher als in den Bundeslandern mit 73%.
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Erwerbsbeteiligung armutsgefahrdeter Personen in Wien nach Geschlecht

B Erwerbspersonen
O nicht im Erwerb

Frauen armutsgefahrdet

Frauen nicht armutsgefahrdet

Manner armutsgefahrdet

Ménner nicht armutsgeféhrdet

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Quelle: IFES, Leben und Lebensqualitét in Wien 2003, eigene Berechnung

Nur 38 % der armutsgeféahrdeten Wiener Frauen sind Erwerbspersonen. Die Ubrigen 62 %
umfassen Pensionistinnen, Studentinnen und Schilerinnen, Hausfrauen sowie Frauen in
Karenz. Die Erwerbsquote der Frauen liegt generell unter jener der Ménner und ist bei
armutsgeféhrdeten Personen wesentlich niedriger. Dies gilt vor allem bei Frauen deren
Erwerbsbeteiligung um 14 % geringer ist wenn der Haushalt armutsgefahrdet ist. Bei
Mannern ist dieser Unterschied deutlich geringer (4 %). Die Erwebsquote armutsgeféhrdeter
Frauen entspricht nur der Halfte der Erwerbsquote armutsgefahrdeter Manner zwischen 15
und 64 Jahren.

Teilzeitbeschéaftigung

Die steigende Erwerbsbeteiligung der Frauen in Osterreich ist auf einen, auch im EU-
Vergleich, Uberdurchschnittlichen Anstieg an Teilzeitbeschaftigungen und geringfligigen
Beschaftigungen von Frauen zurlckzufiihren (AK, 2005). Im Vergleich zu den Bundes-
landern ist der Teilzeitanteil unter den Frauen mit 27 % gering. Bei Mannern ist die
Teilzeitquote deutlich geringer, wobei sie in Wien (6%) hoher ist als in den Gbrigen Bundes-
landern.
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Die Daten von Leben in Wien Il zeigen unter den armutsgefahrdeten Frauen eine um die
Hélfte hohere Teilzeitquote als unter den nicht armutsgefahrdeten Frauen. Bei den armuts-
gefahrdeten Mannern ist die Teilzeitquote sogar um ein Drittel héher als unter den Nicht-
Armutsgefahrdeten.

Armutsgefahrdung bei Teilzeitbeschéaftigung (alle Haushalte)
B \ollzeit
O Teilzeit

Manner nicht armutsgefahrdet
Frauen nicht armutsgeféhrdet“:
Frauen armutsgefahrdet |

I | I I I 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Armutsgeféhrdung in %
Quelle: IFES, Lebenund Lebensqualitét in Wien; 2003, eigene Berechnungen

Zusammenfassend zeigt sich, dass bei den beiden hier beriicksichtigten Indikatoren die
geringste Arbeitsmarktintegration bei armutsgefahrdeten Frauen besteht: 64% der armuts-
gefahrdeten Frauen sind nicht erwerbstétig.

Deprivation nicht nur tiber das Einkommen

Armutsgefahrdete Frauen sind gegentiber nicht armutsgefahrdeten Frauen in allen Arbeits-
situationen unzufriedener. Sie bewerten insbesondere ihre Aufstiegs- (3,7) und Weiterbild-
ungsméglichkeiten (3,2) negativ (nach dem Schulnotensystemvon 1-5).

Durchschnittliche Zufriedenheit der Wiener Frauen im Erwerbsleben
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Das deutet darauf hin, dass diese insbesondere niedrig qualifizierte Berufe austben. In der
Informationsgesellschaft bzw. wissenschaftsbasierten Okonomie werden veranderte Bil-
dungs- und Ausbildungsanforderungen immer stérker zur Bedingung fur die Integration in
das Erwerbsleben. Armutsgeféhrdete Frauen kdnnen daran anscheinend nicht partizipieren.

Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Frauen sind gegeniiber den Mannern in Wien nicht im selben MalRe 6konomisch benach-
teiligt wie in den Bundeslandern. Wahrend die Armutsgefahrdungsquote der Frauen in Wien
und den Bundesléndern anndhernd gleich ist, ist die Armutsgefahrdung der Wiener Manner
um 4,5 % hoher als fur Méanner in den Bundesléandern. Das liegt an der htheren Armuts-
gefahrdung der Buben unter 14 Jahren. Manner und Frauen im Erwerbsalter sind in Wien
anndhern gleich betroffen. Es zeigt sich, dass im speziellen Buben zu den in Wien am
starksten armutsgefahrdeten Gruppen zahlen.

Risikogruppen, wie Alleinerzieherlnnen und Familien mit mehreren Kindern, sind auch in
Wien besonders armutsgefahrdet. Im Vergleich zu den Bundeslandern sind Familien mit
zwei oder mehr Kindern sogar auffallend haufig armutsgefahrdet. In Wien leben anteils-
maRig deutlich mehr Alleinerzieherlnnen, ihre Armutsgefahrdungsquote ist aber nicht hdher
alsinden Bundeslandern. Die anteilsmaRig grofiten Gruppen armutsgefahrdeter Personen in
Wien sind alleinlebende Frauen (31 %) - grofteils Pensionistinnen - und Mehrpersonen-
haushalte mit zwei oder mehr Kindern (32 %). Das verweisen auf Problemfelder des
bestehenden Sozialsystems: Die geringere Teilnahme von (armutsgefahrdeten) Frauen am
Erwerbsleben und die hohe Zahl an teilzeitbeschaftigten Frauen, welche mit steigender
Kinderzahl zunimmt, fihren aufgrund niedriger Einzahlungen in den Sozialversicherungs-
topf im Alter zu niedrigeren Pensionen, die fiir sich genommen oft nicht existenzsichernd
sind. (Heitzmann, 2001).

Die hier berucksichtigten Indikatoren zeigen, dass die geringste Arbeitsmarktintegration bei
armutsgeféhrdeten Frauen besteht: 64% der armutsgefahrdeten Frauen im Erwebsalter sind
nicht erwerbstétig. Mit einer erhohten Integration in den Arbeitsmarkt kdnnte weiblicher
Armutsgefahrdung daher entgegengewirkt werden. Durch adaquate Forderung von Kinder-
betreuungseinrichtungen und die Schaffung qualifizierter Teilzeitarbeitsplatze kénnte dabei
auch der Armutsgeféhrdung bei Teilzeitbeschaftigung vermindert werden.

Ein Problemfeld zu dem bisher wenig Material vorhanden ist, ist die hohe Kinderarmut
(unter 14 Jahre), die in Wien bei 23%, und damit deutlich tber der Kinderarmutsgefahr-
dungsquote in den Bundeslandern (14%) liegt. Um Geschlechterdisparitaten besser dar-
stellen zu kénnen und Forschungsliicken im Hinblick auf Kinderarmut zu flllen, waére eine
nachfassende Datenerhebung fiir Wien empfehlenswert. Lohnende Themen und vertiefende
Analysen im Zusammenhang mit Kindern wéren: Untersuchungen zur Vulnerabilitat von
Buben, Bildungs- und Berufsentscheidungen speziell von Mé&dchen, Kinderbetreuung,
sowie im allgemeinen die Vererbung von Bildungsungleichheiten und ihrer Auswirkungen.
Zum Teil I&sst sich an gut abgesicherte Forschungen ankniipfen (Bacher, 2003).

Bei dem Versuch, Frauenarmut und die Lebenslagen armutsgefahrdeter Frauen zu betrach-
ten, stielRen wir auf das Problem, dass Armutsgefahrdungsquoten tber Haushalte gemessen
werden und ein geschlechtsspezifischer Vergleich daher nicht durchfiihrbar ist bzw. alter-
native Methoden heranzuziehen sind. Insbesondere Informationen Uber eine Ressourcen-
verteilung zwischen den Geschlechtern innerhalb des Haushaltes waren aufschlussreich.



<&

DIE GRUNEN
WIEN

Heidi Cammerlander
Gemeindratin

OSTERREICH BRAUCHT
EINE NEUE POLITIK

Steigende Verteilungskampfe in einem der reichsten Linder
der Welt sind Zeichen politischen Unvermégens. Alte Instru-
mente geben keine Antworten auf aktuelle Heraus-
forderungen wie zunehmende Flexibilisierung am Arbeits-
markt, atypische Beschaftigungsverhaltnisse, mangelnde
Umverteilung und fehlende Steuergerechtigkeit.

Wir haben Alternativen:

[J bedarfsorientierte Grundsicherung
[J neuer Arbeitnehmerlnnenbegriff
[ Steuerharmonisierung

[] offentliche Investitionen

[J innovative Arbeitsmarktpolitik

IE Tz T-' wien.gruene.at




Migrantische Armutslagen

Migrantische Armutslagen
Anne Unterwurzacher

Einleitung und Fragestellungen

Laut den Ergebnissen der EU-SILC Erhebung von 2003 lebt in Osterreich ber ein Viertel
der Migrantinnen® in Armutsgefahrdung (Statistik Austria, 2005, S. 31). Zusatzlich zur
Einkommensarmut sind Migrantlnnen auch in anderen Lebensbereichen von Ausgrenzung
und mangelnden Teilhabechancen betroffen. Zur Analyse monetarer und nicht-monetérer
Armut wird in Anlehnung an die deutsche Armutsberichterstattung auf das Konzept der
Lebenslage zurlickgegriffen (Voges et. al, 2003). Unter Bezugnahme auf dieses zentrale
Konzept werden neben materiellen Problemlagen mogliche Defizite bzw. Unterver-
sorgungslagen in zentralen Lebensbereichen wie etwa Schule, Erwerbstatigkeit, Wohnen
und Gesundheit analysiert. Fir diesen Zweck werden die bestehenden Datenquellen (EU-
SILC 2003, LLIW Il 2003) fir eine Untersuchung migrationsspezifischer Lebenslagen
nutzbar gemacht.

Im Hinblick auf die Lebenslagen von Migrantinnen sind die gesellschaftlich gewéhrten
Teilhabechancen von besonderer Bedeutung. Die rechtlichen Rahmenbedingungen setzen
die Grenze, innerhalb derer die gesellschaftliche Teilhabe von auslandischen Staats-
birgerlnnen moglich ist. Schwellen des Ausschlusses ergeben sich vor allem aus dem
auslanderrechtlichen Aufenthaltsstatus. Neben mangelnden politischen Teilhabemdg-
lichkeiten ist auch der Zugang zum Arbeitsmarkt und zum System der sozialen Sicherung an
den Einburgerungsstatus bzw. an die Aufenthaltsdauer (z.B. Sozialhilfebezug in Wien)
gebunden. Der empirische Befund, dass auslandische Staatsbigerinnen besonders armuts-
gefahrdet sind, l&sst auch die Novelle des Staatsbirgerschaftsrechts 2005 problematisch
erscheinen: Bei Bezug von Notstands- oder Sozialhilfe innerhalb der letzten drei Jahre bleibt
ausléndischen Staatsburgerinnen die Osterreichische Staatsbiirgerschaft verwehrt. Das
Osterreichische Staatsburgerschaftsrecht zieht also eine scharfe Trennlinie zwischen Zuge-
wanderten und Einheimischen. Bei der Frage nach der Teilhabe oder Ausgrenzung von
Migrantinnen ist daher immer zu beruicksichtigen, dass sich die Lebenslagen von nicht-
eingebiirgerten Migrantinnen und Einheimischen nicht so ohne weiteres miteinander
vergleichen lassen, da staatliche Institutionen tber rechtliche Regelungen unterschiedliche
»versorgungslagen* wesentlich mit beeinflussen (kénnen). Ob staatliche Institutionen wie
es Bremer (1999, S. 16) ausdriickt ,,Ausgrenzung in unterschiedlichen Lebensbereichen
kompensieren vermogen, oder ob sie diese erst hervorrufen® wird je nach gesellschaft-
lichem Mitgliedsstatus anders zu beantworten sein.

Neben den gesellschaftlichen Bestimmungsgrinden, die kein weiterer Gegenstand der
Analyse sein werden, gehen in Anlehnung an die internationale Forschung folgende in-
dividuelle Lebenslagendimensionen in die empirische Analyse ein: Erwerbstatigkeit,
Bildung, Einkommen, Wohnen und Gesundheit. Die Zielsetzung des empirischen Teils des
Berichtes lasst sich in folgende Detailfragestellung ausdifferenzieren:

2 1n den auf den EU-SILC Erhebungen basierenden Berichten tiber ,,Einkommen, Armut und Lebensbedingungen® werden
MigrantInnen als Personen mit einer anderen als der 6sterreichischen, EU- oder EFTA-Staatsbiirgerschaft bezeichnet.
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Sind Migrantinnen starker von monetaren Armutsrisiken und Unterversorgung in
zentralen Lebensbereichen bedroht?

Existieren migrationsspezifische Problemlagen und kumulative Belastungen?
Findeteine ethnische Differenzierung statt?

Kleines statistisches Zahlenportrat: Migrantinnen in Wien

Gegenlber der Volkszahlung von 1991 ist die Wiener Bevolkerung im Jahre 2001 um 0,7 %
auf 1.539.848 Einwohnerinnen gewachsen. Dieser Anstieg der Wiener Bevolkerung ist
ausschlieBlich auf eine Zunahme der auslandischen Mitbirgerinnen um 51.612 Personen
zuriickzufiihren; die inlandische Wohnbevdlkerung hingegen hat in diesem Zeitraum um
41.337 Personen abgenommen (vgl. WIF, 2003, S. 7).

Laut Volkszahlung von 2001 lebten in Wien 248.264 Personen mit nichtosterreichischer
Staatsburgerschaft, was einem Anteil von 16 % an der Stadtbevdlkerung entspricht.

Personen aus den Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugoslawien sind mit 113.458 die grofite
Gruppe auslandischer Staatsangehdériger in Wien (45,7 %). An der gesamten Wiener
Bevolkerung betragt inr Anteil 7,3 %.

Ausléndische StaatsbirgerInnen in Wien nach Herkunftslandern

Anteil an Anteil an
Staatsbirgerschaft absolut allen STBin% ausl. STB in %
Osterreich 1.301.859 84,0
ausl. STB 248.264 16,0 100
davon
ehem. Jugoslawien 113.458 7,3 457
Serbien/Montenegro 68.796 4,4) 27,7)
Bosnien-Herzegovina 21.638 1,4) (8,7)
Kroatien 16.214 (1,0) (6,5)
Mazedonien 5.986 0,4) (2,4)
Slowenien 824 (0,1) (0,3)
Tarkei 39.119 2,5 15,8
EU 14 24.716 1,6 10,0
Deutschland 12.729 (0,8) (5,1)
Beitrittslander (ohne Slowenien) 23.246 15 9,4
Polen 13.648 (0,9) (5,5)
Ungarn 4.135 0,3) 1,7
Slowakei 3.312 0,2) (1,3)
Tschechien 2.113 0,2) (0,9)
andere Lander 47.545 3,1 19,2

Quelle: Statistik Austria 2003; eigene Berechnungen

Personen mit serbischem und montenegrinischem Pass sind die zahlenmaRig grofite Gruppe
innerhalb der auslandischen Staatsbirgerlnnen (27,7 %). Die zweitgroRte Gruppe sind
TurklInnen (15,8%) gefolgt von Personen aus Bosnien-Herzegovina und Kroatien. Mit rund
13.600 bilden polnische Staatsbiirgerinnen die groRte Personengruppe aus dem mittel- und
osteuropdischen Raum. Der Anteil der EU 14 BirgerInnen in Wien betrégt 10 %, wobei mehr
als die Hélfte von ihnen aus Deutschland stammt.
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In der Volkszéhlung von 2001 wurde zum ersten Mal das Geburtsland der Befragten
erhoben. Dies ermdglicht es, anhand amtlicher Daten Aussagen iiber den Migrations-
hintergrund &stereichischer StaatsbiirgerInnen treffen zu kénnen. Von den 1.550.123 in
Wien lebenden Personen wurden insgesamt 366.289 auBerhalb Osterreichs geboren, was
einem Anteil von 23,6 % entspricht. Die zahlenmiBig wichtigsten Herkunftsldnder sind: das
ehemalige Jugoslawien (35 %), die Tiirkei (13%), Deutschland (7%) und Polen (7%).

Von den in Wien lebenden dsterreichischen StaatsbiirgerInnen wurden 11,7 % im Ausland
geboren. Demgegeniiber wurden rund 14 % der ausliandischen StaatsbiirgerInnen in Osterr-
eich geboren ( WIF, 2003); letztere sind demnach der 2. Migrantlnnengeneration zuzu-
rechnen.

Nach den jiingsten Berechnungen von Waldrauchund Sohler (2004) weisen rund 28,5 % der
Wiener Bevolkerung einen Migrationshintergrund auf. Dies bedeutet, dass insgesamt rund
438.500 ausléndische oder seit 1961 eingebiirgerte Personen sowie deren Nachkommen in
Wien leben.

Theoretischer Hintergrund

Der Lebenslagenansatz weist im Vergleich zu Konzepten, die sich ausschlieBlich auf
materielle Aspekte beziehen, eine mehrdimensionale Struktur auf. Neben der am Ein-
kommen bemessenen Wohlstandsposition bestimmen auch Bildung, Arbeitslosigkeit,
Gesundheit und soziale Netzwerke die Lebenslage einer Person. Mit dieser mehrdimen-
sionalen Konzipierung wird versucht, einer inhaltlichen Reduzierung der Armutsproble-
matik auf den Einkommensaspekt entgegenzuwirken. Dadurch gelangen die Grenzen des
Handlungsspielraumes in den Blick, die durch eine gegebene Lebenslage bestimmt werden
(Voges et.al., 2003). Die Uberschuldung von Privathaushalten beispielsweise schrinkt den
Handlungsspielraum der betroffenen Haushalte sehr stark ein (4l/lmedinger & Hinz, 1999).
Gesellschaftliche Teilhabe ldsst sich somit ,,an den Chancen oder Handlungsspielrdumen
messen, eine individuell gewiinschte und gesellschaftlich iibliche Lebensweise zu
realisieren.” (Bartelheimer,2004, S. 49).

Zu kléren ist, welche Dimensionen fiir eine lebenslagenorientierte Berichterstattung not-
wendig sind und wo die Grenze zwischen einer noch ,,normalen‘ Versorgungslage und einer
Unterversorgung in dem jeweiligen Lebensbereich zu ziehen ist (Engels, 2006). In
Anlehnung an Hanesch et al. (1994) und im Hinblick auf die verfligbaren Daten (EU-SILC
2003) wird der Fokus der vorliegenden Arbeit auf folgende Dimensionen gelegt:

) Bildungund Erwerbstétigkeit spielen eine bedeutsame Rolle im Integrationsprozess
von Personen mit Migrationshintergrund. Bildung, berufliche Qualifikation und
Sprachkenntnisse sind die wesentlichsten Determinanten fiir die Stellung auf dem
Arbeitsmarktund des daraus resultierenden Einkommens. Eine Unterversorgung im
Bereich Bildung kann in prekdre Beschiftigungsverhéltnisse mit einem erhohten
Arbeitslosigkeitsrisiko fithren. Zudem fordern Bildung und Erwerbstitigkeit die
Entfaltung der Personlichkeit und die Entwicklung von personaler und sozialer
Identitét; sie sind auch Briicken fiir die Teilhabe am sozialen, politischen und
kulturellem Leben der Aufnahme gesellschaft (Voges et. al., 2003).
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Das verfugbare Einkommen stellt eine der zentralen Lebenslagendimensionen dar.
Monetare Mdoglichkeiten bestimmen den Handlungsspielraum von Individuen
malgeblich und somit auch die Teilhabe- und Verwirklichungschancen des/der
Einzelnen. Einkommensarmut geht h&ufig mit Benachteiligungen in anderen
Lebensbereichen einher.

Wohnen ist neben Nahrung und Kleidung ein elementares Grundbedurfnis des
Menschen. Notdurftiges Wohnen ist eine der Ursachen fur eingeschrankte Teil-
nahme am durchschnittlichen gesellschaftlichen Leben(Voges et.al., 2003).

In vielen Studien lasst sich ein Zusammenhang zwischen der sozialen Lage und
Gesundheit beobachten (OBIG, 2002). Die mit der Schichtzugehorigkeit
verbundene Einkommenslage aber auch die Wohnsituation und Erwerbstatigkeit
bzw. Arbeitslosigkeit gehdren zu den die Gesundheit bzw. das Gesundheitsverhalten
bestimmenden Faktoren. Umgekehrt kann ein schlechter Gesundheitszustand die
berufliche Position und die Einkommenssituation negativ beeinflussen und in
weiterer Folge zu einem sozialen Abstieg fihren.

Neben der Analyse der genannten Lebensbereiche kommt es im Sinne einer umfassenden
Beurteilung von Teilhabechancen auch darauf an, inwiefern Migrantinnen in mehreren
Lebensbereichen gleichzeitig Nachteile erleiden. Deshalb werden die Analysen durch eine
Untersuchung der Kumulation von Problemlagen ergéanzt. Die nachfolgende Tabelle gibt
einen Uberblick tber die Dimensionen, Indikatoren und Unterversorgungsschwellen, die
flr diesen Bericht als zentral erachtet werden (Voges u.a., 2003; Statistik Austria, 2005).

Problem- und Unterversorgungslagen in einzelnen Lebensbereichen

Lebenslagendimension

Indikator

Problem- bzw.
Unterversorgungsschwelle

Erwerbstatigkeit
Bildung

Materielle Lebenslagen
Einkommenserzielung

Einkommensverwendung

Erwerbsbeteiligung
Schulabschluss

Aquivalenzeinkommen
Wohnkostenbelastung

Benachteiligung in priméren
Bereichen der Lebensfihrung*

- Benachteiligung in sekundéren
Bereichen der Lebensfihrung?

Arbeitslosigkeit
kein Schulabschluss

< 60 % des Medians

> 30 % des Haushaltseink.
Haushalt kann sich grundlegende
Dinge der Lebensfiihrung nicht
leisten

Erzwungener Verzicht auf als
erstrebenswert geltende Guter

Wohnen
Wohnflache

Wohnungsprobleme und
mangelhafte Ausstattung ®

Probleme im Wohnumfeld *

m? pro Person

kein Bad oder WC; Schimmel oder
Feuchtigkeit; dunkle Rdume; keine
Waschmaschine

L&arm; Luft- oder Wasserver-schmutzung;
Kriminalitat

<50 % der mittleren Wohnflache
beim Auftreten von zumindest 2
Problemen

beim Auftreten von zumindest 2
Problemen

Gesundheitsprobleme®

Gesundheitszustand: sehr schlecht —
schlecht

chronische Erkrankung

sehr schwere Beeintrachtigung durch
Behinderung oder sonstige gesundheitl.
Beeintrachtigung

beim Auftreten von zumindest 2
Problemen

Quelle: * - °: vgl. Statistik Austria (2005, S. 39ff.)
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Zur Beantwortung der Frage nach der sozialen Ausgrenzung von Migrantinnen wird eine
zusatzliche Vorgehensweise gewéhlt. Als ein Indiz flr Ausgrenzungsprozesse wird das
Zusammenfallen von Einkommensarmut und Unterversorgung in anderen Lebensbereichen
betrachtet: ,,der extreme Mangel an finanziellen Mitteln, die gleichzeitig auch mit Defiziten
und Unterversorgung in anderen Lebensbereichen verkniipft ist, entspricht einem Bild der
Armut, das sich durch dauerhaft multiple Deprivation und eine umfassende Verfestigung der
Ausgrenzungserscheinungen im Lebensverlauf auszeichnet...” (Hubinger, 1996, S. 180).

Hubinger (1996) spricht in diesem Zusammenhang von einer ,,konsistenten Armutslage*;
andere Autoren wiederum nennen das Zusammenfallen von Einkommensarmut und
Deprivation ,,doppelte Armut* (Béhnke & Delhey, 2001) oder ,,verfestigte Armut* (Statistik
Austria, 2005). Folgendes Schema liegt der Analyse sozialer Ausgrenzungsprozesse
konzipiert als das Zusammenwirken von monetaren und nicht-monetéren prekéren Lebens-
bedingungen zu Grunde:

Deprivation
nein ja
. Versorgungsarmut bzw.
Einkommens- nein Nicht-Armut mangelnde Teilhabe
arm . doppelte Armut bzw. verfestigte
Ja Einkommensarmut Armut

Quelle: Béhnke & Delhey, 2001; Statistik Austria, 2005 (kursive Bezeichnungen)

Als Indikatoren fiir den Bereich der nicht-monetéren Benachteiligung (= Deprivation)
werden verwendet: Benachteiligung in primdren und sekundéren Bereichen der Lebens-
fuhrung, Wohnungsprobleme und mangelhafte Ausstattung sowie Wohnumfeldprobleme
(Statistik Austria, 2005; Redl, 2002).

Begriffliche Klarung: AuslanderInnen versus Migrantinnen

Die dauerhafte Niederlassung und die stark ansteigenden Einblrgerungen von Auslander-
Innen in den Einwanderungslandern machen das Kriterium der Staatsburgerschaft als
zentrales Erhebungskriterium in der amtlichen Datenerhebung zunehmend unbrauchbar.
Beispielsweise wurden zwischen 1980 und 2000 rund 135.000 Auslanderlinnen mit Haupt-
wohnsitz Wien eingeburgert, was zur Folge hat, dass sich die statistische Spur dieser Gruppe
einschliellich ihrer Nachkommen verliert (Antalovsky et al., 2002). Insbesondere im
Hinblick auf die Frage nach den Mobilitats- und Integrationsprozessen im Generationen-
verlauf ist die ausschliel3liche Verwendung des Staatsbiirgerschaftskriteriums problem-
atisch. Im Gegensatz zum Auslanderlnnenbegriff bezeichnet der Begriff Migrantin ,,eine
Person die entweder selbst ihren Wohnsitz in ein anderes Land verlegt hat oder bei der dies
zumindest auf ein Elternteil zutrifft” (ebd., S. 192). Im Unterschied zu den ,,unmittelbar* Zu-
gewanderten werden letztere als zweite Generation bezeichnet. Dies bedeutet, dass die
Bezeichnung Person mit Migrationshintergrund auch dann zutreffen kann, wenn die betref-
fende Person im Aufnahmeland geboren ist und bei Geburt bereits die Osterreichische
Staatsbirgerschaft besitzt. Im Gegensatz zum Begriff Auslanderinnen wird deutlich, dass
Migration kein Prozess ist, der mit Erhalt des 6sterreichischen Passes abgeschlossen ist.

EU-SILC 2003: Als Migrantinnen werden Personen bezeichnet, die entweder aktuell keine
Osterreichische Staatsbirgerschaft besitzen oder eingeblrgert wurden. Als Osterreichische
Staatsbirgerlnnen geborene Nachkommen von Migrantinnen sind nicht erfasst.
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Bei der LLIW Il — Erhebung sind mehr Informationen vorhanden, weshalb sich die Gruppe
der Personen mit Migrationshintergrund ausweiten l&sst: Zum einen werden Personen, die
nicht in Osterreich geboren wurden, erfasst. Zum anderen beinhaltet die Gruppe der
Migrantinnen, Personen mit Geburtsland Osterreich, bei denen zumindest ein Elternteil
zugewandertist.

Empirische Analyse: Individuelle Lebenslagen

Im empirischen Teil dieses Beitrages werden die als relevant erachteten Lebenslagen-
dimensionen zundchst getrennt voneinander betrachtet; daran anschlielend werden die
einzelnen Lebenslagen im Hinblick auf eine eventuelle Kumulation von Problemlagen und
Unterversorgung analysiert.

Eine Analyse migrantischer Lebenslagen, die auch den jeweiligen ethnischen Hintergrund
berucksichtigen will, erfordert eine ausreichende Zahl an Befragten mit Migrations-
hintergrund aus den jeweiligen Landern. Bei EU-SILC 2003 wurden in Wien insgesamt 194
Personen aus dem ehemaligen Jugoslawien, 105 Personen aus der TUlrkei und 152 Personen
sonstiger Herkunft befragt.

Wirden diese Personen nun zu einer einzigen Gruppe und zwar den Personen mit Migra-
tionshintergrund zusammengefasst, kénnte der Fall eintreten, dass extreme Gruppenlagen
tibersehen werden. Beispielsweise ist es moglich, dass eine Herkunftsgruppe eine geringe
Armutsgefahrdung oder eine sehr gute Ausbildung aufweist, wahrend die andere ethnische
Gruppe wesentlich starker von Armut betroffen ist bzw. deutlich schlechter gebildet ist.

Um der Heterogenitat der Zugewanderten gerecht zu werden, wird im empirischen Teil
dieser Arbeit folgende Vorgangsweise getroffen: Bei Merkmalen auf der Haushaltsebene
(Einkommen, Deprivation und Wohnaspekte) mit nur zwei Auspragungen (z.B. Armuts-
gefahrdung ja - nein), wird zwischen Personen aus dem ehemaligen Jugoslawien, der Tirkei
und sonstiger Herkunft unterschieden. Bei Informationen tber die Befragten selbst (z.B.
Gesundheitszustand), werden Personen aus dem ehemaligen Jugoslawien und turkisch-
stdimmige Befragte zu einer Gruppe zusammengefasst. Einheimische Personen und Befragte
aus den EU-14 bzw. EFTA Landern? befinden sich in einer Gruppe, da von sehr dhnlichen
Lebenslagen ausgegangen werden kann.

Bildung und Erwerbstatigkeit (EU-SILC 2003)

Bildung und Beruf spielen eine wesentliche Rolle fiir die soziale Positionierung von
Migrantlnnen im Aufnahmeland. Von daher liefert die Bildungs- und Erwerbsstruktur erste
Hinweise auf die materiellen Lebenslagen von Migrantinnen.

Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird diese Personengruppe im Folgenden nur mehr als die Einheimischen bezeichnet,
obwohl es korrekterweise Einheimische und Befragte aus den EU 14 und EFTA-Lé&ndern lauten misste.
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Bildung und Erwerbstéatigkeit von WienerInnen nach ihrer Herkunft, in %

Einheimische,  Ehem. Jugosl.
EU 14 und EFTA  u. Tirkei Sonstige Gesamt

Bildung*
kein Schulabschluss [1] [12] [2] [2]
Pflichtschulabschluss 16 41 18 19
Lehre, mittlere Schule 46 36 31 44
Matura, Universitat 37 11 49 35
Erwerbstétigkeit (15- 64 Jahre)*
erwerbstétig 64 60 57 63
arbeitslos 6 14 [7] 8
nicht erwerbstatig 13 23 30 16
Pension 17 [3] [5] 14

Quelle: Statistik Austria; EU-SILC 2003; eigene Berechnungen; ungewichtete Fallzahlen < 20 oder
Randgruppen <50sind in[] ausgewiesen; Randgruppen<20inleeren[]; *sig.p<0,05

Die Tabelle zeigt, dass es zwischen der einheimischen und der migrantischen Bevolkerung
erhebliche Bildungsunterschiede gibt. Rund 12 % der Personen mit tlrkischem oder ex-
jugoslawischen Hintergrund haben keinen Schulabschluss, fur weitere 41 % stellt der
Pflichtschulabschluss die hochste abgeschlossene Schulbildung dar. Fasst man diese ersten
beiden Kategorien zusammen, verlassen etwas mehr als die Halfte der Migrantlnnen aus den
klassischen Anwerbelédndern die Schule mit max. einem Pflichtschulabschluss. Die ver-
gleichbaren Anteile sind bei den anderen Bevélkerungsgruppen deutlich niedriger: Max.
Pflichtschulabschluss weisen 20 % der Personen sonstiger Herkunft und 17 % der
Einheimischen auf.

Mit 49 % verfligen mehr Personen sonstiger Herkunft Giber einen héheren Bildungsabschluss
(Matura, Universitat) als Einheimische mit 37 %. Insofern zeigt sich, dass es sich bei diesen
Migrantinnen um eine durchaus heterogene Gruppe aus unterschiedlichen Landern mit
jeweils anderen Ausgangsvoraussetzungen handelt. Die Zusammenfassung zu einer Gruppe
ist notwendig, um statistisch gesicherte Ergebnisse zu erzielen. Vom inhaltlichen Standpunkt
her ist dies nicht ganz unproblematisch.

Mit rund 64 % ist die Erwerbstatigkeitsquote bei den einheimischen Personen im erwerbs-
fahigen Alter (15 bis 64 Jahre) am hdchsten. Personen aus Ex-Jugoslawien und der Tiirkei
haben im Vergleich zu den anderen Bevdlkerungsgruppen mit 14 % ein deutlich erhdhtes
Arbeitslosigkeitsrisiko. Bei den migrantischen Bevélkerungsgruppen im Erwerbsalter sind
deutlich weniger Personen vorzeitig in Pension.

Materielle Lebenslagen (EU-SILC 2003 und LLIW I112003)

Materielle Lebenslagen werden wesentlich durch die Position am Arbeitsmarkt bestimmt.
Hinsichtlich der Arbeitsmarktsituation von Migrantinnen wurde in Studien mehrfach auf die
ethnische Segmentierung des Osterreichischen Arbeitsmarktes aufmerksam gemacht
(FaBmann et al., 1999; Biffl, 2000). Insbesondere Zugewanderte aus Drittlandern (v. a. aus
der Turkei und dem ehemaligen Jugoslawien) beschrénken sich auf einige wenige Branchen,
die in erster Linie im Niedriglohnbereich liegen. Anzunehmen ist, dass sich diese Konzen-
tration in den niedrigqualifizierten Beschaftigungssegmenten entsprechend in prekéaren
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materiellen Lebenslagen der Haushalte widerspiegelt. Ausgehend von dieser These werden
im Folgenden die materiellen Lebenslagen, insbesondere das Armutsrisiko sowie Benach-
teiligung in priméren und sekundéren Bereichen der Lebensfiihrung analysiert.

Die folgende Graphik, weist die Armutsgefédhrdung der jeweiligen Herkunftsgruppen aus.
Zusétzlich werden die Wiener Ergebnisse denjenigen aus den Bundeslandern gegeniber-
gestellt, um das spezifische Armutsrisiko von Wiener Migrantinnen beurteilen zu kdnnen.

Armutsgefahrdungsquoten in % nach Herkunft in Wien und den Bundeslandern

60 -
Wien
52 .
50 O Bundeslander
40 A
33
30 4
25 24
4 18

20 17 15

12 13

10
10 -
Einheimische Ehem. Jugosl. ' Turkei ' Sonstige ' Gesamt '

Quelle: Statistik Austria, EU SILC 2003; eigene Berechnungen

In Wien ist die Armutsgefahrdung der tiirkischstammigen Bevdlkerungsgruppe dramatisch:
Mehr als die Hélfte der Befragten dieser Herkunftsgruppe ist armutsgefahrdet. Hingegen ist
das Armutsrisiko von tirkischstammigen Personen, die in den Bundeslandern leben, mit 24
% deutlich geringer, aber immer noch doppelt so hoch wie bei den Einheimischen (12 %).

Die Armutsgeféhrdung von Migrantinnen mit exjugoslawischem Hintergrund in Wien (17
%) zeigt, dass diese finanziell deutlich besser gestellt sind als tlrkischstammige Personen.
Im Vergleich zu den Einheimischen (10 %) hingegen bleibt ihr Armutsrisiko Uberdurch-
schnittlich. Anders als bei den Ubrigen Befragten gibt es bei Personen mit ex-jugos-
lawischem Hintergrund keine signifikanten regionalen Unterschiede in der Hohe der
Armutsgefahrdung (p >0,05).

Bei Migrantinnen sonstiger Herkunft ist der regionale Unterschied der Armutsgefahrdung
ahnlich wie bei Migrantlinnen turkischer Herkunft: Das Armutsrisiko ist in Wien deutlich
hoher (33 %) alsinden Bundeslandern (18 %).

Die regional unterschiedlichen Armutsgefahrdungsquoten werfen die Frage auf, ob sich
migrantische Bevdlkerungsgruppen aus der Turkei bzw. sonstiger Herkunft in ihrer
sozialstrukturellen Zusammensetzung in Wien und den Bundeslandern voneinander
unterscheiden. Bei der tlrkischstammigen Bevdlkerung ist eine Analyse der Bildungs-
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struktur, der Erwerbsbeteiligung und der Haushaltszusammensetzung mit den EU-SILC
2003 Daten aufgrund des zu geringen Stichprobenumfangs leider nicht mdglich.
Hinsichtlich der Altersstruktur unterscheiden sich tiirkischstimmige Personen in Wien nicht
von jenen in den Bundeslandern. Mit den Daten aus der Volkszahlung 2001 Iasst sich
belegen, dass tlrkischstdammige Personen im Erwerbsalter in Wien mit 15,7 % h&ufiger von
Arbeitslosigkeit betroffen sind als dies in den Bundeslandern der Fall ist (9,5 %).*

Hinsichtlich ihrer Verteilung nach Altersgruppen, Bildungsqualifikation und Erwerbs-
tatigkeit gibt es kaum Unterschiede zwischen den Migrantinnen sonstiger Herkunft in Wien
und den Bundesléndern. Fiir eine detaillierte Analyse der Haushaltszusammensetzung reicht
die Anzahl der Befragten nicht aus.

Da es sich bei Migrantlnnen sonstiger Herkunft um eine duRerst heterogene Gruppe handelt,
konnten die regional unterschiedlichen Armutsgefahrdungsquoten in Wien und den Bundes-
landern eventuell auch mit der ethnischen Zusammensetzung dieser Gruppe zusammen-
héngen. Diese These lasst sich jedoch anhand der vorliegenden Daten nicht untersuchen.

Die Struktur der Armutsgefahrdung von Migrantinnen in Wien (LLIW 11 2003)

Wroblewski (1998) fuhrt das deutlich hohere Armutsrisiko von Zugewanderten auf eine
Kumulation von Risikofaktoren zuriick. Dies bedeutet, dass fur die Armutsgefédhrdung nicht
einzelne Faktoren - wie etwa nicht-6sterreichische Staatsblrgerschaft - ausschlaggebend
sind. Vielmehr weisen auslédndische Haushalte haufiger, jene Charakteristika auf, die das
Risiko der Armutsgefahrdung erhéhen (hohe Kinderanzahl, niedrige Bildung und berufliche
Stellung). Dieser Befund wirft die Frage auf, welche der migrantischen Haushalte besonders
armutsgeféhrdet sind.

Fur diese Fragestellung werden die Daten der LLIW |1 - Erhebung herangezogen, da die EU-
SILC 2003 Daten aufgrund des zu geringen Stichprobenumfangs fiir die einzelnen
Herkunftslander keine weitere Differenzierung nach soziodemographischen Merkmalen
zulassen.

Mit den LLIW 11 2003 Daten lassen sich fir bestimmte Bevolkerungsgruppen sehr ahnliche
Armutsgefahrdungsquoten ermitteln lassen. Mit 52 % entspricht die Armutsrate bei der
tirkischstammigen Bevélkerungsgruppe exakt jener aus dem EU-SILC 2003 Datensatz.
Das Gleiche gilt flr die Gruppe der Einheimischen (10 %). Fir die Bevélkerung aus dem
ehemaligen Jugoslawien ergibt sich mit 24 % eine vergleichsweise héhere Armuts-
gefahrdung (EU-Silc 2003: 17 %). Die Gruppe der Personen sonstiger Herkunft wurde
anders als in der EU-SILC Auswertung noch weiter aufgesplittet und zwar in Zugewanderte
aus den neuen EU-Mitgliedslandern (exkl. Slowenien) und in eine Restkategorie, die die
sonstigen Herkunftslander umfasst. Migrantinnen aus den neuen EU-Landern weisen mit
rund 13 % die niedrigste Armutsquote innerhalb der Migrantinnenpopulation auf; die
Armutsgefahrdung der Zugewanderten sonstiger Herkunft ist mit 25 % deutlich héher.

Die Einbirgerung reduziert bei den Zugewanderten das Armutsrisiko, dieses bleibt aber
auch nach der Einbirgerung hoher als bei Einheimischen. Bei den tlrkischstammigen
Befragten hingegen ist keine signifikante Reduzierung des Armutsrisikos nach der
Einburgerung bemerkbar.

¥Dijese Daten stammen aus dem Projekt ,,Angeworben, hiergeblieben, aufgestiegen®, welches von Hochgerner Josef und
Herzog-Punzenberger Barbara finanziert aus Mitteln des Jubildumsfonds der Stadt Wien fiir die OAW durchgefiihrt wird
(http://www.zsi.at). Neben der Staatsbiirgerschaft und dem Geburtsland wird in diesem Projekt die Umgangssprache zur
Ermittlung des Migrationshintergrundes herangezogen. 95
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Dieser Befund wirft die Frage auf, welche besonderen Barrieren und Hindernisse beim
Zugang zum Arbeitsmarkt fur die Gruppe der eingeblrgerten Personen tirkischer Herkunft
trotz Wegfall der arbeitsrechtlichen Zugangsbeschrénkungen bestehen. Denkbar ware, dass
Personen turkischer Herkunft zusatzlich zu ihrer geringeren Ausstattung mit Humankapital
und etwaigen schlechteren Deutschkenntnissen verstarkt Mechanismen ethnischer Dis-
kriminierung beim Arbeitsmarktzugang unterliegen (z.B. besondere Vorbehalte gegentiber
muslimischen Bevolkerungsgruppen; z.B. Kopftuch bei Frauen), die auch durch die
Einburgerung nicht kompensiert werden kénnen.

Armutsgefahrdung und relatives Risiko der Armutsgefahrdung der Wienerinnen
nach Herkunft und soziodemographischen Merkmalen

Ehem. neue EU-
Einheimische ¥ Jugosl. ?  Tirkei  Lander Sonstige
Armuts-
gefahrdung in % relatives Risiko®
Alter
bis 19 Jahre 18 1,7 3,3 1,3 2,0
20 - 39 Jahre 10 2,6 4,7 1,5 2,6
40 - 59 Jahre 7 2,1 6,4 1,6 2,6
60+ Jahre 7 [3,0] [8,1] [1,0] [1,6]
Haushaltszusammensetzung
EPH 11 2,5 2,6 1,2 19
MPH ohne Kinder 6 2,6 6,1 15 1,7
Alleinerziehend 34 [1,2] 1] 1] [0,8]
MPH + 1 Kind 10 2,0 3,8 1,6 3,1
MPH + 2 Kinder 11 3,2 5,2 [1,7] 4,0
MPH + 3 und mehr Kinder 34 1,2 2,2 [1,0] 1,4
Bildungsstatus (ab 15. Jahre)
max. Pflichtschulabschluss 16 16 3,3 15 1,7
Lehre, mittlere Schule 8 2,6 4,0 1,1 3,0
Matura 9 2,1 53 [1,3] 2,9
Universitat, Fachhochschule 5 [3,4] [7,2] [1,8] 2,6
Erwerbsstatus (15 - 64 Jahre)
erwerbstatig inkl. Karenz 5 34 7,2 16 3,0
arbeitslos 38 1,2 1,7 1,4 1,5
nicht erwerbstatig 14 19 4,4 [1,4] [2,2]

Quelle: LLIW 11 2003, eigene Berechnungen, ungewichtete Fallzahlen < 20 oder Randgruppen < 50 sind in [ ] ausgewiesen,
Randgruppen < 20 in leeren [ ]; ¥ inkl. EUL4/EFTA; ? inkl. Slowenien ® Relatives Risiko = Quote Auslanderinnen/ Quote der
Einheimischen

Bei den Einheimischen lasst sich feststellen, dass das Armutsrisiko mit zunehmendem Alter
sinkt. Demgegenuber bestétigt sich mit den vorliegenden Daten die bereits mehrfach in
Studien festgestellte prekére materielle Lebenslage von élteren Gastarbeiterlnnen®:: die iber
60jahrigen Befragten aus dem ehemaligen Jugoslawien weisen eine 3-mal so hohe Armuts-
gefédhrdung wie die gleichaltrigen Einheimischen auf, bei den &lteren Befragten aus der
Turkei ist das relative Risiko etwas mehr als 8-mal so hoch.

3lygl. etwa Reinprecht (2003)
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Im Vergleich zu den Einheimischen sind tlrkischstammige Befragte aus Mehrpersonen-
haushalten mit 2 Kindern in etwa 5-mal so armutsgefahrdet.

Kinderreiche Familien (3 und mehr Kinder) haben in Wien unabhéngig von der Herkunft ein
deutlich erhdhtes Armutsrisiko. In besonders starkem AusmaR gilt dies jedoch fir tlrkisch-
stammige Befragte: leben diese in kinderreichen Haushalten ist ihre Armutsgeféhrdung im
Vergleich zu den Einheimischen doppelt so hoch.

Generell gilt Bildung als ein das Armutsrisiko reduzierender Faktor. Die Formel ,,je hther
die Bildung, desto geringer die Armutsgeféhrdung* Iasst sich mit den vorliegenden Daten
fur die Gruppe der Einheimischen bestatigen. Aufféllig ist demgegeniber, dass auch die
besser gebildeten tlrkischstammigen Befragte deutlich hthere Armutsraten aufweisen als
Einheimische: bei den tirkischstammigen Personen mit Matura ist das Risiko in etwa
flnfmal so hoch; Universitatsabsolventinnen weisen sogar eine sieben mal so hohe Armuts-
geféhrdung auf.

Dieser Befund weist daraufhin, dass hoher qualifizierte Personen turkischer Herkunft einem
Prozess der Dequalifikation unterliegen, sie also trotz guter Ausbildung nicht in besser
bezahlte Arbeitsmarktsegmente vordringen kénnen. Eine Studie von Gachter (2006) belegt
das AusmaR der Dequalifizierung von Zugewanderten in Osterreich anhand der Volks-
zdhlungsdaten von 2001. Besonders h&ufig von Qualifikationsaberkennung betroffen sind
Personen mit Herkunft (Geburt oder Staatsbirgerschaft) aus Drittlandern: ,,Fast jede(r)
zweite beruflich oder schulisch Aktive in erwerbsfahigem Alter mit Herkunft von auBerhalb
der EU ist flir ihre oder seine Tatigkeit Gberqualifiziert!” (Géchter, 2006, S. 1)

Arbeitslosigkeit erhdht das Armutsrisiko unabhéngig von der Herkunft zwar betrachtlich.
Der armutsreduzierende Effekt der Erwerbstétigkeit ist jedoch bei den Befragten turkischer
Herkunft am geringsten ausgepragt: die Armutsgefahrdung von turkischstimmigen Er-
werbstatigen ist im Vergleich zu den Einheimischen um etwas mehr als das siebenfache
erhodht. Zugewanderte sind insgesamt haufiger von ,,Working Poor* betroffen als Einheim-
ische; inbesonderem Mal3e gilt dies flr die tlrkischstammige Bevolkerungsgruppe.

Einkommensverwendung: Mietkostenbelastung und Benachteiligung in pri-
maren und sekundaren Bereichen der Lebensfiihrung

Voges et.al. (2003) nennen die Disponibilitat bei der Verwendung des Einkommens als
wesentliche Voraussetzung flr eine angemessene gesellschaftliche Teilhabe. Ist der Anteil
der Fixkosten am Haushaltsnettoeinkommen hoch, so steht nur ein geringer Anteil des
Einkommens zur freien Verfigung, was wiederum die Realisierung von Lebenschancen
einschrankt. Daruiber hinaus werden Einkommensdisparitdten unter dem Blickwinkel der
Benachteiligung in priméren und sekundéren Bereichen der Lebensfiihrung analysiert.
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Mietkostenbelastung und Benachteiligung in priméren und sekundéren Bereichen
Nach Herkunft, in %

Ehem.
materielle Lebenslagen Einh.Y  Jugosl. Tlrkei Sonstige ~ Gesamt
Einkommensverwendung
Wohnkostenbelastung* 11 [3] [18] 21 11
Benachteiligung in priméren
Bereichen der Lebensfiihrung 11 18 41 [13] 13
ist nicht in der Lage:
unerwartete Ausgaben zu tatigen 30 70 77 50 38
eine Woche Urlaub an einem
anderem Ort verbringen 19 34 53 37 24
bei Bedarf neue Kleider kaufen 11 15 29 [11] 12
jeden zweiten Tag Fleisch,
Huhn, Fisch oder entspr.
vegetarisches Gericht 8 12 27 [8] 9
die Wohnung angemessen
warm halten 4 [6] [14] [6] 5
ist mit Zahlung im Riickstand 3 11 [17] [8] 5
Benachteiligung in sekundéren
Bereichen der Lebensfuhrung 8 21 24 20 11
kann sich nicht leisten:
DVD 13 26 32 27 16
Internet 11 27 36 26 15
PKW 11 14 23 22 13
Geschirrsptlmaschine 8 21 25 15 11
PC 8 21 20 19 11
Handy 3 [3] 1 [5] 3

Quelle: Statistik Austria; EU SILC 2003; eigene Berechunungen; ungewichtete Fallzahlen < 20 oder Randgruppen < 50 sind in [
1 ausgewiesen; Randgruppen < 20 in leeren [ ]; * Wohnkosten > 30 % des Haushaltseinkommens Dinkl. EU 14/EFTA

Die Tabelle zeigt, dass Personen sonstiger und tirkischer Herkunft vergleichsweise haufig
mehr als 30 % ihres Haushaltseinkommens fiir Miete ausgeben, wéhrend dies auf nur 3 % der
Personen ex-jugoslawischer Herkunft zutrifft. Bei den Einheimischen liegt der vergleich-
bare Anteil bei 11 %.

Einheimische Befragte weisen in fast allen primédren Bereichen der Lebensfiihrung
geringere Deprivationsraten auf als die Personen aus den klassischen Anwerbel&dndern.
Besonders auffallig ist, dass Personen turkischer Herkunft (77 %) und Personen ex-
jugoslawischer Herkunft (70 %) sehr héufig nicht in der Lage sind, unerwartete Ausgaben
zutatigen.

Auch in sekundaren Bereichen der Lebensflihrung sind Personen mit migrantischem Hinte-
rgrund grol3teils benachteiligt. Einzig Handys sind unter Zugewanderten und Einheimischen
gleichermalen verbreitet.
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Um ein gesamtes Bild Uber das AusmaR der Deprivation der Befragten zu gewinnen, wurden
zwei Deprivationsindizes gebildet. Als in den jeweiligen Bereichen benachteiligt gelten die
Befragten, wenn zumindest drei der genannten Problembereiche auftreten bzw. sie sich drei
der genannten Giiter nicht leisten kdnnen.

Mit rund 41 % ist die tlrkischstammige Bevoélkerungsgruppe am starksten von Benach-
teiligung in priméaren Bereichen der Lebensfiihrung betroffen. Anders als aufgrund der
hohen Armutsgefahrdungsquote zu erwarten wére, fallt die Benachteiligung in sekundaren
Bereichen der Lebensfiihrung mit rund 24 % im Vergleich zu den anderen Migrantinnen-
gruppen weniger deutlich aus als jene in primdren Bereichen der Lebensfiihrung. Personen
ex-jugoslawischer und sonstiger Herkunft sind etwas starker in sekundaren als in primaren
Bereichen benachteiligt.

Wohnen (EU-SILC 2003)

Wohnbedingungen sind ein wichtiger Indikator firr die gesellschaftliche Teilhabe von
Zugewanderten. Der jeweilige Lebensstandard bestimmt wesentlich die Qualitat der
Wohnung und der Wohngegend. Ungiinstige materielle Lebensbedingungen werden sich
dementsprechend in einer schlechteren Wohnsituation niederschlagen. Ausgehend von
dieser These werden im Folgenden Daten iber das Rechtsverhaltnis beztiglich der Wohn-
ungsnutzung, die Wohnflache, Wohnkosten, Wohnungsausstattung sowie Probleme im
Wohnumfeld prasentiert.

Wohnmerkmale nach Herkunft, in %

Lebenslagendimension: Ehem.

Wohnen Einh.?  Jugosl. Turkei Sonstige Gesamt
Rechtsverhdltnis:

Wohnungseigentum 26 [8] [7] [13] 22
Wohnfléche < 15,5 m*/Person”) 5 29 60 15 11

Wohnungsprobleme und mangel-

hafte Ausstattung (mind. 2 Probleme) 4 25 [16] [4] 7
Schimmel oder Feuchtigkeit 12 22 [19] 14 13
dunkle R&ume 7 22 [16] [9] 9
kein Bad, Dusche oder WC 4 21 33 [8] 8
keine Waschmaschine 3 [9] [12] [3] 4

Probleme im Wohnumfeld (mind.

2 Probleme) 19 10 20 17 18
Larm~ 33 28 31 29 33
Kriminalitat 21 13 [16] [10] 19
Luft- oder Wasserverschmutzung~ 12 15 [16] [12] 12

Preis pro m” in Euro 46 52 55 6,0 4,8

Quelle: Statistik Austria; EU SILC 2003; eigene Berechnungen; ungewichtete Fallzahlen < 20 oder Randgruppen
<50sind in[]ausgewiesen; Randgruppen<20inleeren[]; ~n.sign. (p>0,05); 150 % vom Median der in Wien
pro Person verfligbaren Wohnfléche 2) inkl. EU 14/EFTA
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Der Erwerb einer Immobilie im Eigentum kann als Zeichen eines gewissen Wohlstandes
aufgefasst werden, da er eng mit Vermdgensbildung und Kreditwirdigkeit zusammenhangt.
Die Eigentumsquoten spiegeln die materiellen Lebenslagen wider: Im Vergleich zu den Ein-
heimischen besitzen migrantische Haushalte in deutlich geringerem Ausmal? eine Wohnung.

Die Wohnflache pro Person gilt als ein wesentlicher Wohlfahrts- bzw. Armutsindikator. Eine
ausreichend groRe Unterkunft wird in Osterreich als so wichtig angesehen, dass fur den
Zuzug nach Osterreich eine bestimmte Minimalflache fur die Erteilung einer Aufenthalts-
genehmigung erforderlich ist * (Statistik Austria, 2006).

Als Basis flr die Unterversorgung mit Wohnraum wurde die Wohnflache pro Kopf heran-
gezogen. Als unterversorgt gelten jene Haushalte, die weniger als 50 % des Medians der
Wohnflache aller Wiener Befragten (< 15,5 m2) zur Verfiigung haben. Aus der oben stehen-
den Tabelle wird deutlich, dass die tirkischstammige Bevolkerungsgruppe mit rund 60 %
besonders haufig in beengten Wohnverhéltnissen leben. Befragte mit ex-jugoslawischem
Hintergrund sind deutlich besser gestellt als Befragte mit tirkischem Hintergrund. Im Ver-
gleich zu den Einheimischen hingegen leben aber auch sie deutlich beengter (29 % vs. 5 %).

Hinsichtlich der Wohnungsausstattung fallt auf, dass tirkischstimmige Befragte mit 33 % am
h&ufigsten uber fehlende sanitare Anlagen in ihrer Wohnung berichten. Personen aus dem
ehemaligen Jugoslawien leben ebenfalls deutlich haufiger in Substandardwohnungen als
Einheimische (21 %vs. 4 %).

Die Tabelle zeigt auch, dass rund ein Viertel der Befragten mit ex-jugoslawischen Hinter-
grund von Wohnungsproblemen und mangelhafter Ausstattung (zumindest zwei der genan-
nten Problembereiche treten auf) betroffen sind, gefolgt von Personen sonstiger Herkunft
(21%) und turkischer Herkunft (16 %). Die Gruppe der Einheimischen hingegen ist nur zu
einem sehr geringen Anteil von Problemen und Méngeln in der Wohnung betroffen (4 %).

Hinsichtlich der Probleme im Wohnumfeld zeigt sich ein unerwartetes Ergebnis: Die
einheimischen Befragten sind laut eigenen Angaben mit rund 19 % d&hnlich haufig von
zumindest zwei Problembereichen betroffen wie tlirkischstammige Befragte und Befragte
sonstiger Herkunft. Betrachtet man die einzelnen Problembereiche sind Einheimische im
vergleichbaren AusmaR von Larm betroffen; Kriminalitat empfinden sie als ein groReres
Problem.

Fur dieses unerwartete Ergebnis gibt es zwei Interpretationen: Maoglicherweise sind die
Wohnquartiere bzw. die Wohnumfeldbedingungen der Migrantinnen in Wien jenen der
Einheimischen &hnlicher als vermutet.* Denkbar ware aber auch, dass bei diesen Fragen ein
interkulturell unterschiedliches Antwortverhalten vorliegt, es also verschiedene Auffas-
sungen darlber geben kénnte, was als Larm oder auch als Kriminalitat empfunden wird.

Betreffend der Wohnkosten pro m? bestatigen die Ergebnisse Befunde aus anderen Studien:
Personen mit Migrationshintergrund zahlen im Durchschnitt einen hoheren Preis pro m? als
Einheimische. Am teuersten wohnen Personen sonstiger Herkunft gefolgt von tiirkischstdm-
migen Personen. Es lasst sich also festhalten, dass Personen tirkischer und ex-jugoslaw-
ischer Herkunft trotz ihrer im Schnitt schlechter ausgestatteten Wohnungen mehr pro m?
zahlen als Einheimische. Personen sonstiger Herkunft zahlen bei durchschnittlich gleicher
Wohnungsausstattung deutlich mehr als die Einheimischen.

2|m Gesetzestext wird dies als Nachweis einer ortsiiblichen Unterkunft bezeichnet.

*Die Wohnquartiere der Zugewanderten und der Einheimischen durften in Wien zumindest dhnlicher sein als dies in anderen
Weltstadten der Fall ist.
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Gesundheit (EU-SILC 2003 und LLIW 112003)

Migrantinnen sind aufgrund ihrer spezifischen Lebens- und Erwerbsbedingungen stérker
gesundheitlichen Risiken ausgesetzt als Einheimische. Kennzeichnend fir diese migrant-
ischen Lebenslagen sind belastende Arbeitsbedingungen, schlecht bezahlte Arbeitsplatze
und ein hohes Entlassungsrisiko aufgrund der Konzentration in konjunkturell starker
schwankenden Beschiftigungsbranchen (OBIG, 2002). Hinzu kommen schlechte
Wohnbedingungen, aufenthaltsrechtliche Schlechterstellung sowie Diskriminierungser-
fahrungen als Minoritatsangehorige.

Zudem konnte in einer Studie Gber ,,Gesundheit und medizinische Versorgung von Immi-
grantlnnen* aufgezeigt werden, dass zwischen Osterreicherlnnen und Migrantinnen aus der
Turkei und dem ehemaligen Jugoslawien Diskrepanzen im Gesundheitsverhalten bestehen.

Im Vergleich zu den Osterreicherlnnen achten diese weniger auf eine gesundheitsbewusste
Erndhrung und weisen ein geringeres Ausmaf an korperlichen Aktivitaten auf (Amesberger
et.al., 2003). Als weiterer nachteiliger Punkt ist zu nennen, dass der Zugang zu den
Gesundheitsinstitutionen durch fehlende Deutschkenntnisse und Informationsméngel auf
Seiten der Zugewanderten sowie durch mangelhaftes interkulturelles Wissen auf Seite der
Gesundheitsexpertinnen erschwert wird .

Gesundheitliche Aspekte nach Herkunft, Prozentangaben

Ehem. Jugosl.

Lebenslagendimension: Gesundheit Einh. V u. Tirkei Sonstige Gesamt
gesundheitliche Beeintrachtigung

(mindestens 2 Probleme) 15 12 [4] 14
allgemeiner Gesundheitszustand:

sehr schlecht - schlecht 12 12 [3] 11
durch Behinderung stark beeintréchtigt 14 11 [5] 13
chronisch krank 27 20 [14] 25

Quelle: Statistik Austria; EU SILC 2003; eigene Berechnungen; ungewichtete Fallzahlen < 20 oder Randgruppen < 50 sind in [ ]
ausgewiesen; Randgruppen < 20 in leeren [ ] Yinkl. EU 14/EFTA

Die These, dass inshesondere Migrantinnen, die im Zuge der Gastarbeiterphase angeworben
wurden, starker gesundheitlich beeintréchtigt sind, wird anhand einiger Daten aus der EU-
SILC 2003 Erhebung uberpruft.

Anders als erwartet sind Einheimische mit 15 % etwas haufiger gesundheitlich beein-
tréchtigt als Migrantinnen aus den klassischen Anwerbeldndern mit 12 %. Am geringsten
beeintrachtigt erweisen sich Personen sonstiger Herkunft mit 4 %.

Dieses auf den ersten Blick erstaunliche Ergebnis ist vermutlich auf die Altersstruktur der
migrantischen Bevolkerungsgruppen zuriickzufiihren. Das durchschnittliche Alter der
Befragten zeigt, dass es sich bei den migrantischen Befragten tatséachlich um vergleichs-
weise ,,junge Bevolkerungsgruppen* handelt: die einheimischen Befragten sind im Durch-
schnitt 49 Jahre alt, Personen aus dem ehemaligen Jugoslawien 41 Jahre, Personen aus der
Turkei 35 Jahre und Personen sonstiger Herkunft 42 Jahre.*

Es wurden nur diejenigen Befragten bertcksichtigt, fur die Gesundheitsangaben vorliegen.
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Die oben genannte These, muss daher modifiziert werden: Aufgrund ihrer ungiinstigeren
Lebensbedingungen sind Migrantinnen aus der Tirkei und dem ehemaligen Jugoslawien in
der spateren Lebensphase starker mit gesundheitlichen Problemen konfrontiert. Die Daten
aus EU-SILC 2003 lassen eine altersspezifische Auswertung der Gesundheitssituation auf-
grund der zu geringen Stichprobengréfe nicht zu. In der folgenden Tabelle werden daher
Daten aus der LLIW 11 Erhebung présentiert, wobei die Uber 50jahrigen als &ltere Personen
bezeichnet werden. Diese relativ niedrige Altersgrenze folgt der Praxis der internationalen
Forschung, in der davon ausgegangen wird, dass altersbezogene Probleme im Kontext der
Migration friher einsetzen.

Gesundheitszustand der Wienerlnnen nach Herkunft und Altersgruppen

Ehem. neue EU-
Einh.” Jugosl. ?  Tiirkei  Lénder Sonstige Gesamt
bis 30 Jahre 1,7 1,7 1,8 1,8 18 1,7
31 - 49 Jahre 19 2,2%*% 2 2%* 1,7 18* 1,9
50 und mehr Jahre 2,4 2,7%*  3,0** 2,4 2,1 * 2,4

Quelle: LLIW 11 2003; eigene Berechnungen; * p < 0,01, ** p < 0,05 (Referenzgruppe: Einheimische);
1 ,sehr gut’ — 5 ,sehr schlecht” 1) inkl. EU14/EFTA,; 2) inkl. Slowenien

Die altersspezifische Auswertung der gesundheitlichen Situation bestétigt die modifizierte
These: Altere Migrantinnen aus der Tirkei und aus Ex-Jugoslawien beurteilen ihren
Gesundheitszustand schlechter als die gleichaltrigen Einheimischen. Diese schlechtere Be-
urteilung des eigenen Gesundheitszustandes beginnt bereits im mittleren Alter, wobei die
Unterschiede zumindest bei den tlrkischstammigen Befragten weniger gravierend ausfallen
als bei den 0Uber 50jahrigen. Keine Unterschiede hingegen gibt es bei den jingeren
Befragten.

Dieses Ergebnis, wonach &ltere Zugewanderte aus der Tirkei und dem ehemaligen Jugos-
lawien von einem vergleichsweise schlechteren Gesundheitszustand berichten, deckt sich
mit Befunden aus anderen Osterreichischen Studien (Amesberger et. al., 2003; Reinprecht,
1999). Aufgrund dieses Ergebnisses soll im Folgenden Uberpruft werden, mit welchen
gesundheitlichen Beschwerden die &ltere Generation konfrontiert ist.

Genannte Krankheiten der Gber 50jéahrigen Wienerlnnen nach Herkunft, in %

Ehem. neue EU-  Sonst-

Einh.”  Jugosl.?  Tiirkei  Lander ige Gesamt
Wirbelséule-, Gelenke 50 39 [16] 49 [40] 49
erhéhter Blutdruck~ 36 36 [33] 38 [19] 35
Schlafstdrungen 21 [14] [36] 19 [10] 20
Herz-Kreislauf-Erkrankungen 19 22 [25] 23 [15] 20
Allergien~ 14 [13] [13] 18 [12] 14
Magen- und
Darmerkrankungen 12 [18] [27] 12 [11] 12
Zuckerkrankheit~ 11 [10] [28] [10] [8] 11
Nervensyst.,starke Nervositat 9 [9] [22] [9] [9] 9
Migréne, starkes Kopfweh 8 [13] [11] 11 [13] 9
Angstzust., Panikattacken 5 [5] [9] [8] [9] 5

Quelle: LLIW 11 2003; eigene Berechnungen; ungewichtete Fallzahlen < 20 oder Randgruppen <50 sind in [ ]
ausgewiesen; Randgruppen<20in leeren []; ~n.sign. (p>0,05) 1) inkl. EU14/EFTA,; 2) inkl. Slowenien
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Angaben zu gesundheitlichen Beschwerden sind mit einer gewissen Vorsicht zu interpre-
tieren; die Validitat der Erhebungsinstrumente ist in Gesundheitsfragen sehr umstritten, auch
sind subjektive Angaben zum Gesundheitszustand kulturell geprégt. Dennoch zeigen die
Ergebnisse in Ubereinstimmung mit anderen Forschungen eine Uberdurchschnittliche
Belastung von &lteren Migrantinnen aus der Turkei in den Bereichen Magen- und Darmer-
krankungen, Erkrankungen des Nervensystems und Nervositat sowie Schlafstorungen. Es
handelt sich hier um typische migrantische Krankheitssymptome (fiir Frauen zeigten dies
Wimmer-Puchinger et.al,, 1997).

Kumulation von Problemlagen: Sind Migrantlnnen sozial
ausgegrenzt?

Neben der Analyse der einzelnen Lebensbereiche ist die Kumulation von Problemlagen bzw.
die Frage nach mehrfachen Benachteiligungen fiir eine Betrachtung von Ausgrenzungs-
prozessen zentral. Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die Haufigkeit der
Problemlagen differenziert nach der Herkunft der Befragten, wobei max. sieben der zehn
Problemlagen gleichzeitig aufgetreten sind.

Kumulation von Problemlagen der WienerIinnen nach Herkunft, in %

Kumulation von Problemlagen der Wienerlnnen Ehem. Jugosl.

nach Herkunft, in % Einh. Y u. Turkei Sonstige Gesamt
keine Problemlage 52 20 37 47
eine Problemlage 27 26 29 27
zwei Problemlagen 11 21 17 13
drei Problemlagen 5 [13] [12] 6
vier bis sieben Problemlagen 5 20 [5] 7
gesamt 100 100 100 100

Quelle: Statistik Austria; EU-SILC 2003; eigene Berechnungen, ungewichtete Fallzahlen < 20 oder
Randgruppen <50sind in [ Jausgewiesen; Randgruppen<20in leeren []1) inkl. EUL4/EFTA,

Die Ubersicht zeigt, dass etwas mehr als die Hélfte der einheimischen Befragten in keiner
Dimension Unterversorgung erféhrt. Der vergleichbare Anteil liegt bei den Befragten aus
den klassischen Anwerbeldndern mit 20 % deutlich darunter. Insgesamt lasst sich feststellen,
dass Zugewanderte haufiger eine mehrfache Problemkumulation aufweisen, wobei dies
besonders haufig fur Personen aus der Tirkei und dem ehemaligen Jugoslawien gilt.

Integrativer Ansatz: Einkommensarmutund Deprivation

In der Tabelle Einkommensarmut und Deprivation der Wienerinnen nach Herkunft wird der
oben beschriebene integrative Ansatz von Bohnke & Delhey (2001) zur Messung sozialer
Ausgrenzungstendenzen aufgegriffen.®® Anders als in der EU-SILC 2003 Auswertung der
Statistik Austria (2005) wurde die gesundheitliche Beeintrachtigung nicht als Indikator fur
Deprivation berticksichtigt, da die gesundheitliche Situation stark mit der Altersstruktur
korreliert.

%Die Ergebnisse werden fiir die Befragten tiirkischer und ex-jugoslawischer Herkunft sowohl getrennt als auch gemeinsam
dargestellt. Der geringe Stichprobenumfang bei den tlrkischstdmmigen Befragten sollte bei der Interpretation der Daten
berlcksichtigt werden.

103



Migrantische Armutslagen

Einkommensarmut und Deprivation der WienerInnen nach Herkunft, in %

Ehem.
kombinierte Armutslagen Einh." Jugosl.? Tirkei  Sonstige ~ Gesamt
Nicht-Armut 64 47 25 50 59
Versorgungsarmut 26 36 22 19 26
Einkommensarmut 4 [6] [16] [13] 6
doppelte Armut 6 [11] 37 19 9
gesamt 100 100 100 100 100

Quelle: Statistik Austria; EU-SILC 2003; eigene Berechnungen; ungewichtete Fallzahlen < 20 oder
Randgruppen < 50 sind in [ ] ausgewiesen; Randgruppen < 20 in leeren [ ] 1) inkl. EU14/EFTA,; 2) inkl.
Slowenien

Dem Ansatz von Bohnke & Delhey (2001) folgend sind fast zwei Drittel der einheimischen
Bevdlkerung nicht arm. Bei den Befragten aus dem ehemaligen Jugoslawien und sonstiger
Herkunft trifft dies in etwa auf rund die Halfte der Befragten zu; bei der tiirkischstdmmigen
Bevolkerungsgruppe sind hingegen nur rund ein Viertel der Befragten als nicht arm einzu-
stufen. Eine Minderheit der Einheimischen von 4 % sind einkommensarm (armutsgeféhrdet,
aber nicht depriviert) und 6 % sind von doppelter Armut betroffen, d.h. armutsgefahrdet und
depriviert. Migrantische Befragte sind demgegeniiber hdufiger von doppelter bzw. verfest-
igter Armut betroffen, wobei dies besonders haufig fur die tirkischstimmige Bevolkerungs-

gruppe gilt.

Zusammenfassung und SchluR3folgerung

Die Frage nach der Teilhabe oder Ausgrenzung von Migrantinnen in Wien Iasst sich nicht
pauschal beantworten, da Migrantinnen keine homogene soziale Gruppe darstellen. Trotz
der durchaus vielféltigen Lebenslagen haben die empirischen Analysen aber deutlich
gemacht, dass Zugewanderte haufiger von Ausgrenzungsprozessen betroffen sind als Ein-
heimische und Personen aus den EU 14 und EFTA-Ldandern. Dies gilt im besonderen MaRe
fur die tlrkischstimmige Bevdlkerungsgruppe, die von betrachtlichen Ausgrenzungs-
risiken bedroht ist: Jede/r zweite Zugewanderte aus der Turkei ist armutsgefahrdet. Hinzu
kommen eine starke Benachteiligung in primdren und sekundéren Lebensbereichen, erhéhte
Arbeitslosigkeit, stark beengte Wohnverhéltnisse, die im Durchschnitt schlechter ausge-
statten Wohnungen, sowie ein schlechterer Gesundheitszustand im Alter. Die Kombination
von Einkommensarmut und Deprivation zeigte, dass mehr als ein Drittel der tlrkisch-
stdimmigen Bevolkerung von doppelter bzw. verfestigter Armut betroffen ist; nicht arm
hingegen sind nur ein Viertel der Befragten.

Die Lebenslagen von Personen ex-jugoslawischer und sonstiger Herkunft sind demgegen-
uber in vielerlei Hinsicht besser (geringere Armutsgefahrdung, geringere Deprivation);
gegenlber Einheimischen sind sie aber deutlich schlechter gestellt.

Auffallig ist, dass die Einburgerung das Armutsgefahrdungsrisiko der tirkischstdmmigen
Bevoélkerung nicht reduziert. Dieser Befund belegt, dass es Osterreicherinnen tiirkischer
Herkunft trotz des Wegfalls der arbeitsrechtlichen Zugangsbeschrdnkungen nur mangelhaft
gelingt, sich in den Wiener Arbeitsmarkt zu integrieren. Neben Humankapital- und
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Ressourcendefiziten sowie dem Strukturwandel auf dem Arbeitsmarkt, dirften Personen
tirkischer Herkunft verstarkt diskriminierenden Mechanismen durch die Gatekeeper des
Arbeitsmarktes ausgesetzt sein: ein hoheres Ausbildungsniveau etwa geht bei tlrkisch-
stimmigen Befragten nicht automatisch mit einer verbesserten finanziellen Situation bzw.
einer geringeren Armutsgeféahrdung einher (Maturantinnen und Hochschulabsolventinnen
sind stérker armutsgefahrdet als Personen mit einem mittleren Ausbildungsniveau). Diese
mangelhafte Anerkennung von Grof3teils im Ausland erworbenen Ausbildungszertifikaten
macht deutlich, dass eine Analyse der Ausgrenzung von Migrantinnen nicht auf deren indivi-
duelle Verhaltensweisen beschrankt werden soll, vielmehr mussen die gesellschaftlich
gewahrten Teilhabechancen beriicksichtigt werden. Was diese gesellschaftlichen Rahmen-
bedingungen betrifft, weist Osterreich aber einige Problembereiche auf, die sich nachteilig
auf die Lebenslagen von Zugewanderten auswirken. Antalovsky et al. (2002) nennen
folgende Integrationsdefizite: blockierter sozialer Aufstieg, prekdre Rechtsstellung, man-
gelnder Diskriminierungsschutz und fehlende 6ffentliche Représentation. Wenig forderlich
erweist sich dartiber hinaus ein politisches Klima, welches Teilen der Bevdlkerung -
insbesondere den muslimischen Zugewanderten - Integrationsunwilligkeit vorwirft.

Die erhohte Armutsgefahrdung von Zugewanderten aus Drittlandern macht es notwendig
sozialpolitische MaRRnahmen speziell fiir diese Problemgruppe zu konzipieren. Wesentlich
ist, dass diese MalRnahmen einerseits auf eine verbesserte Eingliederung in die gut bezahlten
Arbeitsmarktsegmente abzielen; andererseits sind aber auch die Zugangsbarrieren zu
sozialen und birgerlichen Rechtenund staatlichen Leistungen abzubauen.

Besonderes Augenmerk muss auf die Forderung von Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund gelegt werden, die unter den Bedingungen der Einkommensarmut
aufwachsen. Fur einen verbesserten Arbeitsmarktzugang der Nachkommen der Gastar-
beiterInnen ist eine Anhebung ihres Aushildungsniveaus unumganglich. Uberlegenswert
wére etwa ein die Lebenshaltungskosten deckendes Stipendiensystem fir den Besuch
hoherer Schulen fur Jugendliche aus sozial schwachen Familien, das unabhangig von der
Staatsangehdrigkeit vergeben wird. Zudem sind verstarkte Anstrengungen im Bereich von
AntidiskriminierungsmalRnahmen notwendig (z.B. Sensibilisierung von Betrieben,
gesetzliche Regelungenetc.).

Im Hinblick auf die Teilhabe von Zugewanderten ist eine gezielte Politik erforderlich, die
Migration als Normalitat anerkennt und die gleichberechtigte Zugangschancen in allen
gesellschaftlichen Bereichen gewahrt. Nur so lasst sich ein Zusammenfallen von sozialer
Ausgrenzung und ethnischer Zugehdrigkeit tber mehrere Generationen hinweg verhindern.
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Sozialpolitische Interventionsstrategien
Judith Anzenberger, Karin Froschl, Alexandra Schlegel

Das System sozialpolitischer MaRnahmen ist an den primaren Leitbildern einer Gesellschaft
orientiert. ,,Dass Sozialpolitik Armut, soziale Benachteiligung und Ausgrenzung abbaut, ist
eine Voraussetzung fiir ein soziales System, in dem demokratische und marktwirtschaftliche
Prinzipien verwirklicht werden konnen.“ (Badelt & Osterle 2001a, S. 61). Die Heraus-
forderung fir eine zielflihrende Politik besteht in der Abstimmung von spezifischen
armutsvermeidenden MafRnahmen fiir gefahrdete Gruppen. Dieser Beitrag zeigt daher wie
die 0Osterreichische Sozialpolitik aufgebaut ist. Besonders werden MalRhahmen untersucht,
die darauf abzielen, Armut und Armutsrisiken von Bevolkerungsgruppen und Individuen zu
bekdmpfen und sozial benachteiligte Menschen zu (re-) integrieren. Dabei liegt der Fokus
auf den Rahmenvorgaben der EU und der Umsetzung dieser auf nationaler Ebene. Die
nationale Ebene wird mit der Darstellung des Osterreichischen Nationale Aktionsplanes zur
sozialen Eingliederung (NAPincl) abgedeckt. Im besonderen ist fiir einen Wiener
Armutsbericht wesentlich, ob fir die Stadt Wien ein spezieller MalRnahmenplan zur Armuts-
pravention und -bekampfung existiert.

Grundlegende Aspekte der Sozialpolitik

Sozialpolitik kann unter verschiedenen Aspekten betrachtet werden, zielt aber immer darauf
ab, ,,die wirtschaftliche und soziale Situation von absolut oder relativ schwachen bzw.
benachteiligten Personengruppen zu verbessern bzw. deren Stellung im Falle von
existenzgefahrdeten Risiken zu sichern . (Badelt & Osterle 2001a, S. 3). Im Folgenden
werden sozialpolitische MaBRnahmen daher unter den Gesichtspunkten der sozialen Teilhabe
und damit in Verbindung stehenden Interventionsstrategien, sozialpolitischen Handlungs-
prinzipien und Instrumenten der Sozialpolitik dargestellt. Danach wird ndher auf das
sozialpolitische System in Osterreich, seine Zustandigkeitsbereiche, Leistungen und ,,Um-
fang* der Sozialausgaben eingegangen.

Soziale Teilhabe und sozialpolitische Interventionsstrategien

Teilhabemaoglichkeiten in der sozialen, raumlichen und sachlichen Umwelt kénnen anhand
der Dimensionen Status, Ressourcen, Gelegenheiten und Kompetenzen einer Person
verstanden werden. Um gesellschaftliche Teilhabe zu ermdglichen, zu erhalten bzw. zu
verbessern, stehen verschiedene sozialpolitische Giter und MalRnahmen (Interventions-
formen) zur Verfugung. Die Rechtsanspriiche sozial schwacher Personengruppen im
Hinblick auf Teilhabeméglichkeiten kann mittels entsprechender Gesetzgebung gestérkt
werden. Die 6konomische Interventionsform wirkt auf die Struktur der verfugbaren Haus-
haltseinkommen - typische Malinahmen sind Steuern und Abgaben, Transferzahlungen und
Steuererleichterungen. Ziel sozialstaatlicher 6kologischer Intervention ist die Angleichung
der Lebensbedingungen: es geht hier um die Verteilung rdumlich gebundener Teilhabe-
moglichkeiten durch Planung von Raumnutzung und Schaffung von Infrastruktur. Es
kommen dabei unter anderem die Stadtentwicklungsplanung, der Wohnungsbau und die
Finanzierung von Einrichtungen ins Spiel. Unter die paddagogische Interventionsform fallt
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unter anderem die Sozialarbeit. Im Mittelpunkt steht hier die Entwicklung sozialer Kompe-
tenzen und von Humankapital. Die Handlungsfahigkeit von Personen in Hinblick auf
Teilhabemoglichkeiten soll damit erhoht werden. Typische MalRnahmen stellen das Angebot
von Beratung, Information, Betreuung und Unterstiitzung dar. Abgedeckt werden diese
Malnahmen durch Bund (rechtliche) und L&nder (rechtliche, 6konomische, ¢kologische
und pédagogische), wobei in Wien die Sozialhilfe die 6konomische Dimension und der
Fonds Soziales Wien sowohl die dkologische als auch die paddagogische Dimension der
sozialpolitischen Manahmen Gibernehmen.

Soziale Teilhabe
I I I I

Dimensionen Status Ressourcen Gelegenheiten Kompetenzen
sozialer Teilhabe
sozialpolitische . infrastrukturelle  personenbezogene

Rechtsanspriiche  Geldleistungen o . .
Guter Einrichtungen Dienstleistungen
Interventionsform
(= sozialpolitische rechtliche O0konomische okologische padagogische
MaRnahmen)

Gesetzgebung Sozialhilfe Fonds Soziales Wien

Quelle: Kaufmann, Steuerung wohlfahrtsstaatlicher Abldufe durch Recht, S. 89

Sozialpolitische Handlungsprinzipien
Pravention vs. Ausgleich

Sozialleistungen lassen sich grob nach ihrer Zielsetzung unterscheiden. Es gibt
Sozialleistungen, die auf Prévention abzielen, wie z. B. Arbeits- und Gesundheitsschutz oder
arbeitsmarktpolitische MaRnahmen. Hier wird versucht, durch Regulierung oder durch
Geld- bzw. Sachleistungen den Eintritt der Benachteiligung zu verhindern. Andererseits
lassen sich MaRnahmen fest machen, die bereits eingetretene Benachteiligungen ausgleich-
en oder mildern sollen. Praventive und ausgleichende MalRhahmen kdnnen aber nicht immer
exakt voneinander abgegrenzt werden, sondern sollen aufeinander abgestimmt werden
(Badelt & Osterle 2001a).
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Grundprinzipien: Versicherung—Versorgung — Fursorge

Den sozialpolitischen Regulierungsmanahmen liegt die Uberlegung zugrunde, dass viele
Individuen Risken existenzbedrohender Natur tragen, deren Bewéltigung im Falle eines Ein-
tretens dieser Risken mit ihren eigenen wirtschaftlichen Mitteln nicht gewéhrleistet ist (z.B.
Krankheit, Arbeitslosigkeit, Alter). Uber sozialpolitische Intervention werden diese Un-
gleichgewichte behoben, indem eine Risikoverteilung auf eine Gemeinschaft stattfindet,
von der die wirtschaftliche Last des Einzelrisikos getragen wird. Ob eine bestimmte Person
Anspruch auf eine Sozialleistung oder Sozialversicherungsleistung hat, regelt das Leist-
ungsrecht.

Grundsatzlich lassen sich sozialpolitische Malnahmen nach drei Prinzipien unterscheiden:
dem (a) Versicherungsprinzip (leistungsgebunden), dem (b) Versorgungsprinzip (nicht an
Beitragszahlungen aber an bestimmte ,,Benachteiligungen“ gebunden, jedoch besteht
Rechtsanspruch) und dem (c) Fiirsorgeprinzip (kein Rechtsanspruch).

(Sozial-)Versicherung: Das Versicherungsprinzip geht von einer grundsétzlichen
Versicherbarkeit von sozialen oder wirtschaftlichen Risiken aus. Eine Modifikation
des privatwirtschaftlichen Versicherungsprinzips stellt das Sozialversicherungs-
prinzip dar. Die Sozialversicherung beruht auf dem obligatorischen Zusammen-
schluss von Personen zu einer Risikogemeinschaft und kniipft an eine bestimmte
Erwerbstétigkeit und somit Beitragszahlungen an. Die Beitrdge werden aus
Pflichtanteilen des Bruttolohnes, welche durch Arbeitgeberin und Arbeitnehmerin
erbracht werden, gespeist. Im Falle des Eintretens eines Risikos wie z.B.
Avrbeitslosigkeit, Krankheit, Invaliditat, hheres Lebensalter, wird der Einkom-
mensentgang abhdngig von Hohe (und Dauer) der geleisteten Einzahlungen
(Arbeitslosengeld, Pensionsanspruch ...) ausgeglichen.

Versorgung: Die Vorsorge garantiert Sozialleistungen welche ohne Beitragsleist-
ungen des/der Empféangers/ Empfangerin bestehen und aufgrund spezieller
Belastungen eintreten (z.B.Verbrechensopfergesetz). Hierzu kdnnen im weiten Sinn
auch die Transferleistungen des Staates, wie Kinderbetreuungsgeld oder Familien-
beihilfe, gezahlt werden, die unabhéngig von Beitragsleistungen bei Eintreffen der
\orraussetzungen einkommensunabhangig ausbezahlt werden.

Fursorge (zweites Netz): Eine Leistung nach dem Flrsorgeprinzip wird nur in einer
Notlage und erst nach Ausschépfung aller anderen Quellen der Unterhaltssicherung
gewahrt. Im Unterschied zu ,,Versicherung* und ,,Versorgung“ sind flr Firsorge-
leistungen weder Beitragszahlungen noch andere ,,Vorleistungen* erforderlich. Es
besteht aber kein Rechtsanspruch auf eine bestimmte Art und Hohe
der Hilfestellung, weshalb auch ein groRer Ermessensspielraum entsteht. Ein
typisches Beispiel flr Fursorgeleistungen ist die Sozialhilfe. Die Finanzierung
erfolgt aus allgemeinen Steuermitteln und die Anspruchsberechtigung ist von der
gesamten Lebenssituation bestimmt.

In Osterreich dominiert die Leistungsgewahrung nach sozialversicherungsrechtlichen
Prinzipien (in den Bereichen Gesundheit, Pensionen, Arbeitslosigkeit) sowie nach dem
Versorgungsprinzip (insbesondere Beamtenpensionen, Pflegegeld, Familienbeihilfe). Die
dem Fursorgeprinzip entsprechenden einkommensabhangigen Sozialleistungen machen nur
einen sehr kleinen Teil der gesamten Sozialleistungen aus (Badelt & Osterle, 2001a).
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Instrumente der Sozialpolitik

Sozialpolitische Instrumente nehmen in den Bereichen wie Gesundheit, Alter, Behinderung,
Familien, Arbeitslosigkeit einen praventiven als auch bek&mpfenden Charakter gegen
Armut und Ausgrenzung ein. Allgemein haben die Instrumente der Sozialpolitik einerseits
die Aufgabe der Regulierung und andererseits die Aufgabe, Transfers zu gewéhren, die in
Form von Geld- oder Sachleistungen stattfinden (Badelt & Osterle, 2001a):

Die Regulierung besteht darin, dass der Staat und andere gesellschaftliche Instanzen
Regeln fur das Handel von Menschen und Organisationen erlassen. Diese
Regulierungen kénnen sowohl unmittelbar auf sozialpolitische Anliegen bezogen
sein (z.B. Festlegung von Mindestléhnen bzw. Mindeststandards, Arbeitsschutz-
bestimmungen,..) oder indirekt (wie z.B. die Wettbewerbsbedingungen auf den
Arbeitszeit oder Beschaftigungsmdoglichkeiten).

Geldleistungen (monetére Transfers) kénnen in gebundene und freie Leistungen
unterteilt werden. Gebundene Leistungen sind an bestimmte Nutzungen gebunden,
wie z.B.Wohnbeihilfen. Bei freien Transfers gibt es zwar sozialpolitisch relevante
Anknupfungspunkte, jedoch wird nicht weiter verfolgt in welchem Ausmaf die
Leistung der Nutzung tatsachlich zugute kommt, wie z.B. Familienbeihilfen oder
Pflegegelder.

Sachleistungen (Realtransfers): hier werden den Leistungsbezieherinnen ,,Natur-
alien” (iberlassen oder zur Verfugung gestellt. Beispiele dafir sind Leistungen im
Bereich Gesundheits- und Bildungswesen oder Beratungsleistungen.

Hinsichtlich der Leistungsart ist in Osterreich eine klare Dominanz der Geldleistungen
festzustellen. Ausschlaggebend dafiir ist der hohe Leistungsanteil im Bereich Alter und
Hinterbliebene. Sachleistungen existieren insbesondere im Gesundheitswesen, bei der
Betreuung in Alten- und Pflegeheimen sowie im Kindergartenwesen.

Sozialpolitisches System in Osterreich

Es gibt in Osterreich kein einheitliches Sozialrecht. MaRgeblich verantwortlich fur Sozial-
politik sind Bund, L&nder und Gemeinden. Diese haben jeweils unterschiedliche
Kompetenzen (Legislative, Exekutive) und Aufgabenbereiche. ,,Sozialleistungen* werden
aber auch von privaten Organisationen gewéhrt. Die Sozialpartner haben im Sozialrechts-
bereich einen groRRen Einfluss auf die Gesetzgebung. Die verschiedenen Trager (6ffentliche
und private) sind oftmals eng miteinander verbunden. So ware als Beispiel die Sozialver-
sicherung (der bedeutenste Trager der Sozialpolitik in Osterreich) zu nennen. Diese ist eine
eigene Korperschaft, die frei von staatlichen Weisungen selbstverwaltet ist. Die Koor-
dination erfolgt durch den Hauptverband der Sozialversicherungstrager. Die Finanzierung
erfolgt durch Einhebung der Pflichtbeitrage (Krankenversicherung, Unfallversicherung und
Pensionsversicherung). In ihrem Handlungsspielraum ist sie relativ stark eingeschrankt, da
ihre wichtigsten Handlungsparameter (Beitragshéhen und Pflichtleistungen) bundes-
gesetzlich vorgegeben sind. (Badelt &Osterle, 2001b) Die Sozialversicherungstrager
unterliegen der staatlichen Aufsicht (RechtmalRigkeit und ZweckmaRigkeitspriifung).

Durch die verschiedenen Zustandigkeiten kann es vorkommen, dass die Leistungen nicht
aufeinander abgestimmt sind, und dass es zu Unibersichtlichkeiten und Informations-
problemen kommt. Die Leistungen erfolgen in der Regel nach Stellen eines Antrages. Die
betroffene Person steht einem vielfaltigen Netz von Leistungsanbietern gegeniiber (z.B.
Arbeitslosengeld und Richtsatzerganzung bzw. andere Beihilfen aus der Sozialhilfe).
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Zustandigkeitsbereiche und Leistungen

Bund: Sozial(versicherungs)gesetzgebung, Arbeitsrecht, Familienpolitik, Schul-
politik, Versorgungsgesetze, Verwaltungs(verfahrens)recht, Grundsatzge-
setzgebung in Behindertenpolitik, Spitalspolitik, Jugendwohlfahrtu.a.

Lander: Armutspolitik (Sozialhilfe), Behindertenpolitik, Jugendwohlfahrt, Spitals-
politik, Gesundheits- und Sozialsprengel, Soziale Dienste

Gemeinden:  Armutspolitik (Mitwirkung), Gesundheits- und Sozialsprengel (Durchftihr-
ung), Spitéler (spitalserhaltende Gemeinden), Soziale Dienste

AMS: Arbeitsmarktpolitik und Arbeitslosenversicherung
Sozialversicherung: Kranken-, Unfall- und Pensionsversicherung
Private: Erbringung von Wohlfahrtsdiensten und sozialpolitischen Dienstleistungen

(Non-Profit-Organisationen)
Sozialausgaben in Osterreich

In der EU-einheitlichen Erfassung der Sozialausgaben wird eine Gliederung der Sozial-
ausgaben nach sieben Funktionen vorgenommen: Alter, Hinterbliebene, Gesundheit,
Familie/Kinder, Invaliditat, Arbeitslosigkeit und Sonstiges (BMSG, 2003). Nach diesen
Abgrenzungen entfallt 2002 die Halfte der dsterreichischen Sozialausgaben auf die Bereiche
Alter (41%) sowie Hinterbliebene (9%). 25% der Sozialausgaben kommen dem Bereich
Gesundheit zugute, wéhrend die Leistungen fir Familien (10,5%), Invaliden (7,5%) und
Arbeitslosen (5%) im Vergleich gering ausfallen (BMSG, 2003).

Die Veranderung von 1990 bis 2002 lasst bei allen Funktionen eine nominelle Ausgaben-
steigerung erkennen. So ist bei den Arbeitslosenleistungen eine Steigerung von 108% zu
verzeichnen. Eine Erhohung der Ausgaben wurden auch bei den Altersleistungen (89%),
Hinterbliebenenleistungen (41%), Gesundheitsleistungen (76%), Familienleistungen (83%)
und bei den Invaliditatsleistungen (96%) erreicht (BMSG 2003).

Sozialausgaben in Osterreich

1990 2002 1990-2002
inMrd. EUR in% inMrd. EUR in % Verénderung in %

Alter 13 39 25 41 89
Hinterbliebene 4 12 6 9 41
Gesundheit 9 26 16 25 76
Familie 4 10 7 11 83
Invaliditat 2 7 5 8 96
Arbeitslosigkeit 2 5 3 5 108
Andere) 1 2 1 2 79
Gesamt 35 100 63 100 81

Quelle: Bericht tber die soziale Lage 2003-2004 S. 187, ¥ v.a. ein Teil der
Sozialhilfeleistungen, Wohngelder Stipendien
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Politik gegen Armut und soziale Ausgrenzung

Politische Strategien gegen Armut und soziale Ausgrenzung miissen grundséatzlich bei allen
moglichen Ursachen von Benachteiligungen ansetzen. Insofern kdnnen die sozialpolit-
ischen Instrumente, die fiir Bereiche wie Gesundheit, Alter, Behinderung, Familien, Arbeits-
losigkeit einen praventiven Charakter einnehmen, auch als Instrumente gegen Armut und
soziale Ausgrenzung gesehen werden (Badelt &Osterle, 2001b). Es gibt eine Reihe von
Regelungen, die zur sozialen Integration beitragen sollen. Dabei konnen grundsitzlich zwei
Zugange unterschieden werden:

O] Sozialpolitische Maflnahmen im Sinne sozialer Integration(siche NAPincl).

O] Spezifische (meist sozialarbeiterische) MaBnahmen zum Abbau sozialer
Ausgrenzung: dazu gehdren so unterschiedliche Dienste wie die Krisenintervention
fiir Akutfille, niederschwellige Anlaufstellen fiir Wohnungslose und Drogen-
abhéngige oder Streetworking (Badelt & Osterle, 2001b).

Unterschiedliche Konzepte setzen sich mit Fragen von Armut und sozialer Ausgrenzung
auseinander. Eine Sozialpolitik, die sich hauptsdchlich an der 6konomischen Position der
Menschen orientiert, hat das Ziel, materielle Armut zu verhindern. Wenn die Absicherung
nach dem Versicherungsprinzip nicht greift, werden Fiirsorgeleistungen eingesetzt. Die
Sozialhilferegelungen garantieren, die Mindestsicherung (Badelt & Osterle, 2001b).

Eine Politik zur Férderung der sozialen Integration muss tiber die materielle Grundsicherung
hinaus konkrete MaB3nahmen zum Abbau sozialer Ausgrenzung treffen. Soziale Ausgrenz-
ung bringt letztlich Méangel der Sozialpolitik zum Ausdruck. So sollten die Probleme, die mit
der sozialen Ausgrenzung einhergehen, als Indikatoren dafiir gesehen werden, dass die
Sozialpolitik erginzt oder umgeindert werden muss (Badelt &Osterle, 2001b).

Ein Ziel der EU ist es politische Konzepte gegen Armut und soziale Ausgrenzung zu
entwickeln und umzusetzen, um die soziale Eingliederung in der Europdischen Union
sicherzustellen (EU-Kommision, 2004). Daher werden im Folgenden die EU-Richtlinien fiir
diese Vorhaben vorgestellt und Ansitze der Umsetzung auf nationaler Ebene dargestellt.

EU-Rahmenbedingeungen

Im Jahr 2000 formulierte der Européische Rat von Lissabon das Ziel, die Beseitigung der
Armut in Europa bis zum Jahr 2010 entscheidend voranzubringen. Die Mitgliedsstaaten
wurden aufgefordert, Strategien zur Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung
vorzulegen, die in den Nationalen Aktionsplédnen der jeweiligen Lander zum Ausdruck
kommen sollen. Der Nationale Aktionsplan fiir soziale Eingliederung (abgekiirzt: NAPincl)
wird von den jeweiligen Landern alle zwei Jahre ausgearbeitet. Die jeweilige Bundes-
regierung tragt die Hauptverantwortungt. Es gibt nunmehr gemeinsame Zielvorstellungen
die ineinander greifen sollen. Wie diese erreicht werden, bleibt dem jeweiligen Land selbst
iiberlassen. Diese Methode zur Bekdmpfung der Armut und sozialer Ausgrenzung setzt sich
aus einem gemeinsamen Paket aus vier Zielen zusammen:

1. Forderung der Teilnahme am Erwerbsleben und des Zugangs aller zu Ressourcen,
Rechten, Giitern und Dienstleistungen

2. Vermeidung der Risiken der Ausgrenzung

3. Mafnahmen zugunsten der sozial am starksten gefdhrdeten Personen

4 Mobilisierung aller Akteure (£ U-Kommision, 2004)
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Neben diesen gemeinsamen Zielvorstellungen einigten sich die EU-Mitgliedsstaaten auf
eine Reihe gemeinsamer Indikatoren, den sogenannten Laeken Indikatoren. Damit wird
soziale Eingliederung bzw. Armut und soziale Ausgrenzung messbar gemacht. Es werden
dabei unterschiedliche Bereiche erfasst wie Langzeitarbeitslosigkeit, Gesundheitswesen
und lebenslanges Lernen. Groftenteils handelt es sich aber um einkommensspezifische
Indikatoren. Erwerbstatigkeit ist ein maRgeblicher Faktor fur die soziale Eingliederung —
nicht nur, weil sie Einkommen schafft, sondern auch, weil sie soziale Teilhabe und
personliche Entwicklung férdern kann. Die Nutzung gemeinsam festgelegter Indikatoren
soll die Vergleichbarkeit und den Austausch von Wissen zwischen den Mitgliedsstaaten
erleichtern (EU-Kommission, 2004).

Entscheidend ist, dass die Mitgliedsstaaten auf nationaler Ebene dafur sorgen, dass ihre
Strategien der sozialen Eingliederung und ihre Politik aufeinander abgestimmt sind. Fir die
genauere Betrachtung der Osterreichischen MaRnahmen und der Sozialpolitik beziehen wir
uns vor allem auf den zweiten dsterreichischen NAPiIncl, der die Jahre 2003-2005 betrifft.

Der 6sterreichische NAPincl

Der oOsterreichische Nationale Aktionsplan zur sozialen Eingliederung orientiert sich an den
oben erwahnten Zielvorgaben der EU und ist auch danach aufgebaut. Es handelt sich hierbei
um einen sozialpolitischen Verhaltensplan zur Bekampfung und Verhinderung von Armut.

Bei der sozialen Eingliederung handelt es sich um einen Prozess, durch den gewahrleistet
wird, dass Personen, die von Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht sind, Chancen und
Mittel erhalten, um am wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Geschehen voll teilzu-
nehmen und den Lebensstandard zu geniel3en, der in der Gesellschaft, in der sie leben, als
normal gilt.*

Osterreich nimmt im EU-Vergleich eine relativ gute Position in Bezug auf Armut ein. Trotz-
dem bestehen aufgrund der Erwerbszentriertheit des Systems gravierende Liicken (insbe-
sondere fir Menschen die nicht oder nur teilweise in das Erwerbssystem eingebunden sind)
die unter den Bedingungen eines sich verdndernden Marktregimes neu diskutiert und
ausgehandelt werden mussen. Das NAPincl stellt demgegeniber hauptsachlich einen Kata-
log existierender MaRnahmen dar und weniger einen der zukinftige Probleme neu formu-
liert. Viele der darin enthaltenen MaRnahmen sind nicht speziell armutsbekdmpfend, auch
wenn sie einen armutsreduzierenden Effekt haben. Aber auch wenn Osterreich im Vergleich
zu anderen EU-L&ndern einen geringen Anteil an Armut aufweist, weisen die Befunde zur
Armutsgefahrdung darauf hin, dass die Bekdmpfung und die Pravention von Armut und
sozialer Ausgrenzung weiterhin ausgebaut werden und politisch aktuell bleiben mussen.

Das VVorhaben

Osterreich legt fur die vier Zielbereiche der NAPincl einen starken Fokus auf Beschaftigung
und unterstitzende Malnahmen fur Familien im Allgemeinen. So steht die Schaffung von
Arbeitsplatzen an zentraler Stelle als das wirksamste Mittel zur Armutsbek&mpfung.

Alle Mitgliedsstaaten der EU sind sich dartber im Klaren, dass die Erwerbstétigkeit fur die
Armutsbekdmpfung ein wesentlicher Bestandteil ist. Jedoch sollte auf jeden Fall neben der
Erwerbstatigkeit auch eine Sicherstellung eines angemessenen Einkommens gewéhrleistet
werden. Eines der wichtigsten Einstiegsmoglichkeiten fir eine angemessene Erwerbs-
maoglichkeit ist die Forderung des Bildungswesens bzw. des ,,lebenslangen Lernens”. Um

“ODie Begriffsdefinitionen sind angelehnt an die Definitionen, die im gemeinsamen EU-Bericht tiber die soziale
Eingliederung 2004 verwendet werden.
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den Teufelskreis der Benachteiligung im Bildungswesen entgegen zu wirken, sollten im
Bereich der Jugendlichen ohne Abschluss, Analphabetinnen, Randgruppen und &lteren
ArbeitnehmerlInnen, frilhzeitige Bildung der Kinder usw. Férderungen eingerichtet werden.

In fast allen Mitgliedstaaten, auch in Osterreich, besteht nach wie vor das Problem, dass
Alleinerziehende und kinderreiche Familien starker von Armut und sozialer Ausgrenzung
bedroht sind als andere. Es sollte somit im Sinne der Sozialpolitik sein, ein ausgewogenes
Verhaltnis zwischen Erwerbs- und Familienleben zu schaffen. Verringerung und Vorbeug-
ung der Wohnungslosigkeit, ebenfalls ein akutes Problem, fliet immer mehr in die Erar-
beitung der Konzepte mit ein. Ein weiteres Ziel, das zur Verringerung und Prévention von
Armut erwahnenswert ist, ist der gleiche Zugang aller zu Qualitatsleistungen, wie
Gesundheit, Verkehr, Sozialwesen, Pflege, Kultur, Freizeiteinrichtungen und Rechts-
diensten. Vor allem der Zugang fur dltere und psychisch kranke Menschen zu Gesundheits-
und Pflegeleistungen sollte verbessert und ausgebaut werden, als auch die Verkehrs-
angebote. Ein anderes Ziel Osterreichs ist, Integrationsmanahmen fiir Migrantinnen bzw.
auslandische Staatsbiirgerlnnen zu erstellen bzw. zu erweitern. Erarbeiten von Entwick-
lungsmalinahmen fiir bestimmte Regionen gehdrt ebenfalls zur Aufgabe einer praventiven
und akuten Armutsbekampfung in Osterreich.

Schlisselziele

Mit dem NAPincl werden folgende Schllsselziele verfolgt, die auf das EU-Konzept
abgestimmt sind:

1. Stérkere Abstimmung der Wirtschafts-, Fiskal-, Beschaftigungs- und Sozialpolitik
flr ein hdheres Wachstum und Vollbeschéftigung (geman der Lissabon-Strategie)

2. besonderer Schutz fur sozial Benachteiligte

3. Schlieung von Versorgungsliicken bei sozial Benachteiligten
Anhebung der Erwerbseinkommen fur Vollzeitbeschaftigte auf mindestens EUR
1.000,-

5 Anpassung der Sozialschutzsysteme an Veranderungen am Arbeitsmarkt

6 beschaftigungsférdernde MalRnahmen fir leistungseingeschrénkte Menschen
7. Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf

8 Genderrelevante Fragen gegen soziale Ausgrenzung

9 weitere Integration der in Osterreich lebenden Auslanderinnen

10. weiterer Ausbau der (vor allem mobilen) Betreuungsangebote

11. Verbesserung des Zugangs sozial Benachteiligter in den Bereichen Bildung,
Gesundheitund Wohnen

12. Verbesserungen in entwicklungsschwachen Regionen (BMSG, 2003)
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Kritische Anmerkungen

Kritik zu dem 6sterreichischen NAPincl kommt vor allem von der Armutskonferenz, die das
Osterreichische Netzwerk gegen Armut und soziale Ausgrenzung darstellt und sich aus
verschiedenen Organisationen und Verb&nden zusammensetzt. Der Hauptkritikpunkt ist die
fehlende Auseinandersetzung mit zukilnftigen Problemen und neuen L&sungsstrategien
insofern das NAPincl eine Auflistung bereits existierender MalRnahmen und eine Zusam-
menfassung des bestehenden Sozialsystems ist. In einem Schattenbericht bringt die
Armutskonferenz weiters hervor, dass in diesem NAPincl verbindliche quantifizierbare
Ziele, ein verbindlicher Zeitplan und ein klarer Budgetplan fehlen. Es wiirden auch
finanzielle Ressourcen fehlen, die fiir die Umsetzung des NAPincl bereitgestellt werden. Fir
eine umfassende strategische Betrachtung sollte mehr Gewicht auf die Analyse von Griinden
und zukinftigen Risiken, die in die Armut und soziale Ausgrenzung fiihren, gelegt werden.
Obwohl der NAPincl eben eine umfassende Liste existierender MaRnahmen enthalt, fehlt
das Bestreben nach einer Evaluation oder das Bestehende in Bezug auf neue Entwicklungen
und Bedurfnisse zu uberdenken. Als versaumtes Ziel wird auch die letzte EU-Vorgabe
gesehen. Nach der Armutskonferenz kommt es nadmlich bei weitem nicht zu einer
Einbeziehung aller relevanten Akteurinnen (Interview E7). Die Armutskonferenz sieht die
Herausforderung darin, eine umfassende Strategie zur Bekdmpfung von Armut und sozialer
Ausgrenzung zu definieren. Dafur brauche es Ziele, eine klare Definition von Zeithorizonten
und ein Paket an MalRnahmen flr die am starksten Armutsgefahrdeten. Es wirden auch
Bemihungen notwendig sein, die Komplexitat der Administration in Zusammenhang mit
den Kompetenzen in den einzelnen Landern zu reduzieren.

Mal3nahmenplan zur Armutsbek@mpfung und —préavention in Wien

Fur Wien existiert derzeit kein Strategieplan zur Bekdmpfung von Armut und sozialer
Ausgrenzung. Darlber hinaus ist die Verteilung des Budgets des ,,Fonds Soziales Wien*
(FSW) auf einzelne Fachbereiche nicht aufgeschliisselt, es fehlt eine vergleichende Dar-
stellung zu den Vorjahren und die 6ffentliche Transparenz bei Subventionen fiir einzelne
Organisationen und Vereine ist sehr eingeschrankt.

Das Budget 2006 wurde unter den Pramissen ,soziale Gerechtigkeit, wirtschaftliche
Dynamik und gesunde Stadtfinanzen* prasentiert. Insgesamt kommen dem Bereich Soziale
Wohlfahrt und Wohnbauférderung 15% des Wiener Budgets zu. Ein Drittel davon flief3t in
die Wohnbauférderung, der Rest wird fiir die soziale Wohlfahrt aufgewendet.

Die Gemeinde Wien gab 2005 ca. 1 Milliarde Euro fiir Soziales aus. Das ist tber 25% mehr
als 2004. Der groRte Teil wird durch den neu geschaffenen Fonds Soziales Wien (FSW)
verwaltet, ein Viertel entfallt auf offene Sozialhilfe fiir die 2005 um rund 16% mehr Mittel
aufgewendet wurden als 2004.

Seit Juli 2004 sind die Aufgabenbereiche der ehemaligen Magistratsabteilung 47 ,,Pflege
und Betreuung* und Teile der ehemaligen Magistratsabteilung 12 ,,Wien Sozial“ dem Fonds
Soziales Wien (FSW) Ubertragen. Der Fonds teilt sich auf in drei Ebenen: Die Hoheitliche
legt Strategie und Standards fest und bleibtim Magistrat (MA 15 unter Gesundheitsstadtratin
Elisabeth Pittermann) verankert. Die Steuerung, Organisation und Auftragsvergabe Uber-
nimmt der Fonds Soziales Wien. Private und 6ffentliche Einrichtungen erbringen die
Leistungen. Zur operativen Umsetzung der Aufgaben des Fonds Soziales Wien sind mehrere
Fachbereiche eingerichtet. Zu den Aufgaben des FSW zahlen die Verbesserung der Gesund-
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heit und des Gesundheitshewusstseins der Wiener Bevdlkerung, die Unterstiitzung
bedurftiger Menschen in sozialen Grundbedirfnissen wie Wohnen und Arbeit sowie die
medizinische, psychische und soziale Beratung, Behandlung und Betreuung.

Aus nachstehender Tabelle wird ersichtlich, dass dem FSW mehr als die Hélfte des Budgets
fir die soziale Wohlfahrt zukommt.

Ausgaben der Stadt Wien fur Bereiche der sozialen Wohlfahrt, in Mio. EUR

2004 2005 2006

Allgemeine Sozialhilfe 197,0 229,0 238,0
Pflegekinderwesen 49,0 50,0 51,0
Sozialpadagogische Einrichtungen 46,0 48,0 49,0
Landespflegegeld 46,0 49,0 48,0
Pensionistenklubs 13,0 9,0 9,0
Frauenforderung u. Koordinierung v. Frauenangelegenheiten 7,0 7,0 8,0
Sonstige Einrichtungen u. MalRnahmen der Jugendwohlfahrt 4,0 4,0 6,0
Familienfordernde MalRnahmen 6,0 5,0 5,0
Integrations- und Diversitatsangelegenheiten — 3,0 4,0
Forderung sozialer Einrichtungen 29,0 0,2 3,0
Ausgleichsfonds fuir Familienbeihilfen 2,0 2,0 2,0
Amt flr Jugend und Familie 0,8 1,0 1,0
Internationale HilfsmaRnahmen 04 0,2 0,2
Gesamtsumme der Ausgaben nach Jahren 730,0 939,0 958,0
ab 2005 im FSW zusammengefasste Leistungen 3650 529,0 5350
Vorjahresdifferenzen — 2090 190

Quelle: Magistrat der Stadt Wien, Rechnungsabschlu8 2004 Budgetvoranschlage 2005/2006 der Stadt Wien; *) Seit 2005 wurden
dem Fonds Soziales Wien Aufgabenbereiche der ehemaligen Magistratsabteilung 47 "Pflege und Betreuung™ und Teile der
ehemaligen Magistratsabteilung 12 "Wien Sozial" (ibertragen. Damit werden unter anderem die Bereiche Behindertenhilfe,
Betreuung zu Hause, Pensionistenwohnhduser, Fliichtlingshilfe, Wohnungslosenhilfe, stationére Pflege, sozialtherapeutische
MaRnahmen fir Obdachlose und Essen auf Radern vom Fonds Soziales Wien abgedeckt.
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SchluRfolgerungen

Eine Politik zur Férderung der sozialen Integration muss tiber die materielle Grundsicherung
hinaus konkrete Malinahmen zum Abbau sozialer Ausgrenzung treffen. Soziale Ausgrenz-
ung bringt letztlich M&ngel der Sozialpolitik zum Ausdruck.

Ein einheitliches Konzept, das die Ebenen EU, Bund und Gemeinden umfasst und eine
Verflechtung von Vorgaben, Strategien und Umsetzung beinhaltet, existiert nur teilweise.
Der 6sterreichische NAPincl orientiert sich zwar an den vier festgelegten EU-Zielen, bringt
aber wenige bis gar keine weiterfihrenden Zielsetzungen hervor. Es handelt sich um eine
Berichterstattung bestehender MalRnahmen, bei der zielgerichtete Aktionen fehlen.

Fur Wien existiert kein Strategieplan zur Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung.
Dennoch werden erhebliche Mittel fur die Sozialpolitik bereitgestellt. Bendtigt werden
Zielsetzungen fiir sozialpolitische Bereiche wie die Hohe der Sozialhilfe, Forderung ein-
kommensschwacher Familien, Verbesserung der Einkommenssituation von Frauen, Inte-
gration von Migrantlnnen und Asylwerberlnnen, Betreuung und Reintegration von Wohn-
ungslosen.

Der Stellenwert der sozialen Wohlfahrt l&sst sich fir Wien zahlenmaRig mit ca. 10% des
Gesamtbudgets festmachen. Inhaltlich und strategiemagig ist ihr Stellenwert weniger leicht
zu erkennen. Der Fonds Soziales Wien tritt hervor, wenn man sich auf die Suche nach einem
,»So0zialen Wien* macht. Der Fonds erbringt fir die Stadt Wien Leistungen im Sozialbereich,
die mit ca. der Halfte des Budgets fiir soziale Wohlfahrt abgedeckt werden.
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