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Oberosterreich und die Krise

Die gegenwartige Krise ist in aller Munde und wird gemeinhin als eine
der weitreichendsten seit der Depression der 1930er Jahre bewertet. Aus-
gehend vom Banken- und Immobiliensektor Nordamerikas sind die Aus-
wirkungen dieser Crashs mittlerweile untbersehbar in Europa und dem
Rest der Welt angekommen; sie lassen sich nicht auf einen Kontinent oder
einige wenige Branchen beschréanken. Die wirtschaftlichen Verflechtungen
und der globalisierte Finanzsektor fuhren dazu, dass ,jede Ecke unseres
Planeten” und somit die gesamte Weltwirtschaft betroffen sind. Der Inter-
nationale Wahrungsfonds (IWF) schatzt den weltweiten Abschreibungsbe-
darf von Risikopapieren auf unvorstellbare 4.100 Milliarden Dollar. Auch
heimische Banken sitzen auf faulen Krediten und Wertpapieren und sind
auf die Garantien des oOsterreichischen Staates angewiesen. Die US-Fi-
nanzkrise hat in der Zwischenzeit nicht nur die hiesigen Banken, sondern
auch die osterreichische Realwirtschaft erreicht; Auftragsrickgange und
Konkurse, Kurzarbeit und Arbeitslosigkeit sind die Folge. Auch wenn
mittlerweile zum Teil davon ausgegangen wird, dass die wirtschaftliche
Talsohle erreicht ist, von einem raschen Aufschwung sind wir weit entfernt.
Ein Ende der Krise scheint - aller staatlicher Interventionen und Rekord-
budgets zum Trotz - nicht wirklich in Sicht.

Individuelle Folgen und Auswirkungen sind &hnlich schwer abschéatz-
bar wie die noch zu erwartende Dauer. Langzeitstudien zu den Fol-
gen der Weltwirtschaftskrise in der 1930er Jahren kdénnen aber auf-
grund ihrer Reichweite und ihrem Langsschnittdesign als mdogliche
Referenz  herangezogen werden. Die bekanntesten  Studien
stellen die Oakland Growth und die Berkeley Guidance
Studies dar, die Alterskohorten der 1930er Weltwirtschaftskrise teil-
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weise bis ins mittlere Alter begleitet haben. Obgleich der Umgang von
Individuen mit einer Krisensituation vom Ereignis an sich, der Einbettung
in den kulturellen Hintergrund, der Lebensphase bzw. dem Lebensalter
und den eigenen Bewaltigungsressourcen abhangt, zeigen die beiden
Studien ganz deutlich negative Auswirkungen vor allem auf Personen und
Familien, deren Einkommensverlust mehr als ein Drittel betrug. Wahrend
Familien mit einem unterstitzenden Klima und moderaten Einkommens-
einbufien im Zuge der Krise ,naher zusammenrickten®, traf es jene mit
schlechteren Ausgangsbedingungen und hohen Einkommensverlusten be-
sonders hart: Diese wurden durch die Krise im Alltag desorganisiert und
besonders konfliktanfallig. Die negativen Folgen waren dabei nicht nur in
den Lebensverldufen der Betroffenen selbst messbar, sondern auch bei
deren Kindern. Insofern sind die Einschnitte als nachhaltig zu bezeichnen
(vgl. Elder 1995).

Die gegenwartige Krise stellt somit gerade die Bekdmpfung von Armut und
sozialer Ausgrenzung vor grofle Herausforderungen. Die Krise der Real-
wirtschaft wirkt sich unmittelbar auf jene aus, die schon bisher Probleme
beim Einstieg in den Arbeitsmarkt hatten, sowie auf jene, deren Beschaf-
tigungsverhaltnis prekar ist. Durch die nachteilige Ausgangssituation so-
zial schwacher Personen muss einer erwartbaren Verschlechterung ihrer
Lebenssituation entgegengetreten werden. Daneben ist anzunehmen,
dass durch die rasant steigende Arbeitslosigkeit mehr und mehr Personen
ihrer Existenzgrundlage beraubt und verstarkt durch Armut gefahrdet sein
werden. Aber auch auf Ebene der Organisationen und der Gesellschaft
als Ganzes ist mit weitreichenden Folgen zu rechnen. Immer haufiger wird
auch davor gewarnt, dass als Folge der Wirtschaftskrise die Vergroflerung
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der sozialen Kluft zwischen ,Arm“ und ,Reich“ den sozialen Frieden ge-
fahrden wird. Expertinnen bezeichnen daher die derzeitige Lage auch als
System- bzw. Demokratiekrise und fordern ein Um- und Neudenken ein.

Die spate Einsicht, dass die internationale Finanzwelt mehr Kontrolle und
Regeln als bisher braucht, gilt als ein Baustein dazu, um die ,grenzenlose
Profitgier” des globalen Finanzkapitalismus zu ziigeln und hinkunftig einen
derartigen Show-down zu vermeiden. Auch jene, die uns in den letzten
Jahrzehnten beschworen haben, auf die Selbstregulierung des Marktes zu
vertrauen, und von der ,unsichtbaren Hand“ der freien Markte (A. Smith)
zum Wohle der gesamten Gesellschaft Uberzeugt schienen, sind indes
eines Besseren belehrt worden. Sie gehérten mit zu den ersten, die poli-
tische Verantwortung in Form von Haftungsibernahmen und staatlichem
Eigenkapital fir Banken sowie konjunkturbelebende MaBnahmen zur Ge-
gensteuerung eingefordert haben. Geplante internationale Reformen zur
Finanzmarktregulierung, wie beispielsweise Regeln fur Rating-Agenturen,
bessere Finanzmarktaufsicht, Verbot von Leerverkdufen und die Einfuh-
rung einer Finanztransaktionssteuer, sind dringend notwendig - und den-
noch nur ein Tropfen auf den heifen Stein. Die Krise hat unser Vertrauen
erschittert, sie vernichtet und bedroht Arbeitsplatze und macht die fragi-
len und unsicheren Rahmenbedingungen unserer Wirtschaft und unserer
Lebensbedingungen deutlich; gleichzeitig gibt sie uns aber die Chance,
Uber neue Modelle, die zu Solidaritdt und Verteilungsgerechtigkeit beitra-
gen kénnen, nachzudenken.

Der vorliegende Armutsbericht Oberosterreich 2009 wurde von den Stu-
dierenden der Lehrveranstaltung ,Armut und soziale Ausgrenzung® am
Institut flr Gesellschafts- und Sozialpolitik der Johannes Kepler Univer-
sitat Linz im Sommersemester 2009 erstellt. Die Konzeption der Lehrver-
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anstaltung orientiert sich am projekt- und teamorientierten Lernen, mit
dem Ziel, sich in wissenschaftlicher und interdisziplinarer Weise kritisch
mit spezifischen Aspekten zu Armutsgeféahrdung und armutsgefahrdeten
Gruppen auseinanderzusetzen. Der vorliegende oberdsterreichische Ar-
mutsbericht folgt damit einer bereits mehrjahrigen Tradition, Arbeit und
Erkenntnisse der Studierenden einem breiteren Publikum zuganglich zu
machen. Nach den Themenstellungen Migration und Integration (2008),
Lebenslagen junger Menschen (2007), Erwerbsarbeit und Armutsgefahr-
dung (2006) sowie Gesundheit und Armut (2005) wurde heuer die Frage
nach den konkreten Auswirkungen der aus den USA kommenden Krise
flr Oberdsterreich sowie im besonderen nach den allfalligen Auswirkun-
gen auf die regionale Armutsgefahrdung gestellt: Wie hat sich die Krise
entwickelt und ihren Weg nach Oberosterreich gefunden? Wie stark ist
Oberosterreich von der Krise betroffen? Welche Personengruppen sind in
welcher Form durch die Krise betroffen? Welche Auswirkungen sind auf
Armut und Armutsgefahrdung zu erwarten? Wie stark fuihlen sich relevante
Organisationen, Institutionen in Oberdsterreich betroffen? Welche Folgen
werden von Expertlnnen noch erwartet? Welche Strategien werden ver-
folgt, um der Krise entgegen zu treten? Welche Mafnahmen sind
hinkunftig notwendig?

Die Gruppe der Studierenden war dabei den Vorschlagen der Lehrveran-
staltungsleitung von Anfang an aufgeschlossen und mit hoher Motivation
am Werk. Neben Desktop-Research und der Analyse von Sekundardaten
wurden Medienberichte verarbeitet und Fachvortrage besucht. Metho-
disches Herzstlick des Berichts bildet die Generierung aktueller Infor-
mationen und Einschatzungen zur Krise von Expertinnen in Form von
leitfadengestitzten, personlichen Interviews. Die Studierenden haben
dazu Gesprache mit Verantwortlichen aus Banken und Finanzdienstlei-
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stungsunternehmen, aus dem Arbeitsmarktservice Oberdsterreich, mit Ver-
treterlnnen der relevanten Sozialpartner sowie mit Reprasentantinnen von
politischen Parteien gefihrt. Der Fragestellung und Thematik entsprech-
end wurden zudem Interviews mit Expertinnen aus Beratungsstellen und
Behorden sowie mit sozialen Hilfsorganisationen geflihrt. Die Erstellung der
Transkripte, Auswertungen und die textliche Verarbeitung aller recherchier-
ten Informationen in Berichtsform oblag den Studierenden, ebenso die
Layoutierung und Sicherstellung der Finanzierung der Drucklegung. Wir
mdochten uns an dieser Stelle zum Einen ganz herzlich bei allen Expertinnen
bedanken, die den Studierenden ihre Zeit und ihr Wissen zur Verfugung
gestellt haben, zum Anderen nicht minder bei jenen, die durch ihre Inserate
und Spenden die Publikation ermdglicht haben.

Die Rolle der Lehrveranstaltungsleitung in der Schaffung adaquater Rah-
menbedingungen, der inhaltlichen wie methodischen Hilfestellung, der
Steuerung von Gruppenprozessen sowie der kritischen Durchsicht und
Rediktion der Texte wurde in diesem Sommersemester wesentlich durch
unseren Tutor Philipp Gerhartinger fundiert mitgetragen. Auch ihm gebuhrt
unser Dank.

Nicht zuletzt danken wir auch allen beteiligten Studierenden, deren hohes
Engagement erst ermdglicht hat, den Armutsbericht 2009 in der kurzen
Zeit eines Semesters zu erarbeiten. Mit jungen Menschen zu arbeiten, die
Interesse, Teamgeist, Verlasslichkeit und Selbstorganisation an den Tag le-
gen, ist eine Freude und stimmt zuversichtlich, auch krisenhafte Zeiten gut
Zu meistern.

Linz, Juni 2009
Christine Stelzer-Orthofer & Martina Stadlmayr
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Armut in Krisenzeiten

Die Finanz- und Wirtschaftskrise ist derzeit in aller Munde. Milliardenvermégen wurden vernichtet, und die
Regierungen und Wirtschaftstreibenden haben alle Hande voll zu tun, um den Schaden, der durch ausschweif-
ende, von der Gier getriebenen Spekulationen auf unregulierten Finanzmarkten verursacht wurde, so gering wie
moglich zu halten.

In den Medien liest man dabei viel von den vernichteten oder gefahrdeten Vermogen der Reichen, von Un-
ternehmen, die ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Kurzarbeit schicken oder gar kiindigen missen, von
Staaten, die entgegen ihrer bisherigen Liberalisierungs- und Privatisierungspolitik plétzlich von Staatshilfen, ja
sogar von Verstaatlichungen sprechen.

Wenig bis gar nichts hért man aber von jenen, die schon zuvor an der Armutsgrenze oder darunter gelebt haben. Die bereits auf staatliche Hilfe, wenn
auch in viel geringerem Ausmaf3, angewiesen waren. In Oberdsterreich ist es laut jlingsten Erkenntnissen zumindest jeder Zehnte, der zu diesem
Personenkreis gehort. Zumindest in der Vergangenheit waren sie oftmals Anfeindungen ausgesetzt oder zumindest mit Unverstandnis konfrontiert
worden, gerade weil sie staatliche Hilfe in Anspruch nahmen. Heute finden sie sich in prominenter Gesellschaft.

Der Armutsbericht 2009, von Studentinnen und Studenten der Johannes Kepler Universitat verfasst, ist wie in den vergangenen Jahren ein wichtiger
Beitrag, um das Thema “Armut” aus wissenschaftlicher Sicht aufzuarbeiten und zur Versachlichung dieses wichtigen Themas beizutragen. Es steht
fur mich aufer Zweifel, dass wir der Armut und den Armutsrisiken noch viel starker als bisher entgegentreten werden mussen. Daher bin ich auch in
diesem Jahr firr die Beleuchtung eines aktuellen Aspektes der Ursachen und der Herausforderungen von Armut, namlich der Finanzkrise, dankbar,
und gespannt auf die Erkenntnisse.

Ihr

Josef Ackerl
Sozial-Landesrat
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Finanzkrise: Ein erster Einblick

Es ist noch nicht lange her, da galt die Finanzkrise in den Augen Vieler
als reine Utopie. Manche Kritikerlnnen haben zwar vor der unbezahm-
baren Gier des Marktes, des Finanzkapitals und vor dem Turbokapita-
lismus gewarnt. Damals wurden diese Personen jedoch als unbelehrbar
bezeichnet. Nun ist die Krise bittere Realitat und die Auswirkungen sind
bereits deutlich splrbar. Jede und jeder ist in der einen oder anderen
Weise von der Finanzkrise bedroht. Die Einen machen sich dartber Sor-
gen, um wie viele Prozente ihre Aktiendepots und ihre Wertpapiere ge-
sunken sind; die Anderen sind trotz Einlagensicherung nicht davon
Uberzeugt, dass ihr Notgroschen auf dem Sparbuch sicher ist. Nicht nur
in den USA missen Banken schlieen oder kénnen lediglich durch um-
fangreiche Zuschiisse durch den Staat ihr Uberleben gewahrleisten.
Auch Osterreichische Banken und Wirtschaftsbetriebe wurden durch die
Finanzkrise, die sich mittlerweile zu einer massiven Wirtschaftskrise aus-
geweitet hat, in Mitleidenschaft gezogen. Tagtaglich erfahren wir via TV
und Printmedien, dass die Konjunkturbarometer nach unten zeigen, Be-
triebe berichten, dass es immer schwieriger werde, sich bei Banken Geld
zu leihen, dass Umsatz- und Auftragsentwicklung weit hinter den Zahlen
der letzten Jahre hinterherhinken. Kurzarbeit und Anstieg der Arbeitslo-
sigkeit sind die Folge. Dies und die tagliche mediale Berichterstattung
verunsichern die Menschen und versetzen sie in Angst um ihre Existenz.

Probleme, die vor der Krise noch im Mittelpunkt des o6ffentlichen Inter-
esses standen, erscheinen neuerdings belanglos. Nahezu alle Staaten
der Welt haben nun andere Sorgen und versuchen die Krise abzufe-
dern. Auch die Osterreichische Regierung konzentriert sich auf Krisen-
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bekampfungsmaRnahmen, um die Auswirkungen auf Finanz- und Real-
wirtschaft einzudammen. Das von Vizekanzler und Finanzminister Josef
Proll vorgelegte Doppelbudget fir 2009 und 2010 steht daher im Zeichen
der Krise. Die Regierung versucht dem konjunkturellen Einbruch gegenzu-
steuern, unter anderem mit Konjunktur- und Bankenpaketen und zusatz-
lichen Mitteln fur die Arbeitsmarktpolitik. Dennoch kann aus heutiger Sicht
davon ausgegangen werden, dass die Zunahme von Arbeitslosigkeit und
Armutsgefahrdung nicht kurzfristig zu Gberwinden ist. Denn besonders in
wirtschaftlich schwierigen Zeiten besteht die Gefahr, dass mehr und mehr
Menschen in die Armutsfalle tappen (vgl. 0.V., 2009a).

Obwohl Osterreich zu den reichsten Landern der Welt zahlt, sind heute
schon rund eine Million Menschen als armutsgefahrdet einzustufen (vgl.
0.V., 2009b). Doch Armut ist flr viele immer noch ein Tabuthema. Ange-
sichts der derzeitigen wirtschaftlichen Lage sind Armutsgefahrdung und
Armut so prasent wie schon lange nicht mehr, denn sie kann in Zeiten wie
diesen, friiher oder spater, jeden von uns treffen (vgl. 0.V., 2009c). Der Ar-
mutsbericht Oberdsterreich 2009 widmet sich daher dem Thema Finanz-
krise und deren Auswirkungen und versucht diese aus dem Blickwinkel
unterschiedlicher Akteurlnnen zu beleuchten.

Aufbau des Armutsberichtes

Zu Beginn erfolgt eine kurze Einfihrung in die Thematik. Zum einen wird
auf die Begriffe Armut, soziale Ungleichheit und staatliche Umverteilung
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eingegangen. Zum anderen werden die Hintergrinde und Rahmenbedin-
gungen der Finanzkrise naher beleuchtet, sowie die Auswirkungen eben
dieser auf die Realwirtschaft.

Im Themenbereich Armut, soziale Ungleichheit und Umverteilung werden
grundlegende Armutskonzepte und Instrumente zur Messung ebenso er-
lautert wie der Begriff ,soziale Ungleichheit”. AnschlieRend werden aktu-
elle osterreichische und internationale Daten vorgestellt. Zudem wird auf
die Erfassung von Vermégen und Reichtum naher eingegangen, da dieses
Thema nicht zuletzt aufgrund der Finanzkrise an Aktualitat gewonnen hat.
In wirtschaftlich schweren Zeiten rucken Fragen zur Umverteilung in den
Vordergrund. Daher wird auf die Rolle des Staates im Hinblick auf die Um-
verteilung sowie deren Instrumente eingegangen. Des Weiteren werden
die bereits spurbaren und die zukUnftig zu erwartenden Verteilungswirkun-
gen der Finanzkrise in Osterreich naher betrachtet.

In weiterer Folge werden die Hintergrinde und Rahmenbedingungen der
Finanzkrise dargelegt. So wird die Immobilienkrise in den USA genauer
unter die Lupe genommen, da diese als Ausloser der derzeitigen Fi-
nanzkrise gesehen wird. Die jahrelange Niedrigzinspolitik, mangelndes
Risikobewusstsein seitens der Glaubigerlnnen und Schuldnerlnnen so-
wie unzureichende Kontrolle seitens der Banken zéhlen ebenfalls zu den
wesentlichen Faktoren, die an der derzeitigen Wirtschaftslage nicht un-
beteiligt sind. Es wird dabei auch auf die Rolle der asiatischen Staaten
hingewiesen, welche den Export in die USA durch Abwertung der eigenen
Wahrung hoch halten wollten. Ausgehend von der Immobilienkrise und
den Bankenpleiten und aufgrund der globalen Vernetzung blieb auch der
Rest der Welt von den problematischen wirtschaftlichen Entwicklungen in
den USA nicht verschont. In Bezug auf die Auswirkungen wird zunachst
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ein Blick auf die weltweite wirtschaftliche Lage geworfen sowie auf die
Position der Schwellenlander hingewiesen, denn selbst ein wirtschaftlich
dynamisches Land wie China hat mit Rickgangen von Exporten zu kam-
pfen. Im Anschluss daran wird die aktuelle wirtschaftliche Situation in Os-
terreich widergespiegelt, denn unserem kleinen Land Osterreich macht
die Krise schwer zu schaffen: Wer hatte schon gedacht, dass Banken auf
staatliche Hilfe angewiesen sein werden und dass tagtaglich mehr und
mehr Unternehmen die vom Staat subventionierte Kurzarbeit in Anspruch
nehmen mussen (vgl. Linsinger, Rexer, 2009:34).

Der Hauptteil des Armutsberichtes 2009 besteht aus sechs Kapiteln,
welche Einschatzungen, Standpunkte und Sichtweisen wichtiger Akteur-
Innen der oberdsterreichischen Gesellschaft und Politik zum Thema Fi-
nanzkrise und Armutsgefahrdung prasentieren. Dazu wurden Vertreter-
Innen von Banken, des Arbeitsmarktservice, der Sozialpartnerinnen,
sozialer Organisationen, diverser Beratungsstellen und der funf grofiten
politischen Parteien in Oberdsterreich (OVP, SPO, FPO, Grine, BZO) be-
fragt. Durch die Betrachtung aus Expertinnensicht soll der Leserin und
dem Leser ein umfassender Uberblick (iber das Thema Finanzkrise und
Armutsgefahrdung gewahrt werden. Darlber hinaus sollen Eindriicke von
unterschiedlichen Blickwinkeln zum kritischen Denken und Hinterfragen
anregen. Ziel ist es, einen objektiven und umfangreichen Einblick in die
Thematik zu gewahren und mogliche Zusammenhange zwischen Finanz-
krise und Armutsgefahrdung aufzuzeigen.

Die Informationen und Standpunkte der verschiedenen Organisationen
und Personen wurden anhand leitfadengestlitzter Interviews (qualita-
tiv) und quantitativer Erhebungen (Zahlen, Daten und Fakten) ermittelt.
Die Grundgliederung der Leitfaden gestaltet sich fur alle Befragungen
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gleich und geht auf vier grofRe Teilbereiche ein: eine allgemeine Einscha-
tzung zur Finanzkrise, bereits wahrnehmbare Auswirkungen, noch zu er-
wartende Auswirkungen und schlielich méglichen Wege aus der Krise.
Die vier Teilbereiche des Interviewleitfadens wurden entsprechend der Be-
fragungsgruppen angepasst und dienten als Orientierung und Hilfe bei der
Durchfuhrung der Interviews.

An dieser Stelle soll vorweg ein Dank an alle interviewten Expertinnen aus-
gesprochen werden, die ihr Wissen und ihre Erfahrungen fur den Armuts-
bericht zur Verfligung gestellt haben. Ein besonderer Dank gilt auch jenen
Personen, die durch das Bereitstellen von Informationen und durch das
Einbringen von Ideen maRgeblich zu der Erstellung des Armutsberichtes
2009 beigetragen und mitgewirkt haben.

Ubersicht zu den einzelnen Kapiteln

Da die aktuelle Wirtschaftskrise ihren Ursprung in den USA fand, wo durch
fahrlassige Kreditvergabe an ,mittellose Hauslbauer eine Immobilien-
krise und in weiterer Folge eine weltweite Bankenkrise ausgeldst wurde,
widmet sich der vorliegende Armutsbericht in seinem Kapitel mit dem Titel
LFinanzmarkte, Banken und das schnelle Geld“ der Lage der heimischen
Banken, Kreditinstitute und Finanzdienstleister. Es stellt sich die Frage, in
welchem Ausmaf Osterreichs Banken, Kreditinstitute von der Finanzkrise
betroffen sind und mit welchen Folgen Unternehmen und Privatkundinnen
noch rechnen mussen. Des Weiteren werden MafSnahmen und Aktivitaten
gegen die Krise, die seitens der Banken und der Politik gesetzt werden,
aufgezeigt. Abschlieend sollen mégliche Wege aus der Krise dargelegt
werden. Die vielfaltigen Informationen wurden durch Befragungen von
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Vertreterinnen diverser heimischer Banken und Finanzdienstleister sowie
Finanzexpertinnen der Johannes Kepler Universitat eingeholt.

Angesichts der alarmierenden Arbeitslosenzahlen und der zunehmenden
Verunsicherung um den noch vorhandenen Arbeitsplatz, wird in der Folge
der oberosterreichische Arbeitsmarkt im Kapitel ,Arbeitsmarkt in der
Krise* unter die Lupe genommen. Die Auswirkungen der Finanzkrise im
Hinblick auf die Beschaftigungszahlen werden von Tag zu Tag sichtbarer.
Zur Verdeutlichung der aktuellen Situation stellte das Arbeitsmarktservice
relevante Daten wie beispielsweise aktuelle Arbeitslosenquote, offene
Stellen, Anzahl der Personen, die sich in Weiterbildung befinden, die am
starksten von Arbeitslosigkeit betroffenen Gruppen, Anzahl der Kurzarbei-
terlnnen etc. zur Verfigung. Obendrein wurden Expertinnen befragt, die
die momentane Lage des Arbeitsmarktes reflektieren und mégliche Wege
aus der Krise aufzeigen sowie die personliche Sichtweisen und Einscha-
tzungen wiedergeben.

Das nachste Kapitel des Armutsberichtes 2009 mit dem Titel ,Krise und
Sozialpartnerschaft” setzt sich mit der Rolle der Sozialpartnerinnen aus-
einander. In diesem Zusammenhang wird auch die aktuelle Situation der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitgeberinnen in Oberdsterreich beleuchtet.
Gerade in Zeiten der Finanzkrise kommt der Sozialpartnerschaft hohe
Bedeutung zu, schliefllich versucht sie, Armut zu vermeiden, indem sie
sich fUr den Erhalt und die Schaffung von Arbeitsplatzen einsetzt. Es soll
verdeutlicht werden, welche MaRnahmen seitens der Sozialpartnerschaft
vorgeschlagen werden, um der Krise Einhalt zu gebieten. Insbesondere
Jugendliche sind sehr stark von den Auswirkungen der Krise betroffen.
Aufgrund dessen werden weitere Mafnahmen vorgeschlagen, die explizit
auf junge Menschen abzielen und die Situation der Jugendlichen und Lehr-
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linge am Arbeitsmarkt verbessern sollen. Relevante Informationen zum
Thema Sozialpartnerschaft wurden mit Hilfe von Expertinneninterviews
mit Vertreterlnnen von Arbeiterkammer, Wirtschaftskammer und OGB
eingeholt.

Ende des Jahres 2008 hérte man in den Medien, dass sich die Spenden-
bereitschaft der Osterreicherinnen im Riicklauf befindet. Laut der Tages-
zeitung ,Die Presse“ spendeten 2006 noch 81% der Osterreicherlnnen fiir
einen wohltatigen Zweck. Im Jahr 2008 waren es nur noch rund 60% der
Bevdlkerung. Die sinkende Spendenbereitschaft stellt eine alarmierende
Entwicklung fir heimischen Hilfsorganisationen dar. Gemaf Kurt Berg-
mann, dem Grinder von Licht ins Dunkel, lastet nun auf Hilfsorganisa-
tionen ein doppelter Druck, denn einerseits werden sie in Zeiten der Krise
zunehmend gebraucht, andererseits sinkt aber die Spendenbereitschaft
(vgl. 0.V., 2009d). Ein weiteres Kapitel mit dem Titel ,Die Krise und der
dritte Sektor” beschaftigt sich daher mit der Lage der Hilfsorganisationen
in Oberosterreich. Dazu wurden Vertreterlnnen von grofRen Hilfsorganisa-
tionen und Sozialvereinen befragt, um die mdglichen Folgen der Finanz-
krise zu eruieren. So wurde bei den Gesprachen in Erfahrung gebracht,
ob in Zeiten der Krise ein Anstieg der Inanspruchnahme von Diensten der
Hilfsorganisationen vorliegt, ob sich bereits finanzielle Engpasse abzeich-
nen und wie gravierend die finanziellen Einbuf3en sind.

Nicht nur bei diversen Organisationen treten aufgrund der Finanzkrise fi-
nanzielle Engpasse auf, sondern auch viele Privathaushalte bangen um
ihre Zahlungsfahigkeit. Es wird angenommen, dass sich die Situation fur
Schuldnerinnen in Zeiten der Krise dramatisch verschlechtern wird, da die
Zusammenarbeit mit den Banken schwieriger wird, oder die Verschuldung
aufgrund von Einkommensverlusten plétzlich zur Uberschuldung ausar-
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tet. Mehr und mehr Menschen sind in wirtschaftlich schweren Zeiten auf
professionelle Hilfe und Beratung angewiesen. Aus diesem Grund widmet
sich das Kapitel ,Institutionelle Hilfestellung bei finanzieller Notlage“ der
Sichtweise von Beratungs- und sonstigen relevanten Anlaufstellen, die
Menschen bei finanziellen Problemen beratend zur Seite stehen. Auch hier
wurden wichtige Informationen durch Expertinneninterviews generiert.

Den flinf groften politischen Parteien in Oberdsterreich ist auch ein Kapi-
tel gewidmet worden. Mit dem Titel ,Mehr oder weniger Staat?“ soll die
Rolle der Politik in Zeiten der Wirtschaftskrise beleuchtet werden. Man ver-
suchte herauszufinden, welche MaBnahmenpakete zur Bekampfung der
Auswirkungen der Krise von der jeweiligen Partei vorgeschlagen oder erar-
beitet wurden und welche bereits umgesetzt wurden. Dazu wurden erneut
Expertinneninterviews durchgeflhrt, die Fragen wie allgemeine Einschatz-
ung zur Krise, bereits wahrnehmbare und noch zu erwartende Auswirkun-
gen und mogliche Wege aus der Krise in Verbindung mit konkreten poli-
tischen MaRnahmen beinhalteten. Die Schlussfrage sollte die personliche
Einschatzung der/des jeweiligen Politikerln zu den eventuell gewonnenen
positiven Impulsen aus dieser Krise in Erfahrung bringen.

Nach den Hauptkapiteln wird im Fazit versucht, die Betrachtungen und
Sichtweisen der einzelnen Kapitel zusammenzufassen und zu reflektieren.
Es soll somit ein Ausblick fur die Zukunft gegeben und weitere wichtige
MaBnahmen gegen die Krise vorgestellt werden.
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Armut, soziale Ungleichheit und staatliche
Umverteilung

Konzepte von Armut

Eine zentrale Frage im Zusammenhang mit Armutskonzeptionen stellt die
Definition des Begriffs ,Armut” an sich dar. Weidenholzer (2007:352) ver-
weist auf die seit 1984 gultige Armutsdefinition der Europaischen Union,
die folgendermafen lautet:

LAls verarmt sind jene Einzelpersonen, Familien und Personengruppen
anzusehen, die Uber so geringe (materielle, kulturelle und soziale) Mit-
tel verflgen, dass sie von einer Lebensweise ausgeschlossen sind, die in
dem Mitgliedstaat, in dem sie leben, als Minimum annehmbar ist.” (Rats-
beschluss der Europaischen Union am 19. Dezember 1984, zit. nach Wei-
denholzer, 2007:352)

Sehr ahnlich beschreiben Alisch und Dangschat (1998:19) die Armutsge-
fahrdung:

- dass es einen nennenswerten Anteil in der Gesellschaft gibt, der lang-
fristig aus der materiellen, sozialen, politischen und kulturellen Partizipa-
tion ausgeschlossen ist.“ (Alisch, Dangschat, 1998:19)

Badelt und Osterle (2001:227f) unterscheiden weiters zwischen einer
absoluten und einer relativen Armutsdefinition: Ist jemand absolut arm,
unterschreitet sie/er bestimmte Mindeststandards, wobei es sich hierbei
um rein physische Kriterien (wie zum Beispiel erforderliche Kalorien) oder
um weiter gefasste soziokulturelle Kriterien handeln kann. Das bedeutet,
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wenn eine Person nicht Uber jenes Mindestmaf’ an Gtern verfigt, das im
Sinne der gangigen Lebens- und Wertvorstellungen einer Gesellschaft als
Voraussetzung flr ein ,menschenwurdiges Dasein“ erachtet wird, spricht
man von absoluter Armut. Die relative Armutsdefinition hingegen orientiert
sich eher an der Einkommensverteilung beziehungsweise der Ungleichheit
in einer Gesellschaft. Sie sieht die Gesellschaft als eine Reihe von Einkom-
mensschichten; demnach ergibt sich relative Armut aus dem Verhaltnis
der untersten Einkommensschicht zum Rest der Gesellschaft (vgl. Badelt,
Osterle 2001:227f).

Einen weiteren wichtigen Unterschied macht Weidenholzer (2007:354f)
deutlich, namlich jenen zwischen armutsgeféahrdeten und armen
Personen(gruppen). Dabei erlautert er, dass die Armutsgefahrdung durch
die Hohe des zur Verfugung stehenden Einkommens abgegrenzt wird. Auf-
grund einer politischen Definition gelten all jene Personen als armutsge-
fahrdet, die in Haushalten leben, deren Aquivalenzeinkommen weniger
als 60% des nationalen Durchschnittseinkommens ausmacht. Geht es
nicht nur um das zur Verflgung stehende Einkommen, sondern auch um
reale Teilhabechancen, kann man von tatsachlich armen Personen spre-
chen: Liegt ein Haushalt unter der 60%-Grenze und weist mindestens eine
Beeintrachtigung in einem der folgenden flinf Bereiche auf, spricht man
von verfestigter Armut. Die finf Bereiche umfassen (vgl. Weidenholzer,
2007:354f):

® Priméare Benachteiligung der Lebensfuhrung (Unleistbarkeit von
Urlaub, Heizung, Kleidung, etc.

® Sekundére Benachteiligung der Lebensfuhrung (Verzicht auf langle-
bige Gebrauchsguter wie zum Beispiel Computer oder Auto)

® Starke gesundheitliche Einschrankungen
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®  Wohnungsprobleme (Substandard-Wohnungen, Schimmel, ...)
® Probleme im Wohnungsumfeld (Larmbelastigung,...)

Alisch und Dangschat (1998:22f) verwenden zur Erklarung des relativen
Armutsbegriffs verschiedene Konzeptionen, einerseits den Ressourcenan-
satz und andererseits den Lebenslagenansatz. Am haufigsten wird das
Konzept der relativen Einkommensarmut (wie bereits beschrieben) in-
nerhalb des Ressourcenansatzes verwendet, um das Ausmafd von Armut
darzustellen. Die beiden Autorlnnen unterscheiden noch etwas subtiler,
was die Intensitdt von Armut anbelangt: Das Erreichen der 60%-Marke
des gewichteten durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkommens umfasst ihrer
Meinung nach jene Bevolkerungsschicht, die noch nicht arm ist, deren Ge-
fahrdung zu verarmen jedoch besonders grof3 ist. Die so genannte ,mitt-
lere Armutsmarke” liegt bei 50% und gilt als eigentliche Armutsschwelle,
wohingegen strenge Armut dann vorliegt, wenn die 40%-Grenze unter-
schritten wird (vgl. Alisch, Dangschat, 1998:22).

Gemaf Statistik Austria (2009a:15) liegt die Armutsgefahrdungsschwelle
fur einen Ein-Personen-Haushalt derzeit bei 912 Euro pro Monat. Dieser
Schwellenwert erhdht sich mit jeder weiteren erwachsenen Person um
456 Euro und mit jedem Kind um 274 Euro. Die Armutsgefahrdungs-
quote betrégt in Osterreich 12%. Dies bedeutet, dass knapp eine Million
Osterreicherinnen in Haushalten leben, die entsprechend ihrer Haus-
haltszusammensetzung weniger Einkommen zur Verfugung haben. Im
Durchschnitt lag das aquivalisierte Einkommen armutsgeféahrdeter Haus-
halte um 155 Euro (17%) unter der Armutsgeféahrdungsschwelle. Im EU-27-
Vergleich steht Osterreich somit an finfter Stelle - nur vier Lander haben
eine geringere Armutsgefahrdungsquote (wie etwa die Niederlande oder
Tschechien mit jeweils 10%). In der gesamten Europaischen Union leben
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78 Millionen Menschen, das sind 16% der Gesamtbevélkerung, unter
der Armutsgefahrdungsschwelle ihres jeweiligen Aufenthaltslandes (vgl.
Statistik Austria, 2009a:15).

Wenn es um die Frage geht, welche Menschen und Personengruppen
primar von Armut betroffen sind, so lassen sich folgende sozialen Grup-
pierungen nennen: Alleinerzieherinnen, alte Menschen/Pensionistinnen,
kinderreiche Familien, Migrantinnen/Nicht-EU-BUrgerinnen, Personen
mit geringer Schuldbildung sowie Langzeitarbeitslose (vgl. Weidenholzer,
2007:355, Statistik Austria, 2009a:15). Die Ergebnisse der European Sta-
tistics on Income and Living Conditions (EU SILC) betonen zusatzlich die
niedrige Erwerbseinbindung als Hauptarmutsrisiko (vgl. Statistik Austria,
2009a:15f). Weiters ist nicht auBer Acht zu lassen, dass in armutsge-
fahrdeten Haushalten auch Kinder direkt von Armut betroffen sein kon-
nen. Nicht zuletzt aufgrund der Verdffentlichung des Kinderarmutsberichts
des Instituts flr Soziologie an der Universitat Wien im Marz 2009 gewinnt
dieses Thema zunehmend an Brisanz. Dieser Bericht besagt, dass im
Jahr 2005 in Osterreich rund 250.000 Kinder und Jugendliche armutsge-
fahrdet waren. Diese Armutsgefahrdung macht sich im Alltag anhand der
bereits erwahnten Deprivationsindikatoren bemerkbar: So konnen diese
Kinder unter anderem aus finanziellen Griinden haufig nicht auf Urlaub
fahren. Weiters verflgen die Haushalte, in denen diese Kinder aufwach-
sen, meist nicht Uber die notwendigen finanziellen Mittel um unerwartete
Ausgaben zu decken. Abgesehen davon kdnnen diese Kinder nicht immer
mit neuer Kleidung oder einem taglichen Fleisch- oder Fischgericht ver-
sorgt werden. Zuletzt wurde festgestellt, dass armutsgefahrdete Kinder
kaum die Moglichkeit zur privaten Internetnutzung haben (vgl. Lohr, Pani,
Hannes, 2009:27).
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Angesichts der Auswirkungen der Finanzkrise auf die Realwirtschaft und
den damit einhergehenden Arbeitslosenzahlen, die immer wieder nach
oben revidiert werden, kann man daraus schlieRen, dass die Armutsge-
fahrdungsquote in ganz Osterreich (auch in Oberdsterreich) kiinftig stei-
gen wird.

Messung von Armut

Aufgrund der Tatsache, dass es keine allgemein glltige Definition von
Armut gibt, gestaltet sich auch deren Erfassung und Messung vielfaltig.
Im Folgenden sollen kurz der Erndhrungsstandard sowie die Warenkorb-
methode, als Mdéglichkeit absolute Armut zu messen, erlautert werden.
Weiters folgt eine Analyse der Einkommensverteilungsmafe, die sich eher
auf das relative Armutskonzept stltzt. Abschlieend soll der so genannte
Deprivationsindex Eingang in die Diskussion finden (vgl. Badelt, Osterle
2001:229).

Die so genannten Ernahrungsstandards stellen den &dltesten Ansatz der
Armutsmessung dar. Bei dieser Methode wird die Ernéhrung als Grundlage
zur Abgrenzung des Existenzminimums verwendet, wobei andere Lebens-
bereiche keinen Eingang in die Berechnung finden. MafRgrofe fir die
Kalkulation stellt der Grundkalorienbedarf eines Individuums dar, aus dem
sich ein Mindestgeldbetrag errechnen lasst. Durch die Hochrechnung der
Ernahrungsausgaben auf die Gesamtausgaben lasst sich gemaf dieser
Methode eine Armutsgrenze ermitteln. Bei der Warenkorbmethode wird
ein fiktiver Warenkorb gebildet, der Guter und Dienstleistungen mit ihren
Marktpreisen umfasst, die die menschlichen Minimalbedurfnisse des tag-
lichen Lebens befriedigen kdnnen. Diese Produkte sollen dem Menschen
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eine ,menschenwurdige” Lebensfihrung ermodglichen. Die Summe der
Produktpreise fihrt anschlieBend zu einem Mindesteinkommen, welches
zugleich die Armutsgrenze darstellt.

Die so genannten Einkommensverteilungsmafle wurden bereits in obi-
gen Ausfuhrungen naher beschrieben: Hierbei gelten jene Personen oder
Haushalte als arm, deren gewichtetes Einkommen pro Kopf unterhalb
einer bestimmten Einkommensgrenze liegt, welche meist in Relation
zum durchschnittlich verfigbaren Pro-Kopf-Einkommen in einem Staat
festgelegt wird. Diese Armutsmessung orientiert sich demnach stark an
Vorstellungen Uber Verteilungsgerechtigkeit. Beim Verhaltensansatz bezie-
hungsweise dem Deprivationsindex wird versucht, das Verhalten einer
Person und ihr Einkommen in Beziehung zu setzen. Am bekanntesten ist
der Ansatz von Townsend aus dem Jahr 1979, der zwolf verschiedene In-
dikatoren entwickelte, um festzustellen, ob Deprivationsmerkmale erflllt
sind. Beispiele fur diese Indikatoren waren unter anderem die Haushalts-
ausstattung, Erholungsmoglichkeiten oder soziale Kontakte (vgl. Badelt,
Osterle 2001:229ff).

Messung von Ungleichheit

Um Ungleichheit in der Gesamtgesellschaft sichtbar zu machen, wirft
man einen Blick auf die personelle Einkommensverteilung in einer Gesell-
schaft. Unter personeller Einkommensverteilung wird die Verteilung des
gesamten Volkseinkommens auf einzelne Personen oder Haushalte ver-
standen. Sie gibt demnach an, welcher Anteil am Gesamteinkommen auf
welchen Anteil der Personen oder Haushalte entfallt (vgl. Badelt, Osterle,
2001:224).
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Zur Messung von Ungleichheit gibt es unterschiedlichste Methoden, wo-
bei die so genannte Quantilsdarstellung am haufigsten angewendet wird.
In diesem Zusammenhang ist vor allem die Lorenzkurve von Bedeutung,
die beschreibt, welchen Anteil am gesamten Einkommen (in %) die unter-
sten x % der Personen beziehungsweise Haushalte mit den niedrigsten
Einkommen erhalten. Je naher die Kurve an der Diagonalen liegt, umso
Lgerechter” ist die Verteilung (vgl. Brunner, 2009:6ff).

In Osterreich ist das Einkommen nicht gleich verteilt, was ein Blick auf die
Lorenzkurve (Darstellung 1) verdeutlicht. Das untere Einkommensfunftel,
also 20% der Osterreicherinnen, besaf im Jahr 2006 gerade einmal 3%
vom Gesamteinkommen. Im Gegensatz dazu nahm das hoéchste Ein-
kommensfinftel einen Anteil von 45% am Gesamteinkommen fur sich in
Anspruch.

Darstellung 1: Lorenzkurve fiir Osterreich
100%
80%
60%
40%

20%

14%

Kumulierte Anteile am
Gesamteinkommen in %

0% %
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Kumulierte Anteile der Personen in %,
gereiht nach Einkommenshéhe
Eigene Darstellung; Quelle: Bundesministerium fur Arbeit, Soziales und Konsu-

mentenschutz, 2009:5
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Eine zentrale Kennzahl im Zusammenhang mit der Lorenzkurve stellt der
so genannte Gini-Koeffizient (oder auch Gini-Konzentrationsmaf) dar, der
oft als Maf3zahl flr Ungleichheit herangezogen wird. In der ersten der
beiden Lorenzkurven-Abbildungen kann man den Gini-Koeffizienten als
Flache zwischen der Lorenzkurve und der Diagonalen dividiert durch die
Dreiecksflache ABC ablesen. Bei absoluter Gleichheit hatte der Gini-Koef-
fizient einen Wert von 0%, wohingegen er bei grotmdglicher Ungleichheit
100% betragen wiirde (vgl. Badelt, Osterle, 2001:225). In Osterreich be-
tragt der Gini-Koeffizient fir das Markteinkommen aktuell 46,9%. Dieses
Markteinkommen beziehungsweise Faktoreinkommen setzt sich aus Er-
tragen der Produktionsfaktoren Arbeit, Kapital und Grundbesitz zusam-
men. Das Bruttogesamteinkommen hingegen erhalt man, wenn man die
Markteinkommen und Pensionen addiert (in Osterreich sind das rund 141
Milliarden Euro). Hier betragt der Gini-Koeffizient 39,4%. Zieht man vom
Bruttoeinkommen Steuern und Abgaben ab und beriicksichtigt zudem er-
haltene Sozialleistungen, so erhalt man das so genannte Nettoeinkom-
men, das in Osterreich rund 115 Milliarden Euro betragt (Gini-Koeffizient:
34,2%). Durch den Abzug oder das Hinzurechnen von privaten Transfer-
zahlungen (wie zum Beispiel Unterhaltsleistungen) wird das verfligbare
Einkommen berechnet, dieses macht in etwa 116 Milliarden Euro mit ei-
nem Gini-Koeffizienten von 33,8% aus (vgl. Statistik Austria, 2009a:24f).

Der Gini-Koeffizient in Osterreich wird also durch Abgaben und/oder Sozi-
alleistungen vom Markteinkommen bis zum verflgbaren Einkommen im-
mer weiter reduziert, wie Darstellung 2 veranschaulicht.
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Darstellung 2: Gini-Koeffizient, Verteilung der Haushaltseinkommen
46,9

39,4
I 34,2 33,8

38,2

7

Markteinkommen  Bruttogesamt- ~ Nettoeinkommen Verfiigbares Haushaltsbudget
einkommen Einkommen nach Abzug der
Wohnkosten

Quelle: Statistik Austria, 2009a:25

Der osterreichische Gini-Koeffizient liegt im weltweiten Vergleich unter
jenen zwanzig Staaten, in denen der Gini-Koeffizient am geringsten ist,
wobei bei Darstellung 3 zwei Anmerkungen Erwéhnung finden mussen.
Zum Einen basiert diese grafische Auswertung auf den Daten des Hu-
man Development Reports des United Nations Development Programme
und nicht auf ,0sterreichischen” Zahlen. Zum Anderen zeigt sie nur aus-
gewahlte Staaten, um die grundlegenden Relationen zu veranschaulichen.
Eine Darstellung aller 192 UN-Mitgliedsstaaten wirde den Rahmen dieser
Ausfuhrungen sprengen.
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Messung von Vermogen und Reichtum

In Bezug auf Vermdgen kann festgehalten werden, dass die Verteilung des
Vermdgens in Osterreich ein wohlgehiitetes Geheimnis darstellt. Zudem

Darstellung 3: Gini-Koeffizient in ausgewahlten Staaten
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Eigene Darstellung; Quelle: United Nations Development Programme, 2009
erschwerte die schrittweise Abschaffung vermogensbezogener Abgaben
in den letzten Jahrzehnten die Erfassung von Daten zur Vermdgenslage

der Osterreicherlnnen. Nichtsdestotrotz gibt es Versuche, die Vermégens-
verteilung in Osterreich zu analysieren (vgl. Matzer, Snieder, 2009:124).
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Doch was ist ,Vermdgen* eigentlich? Der Begriff ist verhaltnisméasig breit
gefasst, jedoch steht meist das wirtschaftliche Vermdgen einer Person im
Zentrum der Betrachtungen. Dieses besteht zum Einen aus dem Finanz-
vermogen (Bargeld, Wertpapiere, Einlagen etc.) und zum Anderen aus dem
Besitz an produzierten (Immobilien, Fahr-zeuge etc.) und nicht produzie-
rten (Grund und Boden) Vermdgensgutern. In diesem Zusammenhang ist
ebenfalls zu erwahnen, dass ein Grof3teil der Bevolkerung Uber Sparbi-
cher, Bausparvertrage oder Ahnliches verfiigt, ohne jedoch als ,vermé-
gend“ zu gelten. Dennoch lasst sich eine zentrale Aussage zur allgemei-
nen Vermégensverteilung in Osterreich formulieren: Es gibt starke Indizien
daflr, dass der Grof3teil des Vermdgens in wenigen Handen konzentriert
ist, das heift es kommt zu einer ,Polarisierung des Vermdgens*“ und zu ein-
er rapide schrumpfenden Mittelschicht (vgl. Matzer, Snieder, 2009:124f).
Die nachfolgende Darstellung 4 verdeutlicht die verschiedenen Vermogens-
arten der Osterreicherlnnen und ist nach den oben genannten Kriterien
gegliedert. Sie zeigt, dass das Finanzvermégen in Summe rund ein Drit-
tel des Gesamtvermdgens in Osterreich ausmacht, wohingegen lediglich
knapp ein Funftel aus Grund und Boden (= nicht produzierte Vermoégens-
guter) besteht. Etwas weniger als die Halfte der Privatvermdgen stellen
produzierte Vermogensguter mit 48,6% dar, wobei innerhalb dieser Kate-
gorie die Wohnbauten offensichtlich am dominantesten sind. Weiters zeigt
die Tabelle, dass das Gesamtvermdgen der Osterreicherinnen vor Abzug
der Gesamtverpflichtungen rund 860.000 Millionen Euro betragt.

Selbstverstandlich sagt die Tabelle nichts darUber aus, wie das Vermdgen
innerhalb der Bevdlkerung verteilt ist. Wie jedoch bereits erwahnt wurde,
zeigt die Vermdgensausstattung der privaten Haushalte in Osterreich eine
Polarisierung. Auch der Sozialbericht 2007/08 unterstitzt diese Argu-
mentation und zeigt auf, dass eine groRe Mehrheit der Osterreicherinnen
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(74%) nur eine unterdurchschnittliche Geldvermdgensausstattung besitzt,
wohingegen eine Minderheit von 26% Uber ein Uberdurchschnittliches
Geldvermoégen verflgt. Zudem ist zu erwahnen, dass das Geldvermdogen in
Osterreich wesentlich ungleicher verteilt ist als das Einkommen. Dies zeigt
auch der Gini-Koeffizient fir Vermogen, der mehr als doppelt so hoch ist
wie jener der Einkommensverteilung (vgl. Bundesministerium flr Soziales
und Konsumentenschutz, 2009:286).

Darstellung 4: Vermogensbilanz private Haushalte im Jahr 2000

Mio. € Anteile in %
Produzierte Vermdgensguter | € 416.134 48,6 %
z.B. Wohnbauten € 253.921 29,6 %
z.B. Nichtwohnbauten €40.382 4,7 %
z.B. Fahrzeuge €25.716 3,0 %
Grund und Boden € 163.800 19,1 %
Finanzvermoégen € 276.770 32,3 %
Gesamtvermdgen €856.704 | 100 %

Eigene Darstellung; Datenquelle: Hahn, Magerl, 2006:64

Aufgrund der fehlenden empirischen Datenbasis zur Vermdgensverteilung
in Osterreich gibt es nur wenige Ansétze in der Vermdgensforschung.
Diese beschéftigen sich vor allem mit der Frage, was Vermogen Uberhaupt
ist und wie dieses zu bewerten ist. Matzer und Snieder (2009:124ff) ver-
suchen, einen Uberblick Giber die wenigen aktuellen Versuche die dster-
reichische Vermdgensverteilung zu analysieren, zu geben. Nachfolgend
sollen diese Konzepte und Ansatze kurz vorgestellt werden:

Zum einen wére die sektorale Vermdgensrechnung des Osterreichischen
Instituts fur Wirtschaftsforschung zu nennen, die versucht, das Gesamt-
vermogen der einzelnen Bereiche (zum Beispiel offentliche und private
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Haushalte) aufgrund von Schatzungen abzubilden. Hierbei muss aller-
dings erwahnt werden, dass eine personelle Aufteilung des Vermdgens
aufgrund der nicht ausreichenden Datenlage nicht vorgenommen wird,
sondern nur eine Gesamtvermégensrechnung durchgefuhrt werden kann.
Das Wiener Institut Synthesis Forschung entwickelte das so genannte
AUTREICH-Modell bei dem das Vermoégen der drei Sektoren Geld-, Immo-
bilien- und Betriebsvermogen in Vermdgenseinheiten aufgeteilt wird. Im
Anschluss daran wird dieses nach Rangzahlen geordnet und im selben
Verhaltnis wie das Einkommen personell verteilt. Die Ergebnisse dieser
Methode zeigen, dass die reichsten 10% der Osterreicherinnen gut zwei
Drittel des Nettogesamtvermoégens besitzen. Ein drittes Konzept zur Er-
fassung der Vermogensstruktur in Osterreich ist die Befragung von Haus-
halten durch die Osterreichische Nationalbank. Trotz einiger typischer Er-
hebungsprobleme - wie zum Beispiel keiner adaquaten Abdeckung der
Grundgesamtheit, Antwortverzerrungen aufgrund von unvollstdndigem
Wissen Uber die eigene Vermogenslage oder Auskunftsverweigerung spe-
ziell von reicheren Haushalten - zeigt sich, dass das Geldvermégen in Os-
terreich sehr ungleich verteilt ist. So kann festgehalten werden, dass das
oberste Prozent der Bevdlkerung 18% des gesamten Finanzvermdgens
besitzt.

Alternative Ansatze zur Erfassung der Vermdgensverteilung in Osterreich
waren unter anderem die Kumulation von Einkommen unter BerUcksich-
tigung der Daten der Volkszahlung (um Erbschaften und demografische
Veranderungen mit einbeziehen zu kénnen) oder die Befragung eines
betreuten Panels.

Es zeigt sich also, dass es bereits Ansatze zur Erhebung von Reichtum
und Vermégen in Osterreich gibt. Nichtsdestotrotz ist festzuhalten, dass
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die Reichtumsforschung im Vergleich zur Armutsforschung noch in den
Kinderschuhen steckt und daher in diesem Bereich noch weiterer For-
schungsbedarf besteht.

Staatliche Umverteilung in Osterreich

Die Erreichung von Armutsvermeidung und Chancengleichheit stellen
zentrale Ziele der staatlichen Umverteilung dar. Aus diesem Grund scheint
es sinnvoll, im Armutsbericht Oberdsterreich 2009 auch die staatliche Um-
verteilungsfunktion etwas genauer zu betrachten.

Umverteilungsfunktion des Staates

Gemafl Nowotny (1999:643) hat jede Aktivitat des 6ffentlichen Sektors
Einflisse auf die Einkommensverteilung in einer Volkswirtschaft. Hierbei
unterscheidet man zwischen der Primarverteilung und der Sekundarver-
teilung. Unter Primarverteilung versteht man die ,Anfangsausstattung”
einer Person an Produktionsfaktoren, wobei in diesem Fall zwischen der
(angeborenen und/oder durch Ausbildung vermittelten) Arbeitsfahigkeit
und dem (zumeist durch Erbschaft erworbenen) Kapital zu differenzieren
ist. Mit der Veranderung der, durch die Markteinkommen entstehenden,
Einkommensverteilung durch den Staat wird die so genannte Sekundar-
verteilung erreicht. Ihr Ziel ist zum Einen die Verringerung der Ungleichheit
und zum Anderen die Vermeidung von Armut (vgl. Brunner, 2009:5). Hier
ist allerdings anzumerken, dass bereits die Primarverteilung von Staats-
tatigkeit beeinflusst ist. So tritt zum Beispiel der Staat auf Arbeits- und
Kapitalmarkten als Nachfrager auf oder beeinflusst durch Investitionen in
die Infrastruktur, wie zum Beispiel in Bildungseinrichtungen die Entwick-
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lung von Humankapital. Im Zuge der Primarverteilung lasst sich daher
ein weiteres grundlegendes Ziel formulieren. Es sollen Manahmen zur
Erhéhung der materiellen Chancengleichheit in einer Gesellschaft gesetzt
werden. Es geht also um die Moéglichkeiten der Einkommenserzielung und
nicht um die konkrete Einkommens- und Vermégensumverteilung an sich.
Der wichtigste Ansatz ist hierbei der ,Abbau von einkommensbezogenen,
regionalen und psychologischen Bildungsbarrieren“ (Nowotny, 1999:646).
Im Bereich der Sekundarverteilung hingegen geht es nicht um eine Ander-
ung der Voraussetzungen, sondern um eine tatsachliche Anderung des
Ergebnisses der Einkommensentstehung. Das bedeutet, der Staat greift
aktiv ein, um mehr Gerechtigkeit in der Einkommensverteilung herzustel-
len (vgl. Nowotny, 1999:64 3ff).

Gerechtigkeitskonzepte der Verteilung

Viele Expertinnen sind sich einig, dass staatliche Umverteilung die Wohl-
fahrt aller Burgerinnen erhéhen und Armutsrisiken verhindern soll. Den-
noch gehen die Meinungen rasch auseinander, wenn es darum geht, zu
bestimmen, wie eine ,gerechte” Verteilung von Einkommen aussehen soll.
Hierzu lassen sich drei grobe Gerechtigkeitskonzepte beziehungsweise
Denkansatze nennen, die sich mit der Verteilungsfrage beziehungsweise
mit der Verteilungsgerechtigkeit beschaftigen (vgl. Brunner, 2009:13f):

Die erste These besagt, dass jede Person - entsprechend ihrer/seiner An-
fangsausstattung und der eigenen Leistung - ein Recht auf ein (Markt-)
Einkommen hat. Bei diesem Gerechtigkeitskonzept wird natlrlich die frag-
wirdige Annahme getroffen, dass das Einkommen ausschlieflich auf ei-
gener Leistung beruht. Dieses Argument ist jedoch in der Realitat kaum
haltbar, da es unter Umstanden auch vom ,Glick” beziehungsweise vom
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Zufall abhangt, welche Entlohnung man fir die eigene Leistung erhalt und
wie die Anfangsaustattung (Bildungsniveau, Kapital etc.) ausgestaltet ist.

Das Gerechtigkeitskonzept von Jeremy Bentham ist stark mit den Grund-
ideen des Utilitarismus verkniipft: GemaR dieser Uberlegung soll die Ge-
samtwohlfahrt aller Gesellschaftsmitglieder maximiert werden. Durch Um-
verteilung, also wenn - bildlich gesprochen - ein Euro einem Reichen weg-
genommen und einem Armen gegeben wird, steigt die Gesamtwohlfahrt.

Aus der Stromung des Egalitarismus stammt das Konzept zur Verteilungs-
gerechtigkeit von John Rawls, der fordert, dass die Wohlfahrt der am
schlechtesten gestellten Personen méglichst hoch sein soll. Die Uberle-
gung dahinter ist, dass die Mitglieder einer Gesellschaft zu dieser Gere-
chtigkeitsvorstellung kamen, wenn sie hinter einem ,Schleier der Un-
gewissheit” Gber ihre eigene Situation Uberlegen, welche Verteilung sie
bevorzugen wirden.

Instrumente der Umverteilung

Ein Wohlfahrtsstaat wie Osterreich nutzt zahlreiche Instrumente zur Um-
verteilung. Die wichtigsten sollen im Folgenden kurz vorgestellt werden.

Zum Einen sind progressive (Einkommens-)Steuern ein klassisches In-
strument zur Umverteilung, da diese bewirken, dass die Lorenzkurve flr
die Verteilung der Nettoeinkommen néher bei der Gleichheitsdiagonale
liegt, als jene fiir die Verteilung der Bruttoeinkommen. In Osterreich dient
die Einkommenssteuer mit ihrem Stufengrenzsatztarif der Umverteilung
von Reich zu Arm. Die Umsatzsteuer hingegen mit einem proportionalen
Steuersatz von meist 20% hat keine progressive Wirkung und kann im Ex-
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tremfall sogar den vermdgenden Bevolkerungsschichten zugute kommen.
Als Beispiel ware hier zu nennen, dass reichere Menschen flr 1 kg Brot den
gleichen Absolutbetrag an Umsatzsteuer zahlen missen wie armere (vgl.
Brunner, 2009:16).

Ein weiteres Umverteilungsinstrument stellen staatlich bereitgestellte Gu-
ter und Dienstleistungen dar, die zum Teil unentgeltlich oder zu kostendeck-
enden Preisen angeboten werden. Als Beispiel hierfur sind Bildungseinrich-
tungen wie Schulen oder Universitaten zu nennen (vgl. Brunner, 2009:18).
Unterstltzungszahlungen des Staates an Personen oder Haushalte, so
genannte Transferleistungen, spielen ebenfalls eine Rolle im Zuge der
staatlichen Umverteilung. In Osterreich ist im Bereich der Sozialtrans-
fers die Familienférderung am bedeutendsten. Weitere Beispiele fur
dieses Umverteilungsinstrument waren die Wohnbauférderung, das
Pflegegeld, die Sozialhilfe etc. (vgl. Brunner, 2009:18f). Nicht zu-
letzt sind noch die Sozialversicherungen zu erwahnen, deren Beitrage
proportional zum Einkommen bis zur H6chstbemessungsgrundlage sind.
Bei der Krankenversicherung erhalten im Prinzip alle dsterreichischen Bur-
gerlnnen die gleichen Sachleistungen, was zu einer Umverteilung fuhrt.
Geldleistungen hingegen (wie zum Beispiel das Krankengeld) werden pro-
portional zum Einkommen gewahrt. Bei der Pensionsversicherung sind die
Leistungen flr jene Personen hoher, die mehr einbezahlt haben (vgl. Brun-
ner, 2009:20).

Entwicklung der Umverteilung in Osterreich

Die Entwicklung und Verteilung der Einkommen im Zeitablauf stellen eine
entscheidende Determinante fiir die Wohlfahrt des Staates Osterreich dar.
Stagnierende Einkommen sowie zunehmende Verteilungsungleichheit
dampfen die Konsumnachfrage, was rein volkswirtschaftlich betrachtet
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einen Ruckgang der Produktion und in der Folge ein Sinken der Beschaf-
tigung mit sich bringt. In den letzten drei Jahrzehnten war Osterreich ge-
pragt von zunehmender Ungleichheit in der Einkommensverteilung: Die
Verteilung des Volkseinkommens verschob sich anhaltend von den Lohn-
einkommen zu den Gewinn- und Vermogensertragen. Auflerdem waren
zunehmende Disparitdten innerhalb der Lohneinkommen zu beobachten
(vgl. Bundesministerium fur Soziales und Konsumentenschutz, 2009:260).

Expertinnen gehen sogar davon aus, dass das zunehmende Verteilungs-
ungleichgewicht von Einkommen und Vermdgen einen Mitgrund fur die
Entstehung der aktuellen Finanzkrise darstellt. In den letzten Jahren ha-
ben Veranderungen im Bereich der Abgaben dazu geflhrt, dass Gewinne
und Vermdgen weniger hoch besteuert wurden und Kapital dadurch
schneller akkumuliert werden konnte. Als Beispiele waren unter anderem
die Abschaffung der Vermoégens- und Gewerbesteuer, sowie die Senkung
der Korperschaftssteuer zu nennen. Zudem wurden seit 30 Jahren die Ein-
heitswerte flir die Grundsteuer nicht angepasst. Die Erbschafts- und Schen-
kungssteuer wurde ebenfalls abgeschafft. Auerdem war beziehungsweise
ist zu beobachten, dass das Vermdgen in der dsterreichischen Bevolkerung
noch ungleicher verteilt ist, als das Einkommen und dass es diese und wei-
tere Entwicklungen auch in vielen anderen westlichen Staaten gibt. Diese
Tendenzen, die mit h6herer sozialer Ungleichheit einhergehen, beglinstigen
laut Vertreterinnen der Arbeiterkammer Wien die Entstehung einer Finanz-
und Wirtschaftskrise, da die staatliche Umverteilung zu kurz gekommen ist
(vgl. Schlager, 2009a:12f).

Verteilungswirkungen der Finanzkrise

In einem kurzen E-Mail-Interview wurde Herr Brunner, Leiter der Abteilung
flr Finanzwissenschaft am Institut fur Volkswirtschaftslehre der Johannes
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Kepler Universitat Linz gefragt, ob die Finanzkrise eher eine Krise der
reichen oder eine Krise der armen Bevdlkerungsschichten darstelle. Seiner
Meinung als Volkswirtschaftsexperte zufolge werden - wie bei jedem Kon-
junkturabschwung - alle Einkommensschichten von Arbeitslosigkeit be-
troffen sein. Dazu gehdren gemaf seiner Ansicht selbstverstandlich auch
Bezieherlnnen niedrigerer Einkommen. Zwar ist Brunner der Meinung,
dass der Verlust an Geldvermogen aufgrund der sinkenden Aktienkurse zu-
nachst eher die ,Reichen” treffe, jedoch sei dies nur als erster Effekt zu
sehen. Zudem betont er, dass auch Armere ihre Ersparnisse zum Teil in
Aktien angelegt haben, was natirlich auch zu Verlusten fuhre (vgl. E-Mail
Interview mit Brunner, J.K., 2009:1).

Da die aktuelle Finanzkrise selbstverstandlich auch Auswirkungen auf die
staatliche Verteilungsfunktion in einer Volkswirtschaft wie Osterreich hat,
soll in weiterer Folge auf die zu erwartenden Konsequenzen fur die Umver-
teilung ,von Reich zu Arm*“ eingegangen werden. Auf der Seite der Reichen
und Wohlhabenden kann man davon ausgehen, dass die Finanzkrise sogar
etwas ,Positives” im Hinblick auf die Verteilungsgerechtigkeit beitragen
kann: ,Da man Vermdgen besitzen muss, um es verlieren zu kénnen, kann
davon ausgegangen werden, dass die Verluste die schiefe Vermdgensver-
teilung kurzfristig etwas verringern.” (Schlager, 2009:14)

Auf der anderen Seite gibt es leider wesentlich einschneidendere Aus-
wirkungen aufgrund der Finanzkrise. Man muss sich namlich vor Augen
fhren, dass selbst enorme absolute Verluste fur wohlhabende Menschen
noch lange keine Existenzbedrohung darstellen, wahrend der Verlust von
kleinen ,Kapitalpolstern® fur armere Bevolkerungsschichten ebendies be-
deuten kénnte. Zudem ist auch die Mittelschicht von den Problemen der
Finanzkrise betroffen, einerseits aufgrund der nunmehr schwerer zugang-
lichen Krediten und andererseits was die Vorsorge in der zweiten und drit-
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ten Pensionssdule betrifft. Weiters ist mit steigender Arbeitslosigkeit zu
rechnen, die einen direkten Einkommensausfall sowie Lohndruck bewirkt
und aller Wahrscheinlichkeit nach mit erhéhter Armutsgefahrdung einher-
geht. Was den Staatshaushalt betrifft, so ist anzumerken, dass in den ver-
gangenen Jahren Rekordgewinne privat erwirtschaftet wurden, nun aber
unternehmerische Verluste und wirtschaftliche Rettungspakete sozialisiert
werden. Diese Ausgaben stammen aus allgemeinen Steuermitteln, was
wiederum von kleineren und mittleren Einkommen getragen werden muss
(vgl. Schlager, 2009:14f).

Nicht zuletzt kann man auch einen internationalen Aspekt der Ver-
teilungsgerechtigkeit einbringen, indem man sich folgende Entwicklung
ins Gedachtnis ruft: In Zukunft werden die westlichen Staaten mit der na-
tionalen Krisenbekampfung beschaftigt sein und versuchen, die eigene
Wirtschaft wieder auf Touren zu bringen. Dies fiihrt dazu, dass Industrielan-
der in erster Linie auf sich selbst achten werden und héchstwahrscheinlich
kaum (finanzielle) Mittel fur Entwicklungs- und Schwellenlander, die eben-
falls von der Krise betroffen sind, aufbringen. Aufgrund der Tatsache, dass
diese Lander in Vergessenheit geraten werden, wird es wohl die Armsten
auf dieser Welt am hartesten treffen, sagt Christa Schlager (2009:15) von
der Arbeiterkammer Wien.

Abschlieflend bleibt zu erwahnen, dass die aktuelle Wirtschaftskrise auf
den ersten Blick auf ein grundlegendes Versagen des Finanzsektors zurtick-
zuflhren sein mag. Expertinnen des Beirats flir gesellschafts-, wirtschafts-
und umweltpolitische Alternativen sehen jedoch auf den zweiten Blick
einen Zusammenhang mit der zunehmenden Verteilungsungleichheit der
letzten Jahre. Ihrer Argumentation nach stellt die Finanzkrise die logische
Konsequenz der sich immer weiter entwickelnden ,Verteilungsschieflage“
dar (vgl. BEIGEWUM 2008:1). Nichtsdestotrotz ist es fur das Verstandnis
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der Hintergrinde und Rahmenbedingungen der aktuellen Finanzkrise erfor-
derlich, die Entstehungsgeschichte naher zu beleuchten.

Hintergriinde und Rahmenbedingungen der
Finanzkrise

Der Zusammenbruch des Finanzsystems und die sich daraus ergebende
Beeintrachtigung der Weltwirtschaft treffen insbesondere einkommens-
schwachere Bevolkerungsschichten. Um erfolgreich entgegenzusteuern
und in Zukunft ahnliche Entwicklungen zu vermeiden, mussen die Ursa-
chen der Krise identifiziert werden. Der Armutsbericht 2009 greift daher
die Hintergrinde sowie die Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise
auf. In diesem Zusammenhang spielen die wirtschaftlichen Entwicklungen
am US-Immobilienmarkt und der Zusammenbruch des Kreditsystems eine
wesentliche Rolle. Daher ist es auch erforderlich, die Niedrigzinspolitik zu
thematisieren.

Ursachen der Finanzkrise

Ein Zitat, das die Ursachen der Krise sehr gut beschreibt, lautet: ,Je langer
ein Finanzsystem stabil ist, desto instabiler wird es.”

Dieser Satz von Fredebeul-Krein bezieht sich auf die Ursachen der Krise
und zielt darauf ab, dass sich innerhalb eines Finanzsystems, das langere
Zeit lang stabil wirkt, die Marktteilnehmerlnnen irrational verhalten. Einer-
seits werden Schuldnerlnnen mit der Zeit unvorsichtig und nehmen zu
hohe Kredite auf, andererseits verleihen auch Glaubigerinnen immer leicht-
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fertiger ihr Geld, ohne auf die Risiken zu achten. Immer mehr potenzielle
Schuldnerlnnen werden mit immer lukrativer erscheinenden Kreditproduk-
ten angelockt. Mit der Zeit entsteht eine Art ,Spekulationsblase”, die ir-
gendwann platzt (vgl. Fredebeul-Krein, 2008).

Die aktuelle globale Finanzkrise ist vor allem auf jahrelange Niedrigzinspoli-

tik, mangelndes Risikobewusstsein und mangelnde Kontrolle seitens der

Bankenaufsicht zuriickzufiihren. Folgende Entwicklungen fiihrten im Uber-

blick zum globalen Kollaps (vgl. Fredebeul-Krein, 2008):

1. Die Immobilienblase in den USA platzte. Viele Hausbesitzerlnnen wa-
ren Uberschuldet und konnten sich aufgrund steigender Zinssatze die
Kreditraten nicht mehr leisten. Aufgrund des amerikanischen Sparver-
haltens verfugten die Menschen Uber zu wenig sichere finanzielle
Reserven.

2. Infolge dessen kam es zu einer Kreditkrise. Kreditpakete wurden zu
immer niedrigeren Werten gehandelt.

3. Die Immobilienkrise weitete sich zu einer Bankenkrise aus. Sowohl
Hypothekenfinanzierer als auch Banken mussten permanent Wertberi-
chtigungen ihrer Bilanzen vornehmen. Viele Kreditgeber meldeten In-
solvenz an.

4. Auf den Aktienmarkten breitete sich eine Vertrauenskrise aus. Wach-
sendes Misstrauen riss die Aktienmarkte in die Tiefe. Durch die Finanz-
krise sank das Vertrauen in die Funktionsfahigkeit der Markte und in
die Zuverlassigkeit der Geschaftspartnerinnen.

5. Die Kreditvergabe zwischen den Banken und von Banken an Unter-
nehmen wurde grofteils eingefroren. Die Marktakteurlnnen weiteten
ihre eigene Liquiditat aus, indem sie Kapital abzogen.

6. Diese Entwicklung schwachte die Realwirtschaft. Es kam zu immer
mehr Firmenpleiten und letztlich zu einer globalen Wirtschaftskrise.
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Um diese Kettenreaktion verstandlicher zu machen, sollen die wichtigsten
Punkte nun genauer erldutert werden.

Amerikas private Uberschuldung

Die USA erlebten in den 1990-er Jahren einen Wirtschaftsaufschwung, wie
man ihn bis zu diesem Zeitpunkt selten erlebt hatte. Dieser begann mit
einer kleinen Rezession zu Beginn des Jahrzehnts. Die Rezession war von
normalen Ausmafien, also nicht besonders tief. Die amerikanische Zentral-
bank senkte daraufhin in einem Schritt, der durchaus als mutig bezeichnet
werden kann, den Leitzinssatz bis zu einem Wert, der nahe an der Infla-
tionsrate lag. Damit betrug der reale Zinssatz O (!) % (vgl. Flassbeck, 2009).
Aufgrund dieses Impulses kam es in den USA wie erwartet zu einem
Wirtschaftsaufschwung. Als im Jahr 1994 schon viel auf ein baldiges Ende
des Wachstums hindeutete, gelang es der US-Notenbank, die Rezession
zu verhindern. Die amerikanische Wirtschaft katapultierte sich gleichsam
Richtung Wachstum. Amerikanische Haushalte investierten in Aktien, und
die amerikanische Bevolkerung fuhlte sich aufgrund von Steigerungen des
Wertpapierkurses reich. Im Bewusstsein, virtuelles Vermodgen zu besitzen,
verzichtete man praktisch zur Ganze auf die Bildung von sicheren Erspar-
nissen. Von der Hand in den Mund zu leben wurde salonfahig. Tatsache
ist, dass sich viele amerikanische Burgerlnnen am virtuellen Aktienmarkt
beteiligten und sich dort hohe Gewinne erhofften. Das Wertpapiervermo-
gen trug dazu bei, dass man sich reicher fuhlte, als man tatsachlich war. Es
wurden wenige sichere Rucklagen gebildet (vgl. Flassbeck, 2009).

Dies wird insbesondere anhand der amerikanischen Sparquote sichtbar,

die in der Zeit von 1997 bis 2000 von 8% auf weniger als 0% sank. Die
Konsumausgaben stiegen von 1997 bis 1999 jahrlich um 5% und die In-
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vestitionsquote von Unternehmen in Maschinen und Ausrlistungen stieg
von 11% im Jahr 1997 auf 15% im Jahr 2000. Im Vergleich dazu stiegen
in Deutschland die Konsumausgaben im selben Zeitraum um 2% pro Jahr
(vgl. Flassbeck, 2009).

Die Rolle der asiatischen Wirtschaftspolitik

Die hohen Konsumausgaben der amerikanischen Bevdlkerung stehen
auch in Zusammenhang mit der asiatischen Wirtschaftspolitik. Nach der
asiatischen Wirtschaftskrise wollten vor allem China und Japan ihre Ex-
porte nach Amerika hoch halten. Sie taten dies durch eine Abwertung der
eigenen Wahrung. Um diese Abwertung zu erreichen, wurden in hohem
Maf Dollar angekauft und der Dollar wurde Uberbewertet. So war es den
USA maoglich, immer mehr GUter aus Asien und Europa zu importieren. Der
Yen als Wahrung blieb niedrig bewertet, um die Exportwirtschaft zu stutzen.
In weiterer Folge wurden Uberall auf der Welt billige Yen-Kredite aufgenom-
men, womit Aktien, Anleihen, Rohstoffe bis hin zu ganzen Unternehmen
gekauft wurden. Demzufolge stiegen die Preise der Vermogenswerte, die
deshalb von Banken gerne als Sicherheit akzeptiert wurden. In den ersten
Jahren wurde die Wirtschaft auf diese Art und Weise belebt. Die Exporte
aus Asien nach Europa und in die USA boomten. Europa lieferte Maschinen
nach Japan und China und deren Exporte stiegen enorm an (vgl. Fehr,
2008).

Dennoch verzeichnete nur die amerikanische Wirtschaft gegen Ende der
1990-er Jahre einen Wirtschaftsaufschwung besonderen Ausmafles.
Die Nominallbhne stiegen nicht Ubermafig an und auf diese Weise war
ein langes Wachstum ohne grofRe Auswirkungen auf die Inflation moglich.
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Hatte die europaische Wirtschaft zur selben Zeit eine ahnlich hohe Expan-
sion verzeichnet, so ware das starke Wachstum durch steigende Rohstoff-
und Olpreise vermutlich schneller abgebremst worden. Da jedoch nur die
amerikanische Wirtschaft so stark wuchs, war ein langer, inflationsfreier
Aufschwung moglich (vgl. Flassbeck, 2009).

Das Platzen der Immobilienblase in den USA

Die derzeitige Finanzkrise wurde durch das Platzen der ,Immobilienblase*
im Jahr 2006 ausgeldst. Ein langer Zeitraum niedriger Zinssatze sorgte
dafur, dass sich viele Amerikanerlnnen mit geringem Einkommen ein ei-
genes Heim leisten konnten. Dies wurde dadurch erreicht, dass bereits
bestehende Hypotheken ohne Zahlung von Strafzinsen gekundigt werden
durften. Millionen Menschen nutzten dies, um alte Hypotheken zu kindi-
gen und neue, gunstigere aufzunehmen. Dadurch wurde der private Kon-
sum enorm verstarkt. Die groe Nachfrage nach Immobilien fiihrte zu ei-
nem Bauboom am Immobilienmarkt (vgl. Fehr, 2008).

Banken vergaben in Folge immer mehr Kredite mit variablen Zinssatzen.
Bei dieser Art von Krediten tragen die Schuldnerinnen das Risiko steigender
Zinssatze. Dies war vielen Kreditnehmerlnnen zu diesem Zeitpunkt jedoch
nicht bewusst. Es herrschte eine hohe Nachfrage nach Immobilien, was
deren Wert als Sicherheit steigen lief3. So konnten immer héhere Darlehen
vergeben werden. Die Banken waren durch den hohen Marktwert der Im-
mobilien scheinbar abgesichert und die Schuldnerinnen bekamen glnstige
Kredite. Die niedrigen Zinssatze resultierten aus einigen Entwicklungen: Im
Jahr 2001 wurde der Leitzinssatz gesenkt, um die amerikanische Wirtschaft
zu beleben. AuBerdem kaufte China eine grofle Menge an amerikanischen
Staatsanleihen. Dies druckte deren Verzinsung (vgl. Zeise, 2008:8).
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Diese Niedrigzinspolitik wurde mit dem Argument begrindet, dass hohe
Zinsen und eine daraus folgende Deflation die bereits hoch verschuldeten
Haushalte sehr stark belastet hatten (vgl. Bernanke, 2009).

Um die Inflation zu bekdmpfen wurde im Jahr 2006 der amerikanische
Leitzinssatz auf Uber 5% angehoben. Es kam zu einer Kettenreaktion un-
geahnten Ausmafles. Viele Hausbesitzerinnen konnten ihre Kreditraten
nicht mehr bezahlen und hatten aufgrund ihres riskanten Sparverhaltens
auch kaum finanzielle Reserven. Da innerhalb von kurzer Zeit viele Men-
schen ihre Hauser verkauften, sank deren Wert enorm. Dieser fallende Im-
mobilienwert hatte wiederum zur Folge, dass die Hauser oftmals weniger
wert waren als die Hypotheken und das wirkte sich negativ auf die Zah-
lungsfahigkeit der Banken aus, da die Immobilien ja als Sicherheit dienten
(vgl. Flassbeck, 2009).

Ausweitung der Immobilienkrise zu einer Bankenkrise

Man kann sagen, dass sich die anfangliche Immobilienkrise zu einer Banken-
krise ausweitete. Im Juli 2007 kindigte die amerikanische Investmentbank
Bear Stearns an, dass ihre Fonds, die in Immobilienzertifikate angelegt
waren, praktisch wertlos geworden waren. Im November 2007 schrieb die
Investmentbank 1,2 Milliarden US Dollar ab (vgl. Janssen, 2008). Im Jahr
2008 kam es zur grofditen Bankenpleite der US-Geschichte. Ende Septem-
ber wurde mit der Washington Mutual die groflte amerikanische Sparkasse
von der US-Aufsichtsbehodrde geschlossen. Der Schliefung war ein Kassen-
sturm ungeahnten Ausmafies vorangegangen. Verunsicherte Anlegerinnen
Uberwiesen innerhalb von zehn Tagen 16,4 Milliarden US-Dollar auf Konten
anderer Banken (vgl. Janssen, 2008).
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Aufgrund der internationalen Vernetzung bzw. der Beteiligung europaischer
Banken am US-Immobilienmarkt blieb auch Europa von den Entwicklungen
in den Vereinigten Staaten nicht verschont. Der Wert der Aktien, der auf
den geplatzten Immobilienkrediten beruhten, sank kontinuierlich. In Grof3-
britannien bendétigte die Hypothekenbank Northern Rock ein Sonderdar-
lehen von der englischen Zentralbank (vgl. Janssen, 2008). Im Verlauf des
Jahres 2008 mussten auch in Deutschland immer mehr Banken eingeste-
hen, dass sie aufgrund der Hypothekarkrise und aufgrund von zu risikorei-
chen Spekulationsgeschaften enorme Verluste verzeichnen wirden (vgl.
Bornkessel, 2008). In diesem Zusammenhang sind insbesondere die IKB
Deutsche Industrie Bank, die Sachsen LB, die West LB und die Bayern LB
zu nennen. So konnte die IKB Deutsche Industrie Bank beispielsweise nur
auf Initiative der deutschen Bundesregierung gerettet werden. Die Sachsen
LB machte ebenfalls enorme Verluste auf dem Hypothekardarlehenmarkt
und wurde mit der LBBW Stuttgart fusioniert (vgl. Minchau, 2008).

Zusammenbruch der Aktienkurse und Einfrieren der Kredit-
vergabe

Um die langfristigen Schulden zu finanzieren, wollten viele Kreditinstitute
auf kurzfristige Darlehen von anderen Banken zurlckgreifen. Inzwischen
war jedoch das Misstrauen innerhalb des Bankensektors so grof3, dass
sich die Banken gegenseitig nicht mehr vertrauten. Auch an Unternehmen
wurde weniger Geld verliehen, worunter die Realwirtschaft zu leiden hatte.
Die Milliardenverluste der Banken fuhrten dazu, dass Kredite fur Konsu-
mentinnen nur mehr zu sehr hohen Zinsen vergeben wurden. Das wirkte
sich negativ auf den Konsum und in weiterer Folge auf die Produktion aus
(vgl. Bornkessel, 2008).
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Viele Aktionarinnen verloren nun ihr Vertrauen in das bestehende Sys-
tem. Am 15. September 2008 kam es zur Insolvenz der Investmentbank
Lehman Brothers. Die Borsenkurse brachen an diesem Tag, der seitdem
als ,Schwarzer Montag"“ bezeichnet wird, weltweit ein. Erst als die ameri-
kanische Regierung einem Rettungspaket fur Banken in Hohe von 700
Milliarden Dollar zustimmte, entspannte sich die Lage vorubergehend. In
Osterreich verabschiedete die Bundesregierung ein Hilfspaket fir Banken.
Dabei werden vor allem Haftungsgarantien Ubernommen, die darauf abzie-
len, das gegenseitige Vertrauen zwischen den Banken wieder herzustellen.

Auswirkungen auf die Realwirtschaft

Eingeleitet durch die Insolvenzmeldung der viertgroten US-Investment-
bank Lehmann Brothers in der zweiten Jahreshalfte 2008, wirkt sich die Fi-
nanzkrise zunehmend auch auf die Realwirtschaft aus. Die Weltwirtschaft
befindet sich seitdem in einem stetigen Konjunkturabschwung (vgl.
Schlager, 2009b:13). Nach Berechnungen des Instituts fir hdhere Studien
(IHS) durfte die Weltwirtschaft 2009 um etwa 1% schrumpfen und das glo-
bale Exportvolumen sogar um ein Zehntel zurtickgehen (vgl. IHS, 2009).

Die unmittelbaren Effekte der Wirtschaftskrise sind nicht nur in den USA
merklich splrbar, denn in einer globalisierten und vernetzten Welt schlagt
die Krise auch nach Europa uber. Laut WIFO wird die Wirtschaft in der Eu-
ropaischen Union 2009 um mindestens 1% schrumpfen. Erst Anfang 2010
kann wieder mit einer leichten Erholung der Wirtschaft und einem gering-
fagigen Wachstum in der Hohe eines halben Prozents gerechnet werden.
Diesem internationalen Abwértstrend kann sich auch Osterreich nicht ent-
ziehen, so dass auch hier mit einem deutlichen Konjunkturabschwung zu
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rechnen ist (vgl. Schlager, 2009b:13). In den Vereinigten Staaten flhrte
die Stagnation der Wirtschaft bereits zu einem merklichen Rickgang der
Importe, was verbunden mit dem weltweiten Preisanstieg auf Rohdl und
Lebensmittel immer mehr auch die privaten Haushalte in Mitleidenschaft
zieht. Dieser Preisanstieg auf Rohol und Lebensmittel dampfte natlrlich
auch die Kaufkraft privater Haushalte anderer industrie- und rohstoffimpor-
tierender Staaten weltweit, darunter auch Osterreich. Bis dato sind die USA
von den unmittelbaren Folgen der Finanzkrise am starksten betroffen (vgl.
Kontraste, 2009:5).

Verringerung des Wirtschaftswachstums in den Schwellen-
landern am Beispiel Chinas

Der derzeitigen Abschwachung der Weltkonjunktur kénnen sich auch so
dynamische Lander wie China nicht entziehen: Seit 2008 lasst in den so
genannten Schwellenlandern das Exportwachstum stetig nach. Hinzu
kommt noch, dass durch die schlechteren Finanzierungsbedingungen und
einem Preisanstieg bei Nahrungsmitteln, die Konsumnachfrage privater
Haushalte und im Grunde genommen die gesamte Binnennachfrage, denn
auch die Investitionstatigkeiten vieler Unternehmen gehen laufend zurtck,
gesunken ist (vgl. Kontraste, 2009:6).

Auch in China, einer der dynamischsten Regionen der Weltwirtschaft, wird
sich das Wirtschaftswachstum verringern, aber naturlich von einem ho-
hen Niveau aus. Im 3. Quartal 2008 expandierte das BIP in China zwar
um immerhin 9%, doch vergleicht man diesen Wert mit dem des Vorjahres
(12%), dann ist ein Ruckgang des Wirtschaftswachstums klar ersichtlich.
Die Wirtschaftsforscher Ederer und Marterbauer rechnen auch fur 2009
mit einem weiteren Rickgang der Expansion. Allerdings hat diese weltweite
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Dampfung der Nachfrage auch einen Ruckgang der Rohstoffpreise zur
Folge, so dass das Problem hoher Inflationsraten relativ schnell abklingen
musste. Immerhin hat sich der Erddlpreis, im Vergleich zum Héchstwert im
Frihsommer des Vorjahres, bereits halbiert (vgl. Kontraste, 2009:6).

Auswirkungen in Osterreich

Osterreich bleibt von den Folgen der internationalen Finanzkrise nicht ver-
schont. Weltweit herrscht bereits tiefe Rezession. Auch in Osterreich ist ein
deutlicher Konjunkturabschwung zu verzeichnen. Der Konjunktureinbruch,
der bei den Exporten seinen Ausgang nahm, ist nun zunehmend auch in
anderen Nachfragekomponenten spurbar (vgl. Kontraste, 2009:7). Laut
dem jungsten WIFO Konjunkturtest deutet alles auf eine Verscharfung
der Krise hin. Zahlen belegen schon jetzt Verluste. Im 4. Quartal 2008 ist
die osterreichische Wirtschaft gegentber dem Vorquartal um -0,2% ge-
schrumpft. Laut WIFO wird die Abwartstendenz, mit -1,4% im 4. Quartal
2008, auch in der exportorientierten Sachgutererzeugung weiter anhalten.
Das Wirtschaftswachstum ist demnach tendenziell im Begriff zu sinken
(vgl. Wirtschaftsblatt, 2009a).

Die negative Beurteilung der Wirtschaftslage und das fehlende Vertrauen
in die Finanzmarkte wirken sich auch unmittelbar auf die Auftragslage und
die Geschaftserwartungen heimischer Unternehmen aus. Dieses Problem
breitet sich immer weiter aus und betrifft inzwischen nicht nur die Sachgu-
tererzeugung, sondern nun auch den Dienstleistungssektor (vgl. Kontraste,
2009:7).

Die durch die Finanzkrise allgemein getribte Stimmung beeinflusst
naturlich auch die Konsumentinnen. Darunter leiden insbesondere der
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Kfz-Handel und der Einzelhandel, der im Februar 2009 erstmals Umsatz-
einbuRen von -0,6% gegenlber dem Vormonat aufwies, und das sowohl
im EU-Durchschnitt, als auch innerhalb Osterreichs (vgl. Wirtschaftsblatt,
2009b).

Um die massiven Auftragseinbriiche und Nachfragerickgange besonders
in der Industrie moglichst ohne Kindigungen Uber die Buhne zu bringen,
wird vermehrt Kurzarbeit als GegenmafSnahme eingesetzt. Traditionelle
Industrielander wie die Steiermark und Oberdsterreich sind am starksten
davon betroffen. Nach Branchen sind die meisten Kurzarbeiterlnnen im
Metallbereich zu finden, dicht gefolgt von der Holzverarbeitung und der
Kunststoffproduktion. Der Arbeitsmarkt ist inzwischen also auch massiv
von der Wirtschaftskrise betroffen. Viele bis dato erfolgreiche Grof3betriebe
und Konzerne, wie der Voestalpine Konzern, waren gezwungen Leihar-
beitskrafte zu kindigen und einen Teil der Belegschaft zur Kurzarbeit an-
zumelden (vgl. Kontraste, 2009:9). Am Standort Linz sind Mitte April rund
5.900 Beschaftigte davon betroffen. Konzernweit waren bisher schon
7.600 der insgesamt 42.000 Mitarbeiterlnnen, also fast schon 20% der
Belegschaft, zur Kurzarbeit angemeldet. Seit Ende des Jahres 2008 ist die
Auslastung im Voestalpine Konzern drastisch gesunken. In der Autosparte
liegt sie nur mehr bei rund 50%. Ein grofer Einschnitt, wenn man bedenkt,
dass die Voest rund ein Viertel ihres Umsatzes aus der Automobilindustrie
bezieht (vgl. 0.V., 2009e). Auch andere bislang erfolgreiche Unternehmen
in Oberdsterreich, wie der LKW-Hersteller ,MAN“ in Steyr, wurden bereits
von der Wirtschaftskrise erfasst und mussten auch einen Teil der Beleg-
schaft zur Kurzarbeit anmelden (vgl. Kontraste, 2009:9).

AMS-Vorstand Buchinger rechnet damit, dass sich die Situation am Ar-
beitsmarkt in Osterreich angesichts der Wirtschaftskrise noch weiter ver-
scharfen wird und dass erst in funf Jahren wieder mit einem Sinken der
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Arbeitslosenzahlen zu rechnen ist. Ende Marz 2009 stehen den steigenden
Arbeitslosenzahlen circa 26.000 freie Stellen gegenulber. Auch in so krisen-
geschittelten Branchen, wie Tourismus, Handel, Industrie und der Kfz-
Branche wird nach neuen Mitarbeiterinnen gesucht, allerdings deutlich we-
niger als im Jahr 2007 und Anfang 2008. Gefragt sind auch jetzt vor allem
Facharbeiterlnnen, mit einem Anteil von 65% der Stellenausschreibungen.
An zweiter Stelle stehen Angestellte mit Matura und Hilfsarbeiterinnen, mit
jeweils 17%, gefolgt von Angestellten ohne Matura mit 12% und Akademi-
kerlnnen mit 11%. Das Schlusslicht bilden freie Dienstnehmerinnen mit 1%
und Leiharbeiterlnnen mit 3%. Laut AMS liegen die groflten Job-Chancen
zukunftig im Gesundheits- und Sozialbereich (vgl. APA, 2009a).

Die Auswirkungen der internationalen Krise auf die O&sterreichische
Wirtschaft haben sich zu Jahresbeginn 2009 zusatzlich verstarkt. Nach-
dem fiir Deutschland, Osterreichs Haupthandelspartner, Mitte April 2009
ein Rickgang des BIP von 6% prognostiziert wurde, gehen Expertinnen des
WIFO und IHS bereits davon aus, dass auch Osterreichs Wirtschaftsleistung
um 4% im Vergleich zum Vorjahr zuriickgehen wird. Ende Marz 2009 haben
IHS und WIFO offiziell noch einen BIP-Ruckgang von 2,2 bzw. 2,7% vorherge-
sagt (vgl. Wirtschaftsblatt, 2009c). Des Weiteren wird auch die Maastricht-
Grenze, die ein Budgetdefizit von weniger als 3% vorschreibt, dieses Jahr
Uberschritten. Dieses wird 2009 auf bis zu 3,5% und 2010 sogar auf min-
destens 4% steigen (vgl. 0.V, 2009f). Die Prognosen machen deutlich, dass
auch unter den Expertinnen bezlglich der weiteren Konjunkturentwicklung
noch grofRe Unsicherheit herrscht (vgl. Wirtschaftsblatt, 2009c).
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Mafinahmen gegen die Krise

MaBnahmen zur Krisenbekdmpfung stellen einen wichtigen Bestandteil
des vorliegenden Armutsberichts dar. Innerhalb der einzelnen Kapitel
werden mogliche Wege aus der Krise erwahnt und aufgezeigt. Fest steht,
dass auf die Krise in adaquater Weise reagiert werden muss - es bleibt nur
die Frage nach dem ,Wie“.

Osterreich ist eines der reichsten Léander Europas, das durch die Aktivitat
der heimischen Unternehmen in Osteuropa zu besonderem wirtschaftli-
chen Aufschwung kam. Nun droht der &sterreichischen Wirtschaft auf-
grund der einbrechenden Konjunktur auf den Ostmarkten, verursacht durch
die Finanzkrise, groRe Gefahr (vgl. Salomon, 2009:1). Die Auswirkungen
der Krise sind in Osterreich bereits deutlich spiirbar. Die Arbeitslosigkeit
steigt und tausende Menschen bangen um ihre Arbeitsstelle (vgl. Chalup-
ka, 2009). Der Staat spielt in diesem Zusammenhang eine tragende Rolle,
schlieBlich ist er jene Kraft, die fur das Funktionieren des Wirtschaftssys-
tems, fur einen Ausgleich sozialer Gegensatze und in weiterer Folge fur die
Bekampfung von Arbeitslosigkeit und Armut verantwortlich ist (vgl. Liebig et
al., 2009:29-34).

Die Bundesregierung bemuht sich, der Krise und insbesondere der Arbeits-
losigkeit durch diverse MaSnahmen entgegenzuwirken. Mit der Kurzarbeits-
regelung (siehe dazu Infobox 10, Seite 69) versucht Sozialminister Ru-
dolf Hundstorfer méglichst vielen Arbeitnehmerinnen die Teilnahme am
Arbeitsmarkt zu gewahrleisten (vgl. Chalupka, 2009f). Dennoch weist der
Sozialminister darauf hin, dass die Kurzarbeitsregelung aus finanziellen
Grinden nicht als Dauerlésung gesehen werden kann. Des Weiteren sind
Anderungen und Neuregelungen bei der Altersteilzeit geplant (vgl. 0.V.,
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2009g). AuBerdem wurde die ,Bildungskarenz plus“ (siehe dazu Infobox
11, Seite 69) eingefihrt, die auf die Férderung der Unternehmen ausge-
richtet ist (0.V., 2009h).

Um die Auswirkungen der Finanzkrise noch weiter abzuschwachen und die
Wirtschaft anzukurbeln, wird ein Konjunkturpaket nach dem anderen ge-
schnirt, Bankenhilfspakete (siehe dazu Infobox 7, Seite 57) werden ent-
worfen und die Kaufkraft soll durch die Steuerreform (siehe dazu Infobox
19, Seite 152) erhéht werden (vgl. Salomon, 2009:1f). Der Staat lasst sich
die Mafnahmen gegen die Finanzkrise einiges kosten. Im Oktober des Vor-
jahres wurde sogar Uber eine mogliche Staatsbeteiligung an finf GroRban-
ken diskutiert (vgl. 0.V., 2009i:1). Kein Wunder also, dass die Menschen
Angst vor der Zukunft haben, denn man kann sich ungeféahr vorstellen, was
passieren wurde, wenn Grofbanken pleite gehen. Notfalls missten die
Kreditinstitute verstaatlicht werden, um das gesamte Wirtschaftssystem
vor dem Zusammenbruch zu bewahren. Angesichts derartiger Horrorsze-
narien stellt man sich allen Ernstes die Frage, wer dann den Staat retten
soll (vgl. Linsinger, Rexer, 2009:34).

Bevor man sich aber Uber solche Vorstellungen den Kopf zerbricht, sollte
man sich eher dariber Gedanken machen, welche weiteren Mainahmen
zur Krisenbekampfung effektiv sind. Der Staat wird im Zuge der Krisen-
bekampfung an allen ,Ecken und Enden“ gebraucht, jedoch besteht héch-
ste Gefahr, dass Menschen in Armut bei der ,Schniirung” von Hilfspaketen
Ubersehen werden. Von der Kurzarbeitsregelung und den Konjunkturpa-
keten profitieren primar jene Personen, die ohnehin im Erwerbsleben ste-
hen. Es darf aber auf jene Menschen, die seit langerem vom Arbeitsmarkt
ausgeschlossen sind, nicht vergessen werden. In wirtschaftlich schweren
Zeiten bendtigen nicht nur Banken, Unternehmen und erwerbstatige Per-
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sonen Hilfe, sondern auch Menschen, die schon bislang am gesellschaft-
lichen Wohlstand nicht oder kaum teilhaben konnten. Konkret geht es um
Menschen, die hier und heute von Armutsgefahrdung bedroht sind (vgl.
Chalupka, 2009ff).

Angesichts der wirtschaftlich schwierigen Lage wird die Umverteilungsfrage
mehr und mehr thematisiert. Besondere Aktualitat erlangt diese sowie
andere Fragen zur sozialen Gerechtigkeit dann, wenn die bisherigen Ver-
teilungsarrangements verandert werden sollen (vgl. Liebig et al.2009:7),
wie die derzeitige Debatte um eine Vermogens- bzw. Vermogenszuwachs-
steuer zeigt. Die ruckwirkend in Kraft getretene Steuerreform 2009 wird,
so die Absicht der dsterreichischen Regierung, die Kaufkraft der Oster-
reicherlnnen erhéhen und somit zur Konjunkturbelebung beitragen. Ein
weiteres Mittel zur Kaufkraftstarkung stellt die mit 1. April 2009 einge-
fuhrte ,Verschrottungspramie“ dar, die Konsumentinnen zum Neuwagen-
kauf animieren sowie der angeschlagenen Automobilindustrie unterstu-
tzend unter die Arme greifen soll (vgl. 0.V., 2009k). Im Zuge der Steuerre-
form wurde zudem eine langjahrige Forderung der sozialen Organisationen
umgesetzt: Es besteht nun die Méglichkeit soziale Spenden von der Steuer
abzusetzen (vgl. Bundesministerium flr Finanzen, 2009).

Eine der wichtigsten Mafnahmen fir Menschen am Rande der Gesell-
schaft, namlich die EinfUhrung der bedarfsorientieren Mindestsicherung
(siehe dazu Infobox 22, Seite 154), lasst allerdings auf sich warten und
wurde bis dato noch nicht umgesetzt. Caritas Prasident Franz Kuberl pocht
auf die Einflhrung der bedarfsorientierten Mindestsicherung und appel-
liert an die Regierung diese endlich einzufuhren (vgl. 0.V.,2009j).
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Finanzmarkte, Banken und das schnelle
Geld

Die Wirtschaft befinde sich in einer kritischen Rezession und stehe zurzeit
am Anfang vom Ende des Finanzkapitalismus, so der Wirtschaftsforscher
Stephan Schulmeister (vgl. Schulmeister, St., Lunch Lectures, 25.03.2009).
Ein diisteres Bild, doch wie ernst ist die Lage wirklich? Wie sehr sind Oster-
reichs Banken und Kreditinstitute von der aktuellen Wirtschafts- und Fi-
nanzkrise betroffen, mit welchen Auswirkungen mussen Unternehmen und
Privatkunden rechnen? Was ist Uberhaupt unter Finanzmarkten zu verste-
hen, wie kann eine Finanzkrise entstehen, wie macht sie sich bemerkbar
und kann man ihr Uberhaupt entgegentreten?

Dieses Kapitel widmet sich den Grundfragen und hinterleuchtet die Krise(n)
aus Sicht der 6sterreichischen bzw. oberdsterreichischen Banken, Kreditin-
stitute und Finanzdienstleister. Dazu wurden Gesprache gefuhrt mit Herrn
Univ.-Prof. Dr. Teodoro D. Cocca (Institut fur Betriebliche Finanzwirtschaft
an der JKU Linz; zuvor Citibank), Herrn Georg Haushofer (Hypo Ober-
Osterreich), Herrn Ingbert Ofner (unabhéngiger Finanzdienstleister in Graz),
Herrn Gunther Ott (Oberbank Geschaftsstelle Hauptplatz Linz), Herrn Isidor
Pichler (Bank Austria Finanzmarktservice), Herrn Mag. Christian Schiffler
(Sparkasse Oberdsterreich und externer Lektor an der JKU Linz, Institut fur
Volkswirtschaftslehre) und Herrn Dr. Bernhard Sommerauer (Volksbank
Linz und Mubhlviertel). Die befragten Experten haben sich fur die Beantwor-
tung der Fragen viel Zeit genommen, dafur gilt unser herzlicher Dank! An
dieser Stelle méchten wir noch darauf hinweisen, dass wir die Bawag P.S.K.
und die Raiffeisen Landesbank Oberdsterreich leider nicht fur ein Interview
gewinnen konnten.
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Finanzmarkte

,Der Begriff Finanzmarkt fasst alle Markte zusammen, auf denen mit
Kapitalrechten, Geld oder Wahrungen gehandelt wird. Der Finanzmarkt
ermoglicht die Veranlagung von Geld. Kapitalgeber (Sparer, Anleger etc.)
stellen Geld fir Investitionen bereit. Unternehmen, Regierungen und Privat-
personen kdnnen Geld ausleihen, um damit ihre Investitionen zu finanzie-
ren. Diese Kapitalnehmer (Schuldner) fragen Geld nach. Kapitalgeber und
Kapitalnehmer kommen entweder direkt am Finanzmarkt zusammen oder
aber Finanzintermediare wie Banken, Versicherungen oder Investmentge-
sellschaften vermitteln zwischen Kapitalangebot und -nachfrage. Diese In-
stitutionen generieren ihren Gewinn aus den anfallenden Zinsen, Gebuhren
und Pramien.” (OeNB, 2009b:0.S.)

Finanzmarkte sind fur eine Volkswirtschaft von entscheidender Bedeutung
und sorgen flr eine rasche sowie sichere Versorgung der Marktteilneh-
merlnnen (Banken, Unternehmen, private Haushalte) mit ausreichenden
finanziellen Mitteln. Durch Schaffung von ausreichend Transparenz werden
die Erwartungen der Marktteilnehmerinnen stabilisiert, das schafft Ver-
trauen und erhdht dadurch die Besténdigkeit der Finanzmarkte. Dabei
wird zwischen direktem Kapitalfluss, wo die Kapitalgeberinnen den Kapi-
talnehmerinnen Kredit gewahren und dafur als Gegenleistung Zinsen er-
halten, und indirektem Kapitalfluss unterschieden, bei dem zwischen Kapi-
talgeberln und Kapitalnehmerinnen ein vermittelnder Finanzintermediar
(zumeist eine Bank) zwischen geschaltet ist (vgl. 0eNB, 2009b:0.S.).
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Der Finanzmarkt lasst sich in den Geld-, Kapital- und Devisenmarkt unter-
gliedern (vgl. 0OeNB, 2009b:0.S.):

® Am Geldmarkt wird bis zu zwdlf Monate mit Geld gehandelt und Liqui-
ditatsbedarf bzw. -Uberschuss zwischen den Marktteilnehmerlnnen
ausgeglichen. Der Tageshandel umfasst im Gegensatz zum Terminhan-
del Geschafte, bei dem Geld fir nur einen Tag verliehen wird. Der
Grof3teil der Geschafte wird zwischen Geschaftsbanken abgewickelt,
Geldmarkttransaktionen jedoch werden auch zwischen der Zentral-
bank und den Geschaftsbanken durchgefuhrt. Ziel der Zentralbanken
ist es, den kurzfristigen Zinssatz zu steuern als auch die Liquiditatsver-
versorgung der Geschaftsbanken sicher zu stellen.

® Der Kapitalmarkt besteht aus allen Marktteilnehmerinnen zwischen
denen langfristiges (Finanz-)Kapital angeboten oder nachgefragt wird.
Diese kdnnen etwa Banken, Versicherungen oder Privatpersonen sein.
Langfristiges Kapital sind etwa Aktien, verbriefte Kredite wie Anleihen
oder verschiedene Formen anderer langfristiger Kredite und Anlagefor-
men wie Investmentfonds. Der Kapitalmarkt selbst befindet sich nicht
an einem konkreten Ort, sondern definiert sich durch Institutionen und
Personen sowie ihre Verflechtungen zueinander.

® Ein Devisenmarkt ist ein globaler Markt, auf dem Wahrungen gehan-
delt werden. Der weltweite Devisenmarkt agiert Uber das weltweite
Netz der Banken, Industrie-Konzerne, Fonds und Notenbanken. Er ist
der grofte Finanzmarkt der Welt und definiert sich Gber den gleichzei-
tigen Kauf und Verkauf von unterschiedlichen Wahrungen zwischen
zwei Banken. Dadurch bilden sich Tauschverhaltnisse, so dass der
Wert jeder Wahrung in der jeweils anderen ausgedrickt werden kann
Dementsprechend bildet sich der Wechselkurs als Preisverhaltnis zwi-
schen zwei Wahrungen.
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Globale Entwicklung

Die erfolgte Offnung und Deregulierung der Finanzmérkte stellte, gemein-
sam mit den enormen Fortschritten der Informations- und Kommunika-
tionstechnologien, die Voraussetzung fur Globalisierung und Wachstum
dieser Markte dar. In den 1970-er Jahren gingen die Industrielander voran,
zehn Jahre spater folgten die Entwicklungslander, die sich zuvor in hohem
Mafe bei auslandischen Kreditgeberlnnen verschuldet hatten. Die folgen-
den Jahre waren von der Handelsliberalisierung gepragt. Nicht nur, dass
den verschuldeten Entwicklungslandern eine Marktéffnung durch den In-
ternationalen Wahrungsfonds (IWF) abverlangt wurde, sondern auch, dass
Uber GATT (General Agreement on Tarifs and Trade) und spater die WTO
(World Trade Organisation), von der OECD und bilateralen Handelsabkom-
men Kapitalverkehrsbeschrankungen ebenso wie Handelshemmnisse
auf Guter- und Dienstleistungsmarkten abgebaut wurden. Dazu kam die
Europaische Integration, die mit dem Beschluss eines Europaischen Bin-
nenmarktes Ende der 1980-er Jahre des vorigen Jahrhunderts und der
Schaffung einer gemeinsamen Wirtschafts- und Wahrungsunion rund zehn
Jahre spéter eine sehr starke Dynamik in regionalen Integrationsprozessen
ausléste. Nach Offnung der CESEE-Staaten (Central, Eastern and South
Eastern European Countries, Staaten Zentral-, Ost- und Sudosteuropas)
folgte der Wandel zu offenen Marktwirtschaften. Seit Beginn der 1990-er
Jahre spricht man von globalen Finanzmarkten (vgl. 0eNB, 2009c:0.S.).

Nachfolgende Zahlen sollen die Entwicklung veranschaulichen: Die tagli-
chen Umsétze auf den Devisenmarkten sind von 600 Milliarden US-Dollar
Ende der 1980-er Jahre auf heute tUber zwei Billionen US-Dollar gestiegen.
2,1 Billionen US-Dollar werden an jedem Borsentag an den internationalen
Finanzmarkten umgesetzt. Das macht bei 200 Handelstagen im Jahr einen
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Jahresumsatz von 420 Billionen US-Dollar aus. Der Handel mit Gutern und
Dienstleistungen belief sich laut WTO 2007 auf vergleichsweise geringe elf
Billionen US-Dollar. Um den weltweiten Handel zu finanzieren, wirden dem-
nach die Umsatze von funf Bérsentagen ausreichen (vgl. 0eNB, 2009c:0.S.).

,Die dynamische Entwicklung der Finanzmarkte hat also zu der Situation
geflhrt, dass die Devisen- und Kapitalbewegungen heute ein viel grofleres
Ausmaf haben, als die Geldbewegungen, die auf die Realwirtschaft zurlick-
zufuhren sind.” (OeNB, 2009c:0.S.)

Unsicherheit und Turbulenzen

Die internationalen Finanzmarkte, wie wir sie heute kennen, sind erst in
den 1970-er Jahren entstanden. Zuvor sorgte das System von Bretton
Woods fur Stabilitat. 1973 brach das System zusammen.

Seit diesem Zeitpunkt schwanken die meisten Wahrungen frei, die Wech-
selkurse werden auf den Wahrungsmarkten gebildet. Kontrolleinrichtungen
flr den Verkehr von Kapital wurden sukzessive beseitigt und freier Kapital-
verkehr durchgesetzt. ,Diese Entwicklungen brachten vollig neue Akteure
hervor, so genannte ,institutionelle Anleger* wie Pensions-, Hedge- und In-
vestmentfonds, die immer weniger langfristige Investitionen in Unternehm-
en zum Ziel haben und immer mehr kurzfristige Spekulationsgewinne, ins-
besondere im Wahrungsmarkt. (Attac Osterreich, 2007:2)
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INFOBOX 1: Bretton Woods-System

Aufgrund der Weltwirtschaftskrise in den 1930-er Jahren haben sich die Sie-
germachte des Zweiten Weltkrieges auf ein System fixer Wechselkurse mit dem
Dollar als Leitwahrung geeinigt. Zu- und Abflisse von Kapital innerhalb der Lan-
der wurden durch Kapitalverkehrskontrollen geregelt. Dazu wurden der Interna-
tionale Wahrungsfonds (IWF) und die Weltbank (WB) geschaffen. Trotz kritischer
Seiten - vor allem der US-Dollar als Weltleitwahrung - bildete das Bretton Woods-
System den Rahmen fir eine stabile Entwicklung und trug erfolgreich zur Verhin-
derung internationaler Finanzkrisen bei (vgl. Attac Osterreich, 2007:2).

Die Globalisierung der Finanzmarkte hat zu Unsicherheiten und Turbu-
lenzen gefuhrt, denn die taglichen Volumina der Devisen- und Kapitalbe-
wegungen Ubersteigen die Reserven der Zentralbanken. Darlber hinaus
kénnen selbst manche Bankerlnnen nur mehr mit Muhe die komplexen
Finanzinnovationen nachvollziehen. Deshalb ist die Nachfrage nach Trans-
parenz und Nachvollziehbarkeit stark gestiegen und mit ihr der Bedarf nach
mehr Aufsicht und Kontrolle der jeweiligen Finanzmarktaufsicht (vgl. OeNB,
2009c:0.S.).

INFOBOX 2: Hedge-Fonds

LZur GrofRe des Hedge-Fonds-Marktes existieren nur wenig verlassliche Zahlen.
Schatzungen zufolge belauft sich das weltweit verwaltete Vermogen derzeit auf
rund 1.100 Milliarden US-Dollar - dies verteilt sich auf etwa 9.000 Fonds. Der
europaische Markt nimmt mit 200 bis 250 Milliarden Euro etwa ein Viertel des
Weltmarktes ein. Das von Osterreicherinnen in Hedge-Fonds investierte Kapital
bewegt sich bei 3,5 bis 4 Milliarden Euro.“ (FMA, 2009b:0.S.)
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Geschafte mit Osteuropa

Die Bankgeschéfte in Osteuropa waren nicht nur in der Vergangenheit profi-
tabel, sondern sind es auch gegenwartig fur die dsterreichischen Banken
und den osterreichischen Kapitalmarkt. Im Privatkundengeschaft waren
Osterreichische Banken wie die Raiffeisen International oder Erste Group
fuhrend und haben von der Integration dieser Lander in die Europaische
Union (EU) am meisten profitiert. Grofteils wird das Engagement in Ost-
europa als richtig und positiv empfunden (vgl. Interview mit Schiffler, Ch.,
2009:21ff).

,Die dsterreichischen Banken waren praktisch alleine, damals haben sie
gegen die gangige Meinung den osteuropéischen Markt erobert. Sie galten
als Exoten und schon fast als Spinner, dass sie in einen solchen Markt hin-
eingehen und haben prinzipiell allen bewiesen, dass man dort auch als
auslédndischer Anbieter sehr viel Erfolg haben kann.“ Mittlerweile ist es in
Osterreich so, dass die Halfte der Bankgewinne in Osteuropa verdient wird.
Auch Professor Cocca denkt, dass die Strategie, in den osteuropaischen
Markt zu gehen, grundlegend richtig war. Er findet auch, dass die Oster-
reichischen Banken in Osteuropa bleiben und die Krise durchstehen sollten.
Einzig die Regierung gilt es zu kritisieren: Man habe es nicht verstanden ne-
ben einer sehr dominanten Position in der Finanzwelt auch eine politische
Dimension aufzubauen. Es wurde verabsaumt, die grofle finanzielle Abhan-
gigkeit Osterreichs von Osteuropa politisch abzusichern (vgl. Interview mit
Cocca, T., 2009:4).

Wie auch in Osterreich muss man in den osteuropdischen Landern mit
gewissen Risiken rechnen, zwar sind diese momentan gestiegen, aber
trotzdem &hnlich. Hierbei ist zu unterstreichen, dass sich die Banken
im Rahmen der Kreditvergabe natlrlich auch abgesichert haben. Man
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agiert in Osteuropa nicht anders als am Heimatmarkt, da auch die Kre-
dithéhe an das entsprechende Einkommen im jeweiligen Land angepasst
wird und bestimmte Kreditvergabevoraussetzungen (bspw. Sicherheiten)
da wie dort erflllt sein missen (vgl. Interview mit Schiffler, Ch., 2009:21ff).

Die folgende Darstellung soll veranschaulichen, dass o&sterreichische
Banken Spitzenreiter bei der Vergabe von Ost-Krediten waren. Das Oster-
reichische Volumen betrug ein Flinftel aller EU-Banken (EU-15).

Darstellung 5 : Landervergleich bei der Osteuropa-Kreditvergabe

Danemark |
Spanien _|
Portugal _ |
Finnland _ |

Irland ___ |
GroRbritannien ____ |
Griechenland

Schweden
S

Niederlande
Belgien
Frankreich |

Italien ]
Deutschland |

Osterreich

0% 5% 10% 15%

20%

Quelle: Wirtschaftsnachrichten Donauraum, Ausgabe 03/2009:25

Weiters sind Fremdwahrungskredite in Osteuropa - wie auch in Oster-
reich - ein wichtiges Thema, da aufgrund der teils enormen Devisenmark-
tbewegungen mit Verlusten gerechnet werden muss. Im Zusammenhang
mit dem Engagement in Osteuropa wird auch betont, dass es von Staat
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zu Staat Unterschiede hinsichtlich der wirtschaftlichen Situation und den
damit verbundenen Risiken und Schwierigkeiten gibt, es also - anders als
derzeit in den Medien dargestellt - ein homogenes ,Osteuropa“ in dieser
Form gar nicht gibt (vgl. Interview mit Schiffler, Ch., 2009:21ff).

»,Grundsétzlich ist eine Unterscheidung in EU-Staat oder Nicht-EU-Staat er-
forderlich. Wir haben Lander wie die Ukraine, die sich in einem Worst-Case-
Szenarium befinden. Das muss man genau und differenziert betrachten.
Wir sind nach Ungarn, in die Tschechei und die Slowakei gegangen. Hier
sehen wir aber keine Probleme. Zudem wird eine Bank eher die Tochter
fallen lassen, als dass es das heimische Unternehmen gefdhrdet.” (Inter-
view mit Ott, G., 2009:4)

Professor Cocca - grundsatzlich von der Osteuropa-Strategie Uberzeugt - hat
jedoch Mihe, das optimistische Bild heimischer Banken zu teilen. ,Wenn
man den Markt und die potenziellen Verluste der Banken anschaut, dann
sollte man schon etwas pessimistischer sein.” Er wirde sich auch gerne
eines Besseren belehren lassen: ,Wenn es ndmlich nicht so wére, dann
mussten ja die Banken mit den Zahlen auf den Tisch und zu den pessimis-
tischen Expertinnen sagen, schaut her, es schaut nicht so schlecht aus.
Das kdnnen sie anscheinend nicht tun und damit ist fir mich auch klar,
dass die Zahlen wahrscheinlich schlechter sind als wir heute wissen.” (In-
terview mit Cocca, T., 2009:4)

Im Nachhinein gesehen hatte Europa selbstbewusster und selbststandi-
ger agieren mussen und sich weniger an die von Amerika ausgehenden
Verhaltensweisen anlehnen durfen (vgl. Holztrattner, M., Lunch Lectures,
18.03.2009). Vergleicht man diese Wirtschaftskrise mit jener von 1929,
so kann man erkennen, dass die Ursachen ahnlich waren. Die damalige
Weltwirtschaftskrise wurde ebenfalls von Gbermafigen Spekulationen aus-
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geldst (vgl. Holztrattner, M., Lunch Lectures, 18.03.2009). Leider entstand
in den letzten 20 Jahren immer mehr eine Mentalitdt nach dem Motto
,Lassen Sie |hr Geld arbeiten!” (vgl. Schulmeister, St., Lunch Lectures,
25.03.2009).

An die Stelle des amerikanisch gepragten Kapitalismus rickt laut Ludwig
Scharinger, Generaldirektor der Raiffeisen Landesbank Oberosterreich, die
soziale Marktwirtschaft im Rahmen einer ressourcenschonenden Entwick-
lung. Wie die Geschichte zeigt, geht jede Weltwirtschaftskrise von den USA
aus, wobei auch jedes Mal europaische Banken miteinbezogen sind. Nun
stellt sich die Frage, warum die Bankerinnen aus den Fehlern der Vergan-
genheit nicht lernen (vgl. Leitner/Unterhuber, Wirtschaftsblatt, 2009:0.S.).

~Man soll inmer daran denken, dass das traditionelle Bankgeschaft nicht
dazu verwendet werden soll, schnelles Geld zu machen. Das Bankgeschaft
ist ein Risikogeschéft. Eine Bank hat meines Erachtens nichts auf diesen
Spekulationswiesen verloren. Bonuszahlungen auf die Jahresperformance,
da habe ich keine Nachhaltigkeit drinnen. Sowohl auf der Kundinnen-
und Mitarbeiterinnenseite kann ich nicht kurzfristig bewerten. Ich muss
schauen, wie sich das Unternehmen zumindest innerhalb der kommenden
flinf Jahre entwickelt.“ (Interview mit Ott, G., 2009:5)

Ausloser und Ursachen der Finanzkrise

Nach Meinung aller befragten Experten war der Ausgangspunkt der Fi-
nanzmarktkrise die Immobilienkrise in den USA. Dabei spielte aber die
expansive Geldpolitik in den USA eine wichtige Rolle, da durch die Niedrig-
zinspolitik die Markte mit Liquiditat iberschwemmt wurden, was eine Uber-
hitzung des US-Immobilienmarktes zur Folge hatte. Als Reaktion wurden die
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Preise korrigiert. Wie man heute weif, 16ste diese Uberhitzung gepaart mit
den Liquiditatsproblemen der amerikanischen Investmentbanken einen
Schneeballeffektaus, derdie Finanzweltindieser Intensitat Uberrascht hatte.

Zu Anfang wurde die Finanzkrise als regionale Besonderheit betrachtet
und weniger als europaisches Problem, da die Geschehnisse am US-ameri-
kanischen Immobilienmarkt kaum in Zusammenhang mit Europa gebracht
wurden. Auch europaische Investorlnnen kauften Wertpapiere, in denen
Kreditrisiken ,verpackt” waren. Dadurch weitete sich diese Finanzmarkt-
krise auf Europa aus. Zudem muss beachtet werden, dass die USA die
grofte Wirtschaftsmacht sind und Europa sich nicht von diesen Impulsen
abkoppeln kann (vgl. Interview mit Schiffler, Ch., 2009:1ff).

Dabei war ein wichtiger Aspekt die teilweise falsche Einschatzung der Kre-
ditrisiken. Erst als die Investmentbank Lehman Brothers in Amerika auf-
grund der Finanzkrise Konkurs anmelden musste, ist dieses Kredit- und
spatere Liquiditatsrisiko in den Mittelpunkt gertickt. Dies hatte zur Folge,
dass die Risikopramien fur die Kreditausfallsversicherungen dementspre-
chend hoch wurden. Die Insolvenz von Lehman Brothers im September
2008 hat innerhalb des Finanzmarktes eine tiefe Vertrauenskrise aus-
gelost. Die Geldmarktgeschafte zwischen den Bankenhausern reduzierten
sich deutlich, der Geldfluss wurde blockiert. Infolgedessen wurde von den
Instituten vermehrt Geld zu entsprechend schlechteren Konditionen bei der
Européischen Zentralbank (EZB) angelegt, weil kein Vertrauen mehr unter
den Banken herrschte. Auf diese Weise ist weniger Geld in die Wirtschaft
geflossen. Die Vertrauenskrise kann als wesentlicher Aspekt der Finanz-
marktkrise angesehen werden (vgl. Interview mit Schiffler, Ch., 2009:1ff).

Auch Isidor Pichler von der Bank Austria nennt die Subprime-Krise als den
auslésenden Faktor. Es wurden Kredite von Investmentbanken, welche zum
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Teil uneinbringlich waren, an europaische Investorinnen als gute Wertpa-
piere mit bester Bonitat verkauft. Man war davon ausgegangen, dass diese
Wertpapiere hohe Zinsertrage abwerfen wirden (vgl. Interview mit Pichler,
l., 2009:3).

INFOBOX 3: Lehman Brothers

Das Insolvenzgericht bezifferte den Schuldenberg von Lehman Brothers mit 613
Milliarden US-Dollar (rund 440 Milliarden Euro). Zum Vergleich: Das Bruttoinlands-
produkt von Osterreich betrug im Jahr 2007 286 Milliarden Euro. In Osterreich
hatte Lehman Brothers keinen Sitz (vgl. Die Presse, 2009c:0.S.).

Teodoro D. Cocca, Professor fir Asset Management und Mitglied des For-
schungsinstitutes fur Bankwesen an der Johannes Kepler Universitat Linz
sowie friher in der Citibank im Investment und Private Banking tatig, be-
tont nicht nur das Versagen im Zusammenspiel von Markten, Banken und
Staaten. Er spricht auch von der Gier der Investorinnen, wo man selber
auch gerne einmal mit dabei ist: ,Wir haben ihnen gerne Geld gegeben,
ohne dabei auf die Risiken zu achten. [...] Es wére zu leicht gemacht, wenn
man jetzt sagen wirde, nur die Gier der Banker hat die Krise ausgeldst. Ich
glaube, das wiirde niemandem helfen bei der Analyse, denn man wiirde
vergessen bzw. nicht berticksichtigen, dass Aufsichtsbeh6rden und das
politische System in den USA zuerst auch einmal versagt haben.“ (Interview
mit Cocca, T., 2009:1)

Wie bereits erwahnt, fand die Wirtschaftskrise ihren Ausgang in den USA
durch die ,fahrlassige“ Kreditvergabe an beinahe mittellose HausbauerIn-
nen. Diese hofften, dass die Immobilienpreise steigen wirden und sie auf
diese Weise schnell Geld verdienen konnten. Schliefllich aber sind die
Immobilienpreise gefallen und die Zinssatze angestiegen, was eben wes-
entlich zur Krise beigetragen hat. Die Krise weitete sich auf die ganze Welt
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aus, weil die Forderungen an die genannten Hausbauerlnnen zu Wertpapie-
ren gebundelt und weltweit verkauft wurden (vgl. Schulmeister, St., Lunch
Lectures, 25.03.2009).

Im Zusammenhang mit der Risikoeinschatzung werden auch Ratingagen-
turen erwahnt, die sicherlich auch ihren Teil zu der jetzigen wirtschaftli-
chen Krise beigetragen haben. Die Ursache wird als Mix von mehreren
Faktoren, die sich kumuliert haben, gesehen (vgl. Interview mit Schiffler,
Ch., 2009:19). ,International gesehen fehlen im Wesentlichen noch Rege-
lungen fur die Rating-Agenturen. Diese agieren ohne Aufsicht, haben aber
mit ihren Expertisen einen extremen Einfluss.” (Interview mit Haushofer,
G., 2009:4)

Unerlasslich sei auch die Unterscheidung zwischen Ursache und Ausl6-
ser. Als Ausloser dieser Wirtschaftskrise kann man sehr wohl die Banken
bezeichnen. Als dahinter liegende Ursache sieht beispielsweise Manfred
Holztrattner, ehemaliger Generaldirektor Raiffeisen Salzburg und Autor
von Macht ohne Moral, ein véllig falsches Wirtschaftssystem und zwar das
liberalistisch-kapitalistische Wirtschaftssystem: Die Ziele einer Unterneh-
merin oder eines Unternehmers sollen sich nicht nur auf Einkommens- und
Gewinnmaximierung beschranken, auch die soziale Verantwortung muss
Berucksichtigung finden. Ein(e) Unternehmerln muss in der Lage sein, alle
moralischen Verantwortungsparameter zu vereinigen (vgl. Holztrattner, M.,
Lunch Lectures, 18.03.2009).

Nach Meinung von Isidor Pichler (Bank Austria) ist auch der Zeithorizont, in-
dem ein(e) Investmentbankerin Gewinne erzielen soll, zu kurz gesetzt. Hier
wird kritisiert, dass die Investmentbankerinnen mit Boni bezahlt werden
und daher in kurzester Zeit einen bestimmten Profit machen mussen (vgl.
Interview mit Pichler, I., 2009:5).
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Stephan Schulmeister vom Wirtschaftsforschungsinstitut (Wifo) unter-
scheidet zehn Komponenten des Krisenaufbaus (vgl. Schulmeister, St.,
Lunch Lectures, 25.03.2009):

1. Boom der Immobilienpreise in den USA, welcher das erste Absturzpo-
tenzial aufgebaut hat.

2. Kredite gegenlber Hauselbauer wurden gebundelt und verkauft. Da
kein echtes Weltwahrungssystem besteht, wird der US-Dollar als Welt-
wahrungsersatz gehandelt und somit ist es den USA méglich, sich
grenzenlos zu verschulden.

3. Durch den Aktienboom zwischen den Jahren 2003 und 2007 wurde
ein zweites Absturzpotenzial aufgebaut.

4. Zu dem Zeitpunkt, als in den USA die Zinsen gestiegen und gleichzeitig
die Immobilienpreise gefallen sind, brach die Subprime-Krise aus.

5. Als im Sommer 2007 die Krise ausbrach, wurde viel in Rohstoffderivate
investiert, was eine Verdoppelung der Rohstoffpreise mit sich brachte.

6. Die Zinsen in den USA wurden massiv gesenkt, was in Europa hinge-
gen nicht durch die Europaische Zentralbank (EZB) geschah. Eine asy-
mmetrische Geldpolitik war die Folge.

7. Durch die schlechte Wirtschaftslage in Europa wird man sich bewusst,
dass man vor einer Rezession steht.

8. Diese Erkenntnis I6st eine Bankenkrise aus.

9. Die Entwicklungslander sind in US-Dollar verschuldet. Der Wechselkurs
des US-Dollars beginnt wieder zu steigen, aber auch der Zinssatz.

10.Der Verfall der Aktienkurse und Rohstoffpreise wird durch Derivatspe-
kulationen wieder verstéarkt.
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INFOBOX 4: Derivate

Darunter werden Instrumente bezeichnet, deren eigener Wert vom Marktpreis
eines oder mehrerer anderer Finanztitel abgeleitet wird. Derivate sind Forder-
ungsrechte Uber die kiinftige Lieferung oder Abnahme von bestimmten Vermo-
genswerten, in denen das Unternehmenskapital veranlagt ist (Mittelverwendung)
wie beispielsweise von Wertpapieren oder Devisen - und zwar zu einem festen,
zuvor vereinbarten Preis (vgl. 0OeNB, 2009f:0.S.).

Von den oben genannten zehn Komponenten werden von der Offentlichkeit
allerhdchstens drei wahrgenommen, namlich die Immobilienkrise, die Nie-
drigzinspolitik in den USA und die Bankenkrise. Laut Stephan Schulmeister
hatte der Staat mehr eingreifen sollen, deshalb sei dieser an der Krise nicht
vollig unbeteiligt gewesen. AufRerdem ist - seiner Meinung nach - der Blick
zu sehr auf das Ereignis gerichtet und weniger auf den Prozess, der dieser
Krise vorausgegangen war. AufRerdem wird in diesem Zusammenhang auch
die Schuld am individuellen Fehlverhalten der Banker gesucht, ohne den
systemischen Charakter zu bedenken (vgl. Schulmeister, St., Lunch Lec-
tures, 25.03.2009).

Die Betroffenen

Da durch die Finanzmarktkrise alle Asset-Klassen, also nicht nur der Aktien-
markt, sondern auch der Rohstoffmarkt, Anleihen, der Immobilienmarkt
etc. betroffen sind, berthrt die Krise allmahlich sehr viele Menschen. In
Amerika hat sich die Finanzmarktkrise drastisch auf die HausbesitzerIn-
nen ausgewirkt. In der Zwischenzeit hat sich die Finanzmarktkrise zu einer
Wirtschaftskrise ausgeweitet, da nun auch eine Erhéhung der Arbeitslosen-
rate zu verzeichnen ist. Diejenigen, die am schnellsten betroffen sind bzw.
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noch sein werden, sind jene, die den unteren sozialen Schichten ange-
héren sowie weniger qualifizierte Personen (vgl. Interview mit Schiffler, Ch.,
2009:8). ,Die Stimmung ist derzeit stark von Unsicherheit und Angstlich-
keit gepragt. Die einen sorgen sich um die Sicherheit ihres Arbeitsplatzes
beziehungsweise den Bestand ihres Unternehmens, die anderen haben
Angst um den Wert ihres Vermdgens aufgrund von méglicher Hyperinfla-
tion.” (Interview mit Haushofer, G., 2009:1)

Banken

Bankenexperte Cocca ist der Ansicht, dass ,es die bekannten Namen sind
und es im Prinzip relativ einfach sei: Die Banken, die ein groSes internatio-
nales Geschéaft haben, sind von der Krise betroffen.“ Beim reinen Oster-
reich-Geschaft hingegen hat die Krise noch keine Spuren hinterlassen. Es
geht um internationale Aktivitaten. Das eine ist Osteuropa und das andere
die direkte Verbindung zum US-amerikanischen Markt. Dort gab es auch
Osterreichische Banken, die direkt Wertpapiere gekauft haben und das
sind im Wesentlichen die Banken mit einem stark internationalen Fokus.
Die rein heimischen Banken, das sieht man in jedem europaischen Land,
sind von der Krise kaum betroffen. Es geht hier wirklich um die Grobank-
en und um solche, die im Immobiliensektor enorm exponiert gewesen sind
(vgl. Interview mit Cocca, T., 2009:4).

Zu den von der internationalen Krise am starksten in den Blickpunkt
geruckten Banken zahlen vor allem jene, die in Osteuropa investiert ha-
ben. Gleichzeitig wird betont, dass diese erhdéhten Risiken aber von den
Banken sehr wohl ,gestemmt” werden kénnten (vgl. Interview mit Schiffler,
Ch., 2009:14).
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Privatkunden

Im Privatbereich hat es besonders jene getroffen, die ihre Sparprodukte in
Form von Aktien oder Investmentfonds veranlagt haben. Der Konkurs von
Lehman Brothers war ein wesentlicher Faktor, da anschliefend grofe Panik
herrschte und die Kurse auerst schnell in den Keller gefallen sind (vgl.
Interview mit Pichler, I., 2009:4).

Da die EZB die Leitzinsen als MaBnahme flr die Stabilisierung der
Wirtschaft gesenkt hat, sind nun die Sparerlnnen aufgrund der niedrigen
Sparzinsen die Leidtragenden. Banken mussen aufgrund der Kreditrichtli-
nien die Zinsvorgaben der EZB auch weitergeben, somit profitieren die pri-
vaten Kreditnehmerinnen auf der einen Seite, aber auf der anderen Seite
erhalten die Sparerinnen kaum Zinsen auf dem Sparbuch (vgl. Interview mit
Pichler, I., 2009:4).

,Wenn man denkt, es wird nicht so schlimm und dann wird man auf dem
falschen FuB erwischt, dann sind das genau die Kreise, die wir ansprechen,
die vielleicht nicht soviel gespart haben, die nicht ein GroBvermdgen ha-
ben, die trifft es am schlimmsten. Daftir pladiere ich flir Ehrlichkeit, sodass
jeder sich in Ruhe Gedanken machen kann, wie will ich mich vorbereiten
auf so eine Krise. Ich denke, das ist ganz ganz wichtig.” (Interview mit Coc-
ca, T., 2009:3)

Unternehmen
Claus Raidl, Notenbank-Generalrat, Bohler-Uddeholm-Chef und Wirtschafts-

berater, ist davon Uberzeugt, dass die Wirtschaft heuer nicht um 2,2 bis
2,7% schrumpfen wird, wie die Wirtschaftsforschungsinstitute kurzlich
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prognostizierten, sondern um 3 bis 4%. Auch 2010 werde es noch eine Rez-
ession geben. Diese Ansicht teilt Raidl mit der von ihm haufig kritisierten
Industriellenvereinigung (V). Die Industrieproduktion ist in nur einem Quar-
tal beinahe um ein Viertel eingebrochen. Im Janner 2009 beklagt die hei-
mische Industrie 29,6% weniger Auftrage als vor Jahresfrist. Nach Meinung
von Industrie-Chefékonom Christian Helmenstein hatte man eine ganze
Dekade industrieller Expansion verloren. Das verspricht auch nichts Gutes
fur den Arbeitsmarkt, dort erwartet man erst im zweiten Quartal 2010 den
absoluten Tiefpunkt. Das Schlimmste stehe noch bevor (vgl. Die Presse,
31.03.2009).

,Das Ergebnis des fatalen Cocktails aus schwacher Nachfrage, knapper
Kreditpolitik der Banken und dunner Kapitaldecke: Im ersten Quartal 2009
wurden um 27% mehr Insolvenzverfahren eréffnet. Im Klartext bedeutet
das, dass taglich mehr als zehn Firmen vor dem Konkursrichter landen.”
Zudem wird vom Kreditschutzverband (KSV) darauf hingewiesen, dass
die Trendwende bei den Insolvenzen nicht erst 2009, sondern schon zu
Jahresmitte 2008 eingesetzt hat. Vor allem Immobilienfirmen, Maklerinnen
und Beraterlnnen sowie Investmentgesellschaften sind von der Pleitewelle
am meisten betroffen, laut KSV eine direkte Folge der Finanzkrise. Die
Privatkonkurse hingegen stiegen im ersten Quartal nur um 3% (Die Presse,
27.03.2009).

Eine Krise der Reichen?
Von 1975 bis 2005 hat sich die Geldmenge in Amerika vervierzigfacht, da

eben mehr Geld in die Wirtschaft gebracht wurde als Waren. Dies geschah
meist Uber Spekulationen, welche im Zeitverlauf immer gréere Dimen-
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sionen angenommen haben, was dazu fuhrte, dass sehr viel Geld an relativ
wenige Menschen geflossen ist. Folglich wurde die Kluft zwischen Arm und
Reich immer gréfer (vgl. Holztrattner, M., Lunch Lectures, 18.03.2009).

Die Krise hat ihren Ursprung also in der Hochfinanz. Sehr Reiche haben in
absoluten Zahlen naturlich sehr viel Geld verloren. Die Vermogenden sind
bis jetzt von der Krise am starksten betroffen gewesen, nur, es ist auch
absehbar, dass sich die Krise ausweitet und je langer sie dauert, desto
mehr werden breitere Kreise betroffen sein. So bald ein groferes Arbeitslo-
senproblem besteht - und davon kann ausgegangen werden - wird die Krise
vor allem die ,Durchschnittsburger” betreffen. ,Naturlich ist das sehr be-
dauerlich, dass ein ursprtinglich relativ kleines Problem zu einem globalen
Phdnomen geworden ist.” Laut Bankenexperte Cocca ist das aber auch ein
Moment, wo man als Bankerln auch dafur gerade stehen sollte: ,Ich meine
das jetzt nicht nur im monetéren Sinn. Es geht auch darum, glaubwdrdig
zu sein und zu sagen, ja, wir haben einen Fehler g¢emacht und das tut uns
leid. Eine Entschuldigung wére vielleicht auch angebracht, aber das hat bis
jetzt gar niemand gemacht. Ich glaube nur, das wdrde die Volksseele sehr
beruhigen.” (Interview mit Cocca, T., 2009:2)

In diesem Zusammenhang sind sicherlich die Entwicklungslander am
schlimmsten betroffen, da diese nicht Uber die nétigen Ressourcen ver-
fiigen, um soziale Folgen aufgrund der Krise abfedern zu kénnen (vgl. 00
Nachrichten, 10.03.2009:9).
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Auswirkungen
Allgemeine Stimmungslage

In einer Volkswirtschaft erflillen Banken eine Schlusselrolle, denn sie stel-
len das Ruckgrat einer Wirtschaft dar. Damit verbunden ist auch eine Ver-

antwortlichkeit in regionalen, lokalen und volkswirtschaftlichen Bereichen.
Diese Verantwortung wird als moralischer Begriff gesehen, den man von
der Wirtschaft nicht trennen kann (vgl. Holztrattner, M., Lunch Lectures,
18.03.2009).

»,Nun, in Zeiten der Krise werden die Prioritdten anders gereiht, da die Si-
cherheit im Vordergrund steht. Das heifit, man fokussiert wieder mehr, das
Risiko so gering wie méglich zu halten und weniger auf die Héhe der Ren-
diten zu achten.” (Interview mit Schiffler, Ch., 2009:10).

Laut Gunther Ott, Leiter des Geschaftsbereiches Hauptplatz der Oberbank
Linz, ist die Stimmung bei den Kundinnen und Mitarbeiterinnen sehr un-
terschiedlich, zum groflen Teil aber positiv. Einerseits bei der Belegschaft,
weil die naturlich weif3, wie es um das Haus steht, andererseits bei den
Kundlnnen: ,Wir haben durch den Krisenbeginn im Oktober letzten Jahres
rasante Zuwédchse gehabt. Angst ist teilweise mit da, sodass Goldkaufe
zunehmen. Das merkt man natdrlich bei den Anlegern, aber grundséatzlich
ist die Stimmung gut und die Medienberichterstattung ist wesentlich dra-
matischer als die Realitat bei uns im Alltagsgeschéft. Im Verkauf, Vertrieb
und Kundenbetreuungsbereich wird die Aufkldrungs- und Informations-
pflicht wesentlich intensiver. Der Unsicherheit von Kundinnen kommt man
entgegen, indem man mehr Gesprache flihrt. Aber es hangt auch von der
personlichen Einstellung und dem Informationsgehalt ab. Da unsere Mitar-
beiterinnen gut ausgebildet sind, gibt es hier keine zusétzlichen Hausauf-
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gaben.” (Interview mit Ott, G., 2009:1)

Market wollte von den Osterreicherinnen wissen, wer die richtigen MaR-
nahmen setzt, um die Wirtschaftskrise zu beenden und ob die kunftige
Wirtschaftslage positiv oder pessimistisch eingeschatzt wird. Dazu fihrte
das Marktforschungsinstitut mehr als 1.000 Telefoninterviews durch (vgl.
Market, 2009:0.S.):

® Die Zustimmung zu den MaBnahmen der EU ist in der Bevolkerung
nicht stark ausgepragt bzw. halten sich Zustimmung und Ablehnung
beinahe schon die Waage: 39% Zustimmung vs. 34% Ablehnung ma-
chen deutlich, dass der Kurs der EU von der 6sterreichischen Bevolker-
ung im Gegensatz zu den MaRnahmen der US-Regierung als wenig ef-
fektiv wahrgenommen wird.

Darstellung 6 : Bewaltigung der Wirtschaftskrise
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Quelle: vgl. Market, 2009:0.S.

* Aufgrund der letzten Wirtschaftsprognosen sinkt auch die Einschat-
zung der Osterreicherinnen und Osterreicher tber die kommende
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Wirtschaftsentwicklung, die tendenziell noch pessimistischer wurde:
Nur jede/r Zehnte glaubt, dass sich die Wirtschaft nach Ostern wieder
erholen wird und der Anteil der Pessimistinnen nimmt weiter zu. Im
Marz waren noch 32% der Meinung, dass es mit der Wirtschaft weiter
bergab gehen wird, Anfang April sind es bereits 38%.

Darstellung 7 : Wirtschaftslage nach Ostern
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Quelle: vgl. Market, 2009:0.S.

Im Zuge einer Marktstudie von Roland Berger wurden im November 2008
iber 250 Fuhrungskrafte aus Osterreich und Mittel- und Osteuropa zu den
Auswirkungen der Finanzkrise online befragt: Osterreichische Managerin-
nen zeigten sich bei dieser Umfrage sehr pessimistisch. Rund 73% sind der
Meinung, dass sich die wirtschaftliche Lage in Osterreich verschlechtern
wird, im Gegensatz dazu wird die Lage in Zentraleuropa (55%) und Osteu-
ropa (39%) nicht gar so schlecht gesehen (vgl. Roland Berger, 2008:10).
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Darstellung 8 : Wirtschaftliche Lage aus Managerinnen-Sicht
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Quelle: vgl. Roland Berger, 2008:10

Kontrollmechanismen

Rickwirkend kann man sagen, dass die Kontrollmechanismen nicht aus-
reichend waren. Dies kann man unter anderem darauf beziehen, dass die
Ratingagenturen grofteils eine besonders machtige Position eingenommen
haben. Professionelle Investorinnen haben sich zu sehr auf die Aussagen
der Ratingagenturen verlassen und danach ihre Entscheidungen getroffen.
So liegt auch eine Teilverantwortung bei den Investorinnen. Es wurde ver-
absaumt, die Bewertungsmethode und die damit verbundene Qualitat der
Ratingagenturen kritischer zu hinterfragen. Aber nicht nur die Investorin-
nen, sondern auch die Organe der Finanzmarktkontrolle agierten oft nur
sehr zahnlos und langsam (vgl. Interview mit Schiffler, Ch., 2009:18f).

,Ratingagenturen haben die ganze Immobilienkrise genauso wie Osteu-
ropa pauschal zu negativ gesehen. Osterreich wurde das Triple-A-Rating
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abgesprochen. Die Ratingagenturen haben einfach zu viel Macht, es gibt
auch zu wenige Agenturen. Generell sind die Mitarbeiterinnen zu jung,
beziehungsweise mangelt es an kompetenten Personen mit langjahriger
Erfahrung. [...] Man sieht ja, dass die Kontrollmechanismen ausreichen
wlrden, jedoch mussen sie auch umgesetzt werden. Was bei der Bank Aus-
tria zum Beispiel nicht der Fall war” (Interview mit Ott, G., 2009:3)

Es mussen entsprechende Kontrollmechanismen und Instrumente na-
tional und international vorhanden sein, um die Heftigkeit solcher Krisen
kunftig friher zu erkennen und damit von Anfang an besser gegensteuern
zu kénnen. Mit ein Grund fur die - von Fall zu Fall - unzureichenden Kon-
trollmechanismen ist auch, dass manch ein/e ManagerIn einfach zu viele
unterschiedliche Positionen in sich vereint (vgl. Interview mit Schiffler, Ch.,
2009:1.3f).

Die Anzahl der Kontrollstellen halt Bernhard Sommerauer, Vorstandsvor-
sitzender und Geschéftsleiter der Volksbank Linz und Muhlviertel fur aus-
reichend, Uber die Methoden allerdings kénne man diskutieren. Basel Il
sei derzeit kontraproduktiv. Er stellt sich zudem die Frage, ob die fachliche
Personalausstattung in den Aufsichtsgremien gegeben ist und weist auf die
sehr formale Prufung hin (vgl. Interview mit Sommerauer, B., 2009:2).

In Bezug auf diverse Kontrollmechanismen wird von Manfred Holztrattner
bemangelt, dass zu wenig bis tGberhaupt nicht kontrolliert wurde (vgl. Hol-
ztrattner, M., Lunch Lectures, 18.03.2009). Isidor Pichler von der Bank
Austria hingegen kritisiert, dass die Kontrollmechanismen zum Teil sehr
komplex und unverstandlich seien. Im Hinblick darauf muss die Politik un-
bedingt unabhangige Kontrollmechanismen oder Regeln schaffen (vgl. In-
terview mit Pichler, 1., 2009:5).
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INFOBOX 5: Basel Il

Basel Il stellt eine neue Eigenkapitalvereinbarung fur Kreditinstitute zum Zweck
der Risikovorsorge dar. Die Baseler Rahmenvereinbarungen werden durch drei
Saulen gegliedert (vgl. Deutsche Bundesbank, 2009:15ff):

Saule 1: Hierbei sind Mindestkapitalanforderungen, welche eine Eigenkapital-
unterlegung fur diverse Risiken, beinhalten. Damit Eigenkapitalanforderungen
bestimmt werden kénnen, muss der Risikobereich, in dem sich das Kreditinsti-
tut bewegt, festgelegt werden. AnschlieBend kénnen verschiedene Anséatze der
Risikomessung angewendet werden, welche in die Baseler Rahmenvereinbarung
Ubernommen worden sind.

Saule 2: Es wird das Gesamtrisiko eines Kreditinstituts genauso wie wesentliche
Einflussfaktoren im Hinblick auf dessen Risikosituation eingeschatzt.

Saule 3: Hier werden die Offenlegungspflichten der Institute erweitert.

Kreditklemme

Im Hinblick auf die Kreditvergabe muss erwahnt werden, dass in Ober-
Osterreich nach Meinung Christian Schifflers kein Rickgang im Kreditvolu-
men zu verzeichnen ist. Allerdings haben sich im Rahmen der Kreditver-
gabe die Konditionen verandert. Das heifit, Unternehmen muissen jetzt
deutlich héhere Kreditaufschlage zahlen als noch vor zwei Jahren. Obwohl
der Leitzinssatz gesenkt wurde, sind die Refinanzierungskosten gestiegen,
was wiederum die Kreditzinsen erhoht, weil die Banken diese Kosten auch
weitergeben mussen (vgl. Interview mit Schiffler, Ch., 2009:4).
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Auch nach lIsidor Pichlers Meinung herrscht keine Kreditklemme, da sich
die Kreditrichtlinien im Privatbereich im Grunde nicht geandert haben. So
werden die Berichte der Medien Uber eine bestehende Kreditklemme de-
mentiert. Durch die Leitzinsensenkung durch die EZB haben sich die Kondi-
tionen geandert, was im Privatkundenbereich fir Kreditnehmerinnen einen
Vorteil darstellt. Es wird allerdings betont, dass man eine strikte Unterschei-
dung zwischen Unternehmen und Privatkundinnen treffen muss, da hier
jeweils andere Kriterien gelten (vgl. Interview mit Pichler, 1., 2009:1).

Den Medien zufolge wurde der Leitzins zwar drastisch gesenkt, doch
besteht weiterhin das Problem der zu geringen Kreditvergabe. Nach Bank
Austria-Firmenkundenchef Bernkopf stellt das grofite Problem das Li-
quiditats- und Risikomanagement dar. In einigen Bereichen ist es auch
seitens der Banken schwierig einzuschatzen, wie Unternehmen finanziell
Uber die Runden kommen. Es wird diesbezlglich oft nur sehr kurzfristig
geplant und die Bank Austria wird somit auch immer vorsichtiger. Bernkopf
betont in diesem Zusammenhang, dass sich ihre Bonitatskriterien nicht
verandert haben, sondern vielmehr der Anstieg der Liquiditatskosten, auf-
grund derer sich die Bank wieder refinanziert. Dieser Anstieg stellt einen
wesentlichen Beitrag bezlglich der teuren Kredite dar und weniger die
Senkung des Leitzinssatzes oder der Referenzzinssatze. Betreffend der
Staaten in Osteuropa werden, wie auch von anderen Banken, weiterhin nur
Vorteile betont (vgl. Maschner/Neumiiller, 00 Nachrichten, 2009:10).

Betreffend der Kreditvergabe wird laut Ludwig Scharinger (RLB-00) die
»~Spreu vom Weizen“ getrennt, da es fur Unternehmen, die in guten Zeiten
keine entsprechenden Ergebnisse zustande brachten, auch in wirtschaftlich
schlechten Zeiten schwierig wird, einen Kredit zu erhalten. Des Weiteren
kann hier auch unterschieden werden, ob ein Unternehmen eine Hausbank
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hat oder nicht. Die Hausbank wird meist versuchen, die Firma so gut es
geht zu unterstitzen (vgl. Leitner/Unterhuber, Wirtschaftsblatt, 2009:0.S.).

Die RLB 00 weist ein Wachstum im Kreditvolumen auf: Dieses stieg 2007
um 25%, im Vorjahr gar um 32,8% und selbst der Janner 2009 wies ein
Plus aus. Fur die Jahre 2010 und 2011 rechnet Ludwig Scharinger mit
einem abermaligen Wachstum. Auch Helmut Bernkopf, zustandig fur das
Firmenkundengeschaft bei der Bank Austria ist der Meinung, dass es kei-
nen Engpass in der Unternehmensfinanzierung gibt. Die heimischen
Banken hatten im Vergleichszeitraum im Jahr 2008 um 8,3% mehr Fir-
menkredite vergeben als 2007 (vgl. Wirtschaftsnachrichten Donauraum,
2009:31ff).

Eine von der Wirtschaftskammer in Auftrag gegebene Market-Umfrage,
die die Einschatzung durch die betroffenen Unternehmerlinnen zeigen soll,
bestatigt die Aussagen der Bankmanagerinnen: Zwischen 23. und 26.
Janner 2009 wurden 503 Unternehmen detailliert Uber Finanzierungen,
Kredite und das Verhalten ihrer Hausbanken befragt. Dabei erklarten 87%
der befragten Unternehmen, sie hatten keine Probleme mit der Kredit-
beschaffung, nur 7% bestatigten Probleme. Demnach sind fast 80% der
befragten Unternehmen auch mit ihrer Hausbank in Finanzierungsangele-
genheiten zufrieden, nur 14% auerten sich negativ. 30% gaben an, dass
die Zinsen gleich geblieben seien. 16% gaben an, derzeit sogar weniger zu
bezahlen. Jedoch stagnieren zurzeit Grof¥finanzierungen. Die langfristige Fi-
nanzierung von GrofRprojekten sei deshalb schwieriger geworden, weil sich
die Banken selbst nur kurzfristig refinanzieren kénnen. Betroffen sind in
diesem Zusammenhang vor allem Industriebetriebe (vgl. Wirtschaftsnach-
richten Donauraum, 2009:31ff).

54  Armutsbericht Oberésterreich 2009

Armutsbericht 2009_Endversion_160609.indd 54

Imageverlust

Das Image der Banken leidet sehr wohl unter der Krise, wobei man diesen
Vertrauensverlust zum Teil selbst verschuldet hat. Generell hat jedoch das
Vertrauen in die eigene Hausbank unter der Krise sehr wenig gelitten (vgl.
Interview mit Schiffler, Ch., 2009:21), denn ,Bankkunden haben das Ver-
trauen zur Person, nicht zur Institution!” (Interview mit Ott, G., 2009:6).

Darstellung 9 : Das Vertrauen in die eigene Bank

3%

‘I 1 grofRes Vertrauen [12 @3 04 5 kein Vertrauen

4%

37% 14%

Quelle: in Anlehnung an Zeh, 2008:5

Die Medien spielen in Zeiten der Wirtschaftskrise eine wesentliche Rolle,
da sie ihren Einfluss in verschiedene Richtungen ausiiben kdénnen. Im Hin-
blick auf die Stimmung an den Finanzmarkten und in der Wirtschaft sind
die Medien ein nicht zu unterschatzender Faktor (vgl. Interview mit Schiffler,
Ch., 2009:10).

Studierende im Bereich der Finanzwirtschaften werden sich kunftig Gberle-
gen mussen, ob sie dieses Berufsfeld wahlen oder nicht. Die Verunsicher-
ung ist schon jetzt zu spuren. Doch gerade in der mittel- und langerfristigen
Sicht braucht es noch mehr gute Bankerinnen. Dieser Meinung ist zumind-
est Professor Cocca, aber kurzfristig ist der Arbeitsmarkt in der Bankenwelt
gerade fur junge Menschen eher unzuganglich. Gerade jene, die aktuell
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von der Universitat abgehen, werden jetzt groe Schwierigkeiten haben,
eine Beschaftigung zu finden. Die Bankenwelt ist von der Krise sehr stark
getroffen. Es werden schon Arbeitsplatze abgebaut oder zumindest Einstel-
lungsstopps verhangt (vgl. Interview mit Cocca, T., 2009:3).

Im Laufe der Zeit haben sich - so scheint es - die zentralen Aufgaben der
Banken etwas verandert. Nach Meinung von Holztrattner sollen Banken
als Ort des Vertrauens fungieren und in wirtschaftlich schlechten Zeiten
zur Stabilisierung beitragen. Allerdings werden diese Aufgaben von Profiten
und Gewinnen verdrangt, womit eine Umkehr der Werte stattgefunden hat
(vgl. Holztrattner, M., Lunch Lectures, 18.03.2009).

Maflhahmen

Mafhahmen seitens der Geldpolitik, wie zum Beispiel Leitzinssenkungen
durch die Zentralbanken, und seitens der Fiskalpolitik GUber die Regierun-
gen wurden relativ gleichzeitig gesetzt. Die Sicherung der Anleihen durch
die Garantie des Staates Osterreich sowie die Bankenhilfspakete waren
wichtige und notwendige MaRnahmen. Es wurde versucht, das Vertrauen
der Kundlnnen so schell wie méglich wieder aufzubauen bzw. zu halten.
Man wollte unbedingt eine Vertrauenskrise bzw. Panik vermeiden und durch
diese MaRnahmen die Wirtschaft stabilisieren. Eine zentrale Aufgabe der
Banken ist es, die Wirtschaft mit Liquiditdten und Krediten zu versorgen. In
weiterer Folge muss der Staat auch genau abwagen, in welchen Bereichen
es sich noch lohnt zu intervenieren und wo eine ,,Gesundschrumpfung”
maoglicherweise sinnvoller - wenn auch schmerzhafter - wére. Es stellt sich
daher auch die Frage, inwieweit und vor allem wo der Staat eingreifen soll
(vgl. Interview mit Schiffler, Ch., 2009:25).
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Als positiv wird angemerkt, dass Manahmen nicht nur hinsichtlich der
Geldpolitik gesetzt werden, sondern dass auch die Nachfrageseite stimu-
liert werden soll, indem sinnvollerweise in Bildung oder Infrastrukturmaf-
nahmen investiert wird (vgl. Interview mit Schiffler, Ch., 2009:26).

Ludwig Scharinger (RLB 00) verlangt die Koordination der Notenbanken zu
verbessern, um Spekulationen zu ddmpfen anstatt zu férdern. So soll auch
daflr gesorgt werden, dass die osteuropaischen Wahrungen zum Euro in
einem bestimmten Spielraum bleiben und die Einfuhrung des Euros in die-
sen Landern ein mittelfristiges Ziel darstellt. Dem Grunde nach wird davon
ausgegangen, dass Kreditausfalle von 7 bis 10% auferst unwahrscheinlich
sein werden, da die Banken ausreichend vorgesorgt haben und sie dies
wahrscheinlich auch noch tun werden (vgl. Leitner/Unterhuber, Wirtschafts-
blatt, 2009:0.S.). Dieser Meinung ist auch Christian Schiffler: Fir manche
osteuropaischen Lander ist es jetzt von besonderer Bedeutung, dass man
diese so rasch wie moglich in den europaischen Wahrungsmarkt integriert,
um far Stabilitat zu sorgen (vgl. Interview mit Schiffler, Ch., 2009:23).

Claus Raidl fordert ebenso, dass die Ratingagenturen einen Befahigungs-
nachweis erbringen muissen, wie das bei den Wirtschaftsprifern blich ist.
Ratingagenturen, Hedge-Fonds und Steueroasen sind nur drei von insge-
samt flinfzig Punkten, die auch beim G20-Gipfel in London auf dem Tisch
lagen. Ziel ist die Neugestaltung eines globalen Finanzsystems, genauer
genommen eine Destabilisierung hoch spekulativer Anlagestrategien.
Hier geht es auch um die Funktion der Hedge-Fonds. Diese hatten laut
Christian Felber, Attac Osterreich, eine enorme Schadwirkung. Dem entge-
gnet Christian Baha, Eigentimer von Superfund, dass 50.000 Kunden in
den letzten 13 Jahren eine Rendite von Uber 13% erhalten hatten. Aktien
haben im letzten Jahr zwischen 60 und 70% verloren, die Immobilienfonds
bis zu 90% an Wert eingebif3t (vgl. Zeit im Bild 2, 31.03.2009).
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Den Mut zu haben, einmal kontrare Sichtweisen zu formulieren und diese
auch zu vertreten, das ware laut Bankenexperte Cocca das beste und
wulnschenswerteste Risikomanagement. Auf dem Weg zur Krise gab es
natirlich auch ,Warner®, die aber letztendlich nur belachelt wurden. ,Die
Frage an das System ist, ob wir es zulassen, dass Einzelne sich kritisch
aufern, diese Meinungen auch wahrgenommen werden und diese Leute
nicht an den Pranger gestellt werden, weil sie versuchen, nicht so wie die
Herde zu denken.” (Interview mit Cocca, T., 2009:1)

Bernhard Sommerauer (Volksbank Linz und Miihlviertel) sieht in der ,Uber-
regulierung”, dem hohen administrativen Aufwand und der hohen zu er-
wartenden Verschuldung die groflten Schwierigkeiten. Trotz der aktuellen
Probleme wiirde es aber auch Chancen fiir Osterreich geben, die in der
guten Ausbildung, einem guten Mittelstand sowie Osteuropa als Zukunfts-
markt zu sehen sind. Generell ist man der Meinung, dass Optimismus, die
Regulierung der Kapitaltransfermdglichkeiten, eine Einschrankung der
Spekulationen, staatliche Konjunkturprogramme sowie Garantiefonds fur
Finanzierungen helfen konnten der Krise entgegen zu wirken (vgl. Interview
mit Sommerauer, B., 2009:2).

Bankenaufsicht in Osterreich

Mit 1. JAdnner 2008 wurde zur Steigerung der Effizienz und Prazision eine
Neuordnung der Finanzmarktaufsicht in Osterreich beschlossen. Bis
Jahresende 2007 waren sowohl die Osterreichische Nationalbank (OeNB)
als auch die Finanzmarktaufsicht (FMA) fur Bankanalysen und -prifungen
zustandig. Durch das neue Gesetz kénnen sich die beiden Institutionen
besser auf ihre jeweilige Kompetenz konzentrieren. Die OeNB wird dadurch
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zum Pruf- und Analyseorgan, wahrend die FMA als berechtigte Administra-
tion aufgrund der von der OeNB zur Verfligung gestellten Beurteilungen
tatig wird (vgl. 0eNB, 2009a:0.S.).

Im Mittelpunkt des Interesses der OeNB liegt die Stabilitat der Oster-
reichischen Finanzmaérkte. Schwerpunkt aller Aktivitdten zur Beobach-
tung der Finanzmarktstabilitdt ist die fortlaufende Analyse des Fi-
nanz- und Bankenplatzes, sei es durch die operative Durchfuhrung der
Bankenaufsicht oder Tatigkeiten, die direkt oder indirekt zur Finanz-
marktstabilitat beitragen. Unter so genannten Sicherungssystemen der
Stabilitat versteht die OeNB die Uberwachung und vorbeugende Ana-
lyse der internationalen Finanzmarkte, die Schaffung eines Informations-
systems, Einzelbankanalysen, eine Zahlungssystemaufsicht, Bankprifun-
gen im Anlass- bzw. Verdachtsfall sowie Stresstests (vgl. 0OeNB, 2009:0.S.).

Darstellung 10 : Sicherungssysteme der Stabilitat

= Uberwachung/vorbeugende Analyse

[0 Einbindung in die Einzelbankanalyse

Stabilitat

[0 Zahlungssystemaufsicht
[J Sonder-/Ad-hoc-Analysen

B Stresstests

Quelle: in Anlehnung an 0eNB, 2009: o.S.

Der wichtigste Beitrag der Finanzmarktaufsicht (FMA) hingegen ist der Ver-
braucher-, Anleger- und Glaubigerschutz. Zudem wird Uber die Solvabilitat
und Einhaltung der gesetzlichen Verhaltensregeln bei Banken, Versicher-
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ungen, Pensionskassen und Wertpapierdienstleistungsunternehmen ge-
wacht und fur Transparenz und Fairness am osterreichischen Kapitalmarkt
eingestanden. “Um die einer Aufsichtsbehérde gebotene Aquidistanz zu al-
len Marktteilnehmern zu wahren, hat die FMA keinerlei rechtliche Hand-
habe, Beschwerdefuhrern bei der Durchsetzung zivilrechtlicher Schadener-
satzanspriche behilflich zu sein.” (FMA, 2009a:0.S.)

INFOBOX 6: Stresstest

Diese haben ihren Ursprung im Risikomanagement von Banken und dienen zur
Quantifizierung des moéglichen Wertverlustes eines Portfolios unter einem Kri-
senszenario. Bei einem Stresstest werden die Auswirkungen einer drastischen
Veranderung der Situation am Kapitalmarkt simuliert und ihre Auswirkung auf
Investitions-Portfolios bzw. Cash Flows von Banken, Fonds oder Versicherungsge-
sellschaften analysiert. Beispiele flr Krisenszenarien kénnten steigende/fall-
ende Zinsen oder Wechselkurse, ein Bérsencrash, Veranderungen der Rohstoff-
preise, eine wirtschaftliche Rezession mit Insolvenzen und Kreditklemmen sein
(vgl. 0OeNB, 2009¢:0.S.).

Bankenpakete

Mittlerweile nehmen beinahe alle &sterreichischen Grofbanken einen
Teil des - von der Regierung zur Verfugung gestellten - Bankenpakets in
Anspruch. In erster Linie geht es darum, durch eine Aufstockung des Eigen-
kapitals wettbewerbsfahig zu bleiben. Indirekt, so die Meinung der befrag-
ten Expertinnen, profitieren schlieflich alle Banken von den Bankenhilfspa-
keten, da es eine vertrauensbildende Manahme fiir den ganzen Sektor
darstellt. Selbstverstandlich mussen die Banken fur dieses staatliche Par-
tizipationskapital entsprechend Zinsen zahlen (vgl. Interview mit Schiffler,
Ch., 2009:17f).
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Die folgende Darstellung gibt einen Uberblick (iber die Aufteilung des Un-
terstiitzungspakets von Osterreichs Banken. Der Grofteil der Gelder steht
dabei fur eine staatliche Garantie, dass Banken einander wieder Geld lei-
hen (vgl. oe24, 2009:0.S.).

Darstellung 11 : Bankenpaket im Uberblick

M Erste Group
0,90

0,95 Bank Austria
RZB
1,00 \ird. Euro
B Volksbank
175579 Bawag*
=— Hypo Alpe Adria

Quelle: vgl. Kurier*, 2009:0.S., Borse Express exklusiv, 2009:0.S.

Stimmen seitens der Bankenwelt kritisieren den - ihrer Meinung nach viel
zu hohen - Zinssatz von 8 bzw. 9,3%. Der Staat wirde das beste Geschaft
machen. Eine Wirtschaftsblatt-Berechnung auf Basis der bisher genannten
Summen fur das Bankenhilfspaket ergibt: Allein aus den Dividendenzah-
lungen flr das bereit gestellte Partizipationskapital kdnnte die Regierung in
den nachsten funf Jahren rund 1,4 Milliarden Euro lukrieren (vgl. Kreuzer/
Fercher, Wirtschaftsblatt, 2009:0.S.).

INFOBOX 7: Zinssatz Bankenpaket

Es wird eine jahrliche Dividendenausschittung von mindestens 9,3% verlangt, je-
doch kann die Ausschittung auf 8% gesenkt werden, wenn am Ende der Laufzeit
110% zurlickgezahlt werden oder 30% des Partizipationskapitals von Privaten
stammt. Von den 30% darf ein Drittel von Altaktiondren stammen, der Rest muss
von dritter Seite kommen (vgl. Kreuzer/Fercher, Wirtschaftsblatt, 2009:0.S.).
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Wie hoch die Einnahmen des Staates am Ende der Laufzeit tatsachlich sein
werden, lasst sich aus heutiger Sicht natirlich nur ungefahr beziffern. Nicht
zuletzt deshalb, weil die Dividenden von den erzielten Gewinnen der Bank-
Institute abhangen. Wifo-Bankenexperte Franz Hahn schatzt die Aussichten
skeptisch ein: ,Krisen sind nie ein Geschaft fir den Staat.” (Kreuzer/Ferch-
er, Wirtschaftsblatt, 2009:0.S.) Auch Professor Cocca ist skeptisch: ,Wenn
das Geschaft wirklich so attraktiv ist, warum brauchte man dann den Staat
und konnte es nicht Gber den Markt (Hedge-Fonds, etc.) finanzieren? Die
hétten sich ja dann auf die Rettung dieser Banken gesturzt.” (Interview mit
Cocca, T., 2009:6)

Um den 8%-Zinssatz vom Staat zu bekommen, bemiihen sich jetzt Oster-
reichs GroSbanken auch um private Anlegerinnen. Die Erste Bank kiindigte
bereits an, dass sie bis zu 800 Millionen Euro bei privaten und institu-
tionellen Investorinnen platzieren wird. Auch Bank Austria-Chef Erich Ham-
pel bendtigt fur sein Institut bis zu 2,7 Milliarden Euro, um durch die Krise
zu kommen. Davon werde er sich 70% vom Staat und 30% von anderen
Investorinnen holen. Ahnliche Uberlegungen gibt es bei der Raiffeisen
Zentralbank (RZB). Doch Anlegerinnen sollten die Risiken bedenken, denn
Inhaberlnnen von Partizipationskapital missen das Geld funf Jahre lang
binden. Wenn die Bank Verluste macht bzw. keine Dividende ausschuttet,
fallt die gesamte Verzinsung weg. Geht eine Bank in Konkurs, ist das ge-
samte Geld verloren (vgl. Holler, 2009:0.S.).

Ankurbelung der Konjunktur

Fanf Milliarden Euro fur die Konjunktur, 50 Milliarden Euro fur Osteuropa
und 75 Milliarden Euro fir den Internationalen Wahrungsfonds (IWF): Mitte
Mérz 2009 haben die EU-Regierungschefs mit den Milliarden nur so um
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sich geworfen. Bei genauerer Betrachtung der Zahlen, zeigt sich, dass die
EU im Kampf gegen die Wirtschaftskrise nicht annahernd so viel Geld in-
vestiert wie die USA. Das stof3t nicht nur in Washington, sondern auch bei
vielen Expertinnen in Europa auf herbe Kritik. Schon Wochen zuvor ,pil-
gerte” das Osterreichische Regierungsteam nach Briussel mit der Bitte um
mehr Geld fur die gefédhrdeten osteuropaischen Staaten (vgl. Zeit im Bild 2,
Bericht Schiefer 20.03.2009).

Die USA setzen vor allem auf staatliche Finanzspritzen und verlangen auch
von den Europé@erlnnen, dass sie im Kampf gegen die Krise mehr Geld in
die Hand nehmen. Diese wollten aber erst einmal abwarten. Die Finanz-
markte sollen neu geordnet und viel mehr reguliert werden. Die Erwartun-
gen sind enorm, schlieflich galt es beim G20-Gipfel in London neue Spiel-
regeln fur die globale Finanzwelt aufzustellen: Gerade aus Sicht kleinerer
Lander, die oft mehr betroffen sind, als sie selbst beeinflussen kdnnen (vgl.
Zeit im Bild 2, 31.03.2009). ,Die Wirtschaftskrise trifft einige EU-Lander
in Osteuropa besonders hart. Zuletzt haben Ungarn und Lettland von der
EU Geld benétigt. Auch Ruménien braucht dringend eine Finanzspritze.
Dass genug Geld fur solche Rettungsaktionen da ist, daflr hat der oster-
reichische Bundeskanzler mitsamt Vizekanzler auch geworben. Jetzt wird
der EU-Notfallfonds auf 50 Milliarden erhéht. Auch der IWF soll aus Sicht
der EU verdoppelt werden.” (Zeit im Bild 2, Bericht Schiefer, 20.03.2009)

Aufgrund der Vertrauenskrise zwischen den Banken entsteht ein Dilemma,
denn die EZB versucht durch Leitzinssenkungen Liquiditat zur Verfigung
zu stellen. Problem hierbei ist, dass die Banken durch fehlendes Vertrauen
eben diese nicht vollstandig weitergeben. Diese Problematik kann erst
dann gelost werden, wenn die Kapitalausstattung der Banken aus ihrer
Sicht wieder zufriedenstellend ist und schliefRlich die zusatzliche Liquiditat
wieder in die Wirtschaft flie3t (Interview mit Schiffler, Ch., 2009:1ff).
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Selbst der Chef der EZB, Jean-Claude Trichet, verbreitet keinen Kon-
junkturoptimismus mehr. Fur ihn ist absolut klar, dass dieses Jahr ein
sehr tiefer Abschwung kommen wird. Die Prognosen der meisten Oko-
nominnen und auch die EZB sehen jedoch fur 2010 eine zunehm-
ende Verbesserung der konjunkturellen Lage. Die EZB kann die Zinsen
nicht mehr sehr viel senken. Mit Mai 2009 wurden die Zinsen wieder-
um von 1,5% auf 1% gesenkt. Ein historischer Tiefstand: Das gab es noch
nie zuvor in der Geschichte der Eurozone und seit dem Zweiten Weltkrieg
(vgl. Zeit im Bild 2, 12.03.2009).

Produktanpassung im Finanzdienstleistungssektor

In Zeiten der Krise wird von den Banken versucht, eine umfassende Kom-
munikation und Information zu férdern. Die Sicherheit steht im Vordergrund,
was auch immer mehr von den Kundinnen gefordert wird. Im Hinblick auf
die Fremdwahrungskredite wird intensiv Informationsarbeit betrieben, da
das Wahrungsrisiko momentan nur sehr schwer einzuschatzen ist. Durch
diese Dienstleistungen wird laufend versucht, die Kundinnen aufzuklaren
und bestmaéglich zu beraten (vgl. Interview mit Schiffler, Ch., 2009:11f).

Nicht nur das fehlende Vertrauen, sondern auch das aktuelle Zinstief be-
wegt Osterreichs Banken zu Handlungen. So versuchen diese durch Stufen-
zinsanlagen Kundlnnen zu gewinnen. Diese Angebote versichern fixe Zin-
szahlungen, die Uber einige Jahre auf 5 oder 7% ansteigen kénnen. Unter
anderem wurde auch eine Normalisierung der Zinskurve verzeichnet, was
als Resultat des Vertrauens zwischen den Banken bezeichnet werden kann.
Dies wirkt sich auch auf die Sparerlnnen aus, da man langfristig hohere
Sparzinsen erhélt (vgl. Zens, 00 Nachrichten, 2009:12).
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Die Nachfrage nach Krediten ist ziemlich stark zurlickgegangen, genauso
wie die Nachfrage nach Fremdwa&hrungskrediten. Man bevorzugt nun Kapi-
talsparblcher anstelle von Aktien (vgl. Interview mit Pichler, I., 2009:6). Das
bestatigt auch die Hypo Oberdsterreich: ,Derzeit sind jene Produkte nach-
gefragt, die ein Héchstmaf3 an Sicherheit bieten. Das sind Spareinlagen
sowie Bundes- und Wohnbauanleihen. Sprunghaft angestiegen ist in den
vergangenen Wochen und Monaten auch der Trend zu Gold. Dies wird von
vielen Kundinnen als ,sicherer Hafen* in Bezug auf eine extreme Geldent-
wertung angesehen.” (Interview mit Haushofer, G., 2009:2)

INFOBOX 8: Gold

,Einen gewissen Schutz gegen eine Geldentwertung konnen sicherlich ausge-
suchte Aktien von substanzstarken Konzernen bieten. Der beste Inflationsgegner
ist und bleibt aber Gold. In inflationaren Krisenzeiten steigt der Wert des gelben
Edelmetalls erfahrungsgemaf mindestens so stark wie das allgemeine Preisni-
veau, eher sogar starker.“ (Scheid, Der Standard, 2009:0.S.)

Ende Oktober hat das Osterreichische Parlament das Konjunkturbele-
bungsgesetz 2008 beschlossen. Dieses beinhaltet weitreichende Mafinah-
men zur Unterstitzung der Wirtschaft, insbesondere von kleinen und mit-
tleren Unternehmen. In Summe wird flr die 6sterreichische Wirtschaft ein
Volumen von rund 1 Milliarde Euro mobilisiert. Zahlreiche Manahmen in
diesem Zusammenhang gehen von der Austria Wirtschaftsservice Gesell-
schaft m.b.H (AWS) aus. So wird der Kreditrahmen fir zinsglinstige ERP-
Kredite um 200 Millionen Euro pro Jahr erweitert. Damit sollen rund 600
Millionen Euro pro Jahr flr zinsglnstige Investitionskredite zur Verfigung
gestellt werden, die Uber die jeweilige Hausbank beziehungsweise Treu-
handbank des ERP-Fonds eingereicht werden (vgl. AWS, 2009a:0.S.).
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Diese ERP-Kredite sind gunstiger als andere Kreditfinanzierungsformen
und die Konditionen werden auf das jeweilige Projekt des Unternehmens
abgestimmt. Der Fixzinssatz der ERP-Kredite liegt mit 0,5 bis 2,95% deu-
tlich unter dem Marktzinssatz (vgl. AWS, 2009b:0.S.).

Generell ist diese Form der Kleinkredite fir wirtschaftlich selbststandige,
gewerbliche, kleine Unternehmen aller Branchen zuganglich. Die Kredite
kénnen flur Betriebserweiterungen und Modernisierungen, zum Aufbau
neuer Geschaftsfelder oder zur Entwicklung neuer Produkte, Verfahren
und Dienstleistungen verwendet werden, wobei materielle als auch im-
materielle Investitionen sowie projektbezogene Betriebsmittel forderfahig
sind. Der Kreditbetrag liegt zwischen 10.000 und 30.000 Euro bei einer
Laufzeit von sechs Jahren, davon ein Jahr tilgungsfrei. Die Besicherung er-
folgt durch die Hausbank oder einer Haftung der AWS (vgl. Unternehmer in
Not, 2009:0.S.).

Ein Blick in die Zukunft

Entscheidend wird sein, was Osterreich aus der Krise lernt. Die Grundiiber-
legungen vom G20-Treffen werden auf EU-Ebene weitergezogen und eben-
so in Osterreich umgesetzt werden.

Obwohl Professor Cocca naturlich auch Verbesserungspotenzial bei der
Aufsicht sieht, ist er der Meinung, dass Osterreich in den letzten Jahren
trotz mancher Skandale und trotz vieler Entwicklungen, die nicht gut ge-
laufen sind, sehr viele Schritte vorwarts gemacht hat und ein boden-
sténdiges Banking aufgebaut hat. In Osterreich gibt es das Bild der/des
risikofreudigen Investmentbankerin/Investmentbankers mit enorm hohen
Bonuszahlungen fast gar nicht oder nur sehr vereinzelt. Die/der klassische
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Osterreichische Bankerln sei sehr bodenstandig und wirklich sehr kunden-
orientiert. Professor Cocca spricht von einem beinahe gesunden Banke-
numfeld und auch in Osteuropa hatte man gut gewirtschaftet. Was nie-
mand voraussehen konnte, ist diese epochale Krise, die auf die Banken
zukommt. Doch wenn man das Osteuropa-Thema ,,in den Griff bekommen*
kann, dann kénnte Osterreich relativ unbeschadet die Krise iiberstehen.
Aber sicher gilt es Hausaufgaben zu machen, wie zum Beispiel bei den An-
forderungen an gewisse Vermittlerinnen und Beraterinnen im Bankenge-
schaft. Der Professionalisierungsgrad in der Branche ist in Osterreich nicht
gerade Uberschwanglich hoch (vgl. Interview mit Cocca, T., 2009:7).

Mitte Marz ist wie immer die Zeit der Bilanzprasentation. Zwar liegen noch

nicht alle Bilanzen vor, doch viele Banken haben sich 2008 trotz Osteuropa-

Engagement und ,fauler” Wertpapiere relativ gut geschlagen (vgl. Holler,

2009:0.S.):

® An erster Stelle im Ergebnisranking liegt Bank Austria-Chef Erich Ham-
pel, der den Nettogewinn zwar auf 1,14 Milliarden Euro halbierte, je-
doch noch immer den groften Gewinn aller Kreditinstitute erzielte.

® Raiffeisen International-Chef Herbert Stepic schafft es auf Platz zwei.
Die Osteuropa-Tochter der RZB hat 2008 netto 982 Millionen Euro
verdient. Das entspricht einem Plus von 17%. Im Gegensatz zur Erste
Bank und Bank Austria schrieb man im Osten keine Tochterbanken
ab. Trotzdem erwartet die Raiffeisen International eine kraftige Kapi-
talspritze.

*  Uber den dritten Platz freut sich Erste Bank-General Andreas Treichl
mit einem Gewinn von 859,6 Millionen Euro. Der Verkauf der Versi-
cherungstochter an die Wiener Stadtische brachte rund 600 Millionen
Euro. Das Geld wurde fir Abschreibungen in Osteuropa verwendet.

® Mit einem ,blauen Auge“ kommt RZB-Chef Walter Rothensteiner
davon. Die Zahlen liegen erst Anfang April vor, doch es zeichnet sich
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ein Null-Summen-Spiel ab. Die RZB war von Osterreichs Banken am
starksten in Island und bei Lehman Brothers engagiert. Ohne die
Osteuropa-Tochter ware die RZB aller Voraussicht nach in die Verlust-
zone gerutscht. Auch hier méchte man 1,75 Milliarden Euro vom Staat,
davon profitiert allerdings auch Raiffeisen International.

*  Die Osterreichischen Volksbanken AG (OVAG) hat die Finanzkrise tief
getroffen. Um einen Euro mussten sie ihre Tochter Kommunalkredit
an den Staat verkaufen. Expertlnnen gehen davon aus, dass ein
Vorjahresverlust im dreistelligen Millionenbereich verkraftet werden
muss. Auch hier benétigt man bis zu einer Milliarde Euro vom Staat.

* Etwas uberraschend ist die Bawag tief in die Verlustzone gerutscht.
Man spricht von einem Minus in dreistelliger Millionenhoéhe, obwohl es
kaum Risiken aus Osteuropa gibt, da man in den vergangenen Jahren
bereits alle Téchter im Osten verkauft hat. Die Bawag verhandelt Uber
ein Bankenpaket im Ausmaf von fast einer 1 Milliarde Euro.

Was passiert, wenn eine Bank dieses Staatskapital nicht zurlickzahlen
kann, erklart Ewald Nowotny, OeNB Gouverneur: ,Hier sind jeweils vertrag-
liche Regelungen vorgesehen. Zunachst einmal, wenn sie die Betrage in-
nerhalb von funf Jahren nicht zurlickzahlen kann, dann steigen die Zins-
belastungen und zwar in solch einer Weise, dass es einen grofRen Anreiz
gibt fur die Bank, das auf jeden Fall zurtickzuzahlen. Wenn nicht, dann sind
sicherlich Eigentumsfragen zu stellen. [...] Teilverstaatlichungen sind nicht
auszuschlielen, es gibt ja auch im Gesetz im Prinzip die Méglichkeit. Nur
gehe ich nicht davon aus. [...] dass wir in funf Jahren in ganz einer anderen
wirtschaftlichen Situation sind wie jetzt. Es gibt ja keine ewige Krise und
dass daher das Programm so beendet werden kann, wie es geplant ist.”
(Zeit im Bild 2, Aussage Nowotny, 17.03.2009)
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Osterreichische Banken haben inklusive Bank Austria gerechnet rund 300
Milliarden Euro an Krediten in Osteuropa ausstandig. Ob dieses Geld unein-
bringlich ist, wird vom jeweiligen Land abhéngen. Die OeNB sieht jedoch re-
lativ wenige Lander in Europa mit untberwindbaren Problemen. Das haben
durchgeflhrte Stresstests ergeben. Die Zahlen sind absolut Gberschaubar
und von den Banken bewaltigbar. Nowotny geht davon aus, dass alle 6s-
terreichischen Banken die Krise Uberleben werden. Zudem wurde mit der
Bundesregierung festgelegt, dass das Uberleben aller systemrelevanten
Banken - also jene Banken, die flir das Funktionieren der Osterreichischen
Wirtschaft wichtig sind - gesichert ist. Es gehe hier um eine reine Sicher-
heitsmafnahme, zudem habe man bis jetzt gesehen, dass in Osterreich
kaum NotmaBnahmen getroffen werden mussten. Nowotny glaubt, dass
dies auch fir die Stabilitédt des Osterreichischen Bankensystems spricht
(vgl. Zeit im Bild 2, 17.03.2009).

Kritisch merkt Ingbert Ofner, unabhangiger Finanzberater aus Graz, an:
,ES braucht zwar keiner das Geld, aber alle wollen es haben. Es besteht
Liquiditatsengpass. Obwohl Geld vom Staat in die Banken gepumpt wird,
steigt die Liquiditat nicht. Aktiengesellschaften haben alle Quartale ihre
Liquiditatsberichte vorzulegen. Doch bei den Banken fehlen die Wertberi-
chtigungen, das heifSt, es gibt keine Abschreibungen bzw. keine ausgebu-
chten Kredite. Aufgrund dieser fehlenden Kennzahl wei8 keine Bank, wie
viel sie wirklich wertzuberichtigen hat. Die Banken kdnnen noch nicht ab-
schéatzen, wie sehr sie gefahrdet sind. Das ist auch der Grund, weshalb sich
die Banken gegenseitig kein Geld mehr leihen. Erst wenn Mitte des Jahres
die neuen Bilanzen vorliegen, ist absehbar, wie sehr die Banken wirklich
betroffen sind.“ (Interview mit Ofner, ., 2009:4)
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Laut Oberbank waren die Zinsentwicklungen bei den Finanzierungen schon
seit zwei bis drei Jahren absehbar. Dass es so dramatisch kommt, war
aber nicht denkbar. Wenn man sich die Bilanzen ansieht, so haben sich im
3. Quartal 2008 die Banken in Oberdsterreich untereinander kein Geld
mehr geborgt, weil das Vertrauen nicht gegeben war (vgl. Interview mit Ott,
G., 2009:3).

Das Ende der Krise

Kaum ein Tag vergeht ohne neue Hiobsbotschaften. Mitte Méarz 2009
kundigte Nokia an, 17.000 Stellen zu streichen. Seitdem bleibt kaum eine
Branche von der Krise verschont. Kommentatorlnnen sehen nicht nur
Frankreich vor einer sozialen Explosion. Milliardenhilfen fur die Banken und
die Unfahigkeit der Regierung den Verlust hunderttausender Arbeitsplatze
zu verhindern, treibt die Menschen auf die Strafen (vgl. Zeit im Bild 2, Be-
richt Pfister/Sagmeister, 17.03.2009).

Die Unsicherheit spiegelt sich auch in der aktuellen Diskussion rund um ein
mogliches Ende der Wirtschafts- und Finanzkrise wider (vgl. Zeit im Bild 2,
Bericht Pfister/Sagmeister, 17.03.2009):

*  Der méachtigste Banker der Welt, US-Notenbankchef Ben Bernanke,
rechnet noch in diesem Jahr mit einer Besserung. Die Erholung werde
aber erst nachstes Jahr kommen.

*  Paul Krugman hingegen, Okonomie-Nobelpreistrager 2008, Pro-
fessor in Princeton und wdchentlicher Kolumnist fur die New York
Times, halt solche Prognosen fur Zweckoptimismus. ,Wann endet die
Wirtschaftskrise? Das weifd nur Gott. Es gibt noch keine Erfahrung mit
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einer solchen Krise derartigen Ausmafes. Die grofe Japankrise hat
erst nach zehn Jahren geendet, mit einem Exportboom nach China.
Doch wohin sollen wir nun exportieren, auf einen neuen Planeten?*
Krugman spricht von der schlimmsten Krise seit dem Zweiten Welt-
krieg. Die Armsten der Armen werden am meisten leiden, sagt Krug-
man. GroRere Konjunkturpakete seien erforderlich, um die Wirtschaft
wieder anzukurbeln.

Das glaubt auch Stephan Schulmeister (Wifo): ,Das ist das kurzfris-
tig Vordringliche, gemeinsam auch mit der massiven Foérderung der
Kurzarbeit, um zu verhindern, dass es einen kumulativen Abwartsproz-
ess, eine Abwartsspirale gibt. Das was im Zentrum der Krise steht, der
gleichzeitige Entwertungsprozess von Aktienvermogen, Hausvermogen
und Rohstoffvermoégen setzt sich derzeit noch fort und er 16st Wellen
aus, die zum Teil die Realwirtschaft noch gar nicht erreicht haben.”
Das bestatigt auch Claus Raidl, Generaldirektor Bodhler-Uddeholm.
Nach Auftragseinbriichen bis zu 60% seit Ende 2008 mussten 1.000
der rund 14.000 weltweit Beschaftigten gekiindigt werden. In Oster-
reich sind in den Bohler-Werken 2.000 Mitarbeiterinnen in Kurzar-
beit. ,Ich will nicht pessimistisch sein. Ich will nicht schwarz malen,
aber alle Daten, die wir haben und die auch aus meiner Erfahrung mit
unseren Kunden hervorgeht, alle diese Daten zeigen, dass die Krise
leider nicht nach dem Sommer zu Ende sein wird. Im Gegenteil, ich
flrchte, dass wir auch 2010 noch mit groBen Schwierigkeiten kampfen
werden.” Die Wirtschaft kdnne erst wieder wachsen, wenn der Finanz-
kreislauf wieder funktioniert, sagt Raidl. ,Daher ist - glaube ich - jetzt
der Schwerpunkt nach wie vor auf die Sanierung der Banken zu legen,
ich sage das jetzt sehr einfach, sodass dann wieder der Wirtschaft
genugend Geld zur Verfugung gestellt wird.”
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Das Kapitel “Finanzmarkte, Banken und das schnelle Geld” widmete sich
den Grundfragen, Ursachen und Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanz-
krise in Bezug auf die Sektoren Banken, Kreditinstitute sowie Finanzdiens-
tleister. Ausgangspunkt der Finanzmarktkrise war zweifelsohne die Immo-
bilienkrise in den USA. Aufgrund der expansiv betriebenen Geldpolitik, im
Zuge derer die Markte mit Liquiditat und niedrigen Zinsen Uberschwemmt
wurden, kam es zu einer Uberhitzung am US-amerikanischen Immobilien-
markt: Man vergab fahrlassig Kredite an beinahe mittellose HausbauerIn-
nen, in der Hoffnung, dass die Immobilienpreise steigen wirden und so
schnelles Geld verdient werden kdnnte. Doch der umgekehrte Fall trat ein,
die Immobilienpreise fielen und die Zinssatze stiegen. Die Forderungen der
Hausbauerlnnen wurden in der Folge zu Wertpapieren geblindelt und welt-
weit verkauft. So weitete sich nun die Krise auf Europa und die ganze Welt
aus.

Als wesentlicher Aspekt der Finanzmarktkrise kann die Vertrauenskrise un-
ter den Banken gesehen werden. Als Ausgangspunkt hierfur ist die Insol-
venz der Investmentbank Lehman Brothers in Amerika im September 2008
zu nennen. Infolgedessen blockierten die Banken den Geldstrom, indem sie
anstatt Geld in die Wirtschaft via Kredite flieRen zu lassen, Geld bei der EZB
anlegten. Laut manchen Experten wirde es allerdings nicht ausreichen zu
behaupten, nur die Banken wéren an der Krise schuld. Denn auch die poli-
tischen Systeme Amerikas und Europas und deren Aufsichtsbehérden und
Kontrollinstanzen haben versagt. Die Gier der Investorinnen tat ihr Ubriges.

Stellt man die wichtige Frage, wie sehr Osterreichs Banken und Kreditinsti-
tute von der aktuellen Wirtschafts- und Finanzkrise betroffen sind, herrscht
Einigkeit unter den befragten Spezialisten: Zu den betroffenen Banken
zahlen jene Groflbanken mit internationalem Tatigkeitsfeld, beim reinen
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Inlandsgeschéaft sieht man keine Risiken. Im Privatkundenbereich sind auf-
grund des niedrigen Sparzinses die kleinen Sparerlnnen und diejenigen,
die ihre Sparprodukte in Form von Aktien oder Investmentfonds veranlagt
hatten, die Leidtragenden.

Als moglichen Weg aus der Krise oder als Pravention vor zuklinftigen Kri-
sen sieht der unabhangige Finanzberater Ingbert Ofner die Verstaatlichung
beziehungsweise die Umwandlung des Banken- und Finanzmarktsektors
in Non-Profit-Organisationen. Seiner Meinung nach ware das die einzig
nachhaltige Lésung zum Schutz vor erneuten Krisen dieses Ausmafes.
Die Banken wirden nur noch als Vermittlerinnen agieren. Nach Meinung
des unabhangigen Finanzberaters ware ein Paradigmenwechsel, ein Um-
denken gefragt. Dagegen halt jedoch die Meinung eines Bankexperten: Der
Staat ware schon oft Inhaber von Banken gewesen, die dann spater hatten
privatisiert werden mussen. Bislang hatte es der Staat nicht geschafft, eine
Bank wirtschaftlich zu fiihren. Erfordern extreme Krisen radikale Denkmu-
ster?
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Arbeitsmarkt in der Krise

Die Finanzkrise und deren Auswirkungen auf die Realwirtschaft sind mitt-
lerweile - auch bei groBem Optimismus - nicht mehr zu tbersehen. Auch
wenn sich die konkrete Lebenssituation vom Grofteil der Osterreicherln-
nen (noch) nicht verandert hat, verstarkt sich die Sorge um den eigenen
Arbeitsplatz. Es zeigt sich, dass Angst und Verunsicherung in der Bevolker-
ung zunehmen. Hier geht es weniger um die Angst, dass die kleineren und
grofReren Ersparnisse bei den Banken nicht gesichert waren, sondern viel
mehr darum, dass die existenzielle Lebensgrundlage, die Erwerbsarbeit,
bedroht scheint. Einer Umfrage im Auftrag der Zeitung Profil zufolge, zeigt
sich ein wachsender Anteil der dsterreichischen Bevolkerung besorgt, um
die Zukunft ihres Unternehmens und somit um die Sicherheit ihres Arbeits-
platzes. Mittlerweile meinen 43% der Osterreicherlnnen, dass ,ihr Arbeits-
platz oder der eines engen Verwandten [...] noch in diesem Jahr gefahrdet”
(Profil, 2009:15) sei; noch zwei Monate vorher, im Februar 2009, lag der
vergleichbare Anteil bei 32% (vgl. Profil, 2009:15).

Ob diese Angst der Osterreicherlnnen unbegriindet ist, oder ob die Finanz-
krise zu einer realen, bisher nie dagewesenen Bedrohung fur die Wirtschaft
und damit zur Bedrohung der Beschéaftigung werden kann, soll nachfolgend
an Hand der zur Verfligung stehenden, aktuellen Arbeitsmarktdaten sowie
mithilfe von Interviews mit Expertinnen aus dem Arbeitsmarktservice in
Oberosterreich eruiert werden. Um einen Einblick auf die regional unter-
schiedlichen Auswirkungen auf Bezirksebene zu erfassen, wurde zudem
eine E-Mail-Befragung bei sémtlichen Regionalstellen des Arbeitsmarktser-
vice Oberdsterreich (AMS 00) durchgefiihrt. An dieser Stelle méchten wir
uns stellvertretend fir alle Ansprechpartnerinnen ganz herzlich bei Herrn
Dr. Roman Obrovski, Leiter der Landesgeschéftsstelle des AMS 00 und bei
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Frau Birgit Gerstorfer, stellvertretende Leiterin der Landesgeschaftsstelle
des AMS 00, bedanken. Ein besonderer Dank gilt weiters den Regionalstel-
len Scharding, Kirchdorf an der Krems, Rohrbach, Gmunden, Steyr, Traun,
Grieskirchen, Freistadt, Ried im Innkreis und Linz, die in kooperierender
Weise unsere Fragen beantwortet haben.

Neben der momentanen Situation am Arbeitsmarkt erfolgt eine Betrach-
tung der von der Finanzkrise besonders betroffenen Personengruppen.
Nachfolgend werden unterschiedliche Mdéglichkeiten und Empfehlungen
vom AMS 00 aufgezeigt, um einen Weg aus der Krise zu finden bzw. in
Zeiten der Krise das Beschaftigungsvolumen auf einem maglichst hohen
Niveau zu halten. Den Abschluss bildet der Blick in die Zukunft - Prognosen
Uber die Entwicklung am Arbeitsmarkt werden angeflhrt, welche von offi-
ziellen Stellen veroffentlicht wurden, sowie die Einschatzungen der Region-
alstellen.

Auch im Hinblick auf das Thema , Armutsgefahrdung und Finanzkrise“ lasst
sich sehr rasch ein Zusammenhang zwischen der Armutsgefahrdung und
der aktuellen Situation am &sterreichischen Arbeitsmarkt feststellen. Be-
trachtet man beispielsweise die im Marz 2009 verdffentlichten European
Union Statistics on Income and Living Conditions (EU-SILC) Daten aus dem
Jahr 2007, zeigt sich, dass rund eine Million Osterreicherlnnen armutsge-
fahrdet sind und die Armutsgefahrdung bei (langandauernder) Arbeitslosig-
keit am grofiten ist. Sozialminister Hundstorfer bekraftigt dies durch seine
Aussage, dass ,ein Arbeitsplatz mit adaquater Entlohnung, sowie Aus- und
Weiterbildung [...] als die wichtigsten Schlussel im Kampf gegen die Armut
anzusehen“ (Hundstorfer zit. nach Schnurrer, 2009:1) sind. Deshalb sind
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besonders arbeitsmarktpolitische Manahmen, welche Personen in Be-
schéaftigung halten, anzustreben (z.B. Kurzarbeit), um die Armutsgefahr-
dung auch in Zeiten der Finanzkrise moglichst gering zu halten (vgl. Schnur-
rer, 2009:1).

Daten zur aktuellen Arbeitsmarktsituation

Um einen Uberblick iber die momentane Situation am Arbeitsmarkt zu ge-
ben, werden nachfolgend Daten, wie die Arbeitslosenquote, offene Stellen,
Personen in Kurzarbeit, usw. angefuhrt. Zuerst erfolgt ein Status Quo von
ganz Osterreich, in weiterer Folge wird dann auf die konkrete Situation in
Oberdésterreich sowie auf den regionalen Arbeitsmarkt von Oberdsterreich
eingegangen.

Arbeitsmarktsituation in Osterreich

Die Auswirkungen der Krise auf den osterreichischen Arbeitsmarkt werden
immer stérker sichtbar. Im Folgenden wird daher ein Uberblick iiber die
Situation vom Janner 2009 gegeben, um die Folgen der Krise zu veran-
schaulichen.

Im Janner 2009 standen insgesamt 3.640.229 Personen dem Oster-
reichischen Arbeitsmarkt zur Verfigung, dies entspricht einem Zuwachs
von 1,1% im Vergleich zum Vorjahr. Die Anzahl der unselbststandig Be-
schaftigten ist leicht angestiegen (+0,2%), wobei gegentber Janner 2008
die Mannerbeschaftigung gesunken (-14.630) und dagegen die Frauenbe-
schaftigung um 20.004 Personen gestiegen ist. Ebenso ist bei den unselb-
standig beschéaftigten Auslanderinnen die Zahl bei den Frauen (+4.388)
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deutlich mehr angestiegen als bei den Mannern (+390). Bei den geringfu-
gig Beschaftigten zeigt sich im Vorjahresvergleich ein Gesamtzuwachs von
7,8%, denn im Gegensatz zum letzten Jahr gehen nun 11,8% mehr Manner
und 5,9% mehr Frauen einer geringfugigen Tatigkeit nach. Die Arbeitslosen-
quote lag im Janner 2009 bei 8,3% (ein Plus von 11%) und somit deutlich
Uber dem Vorjahresniveau.

Darstellung 12 : Arbeitsmarktdaten in Osterreich 01/2009

Gesamt
Veranderung

Bestand zum Vj in %
Arbeitskraftepotential 3.640.229 +1,1%
Unselbststandige Beschaftigte 3.338.700 +0,2 %
(UB)
Davon UB Auslanderinnen 421.055 +1,1%
Geringfiigige Beschaftigte 287.988 +7,8%
Arbeitslosenquote in % 8,3% +11,0%
Arbeitslose 301.529 +122 %
Davon bis 24 Jahre 48.307 +229%
Davon 50 Jahre und alter 59.194 + 8,8 %
Auslanderlnnen 58.739 +19,1%
Offene Stellen 26.811 -212%
Lehrstellensuchende 5.076 +4.9 %
Offene Lehrstellen 2.959 -4,5%

Quelle: AMS Osterreich, Arbeitsmarktdaten 2009:1

INFOBOX 9: Arbeitslosenquote

Die Arbeitslosenquote in Osterreich wird vom AMS aus dem Verhaltnis von ar-
beitslosen Personen zum Arbeitskraftepotenzial berechnet. Das Arbeitskrafte-
potenzial wiederum ergibt sich aus der Summe des Arbeitslosenbestandes
und den unselbstandig beschéftigten Personen (vgl. AMS Osterreich, 2009:1).
Arbeitslosenquote AMS = Bestand arbeitsloser Personen/Arbeitskraftepoten-
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Der Anstieg der Arbeitslosigkeit seit Beginn der Krise, zeigt sich am Be-
stand der als arbeitslos registrierten Personen. Insgesamt waren im Janner
2009 osterreichweit 301.529 Frauen und Manner als arbeitslos gemeldet.
Die Mannerarbeitslosigkeit ist im Vergleich zum Vorjahreswert um 15,6%
angestiegen, bei den Frauen um 6,2%. Bei Jugendlichen unter 24 Jahren
war prozentuell gesehen der Zuwachs am hdchsten. Zusatzlich zum Anstieg
der Arbeitslosigkeit standen im Janner dieses Jahres, um 26.811 weniger
offene Stellen zur Verfigung als noch im Janner 2008. Auch im Hinblick auf
offene Lehrstellen war ein Rickgang von 4,5% zu verzeichnen.

Um die Auswirkungen der Krise abzufedern und die Beschaftigung
maoglichst hoch zu halten, wurden die beiden arbeitsmarkpolitischen Instru-
mente Kurzarbeit und Bildungskarenz plus initiiert.

INFOBOX 10: Kurzarbeit

Von Kurzarbeit wird gesprochen, wenn ein Unternehmen die Arbeitszeit zeitlich
begrenzt herabsetzt. Kurzarbeit wird vor allem eingesetzt, um wirtschaftliche
Storungen zu lberbriicken und die Beschaftigten im Betrieb zu halten. Die
betroffenen Beschaftigten bekommen fiir die ausgefallenen Arbeitsstunden
einen teilweisen Lohnausgleich, die sogenannte Kurzarbeitsunterstiutzung bzw.
die Kurzarbeitsbeihilfe. Dadurch fallen die Lohneinbuf3en geringer aus, als bei
einer gewohnlichen Arbeitszeitreduzierung (vgl. AK Karnten, 2009:3).

INFOBOX 11: Bildungskarenz plus

sBildungskarenz plus baut auf dem bestehenden, bisher nur wenig genutzten
Instrument der Bildungskarenz auf: Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer las-
sen sich karenzieren und niitzen diese Zeit, um beruflich relevante Kompeten-
zen zu erwerben“ (AMS Oberosterreich, 2008:1).
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Die Zahl der von Kurzarbeit betroffenen Personen kénnte bis Anfang Mai
2009 auf fast 59.000 steigen. Osterreichweit mussten per 15. April 47.306
Beschaftigte in 237 Unternehmen kurzarbeiten. Laut AMS kommen in ganz
Osterreich bis 1. Mai 14 Betriebe fix hinzu, davon zwei Verlangerungen mit
1.135 Beschéftigten. Sozialminister Hundstorfer hat zur Finanzierung der
Kurzarbeit fir heuer und fir das kommende Jahr jeweils 220 Millionen Euro
vorgesehen. Jedoch wird bis Anfang Mai schon ein Grof3teil davon, namlich
151,4 Millionen Euro, verbraucht sein (vgl. derStandard.at, 2009:1).

Die Bildungskarenz plus als weiteres arbeitsmarkpolitisches Instrument
konnte erfolgreich umgesetzt werden. Im Jahr 2008 waren 2.258 Personen
Osterreichweit in Bildungskarenz. Heuer wurden allein im Janner und Fe-
bruar fast 1.000 Antrége auf Bildungskarenz plus beim AMS eingebracht
(vgl. WIFI Wien, 2009:1).

Das AMS bietet neben der moglichen Nutzung der Bildungskarenz plus
weitere unterschiedliche SchulungsmafSnahmen an, um die Beschaf-
tigungsfahigkeit arbeitsloser Personen moglichst hoch zu halten. So zeigt
sich auch im Hinblick auf Schulungen ein Osterreichweiter Anstieg bei der
Nutzung der Weiterbildungsangebote. Im Janner 2009 befanden sich dster-
reichweit 53.517 Personen in Schulungsmafnahmen des AMS, im Verglei-
ch zum Vorjahr entspricht dies einem Anstieg von 2,2%. Insgesamt befin-
den sich mehr Manner als Frauen in Schulungen, die Zahl der mannlichen
Schulungsteilnehmer ist in Osterreich um 2,9% im Vergleich zum Vorjahr
angestiegen (vgl. AMS Osterreich, Arbeitsmarktdaten, 2009a:1).

Trotz diverser MaBnahmen zur Abfederung hat die Krise den Arbeitsmarkt
in Osterreich zum Teil stark verandert. Dies wird vor allem deutlich, wenn
man die Arbeitslosenquote betrachtet. So lag die 00 Arbeitslosenquote
beispielsweise im Zeitraum von 1957 bis 2009, fast immer unter der oster-
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reichweiten Arbeitslosenquote, dies zeigen auch aktuellen Daten vom Jan-
ner 2009. Obwohl alle Bundeslander einen Anstieg an Kurzarbeit und Ar-
beitslosigkeit verzeichnen, sind Steiermark und Oberdsterreich am meisten
betroffen. In Oberosterreich laut Herrn Dr. Obrovski allerdings auf dem
besten Niveau. Das heif3t, obwohl sich der Einbruch bereits im November
und Dezember bemerkbar machte, verzeichnete das AMS 00 im Vorjahr die
beste Arbeitsmarktsituation seit 26 Jahren. Im Jahresdurchschnitt 2008
waren 600.000 unselbstéandig Erwerbstétige beschaftigt, was zugleich
das hochste Beschaftigungsausmafd seit 26 Jahren darstellt (Interview
mit Obrovski, R., 2009:1f). Dies wird durch die nachfolgende Darstellung
bestatigt, wo Oberdsterreich, obwohl es von der Finanzkrise sehr stark be-
troffen ist, im Vergleich zu den restlichen Bundeslandern, immer noch die
zweitniedrigste Arbeitslosenquote aufweist.

Darstellung 13 : Arbeitslosenquoten nach Bundeslandern im Jan. 2009

Arbeitsmarkt in 00

Betrachtet man den oberdsterreichischen Arbeitsmarkt in Zeiten der Finan-
zKrise, so zeigen sich zwei zentrale Auswirkungen. Einerseits ist ein Anstieg
der Arbeitslosenquote in allen oberosterreichischen Bezirken zu verzeich-
nen und andererseits ist die Anzahl der sich in Kurzarbeit befindenden
Personen stark angestiegen. Um einen besseren Uberblick zu bekommen,
werden in der folgenden Darstellung samtliche Arbeitsmarktdaten vom Jan-
ner 2009 in 00 zusammengefasst.

Darstellung 14 : Arbeitsmarktsituation in 00 01/2009

Gesamt |
Veréanderung
Bestand zum Vjin %
Arbeitskraftepotential 623.966 +1,0%
Unselbststandige Beschéftigte (UB) 587.868 +0,0%
Darunter UB Auslanderinnen 51.987 -0,4 %
Geringfligige Beschaftigte 43.786 +82 %
Arbeitslosenquote in % 5,8% +20,4 %
Arbeitslose 36.098 +21.7 %
Darunter bis 24 Jahre 6.944 +32,9%
50 Jahre und alter 6.074 +17,8 %
Auslanderinnen 7174 + 37,8 %
Offene Stellen 6.254 -29,8 %
Lehrstellensuchende 633 +12.8 %
Offene Lehrstellen 738 +1,.2%

Quelle: AMS Osterreich, Arbeitsmarktdaten 2009:1

Die Zahl der unselbstéandig Beschaftigten hat sich im Vergleich zum Vorjahr
prozentuell gesehen nicht verandert, im Janner waren 587.868 Personen
in 00 unselbstandig beschaftigt. Analog zu den obenstehenden Werten ist

Bgld. Kin, NO [e]¢] Sbg. Stmk. Tirol Vhg. Wien

Quelle: AMS Oberosterreich, 2009a:1

Osterreich
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ausschlieflich die Mannerbeschéftigung gesunken (-3.534), die Frauenbe-
schéaftigung hat sich sogar erhdht (+3.429). Die Auswirkungen der Krise
zeigen sich, wie bereits erwahnt, deutlich beim Anstieg der Arbeitslosigkeit,
denn die Arbeitslosenquote lag im Janner um 20,4% Uber dem Niveau des
Vorjahres. Der Bestand an Arbeitslosen lag mit 36.098 Personen stark Gber
dem Wert des letzten Jahres, insgesamt waren um 6.430 Personen mehr
arbeitslos als noch im Janner 2008. (vgl. AMS 00, 2009:1ff)

Grof3teils ist der Anstieg der vorgemerkten Arbeitslosen auf den mannli-
chen Teilarbeitsmarkt zurlickzufihren, da um 4.952 mehr Manner und im
Vergleich dazu 1.478 mehr Frauen als arbeitslos gemeldet waren. Vor allem
Jugendliche bis 24 Jahre und Auslédnderlnnen sind in 00 besonders stark
betroffen, die Zahl der Arbeitslosen ist jeweils um mehr als 30% angestie-
gen. Der Bestand an offenen Stellen ist um 29,8% gesunken, letztes Jahr
gab es im Janner noch um 2.660 offene Stellen mehr als heuer. Bezlglich
der Lehrstellen zeichnete sich in 00 ein positives Bild ab, da um 105 offene
Lehrstellen mehr als Lehrstellensuchende vorhanden waren. Im Hinblick
auf SchulungsmaBnahmen zeigte sich, dass Ende Janner 8.975 Personen
an Schulungen teilnahmen und somit um 633 Personen mehr als vor ei-
nem Jahr. Mit 51,8% waren mehr als die Halfte der Teilnehmenden Frauen,
39,1% waren jiinger als 25 Jahre (vgl. AMS 00, 2009a:1ff).

Die arbeitsmarkpolitischen Instrumente Kurzarbeit und Bildungskarenz
plus wurden in 00 besonders stark genutzt. Insgesamt waren per 30. Marz
2009 17.028 unselbstandig Beschaftigte von Kurzarbeit betroffen, wobei
der GroRteil im Automotivsektor beschaftigt ist (vgl. Land 00, 2009:3). Seit
Janner 2009 gibt es allein in Oberdsterreich 978 Antrage auf Bildungs-
karenz plus, dies entspricht einem Anteil von 37% aller Antrage bundesweit
(vgl. AMS 00, 2009b:2).
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Der hohe Anstieg der Arbeitslosigkeit sowie der Kurzarbeit stellen eine
ernst zu nehmende Armutsgefahrdung dar. Dies zeigt sich auch durch die
bereits Ende des Jahres 2008 veroffentlichten Zahlen, die besagen, dass
in Oberosterreich 35.000 Menschen trotz Arbeit als arm eingestuft werden
mussen (vgl. Unternehmerweb, 2008:1). Doch vor allem Arbeitslose sind
von Armut noch mehr betroffen und deswegen versucht das AMS 00 so
viele Menschen wie nur moéglich in Beschaftigung zu halten, dies vor allem
mittels Bildungskarenz plus und Kurzarbeit.

Werden die einzelnen Bezirke hinsichtlich der Veranderung der Arbeits-
marktdaten im Vergleich zum Vorjahr naher betrachtet, so wird der durch
die Finanzkrise bedingte Wandel des oberdsterreichischen Arbeitsmarktes
sehr deutlich.

Arbeitsmarktsituation in den Arbeitsmarktbezirken 00

Die Auswirkungen der Finanzkrise zeigten sich in den einzelnen Bezirken
zu verschiedenen Zeitpunkten und in unterschiedlichem Ausmaf3. Der AMS
Landesgeschaftsfihrer erértert in diesem Zusammenhang, dass vor allem
die Bezirke Wels, Braunau, Vocklabruck und Steyr sehr stark betroffen sind
(Interview mit Obrovski, R., 2009:1). Um den Bestand von arbeitslosen Per-
sonen in den einzelnen Regionen zu veranschaulichen, werden die Daten in
der nachstehenden Darstellung detailiert wiedergegeben.

Die Arbeitslosigkeit ist in den in Darstellung 15 erwahnten stark betrof-
fenen Regionen auch am meisten angestiegen. In Braunau ist die Veran-
derung zum Vorjahreswert am grofiten, insgesamt waren im Janner 3.172
Personen arbeitslos, dies entspricht einem Zuwachs von 46,6%. Aber auch
Gmunden, Kirchdorf an der Krems, Ried im Innkreis, Steyr und Vocklabruck
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verzeichneten einen starkeren Anstieg, denn fir ganz Oberdsterreich lag
der Zuwachs im Janner im Vergleich zum Vorjahr bei 21,7%. Diese Re-
gionen lagen somit Uber dem oberdsterreichischen Durchschnitt (vgl. AMS
Osterreich, Arbeitsmarktdaten 2009:1).

Darstellung 15: Arbeitslose nach Regionen

Gesamt

Veréanderung

Bestand zum Vjin %
Braunau 3.172 + 46,6 %
Eferding 657 +18.6 %
Freistadt 1.461 +7,0%
Gmunden 2.434 +23,0 %
Grieskirchen 1.393 +15,3 %
Kirchdorf/Krems 1.380 +28,4 %
Linz 5.515 +16,6 %
Perg 1.515 +12,1 %
Ried im Innkreis 1.737 +23,9 %
Rohrbach 1.384 +0,9%
Scharding 2.132 +154 %
Steyr 3.232 +33,0%
Vécklabruck 3.414 +34,0 %
Wels 3.554 +21,7%
Traun 3.118 +14,5%

Quelle: AMS Osterreich, Arbeitsmarktdaten 2009:1

Bezuglich der offenen Stellen in den einzelnen Regionen ist der Rickgang
der Angebote im Vergleich zum Vorjahr in Braunau mit -61,7% deutlich am
héchsten. Eferding und Steyr sind mit je einem Rickgang von tber 50% am
zweitstarksten betroffen. Einen Zuwachs an offenen Stellen konnten led-
iglich Scharding (+14,3%) und Grieskirchen (+3,0%) verzeichnen (vgl. AMS
Osterreich, Arbeitsmarktdaten 2009:1).

Mit 30. Méarz 2009 waren in ganz Oberdsterreich 17.028 Beschaftigte von

Kurzarbeit betroffen. Drei Arbeitsmarktbezirke heben sich dabei deutlich
hervor. Diese sind Braunau mit mehr als 4.000, Linz mit mehr als 3.600
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und Steyr mit knapp 3.000 Personen in Kurzarbeit. Die starkere Betrof-
fenheit ergibt sich, da Linz und Braunau als Industriestandorte gelten und
Steyr eine hohe Beschéftigung im Automotivsektor aufweist (vgl. Land 00,
2009:3). Im Hinblick auf SchulungsmafSnahmen kam es auch zu Verander-
ungen aufgrund der Krise, wie Darstellung 16 zeigt.

Darstellung 16 : Personen in Schulungen nach Bezirken in 00 01/2009

Gesamt

Veranderung

Bestand zum Vjin %
Braunau 723 +18 %
Eferding 96 -6,8 %
Freistadt 309 -8,0%
Gmunden 490 +79%
Grieskirchen 349 +58 %
Kirchdorf/Krems 287 +47 %
Linz 2.030 +150 %
Perg 349 +152 %
Ried im Innkreis 459 +8,3 %
Rohrbach 186 +51%
Schérding 250 +0,0%
Steyr 883 +0,9 %
Vocklabruck 773 +142 %
Wels 857 +1,7%
Traun 934 +13,8%

Quelle: AMS Osterreich, Arbeitsmarktdaten 2009:1

Den starksten Anstieg bei Schulungsteilnehmerinnen verzeichnet Perg, wo
im Janner 349 Personen (+15,2% im Vergleich zum Vorjahr) gemeldet wa-
ren; dicht gefolgt von Linz mit einem Anstieg von 15,0% (insgesamt 2.030
Personen), dicht gefolgt von Linz mit einem Anstieg von 15,0% (insgesamt
2.030 Personen), Vocklabruck ein Plus von 14,2% (773 Personen) und
Traun mit einem Zuwachs von 13,8% (934 Personen) (vgl. AMS Osterreich,
Arbeitsmarktdaten, 2009:1). Der Anstieg an Personen, die sich in Aus- und
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Weiterbildungsangeboten des AMS 00 befinden, ist beispielsweise in ei-
nem schwach betroffenen Bezirk, wie Perg, dadurch zu erklaren, dass in
diesen Bezirken weniger Kurzarbeit und Kindigungen zu verzeichnen sind.
Ebenfalls wurde in diesem Zusammenhang angemerkt, dass sich das Ver-
halten der in Schulung befindlichen Personen verandert hat. Beispielsweise
gibt es in den unsicheren Zeiten der Finanzkrise weniger Schulungsabbre-
cherlnnen in den AMS-Kursen (vgl. E-Mail Interviews mit Regionalstellen,
2009).

Beim Vergleich von Frauen und Mannern, die sich in Schulungen befinden,
ist anzumerken, dass in den meisten Bezirken Uberwiegend Frauen an
SchulungsmafRnahmen teilnehmen. Allerdings ist der Anstieg in den einzel-
nen Arbeitsmarktbezirken bei den Mannern prozentuell gesehen héher als
bei den Frauen. In allen Regionalstellen, ausgenommen Eferding, Freistadt
und Wels, gibt es einen Zuwachs an mannlichen Schulungsteilnehmern von
bis zu einem Plus von 29,7% (Perg). Im Gegensatz dazu ist der Anteil der
sich in Schulung befinden Personen bei den Frauen, in fast allen Bezirken
leicht zurlickgegangen (vgl. AMS Osterreich, Arbeitsmarktdaten, 2009:1).

Einschatzung der Regionalstellen des AMS 00

Bei der E-Mail-Befragung der einzelnen Regionalstellen wurde unter an-
derem auch danach gefragt, wie sich die einzelnen Stellen im Vergleich
zu den anderen Regionalstellen in 00 betroffen filhlen. Aus den retour-
nierten Antworten, welche in der nachfolgenden Darstellung aufgelistet
sind, konnte entnommen werden, dass vor allem Traun und Steyr die Krise
sehr stark versplren, was auch vom AMS Landesgeschaftsfuhrer bestatigt
wird. Unter anderem fUhrt er ebenfalls an, dass es zuséatzlich in den Re-
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gionalstellen Braunau, Wels und Vocklabruck sehr starke Auswirkungen am
Arbeitsmarkt gibt.

Darstellung 17 : Einschatzung Uber die Betroffenheit der
AMS-Regionalstellen

Regionalstellen Einschétzung der Profitierende
Betroffenheit Branchen

Freistadt sehr schwach nein
Gmunden keine Angabe | ja
Grieskirchen sehr schwach nein
Kirchdorf/Krems eher schwach nein
Ried im Innkreis eher schwach nein
Rohrbach sehr schwach ja
Scharding eher schwach nein
Steyr sehr stark nein
Traun sehr stark ja

Quelle: E-Mail Interviews mit AMS-Regionalstellen, 2009

Es ist ersichtlich, dass sich die Regionalstellen Freistadt, Grieskirchen und
Rohrbach, als sehr schwach betroffen einstufen. Kirchdorf an der Krems,
Ried im Innkreis sowie Schéarding stufen sich als eher schwach betroffen
im Vergleich zu den anderen Arbeitsmarktbezirken ein. Im Gegensatz dazu
sehen sich Steyr und Traun als die am starksten betroffenen Regionalstel-
len.

Bei der Befragung wurde auch ersichtlich, dass es durchaus auch Branchen
gibt, die derzeit profitieren. So werden zum Beispiel im Arbeitsmarktbezirk
Rohrbach in etwa 110 Fachkrafte fur Gastgewerbe, Holz, Metall, Bau- und
Baunebengewerbe und ca. 70 Hilfskrafte in diesen Bereichen gesucht. Auch
in der Regionalstelle Traun stehen in den Bereichen der Gastronomie und
im Stahlbau freie Arbeitsplatze zur Verfugung. Die Regionalstelle Gmunden
verzeichnet offene Stellen im Bereich der alternativen Heizungsformen, wie
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zum Beispiel Solar und Pellets (vgl. E-Mail Interviews mit AMS-Regionalstel-
len). In diesem Zusammenhang erklart auch der Landesgeschaftsfuhrer
des AMS 00, dass vor allem die Okobranche vermehrt Arbeitsplétze zur
Verfuigung stellt und diese kunftig noch weiter wachsen wird. Weiters sind
Betriebe, die eine geringe Exportquote aufweisen, weniger von der Finanz-
krise betroffen und somit auch weiterhin auf Fachkraftesuche. Diese sind
hauptsachlich am regionalen Markt im Dienstleistungssektor, Handel oder
der Lebensmittelindustrie tatig, da auf diesen Markten der Konsum (noch)
nicht eingebrochen ist (Interview mit Obrovski, R., 2009:3f).

Besonders gefahrdete Gruppen am Arbeitsmarkt

NachderBetrachtungderaktuellenSituationam Arbeitsmarktwirdinweiterer
Folge der Frage nachgegangen, welche Gruppen von der gestiegenen Arbeits-
losigkeit am starksten betroffen sind. Grundsatzlich kann nicht davon
ausgegangen werden, dass sich die Betroffenheit auf eine bestimmte Per-
sonengruppe beschrénkt. Die Geschaftsleitung des AMS 00 hebt jedoch
hervor, dass sich die am starksten betroffenen Arbeitnehmerinnen trotz-
dem abgrenzen lassen: ,Das heif3t, der typische Arbeitslose [...] ist unter
30, ménnlich und hat zu [...] 40% einen Migrationshintergrund.” (Interview
mit Obrovski, R., 2009:3)

Das folgende Kapitel setzt sich deshalb mit den am starksten betroffenen
Personengruppen auseinander. Zu Beginn soll die Situation der Jugendli-
chen in Osterreich néher beleuchtet werden, wobei der Lehrstellenmarkt
und die Jugendarbeitslosigkeit generell thematisiert werden. Im Anschluss
wird die Problematik der Leiharbeiterinnen, der niedrig qualifizierten Per-
sonen und der Migrantinnen behandelt. Schliellich wird auch noch speziell
auf die Situation der Manner und Frauen eingegangen.
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Lehrstellenmarkt

In ganz Osterreich wurden im Janner dieses Jahres 5.076 Lehrstellen-
suchende registriert, davon entfallen 633 Personen auf Oberdsterreich.
Fast genauso viele Frauen (310) wie Manner (323) suchen dabei in 00
eine Lehrstelle (vgl. AMS Osterreich, Arbeitsmarktdaten 2009:1). Um der
negativen Entwicklung am osterreichischen Lehrlingsmarkt entgegenzu-
wirken, werden flr das Jahr 2009 insgesamt 343 Millionen Euro flr Leh-
rlingsférderung budgetiert. Davon flieBen 158 Millionen Euro in die betrie-
bliche und 123 Millionen Euro in die Uberbetriebliche Lehrlingsforderung.
Die Uberbetriebliche Lehrlingsférderung stellt ein Auffangnetz fur Jugendli-
che dar, welche keine Ausbildungsstelle in einem Betrieb erhalten. Derzeit
kann sich das Sozialministerium keine weitere Ausweitung der Lehrlings-
forderung vorstellen, denn in Osterreich gebe es kaum einen Lehrstellen-
platz der nicht gefordert werde: jeder Lehrling wird im Schnitt mit 220 Euro
monatlich geférdert (vgl. oe24.at, 2009:1).

Aus Darstellung 18 wird ersichtlich, dass die Nachfrage fur Lehrstellen in
den einzelnen Regionalstellen sehr stark variiert. Der grofSte prozentuelle
Zuwachs findet sich im Janner 2009 in Ried im Innkreis verzeichnet. In-
sgesamt suchen in Ried im Innkreis um 19 Personen mehr einen Lehrplatz
als im Janner des Vorjahres. Aber auch in den Regionalstellen Braunau, Fre-
istadt und Wels gibt es einen massiven Anstieg an Lehrstellensuchenden.
Die Regionalstelle Grieskirchen meldet im Janner 2009 den starksten
Riickgang an Lehrstellensuchenden von allen AMS-Regionalstellen in 00.
Im Vergleich zum Vorjahr sind es exakt zw0lIf Personen weniger (-52,2%).
Aber auch in Linz, Kirchdorf an der Krems und Perg gibt es im Vergleich
zum Vorjahr einen starken Rickgang an Lehrstellensuchenden (vgl. AMS
Osterreich, Arbeitsmarktdaten 2009:1).
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Darstellung 18 : Lehrstellensuchende nach Regionen in 00

Gesamt
Veranderung
Bestand zum Vjin %

Braunau 42 + 55,6 %
Eferding 12 +91%

Freistadt 19 +72,7%
Gmunden 28 -34%

Grieskirchen 11 -522%
Kirchdorf/Krems 5 -286 %
Linz 105 -348%
Perg 12 -25,0%
Ried im Innkreis 32 +146,2 %
Rohrbach 12 +0,0 %

Scharding 9 +12,5%
Steyr 71 +6,0%

Vocklabruck 25 +13,6 %
Wels 117 +95,0 %
Traun 133 +41,5%
00 633 +12,8 %
Osterreich 5.076 +4,9%

Quelle: AMS Osterreich, Arbeitsmarktdaten 2009:1

Jugendarbeitslosigkeit

Doch nicht nur der Lehrstellenmarkt beschéftigt die Politikerinnen. Ge-
nerell ist Jugendarbeitslosigkeit derzeit ein viel diskutiertes Thema. So
stieg die Anzahl der Arbeitslosen im Alter von 20 bis 24 Jahren in ganz
Osterreich, im Vergleichszeitraum von Februar 2008 bis Februar 2009 von
26.834 Personen auf 36.899 Personen. Dies entspricht einer Zunahme
von 37,5% - auch bei den 15 bis 19 Jahrigen ist ein markanter Anstieg von
8.065 auf 10.529 zu verzeichnen. Dies ist ein plus von 30,6% im Vergleich
zum Vorjahresmonat Februar (vgl. derStandard, 2009a:1).
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Die Zunahme der Jugendarbeitslosigkeit ist, wie in Darstellung 19 ersich-
tlich, in Oberdsterreich am hdchsten. Dies bedeutet, dass bei den 15 bis
19 jahrigen Personen die Jugendarbeitslosenquote im Vergleich zum Vor-
jahresmonat Februar um 52% und bei den 20 bis 24 Jahrigen um 60%
angestiegen ist (vgl. derStandard, 2009a:1).

Darstellung 19: Zunahme der Jugendarbeitslosigkeit in Osterreich
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Quelle: eigene Darstellung in Anlehnung an derStandard.at, 2009a:1

Die nachfolgende Darstellung soll einen Uberblick (iber die Entwicklung der
Jugendarbeitslosigkeit in Oberdsterreich in den letzten zweieinhalb Jahren
aufzeigen. In den Jahren 2006 bis 2008 blieb die Jugendarbeitslosigkeit
relativ konstant bzw. war sogar eine leichte Besserung zu erkennen. Be-
trachtet man nun den Februar 2009, so ist mit einer Anzahl von 11.339
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jungen Arbeitslosen (15 bis 24 Jahrige) ein enormer Anstieg, im Vergleich
zu den Vorjahren, zu verzeichnen. Noch dramatischer wird das Bild, wenn
der Wert vom Oktober 2008, mit dem Wert vom Februar 2009 vergleicht.
Hier ergibt sich ein Zuwachs an 3.139 jungen Arbeitslosen und dies in we-
niger als einem halben Jahr.

Darstellung 20: Entwicklung der Jungendarbeitslosigkeit in 00

Okt. 06 | Okt 07 | Okt 08 | Feb.09
Lehrstellensuchende 654 628 599 677
15-19 Jahrige in Schulung 2.014 1778 1.876 1.856
15-19 Jahrige Arbeitslose 1.255| 1.179| 1.239| 1.701
Summe 15-19 Jéhrige 3.923 3.577 3.714 4.234
120-24 Jahrige in Schulung | 1.501 1.331) 1.414 1.634
120-24 Jahrige Arbeitslose 3276, 2911 3.072| 5.471
Summe 20-24 Jahrige 4.777 4.242) 4.486 7.105

15-24 Jéhrige 8.700 7.819| 8.200 11.339

Quelle: eigene Darstellung in Anlehnung an AK Oberésterreich 2009:2

Noch dramatischer wird die Situation in den einzelnen Bezirken Oberdster-
reichs eingestuft. Beispielsweise hat sich die Zahl der jungen Arbeitslosen
unter 25 Jahren auch hier wieder im Bezirk Braunau innerhalb eines Jahres
mehr als verdoppelt (plus 361 Betroffene). Im Februar dieses Jahres war-
en in Braunau insgesamt 699 Jugendliche auf der Suche nach einer Ar-
beitsstelle. Ahnlich rasant ist die Jugendarbeitslosigkeit in den Bezirken
Steyr (+347) und Ried i. |. (+173) gestiegen (vgl. AK Oberdsterreich 2009:2).

Solange die Finanzkrise andauert, werden diese Zahlen kein vorUberge-
hendes Phanomen darstellen. Vor allem fir die Altersgruppe von 19 bis
24 Jahren wird dies ein grofRes Problem sein, da sie durch keinen Lehrbrief
mehr geschutzt und fur die Unternehmen noch die unerfahrensten Arbeit-
nehmerinnen in den Betrieben sind (siehe auch Abschnitt Sozialpartnerin-
nen). Hinzu kommt, dass nicht wenige Personen in diesem Alter als Lei-
harbeiterinnen tatig waren. Durch all diese Grinde ist der massive Anstieg
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der Arbeitslosigkeit in dieser Altersgruppe zu erklaren. Aus der Sicht der
Unternehmen ist die Freisetzung junger und relativ unerfahrener Mitarbe-
iterlnnen meist der richtige Weg. Doch wenn nun immer mehr junge Men-
schen keine berufliche Perspektive haben, dann muss versucht werden,
dass die Arbeitsmarktkonzepte Uber die derzeitige labile wirtschaftliche
Situation hinaus wirken. Andernfalls werden junge Menschen zu Langzeit-
arbeitslosen, welche auch nach der Krise an den gesellschaftlichen Rand
gedrangt bleiben (vgl. derStandard.at, 2009b:1). Um dies zu verhindern
wurde die ,Aktion Future” ins Leben gerufen. Diese will fur 40.000 junge
Menschen zwischen 19 und 24 Jahren garantieren, dass sie binnen sechs
Monaten einen Job bekommen oder, falls dies nicht moglich ist, eine Aus-
bildungsmafinahme erhalten. Das Programm ist mit 120 Millionen Euro an
Budgetmitteln dotiert (vgl. Wirtschaftsblatt.at, 2009:1).

Leiharbeiterlnnen

Leiharbeiterinnen sind von der Krise ebenfalls besonders stark betroffen,
so ist etwa im Marz 2009 die Zahl der arbeitslosen Leiharbeiterinnen im
Vergleich zum Vorjahr um 47% auf insgesamt 29.601 Personen angestie-
gen. Laut AMS Osterreich ist gleichzeitig die Zahl der beschaftigten Zeitar-
beiterinnen um 24% auf knapp 54.000 Zeitarbeiterinnen gesunken. Die
Attraktivitat von Zeitarbeit hat in der Krise fir die Beschaftigten abgenom-
men, daflr ist der Anreiz fur Unternehmen leicht gestiegen. Die Firmen
sehen zum Einen in der Zeitarbeit Flexibilitat und kénnen daher schneller
auf Entwicklungen in der Krise reagieren, allerdings sind somit immer zu-
erst Leiharbeiterinnen oder Zeitarbeiterinnen von Kundigungen betroffen.
Zum Anderen kdnnen Risiken minimiert werden und das Unternehmen hat
die Mdéglichkeit zumindest Fixarbeitsplatze zu sichern. Dies hat sich auch
in den letzten Monaten gezeigt, denn die Leiharbeiterinnen und Zeitarbeit-
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erlnnen sind die grofen Verliererinnen der Krise. In der Autozulieferindus-
trie war der grote Teil der Leiharbeiterlnnen, die in der Krise ihren Job
verloren haben, beschaftigt (vgl. oesterreich.orf.at, 2009). Fast 40% der
Leiharbeiterinnen sind in der Industrie beschaftigt, etwa ein Funftel im
Gewerbe, Handwerk und Dienstleistungssektor, mehr als 10% entfallen auf
den Handel, ca. 7% auf Verkehr, Transport und Telekommunikation. Wei-
tere 6% sind in den Bereichen Information und Consulting und etwa 2% bei
Banken beschaftigt. Der Rest verteilt sich auf diverse Forschungsprojekte
und weitere Branchen. In Osterreich steht die Zeitarbeiterbranche an einem
Wendepunkt, so werden in den nachsten Monaten einige der derzeit 1.800
Arbeitskraftetberlasserinnen den Markt verlassen (vgl. oesterreich.orf.at,
2009).

Leiharbeiterinnen oder Zeitarbeiterlnnen befinden sich in besonders
prekaren Beschaftigungsverhaltnissen und sind Uberproportional von Ar-
beitslosigkeit betroffen. Aus diesem Grund plant Sozialminister Hundstorfer
eine Leih- oder Zeitarbeitsstiftung, in die alle Leiharbeiterinnen eintreten
kénnen, sollten sie ihren Arbeitsplatz verlieren (vgl. AK 00, 2009a:9).

Arbeitsstiftungen werden von dsterreichischen Unternehmen hauptsachlich
bei gréReren Insolvenzen und Kiindigungen eingefuhrt. Den von Kindigung
betroffenen Beschaftigten werden, mit Hilfe von Férderungen durch das be-
troffene Unternehmen, das AMS und durch die 6ffentliche Hand, Schulun-
gen in Qualifizierungsprogrammen angeboten. Die betroffenen Arbeitneh-
merinnen kénnen drei beziehungsweise vier Jahre in solchen Stiftungen
bleiben (vgl. Wirtschaftsblatt.at, 2009a:1). Das urspringliche Modell der
Zeitarbeitsstiftung sah 2.000 Platze vor, doch bisher ist man an der Finan-
zierung gescheitert. Daher wird an einer abgespeckten Variante gearbeitet,
welche Platz fur ca. 1.000 Personen schaffen wirde (vgl. Wirtschaftsblatt.
at, 2009b:1). Die Stiftung wird in etwa funf Millionen Euro kosten, wobei
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jeweils 30% der Kosten das AMS sowie Arbeiterkammer und Wirtschafts-
kammer tragen sollen. Bund und Lander sowie Verleiher sollen jeweils 20%
Ubernehmen (vgl. oesterreich.orf.at, 2009).

Arbeitnehmerlnnen mit geringer Qualifikation

Generell wird von gering qualifizierten Personen gesprochen, wenn sie
weder eine anerkannte abgeschlossene Berufsausbildung noch eine
héhere Schulbildung als die Pflichtschulzeit vorweisen konnen (vgl. AMS
Vorarlberg et al., 2008:3). Arbeitskrafte werden aufgrund technologischer
Neuerungen und durch Internationalisierung vor neue Herausforderungen
am Arbeitsmarkt gestellt. Es werden andere berufliche Qualifikationen als
in der Vergangenheit gefragt und die Anforderungsprofile der Unternehmen
werden umfassender. Dieser Wandel fuhrt aber nicht nur dazu, dass un-
qualifizierte Arbeitnehmerinnen tendenziell durch formal héher ausgebilde-
tes Personal ersetzt werden, sondern auch die Arbeitsanforderungen an
einfache Tatigkeiten steigen. Obwohl auch gering qualifizierte Arbeitskrafte
in den vergangenen Jahren von dem enormen Beschaftigungsanstieg profi-
tieren konnten, hat sich ihr Anteil an der Gesamtbeschaftigung reduziert
(vgl. Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 2009:5ff).

Darstellung 21 verdeutlicht diese Entwicklung in den Vergleichsjahren
1987 und 2008. Dabei zeigt der Innenring die Zahl der Beschaftig-
ten, wahrend der AuBenring die arbeitslosen Menschen aufzeigt. Die
grauen Abschnitte zeigen jeweils den Anteil der gering Qualifizierten
unter der Gesamtgruppe. Waren es 1987 beinahe noch 30% der Be-
schaftigten, die lediglich geringe Qualifikation vorweisen konnten, so hat
sich dieser Anteil bis 2008 auf knapp 15% reduziert. Jedoch sind noch im-
mer cirka 50% der arbeitslosen Menschen in Osterreich Geringqualifizierte.
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Darstellung 21: Anteil der Geringqualifizierten unter den Beschaftigten

und Arbeitslosen

Quelle: eigene Darstellung in Anlehnung an E-Mail Interview mit Gerstorfer, B.,
2009:6

o

2008

Mit dem Eintreten der Krise im letzten Quartal des Vorjahres waren es die
Unqualifizierten (keine abgeschlossene Pflichtschulausbildung) und jene
mit maximal einem Lehrabschluss, die am starksten betroffen waren (vgl.
Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 2009:7f). Rund die
Halfte aller Arbeitslosen sind Hilfsarbeiterlnnen, aber auch der Anstieg der
Arbeitslosigkeit unter Fachkraften ist mittlerweile betrachtlich. Generell ist
eine Betroffenheit in allen Qualifikationsbereichen bemerkbar. Selbst Aka-
demikerinnen und Maturantinnen bleiben von der Krise nicht verschont
(vgl. Biffl, G., Vortrag, 22.04.2009).

Auf Bundesebene sind im Vergleich zum Janner 2008 rund 28.000 mehr
Arbeitslose zu verzeichnen, die entweder keine abgeschlossene Schule, nur
eine Pflichtschule oder eine Lehre vorweisen kénnen, was einen Anstieg
von durchschnittlich 12,4% bedeutet. An nachster Stelle sind bereits Aka-
demikerlnnen bzw. Universitatsabsolventinnen. Zu den insgesamt 7.696
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beschaftigungslosen Akademikerlnnen sind 8,3% erst im letzten Jahr da-
zugekommen (vgl. AMS Osterreich, Arbeitsmarktdaten, 2009:1). Es sind
aber vor allem Jungakademikerlnnen, die mit Erwerbslosigkeit konfrontiert
sind (vgl. Biffl, G., Vortrag, 22.04.2009). Positiv zu erwdhnen ist der Ruck-
gang der Arbeitslosigkeit unter den Abgangerlnnen von padagogischen
Hochschulen (vgl. AMS Osterreich, Arbeitsmarktdaten, 2009:1).

Auf oberdsterreichischer Ebene sehen die Zuwachse in diesem Zusammen-
hang etwas differenzierter aus. Die Arbeitslosigkeit unter jenen mit keiner
abgeschlossenen Schule (+35,1%), mit Pflichtschulausbildung (+21,6%)
und jenen mit Lehrausbildung (+20,9%) ist in Oberdsterreich im Verglei-
ch zum Janner des Vorjahres wesentlich mehr gestiegen als auf Bundes-
ebene. Bei den Akademikerinnen sind oberdsterreichweit um 83 Personen
(+17,3%) mehr ohne Beschaftigung als noch 2008 (vgl. AMS Osterreich,
Arbeitsmarktdaten, 2009:1).

Migrantinnen

Beschaftigungsverluste missen aber auch Migrantinnen hinnehmen, da
Auslanderinnen unabhangig von deren Bildungsniveau allgemein starker
von Arbeitslosigkeit betroffen sind als Inldanderinnen. Bei einer Gesamtar-
beitslosenquote von 5,8% im Jahr 2008 war die Arbeitslosigkeit der Migran-
tinnen mit rund 8% deutlich héher als jene der ésterreichischen Burgerln-
nen. Unter den arbeitslosen Nicht-Osterreicherinnen waren Tirklnnen mit
einer Quote von 11% im vergangenen Jahr beinahe doppelt so oft ohne
Beschaftigung als Inlanderinnen, gefolgt von Angehdrigen sonstiger Nicht-
EU-Staaten mit rund 10%. Migrantinnen aus dem ehemaligen Jugoslawien
hatten eine Arbeitslosenquote von 9% vorzuweisen. Die Beschaftigungslo-
sigkeit der Angehdrigen von EU- und EWR-Staaten inklusive der Schweiz
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war hingegen mit 5,6% nur geringflgig hoher als die der dsterreichischen
Staatsangehérigen (vgl. Osterreichischer Integrationsfonds, 2009a:1).

INFOBOX 12: Auslanderbeschaftigungsgesetz

»8§ 8 (1) Die Beschaftigungsbewilligung ist mit der Auflage zu verbinden, dass
der Auslander nicht zu schlechteren Lohn- und Arbeitsbedingungen beschaftigt
wird, als sie fiir die Mehrzahl der beziiglich der Leistung und Qualifikation ver-
gleichbaren inlandischen Arbeitnehmer des Betriebes gelten.

(2) Die fiir einen Auslander erstmals erteilte Beschaftigungsbewilligung ist
weiters mit der Auflage zu verbinden, dass zur Erhaltung der Arbeitsplatze in-
landischer Arbeitnehmer im Falle

a) der Verringerung der Anzahl der Arbeitsplatze die Beschaftigungsverhalt-
nisse der Auslander vor jenen der inlandischen Arbeitnehmer zu I6sen sind;

b) von Kurzarbeit im Sinne des Arbeitsmarktforderungsgesetzes vor deren Ein-
filhrung die Beschaftigungsverhaltnisse der Auslander zu l6sen sind, wenn da-
durch Kurzarbeit auf langere Sicht verhindert werden konnte.

Von einer beabsichtigten Malnahme im Sinne der lit. a hat der Arbeitgeber die
regionale Geschéaftsstelle des Arbeitsmarktservice zu verstandigen, wenn die
Verringerung der Anzahl der Arbeitsplatze im Verhaltnis zur Gesamtzahl der im
Betrieb Beschaftigten ein erhebliches Ausmaf erreichen wiirde.“ (RIS, 2006:1)

Diese Entwicklung hat sich mit dem Eintreten der globalen Finanz- und
Wirtschaftskrise fortgesetzt. Die Arbeitslosigkeit unter Auslanderinnen hat
im Vergleich zum Janner des Vorjahres auf Bundesebene um 19,1% zuge-
nommen, wahrend bei den Osterreichischen Staatsburgerinnen ,lediglich®
ein Anstieg von 10,6% zu verzeichnen war. In Oberdsterreich ist der Anstieg
noch dramatischer zu beurteilen, da hier um 37,8% mehr Auslanderinnen
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arbeitslos sind als noch 2008 (Inl&nderinnen +18,2%) (vgl. AMS Osterreich,
Arbeitsmarktdaten 2009:1). Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang
aber auch, dass jetzt die Betroffenheit unter Angehérigen der neuen EU-
Mitgliedstaaten am groften ist. Darliber hinaus sind es vor allem Jugendli-
che mit Migrationshintergrund, die ohne Beschaftigung sind (vgl. Biffl, G.,
Vortrag, 22.04.2009).

Begrindet werden kann dieser Prozess zum einen durch den sogenannten
Beschaftigungsschutz von Inlanderlinnen, der vorsieht, im Fall eines Be-
schaftigungsabbaus bei gleichartiger Tatigkeit die auslandische Ar-
beitskraft vor der inlandischen zu entlassen (vgl. Biffl et al., 2004:3). Dies-
bezuglich gibt es auch Gesetzestexte, die vorschreiben, dass am Arbeits-
markt im Falle von Arbeitsplatzkurzungen, zuerst Auslénderinnen gekun-
digt werden mussen, wobei dies nicht anwendbar ist auf EWR-Blrgerinnen
(Européischer Wirtschaftsraum) und auf gewisse Berufsgruppen (vgl. RIS,
2008 a:1f). Aber auch die Beschaffenheit der Jobs an sich bzw. die Tatig-
keitsprofile sind eine Ursache fur die hdhere Arbeitslosigkeit, da Migran-
tinnen im Wesentlichen in Niedriglohnbranchen arbeiten (vgl. Biffl et al.,
2004:3).

An dieser Stelle muss aber auch die Problematik der Dequalifikation
der Auslanderinnen betont werden. Die Anerkennung auslandischer Bil-
dungsabschlilsse gestaltet sich fiir viele Migrantinnen in Osterreich als
sehr kompliziert. Neben den hohen finanziellen Aufwendungen bestehen
vor allem formale Schwierigkeiten zum Nachweis der Vergleichbarkeit mit
einer Osterreichischen Ausbildung. Aus diesem Grund sind viele Zuwan-
derer in Osterreich unter ihrem Qualifikationsniveau beschéftigt (vgl. Oster-
reichischer Integrationsfonds 2009b:1).
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Des Weiteren wird von Seiten der AK beflirchtet, dass es aufgrund der Angst
um Arbeitsplatze zu einem Anstieg der Fremdenfeindlichkeit kommen wird
und dies auch nachhaltige Folgen fur die Gesellschaft habe. Es sind auch
jetzt schon Tendenzen in diese Richtung bemerkbar. Diskussionen uber
bessere Anrechnungen von Qualifikationen der Migrantinnen werden wie-
der schwieriger zu fihren sein, ,weil die Leute sagen: Jetzt schaut einmal
auf uns [...] auf uns Osterreicherlnnen“ (Interview mit Andree, D., 2009:17f).

Betroffenheit von Mannern und Frauen

Prinzipiell sind Frauen von Arbeitslosigkeit in héherem Mafe betrof-
fen als Manner. Da die Krise aber vor allem Branchen trifft, ,wo Manner
ihre starken Beschéaftigungskonzentrationen haben“ (Biffl, G., Vortrag,
22.04.2009), kommt es mittlerweile zu einer Anpassung der Unterschiede
zwischen den Geschlechtern. Im Méarz 2009 war bereits kaum mehr ein
Unterschied zwischen den Arbeitslosenquoten von Mannern und Frauen
erkennbar (vgl. Biffl, G., Vortrag, 22.04.2009).

Insgesamt waren im J&nner 2009 in Osterreich um 15,6% mehr Manner
arbeitslos als im Vergleichszeitraum des Vorjahres. Die Arbeitslosigkeit der
Frauen ist hingegen nur um 6,2% gestiegen. Auf oberdsterreichischer Eb-
ene sind sogar 26,7% mehr Méanner ohne Beschéaftigung als im Vorjahr, was
wiederum auf die typischen Tatigkeitsfelder der Manner in Oberdsterreich
zuriick zu fihren ist (vgl. AMS Osterreich, Arbeitsmarktdaten 2009:1). In
den Bezirken ist die Mannerarbeitslosigkeit vor allem in Braunau, Vickla-
bruck und Steyr sehr betrachtlich angestiegen. Wahrend bei den Mannern
alle Bezirke Zuwachse zu verzeichnen haben, ist die Arbeitslosigkeit un-
ter Frauen in einigen Bezirken sogar gesunken beziehungsweise nur sehr
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geringfiigig gestiegen (vgl. AMS Osterreich, Arbeitsmarktdaten 2009:1). Es
muss hier aber angemerkt werden, dass die Frauenerwerbsbeteiligung in
Oberdésterreich relativ niedrig ist und somit die Betroffenheit von Frauen
auch nicht sofort spurbar ist. Zusatzlich besteht die Gefahr, dass die
Frauenerwerbsquote weiter sinken kénnte, da der Trend beflrchtet wird,
dass nun zusétzlich viele Frauen aus Demotivation gar nicht erst eine Ar-
beitsstelle suchen und es somit zu einer versteckten Arbeitslosigkeit von
Frauen kommen wirde. Fur Frauen bietet sich als scheinbare Alternative
zur Arbeitslosigkeit der Ruckzug in die Familie an (vgl. Interview mit Andree,
D., 2009:2,16ff). Abgesehen davon gibt es noch weitere frauenpolitische
Bedenken; da ein Grofteil der AMS-Mittel fur Kurzarbeit in der Industrie
verwendet wird, demnach flr einen traditionellen Arbeitsbereich fir Man-
ner, stellt sich die Frage, ob finanzielle Mittel zur Verfigung stehen, wenn
zeitverzogert die Frauenarbeitslosigkeit steigt. Gerade in typischen Frauen-
branchen, wie im Handel, ist der Spielraum geringer, ebenso in Klein- und
Mittelbetrieben. Somit besteht die Gefahr, dass Frauen eher gekiindigt
werden als Manner (vgl. Interview mit Andree, D., 2009:2,16ff).

Da Manner aufgrund haufigerer Vollbeschaftigung und eines insgesamt
héheren Lohnes, einen groferen Beitrag zum Haushaltseinkommen
leisten, kann die Arbeitslosigkeit des Vaters zu einer 6konomisch prekaren
Situation der gesamten Familie flhren (vgl. Forum zur Férderung der Selb-
standigkeit, 2009:1).

Bei langer Arbeitslosigkeit verscharft sich die Armut

Mit andauernder Arbeitslosigkeit wird es immer schwieriger, grundlegen-
de Bedurfnisse zu erflllen. Vor allem Personen, welche langer als sechs
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Monate arbeitslos sind, gelten bereits zu 24% armutsgefahrdet. Ganzjah-
rig Arbeitslose sind schon zu 52% von Einkommensarmut betroffen. Ohne
Sozialleistungen, wie zum Beispiel Arbeitslosengeld/Notstandshilfe, Fami-
lienbeihilfe usw., waren sogar 91% dieser Personen armutsgefahrdet. Da-
durch wird erst ersichtlich, wie wichtig Sozialleistungen sind, um die Ar-
mutsgefahrdung einzuddmmen (vgl. AK 00, 2009b:8). Darstellung 22 zeigt
die Armutsgefahrdung bei Erwerbstétigkeit, bei ein- bis finfmonatiger, bei
sechs- bis elfmonatiger und bei einjahriger Arbeitslosigkeit.

Darstellung 22 : Arbeitslosigkeit und Armut

[J ohne Sozialleistungen armutsgefihrdet =k
@ armutsgefihrdet 72
B manifest arm
52
37 37
24
17
10 10
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DAUER DER ARBEITSLOSIGKEIT
Quelle: AK 00, 2009b:8

Neben den Sozialleistungen sind vor allem Bildung und Erwerbsarbeit
entscheidend um Armut zu bekampfen. Das beste ,Mittel“ zur Armutsver-
meidung ist aber schlicht die Erwerbstatigkeit, denn die Entlohnung, die
Kontinuitat der Arbeit sowie die Erwerbsintensitat sind Faktoren, welche
die Hohe des Haushaltseinkommens wesentlich bestimmen. Damit man
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allerdings am Arbeitsmarkt erfolgreich eingegliedert werden kann bzw. um
auch nachhaltig in Beschaftigung bleiben zu kdnnen, ist eine gute Ausbil-
dung notwendig. Das Armutsrisiko ist umso geringer, je mehr Personen in
einem Haushalt einer Erwerbstatigkeit nachgehen. Wenn keine Beschéf-
tigung zum Beispiel wegen Behinderung, Alter, Krankheit oder aber auch
Arbeitslosigkeit moglich ist, tragen die staatlichen Sozialleistungen we-
sentlich dazu bei, Armut und die damit einhergehende soziale Ausgrenzung
zu verhindern (vgl. AK 00, 2009b:4).

Arbeitsmarktpolitische Malhahmen zur
Abfederung der Krise

Die Schwerpunkte der Arbeitsmarktpolitik lagen in den vergangenen Jahren
in der Verbesserung der Qualifizierung und der gezielten Unterstitzung von
besonders benachteiligten Personen. Die Finanzkrise fordert aber auch
hier entscheidende Interventionen. Beispielsweise wurde die Kurzarbeit
ausgeweitet beziehungsweise flexibilisiert und die Einsatzmoglichkeiten
von Arbeitsstiftungen wurden erweitert (vgl. BMF 2009a:56).

Das neue Budget fir 2009 und 2010 gab Finanzminister Proll am 21.
April bekannt. Dabei verzeichnete das Sozialministerium das grofte Plus
in absoluten Zahlen im Vergleich zum Vorjahr. Vor dem Hintergrund des
konjunkturellen Abschwungs wurde der Schwerpunkt besonders auf die
arbeitsmarktpolitischen Mafnahmen gelegt. Alleine fiir die Arbeitslosen-
unterstlitzung werden fur die kommenden zwei Jahre betrachtlich mehr
finanzielle Mittel zur Verfugung gestellt. Wahrend es im Vorjahr noch 4,9
Milliarden Euro waren, wird das Budget fur die Arbeitslosenunterstitzung
flr 2009 auf knapp 6 Milliarden Euro und fur 2010 sogar auf 6,4 Milliarden
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Euro aufgestockt (vgl. DiePresse 2009:1).

FUr aktive arbeitsmarktpolitische Mafnahmen des AMS wird fiir beide
Jahre jeweils eine Milliarde Euro bereitgestellt (vgl. BMF 2009b:1f). Diese
Mittel sollen laut BMF in erster Linie fir Zwecke der Ausbildungsgarantie,
der Qualifizierungs- und Beschaftigungsforderung fir Jugendliche, eines
Programms zur Ausbildung von Fachkraften, der Ausweitung regionaler
Qualifizierungsprogramme und fir Arbeitsstiftungen eingesetzt werden (vgl.
BMF 2009a:56f). Zusatzlich zur aktiven Arbeitsmarktpolitik werden 220
Millionen Euro fir Kurzarbeit aufgewendet (vgl. BMF 2009b:1).

Auch auf Landesebene steht die aktive Arbeitsmarktpolitik im Zentrum der
Aufmerksamkeit. Es soll auch 2009 weiter in die individuelle Arbeitsmarkt-
politik investiert werden, dabei stehen Jugendliche, Frauen und altere Ar-
beitnehmerinnen im Vordergrund. Effektive Manahmen wie ,Perspektive
Job - Jugend hat Vorrang®, ,Qualitech” oder ,Fem-Implacement” werden
weiterverfolgt. Folglich steht auch im oberdsterreichischen Budget des
Wirtschaftsressorts der Arbeitsmarkt im Mittelpunkt. Auf Landesebene
sind heuer 12,8 Millionen Euro fUr die aktive Arbeitsmarktpolitik einge-
plant, was ein Plus von einer Million Euro im Vergleich zum Vorjahr bedeu-
tet. Insgesamt werden fur den sogenannten ,Pakt fur Qualifizierung und
Beschaftigung” rund 50 Millionen Euro fur aktive arbeitsmarktpolitische
MaBnahmen aufgewendet (vgl. Land Oberdsterreich 2008:2ff).

Kurzarbeit
Grundsatzlich soll durch Kurzarbeit der Beschaftigungsstand eines Un-

ternehmens, das sich in temporaren wirtschaftlichen Problemlagen befind-
et, aufrechterhalten werden. Kurzarbeitsbeihilfen dienen somit als arbeits-
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marktpolitisches Instrument. Diese Mafhahme soll beide Seiten, sowohl
die Unternehmen als auch die Arbeitnehmerinnen, deren Arbeitsplatze
durch Auftragseinbriiche oder Produktionseinschrankungen gefahrdet
sind, unterstiitzen (vgl. AMS Osterreich, 2009a:4).

Wesentliche Voraussetzung ist, dass sich die Unternehmen in nicht saison-
bedingten, wirtschaftlichen Schwierigkeiten befinden, die ihre Ursache in
einem Ausfall von Auftragen, von betriebsnotwendigen Zulieferungen und
Betriebsmitteln oder Ahnlichem haben. Diese Ausfélle miissen jedoch auf
unternehmensexterne Gegebenheiten zurtckzufuhren sein, die vom Un-
ternehmen selbst nicht gesteuert werden kénnen (vgl. AMS Osterreich,
2009a:6f). AuBBerdem muss das jeweilige Unternehmen sechs Wochen
vor dem geplanten Beginn der Kurzarbeit mit dem zustandigen Arbeits-
marktservice in Kontrakt treten und sich einer Beratung unterziehen (vgl.
Gewerkschaft Metall-Textil-Nahrung, 2009:1). In der Sozialpartnervereinba-
rung wird anschlieBend von der fiir den Wirtschaftszweig in Betracht kom-
menden kollektivvertragsfahigen Korperschaft der Arbeitgeberinnen und
der Arbeitnehmerinnen eine Vereinbarung uber die ndheren Bedingungen
im jeweiligen Unternehmen getroffen (vgl. AMS Osterreich, 2009a:7). Das
tatsachliche Begehren ist dann drei Wochen vor dem Beginn der Kurzarbeit
beim Arbeitsmarktservice einzureichen (vgl. Gewerkschaft Metall-Textil-
Nahrung, 2009:1).

Ganz allgemein werden in der Bundesrichtlinie ,Beihilfen bei Kurzarbeit
und bei Kurzarbeit mit Qualifizierung” zwei unterschiedliche Beihilfen un-
terschieden. Die Kurzarbeitsbeihilfe beziehungsweise die Kurzarbeitsun-
terstitzung wird der/dem Arbeitgeberln in Form von festgelegten Pau-
schalsatzen gewahrt. Fir jede entfallende Arbeitsstunde wird somit eine
Ersatzzahlung eingerdumt. Die Qualifizierungsbeihilfe bei Kurzarbeit wird
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hingegen gewahrt, um an Qualifizierungsmafinahmen teilnehmenden Ar-
beitnehmerlnnen fur jede dadurch entfallende produktive Arbeitsstunde
eine Unterstiitzung zu zahlen (vgl. AMS Osterreich, 2009a:4).

Vordergrundiges Ziel der Kurzarbeitsbeihilfe ist die Vermeidung des Abbaus
von Arbeitsplatzen (vgl. AMS Osterreich, 2009a:5). So erwédhnte auch die
stellvertretende Landesgeschéaftsfiihrerin, dass einerseits drei Kurzarbeit-
erlnnen dem AMS gleichviel kosten wie eine arbeitslose Person und ander-
erseits, dass eine Beschaftigung, immer einer Arbeitslosigkeit vorzuziehen
ist (vgl. Gerstorfer, B., Vortrag, 11.03.2009).

Daruber hinaus soll damit sichergestellt werden, dass Unternehmen nach
erfolgreicher Uberwindung der wirtschaftlichen Misere iber geniigend
Personal verfluigen. Bei der Qualifizierungsbeihilfe bei Kurzarbeit soll die
ausfallende Arbeitszeit flr arbeitsmarktpolitisch und betrieblich sinnvolle
Qualifizierungen genutzt werden. Dadurch erhéhen die betroffenen Ar-
beitnehmerlnnen ihre Chance auf eine nachhaltige Beschaftigungsfahigkeit
und die Betriebe werden so anpassungsfahiger fur die zukunftige Auftrags-
akquisition. Als QualifizierungsmafRnahmen gelten solche, die nicht blof
dem kurzarbeitenden Unternehmen zugute kommen, sondern auch auf an-
dere Unternehmen (ibertragbar sind (vgl. AMS Osterreich, 2009a:4ff).

Unterstutzt wird grundsatzlich der Personenkreis von Arbeitnehmerinnen,
mit der Ausnahme von Lehrlingen und Mitgliedern des geschaftsfuhrenden
Organs. AufRerdem durfen nur Arbeitgeberlnnen unterstiitzt werden, die
nicht 6ffentlichen oder juristischen Einrichtungen sowie politischen Par-
teien angehdren (vgl. AMS Osterreich, 2009a:6).

Daneben muss beachtet werden, dass der Arbeitszeitausfall im Kurzar-
beitszeitraum durchschnittlich nicht unter 10% und nicht Uber 90% der

Armutsbericht 2009_Endversion_160609.indd 83

gesetzlichen, kollektivvertraglich oder vertraglich vereinbarten Normalar-
beitszeit liegen darf. Die Dauer der Gewahrung der Beihilfen ist zundchst
mit sechs Monaten begrenzt. Liegen jedoch die oben genannten Voraus-
setzungen weiterhin vor, so kann eine Verlangerung der Beihilfengewahrung
erfolgen. Im Ausnahmefall kann allerdings Ulber den sonst geltenden
maximalen Zeitraum von 18 Monaten hinaus eine letztmalige Verlanger-
ung von hdchstens zwei Monaten beantragt werden (vgl. AMS Osterreich,
2009a:10f). Seit Mai 2009 wird eine Ausweitung der Bezugsdauer auf 24
Monate diskutiert.

Die Pauschalsatze, die im Rahmen der Kurzarbeitsbeihilfe pro Ausfall-
stunde gewahrt werden, richten sich nach den Aufwendungen, die der
Arbeitslosenversicherung bei einer etwaigen Arbeitslosigkeit entstiinden.
Analog dazu wird bei der Qualifizierungsbeihilfe zusatzlich ein Zuschlag fur
schulungsbedingte Mehraufwendungen von 15% ausbezahlt. Auerdem
werden Sonderzahlungen und die Anzahl der Kinder, fir die Familienbei-
hilfe bezogen wird, beriicksichtigt (vgl. AMS Osterreich, 2009a:6ff). Folgen-
de Rechenbeispiele sollen einen Uberblick (iber die Gehaltskiirzungen bei
Kurzarbeit bei einem Einkommen von 1.000 und 3.000 Euro verschaffen.
Die Kirzungen bei einem Gehalt von 1.000 Euro mégen auf den ersten
Blick wenig erscheinen, jedoch muss man bedenken, dass es sich hierbei
um den Bruttobetrag handelt und auch noch ein Kind mitversorgt werden
muss. Bei einem Bruttobezug von 3.000 Euro sind die Klrzungen hingegen
betrachtlich und schréanken die betroffenen Arbeitnehmerinnen ein, vor al-
lem im Hinblick auf die Tatsache, dass fur zwei Kinder Sorge zu tragen ist.
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Darstellung 23: Gehaltskurzung bei einem Monatsverdienst von 1.000

Euro brutto vor Kurzarbeit {1 Kind; 38,5 h)

Normalarbeitszeit vor Kurzarbeit pro Woche 38,5h
Monatsverdienst inkl. aller Sonderzahlungen 1.000 €
Gesamtausfallstunden aufgrund von Kurzarbeit

Kurzarbeit -30%

Neue Arbeitszeit: 26,95 h

Ausfallstunden pro Woche: 11,55 h

Vorlaufige Dauer der Kurzarbeit: 6 Monate

Berechnung: 11,55*4*6 277 h
Pauschalsatz pro Ausf: inde (bei 1 Kind) 4,85 €
Gesamte Kurzarbeitsunterstiitzung fiir 6 Monate

Berechnung: 4,85*277,2 1.344,42 €
Kurzarbeitsunterstiitzung pro Monat

Berechnung: 1.344,42 /6 244,07 €
Entgelt bei Kurzarbeit pro Monat

Berechnung: 1.000 -30% = 700 + 224,07 924,07 €
Gesamtentgeltausfall pro Monat

Berechnung: 1.000 — 924,07 75,93 €

Quelle: eigene Darstellung in Anlehnung an AMS Osterreich, 2009b:4

Darstellung 24: Gehaltskurzung bei einem Monatsverdienst von 3.000

Euro brutto vor Kurzarbeit (2 Kinder; 40 h)

Normalarbeitszeit vor Kurzarbeit pro Woche 40 h
Monatsverdienst inkl. aller Sonderzahlungen 3.000 €
Gesamtausfallstunden aufgrund von Kurzarbeit

Kurzarbeit -30%

Neue Arbeitszeit: 28 h

Ausfallstunden pro Woche: 11 h

Vorlaufige Dauer der Kurzarbeit: 6 Monate

Berechnung: 12*4*6 288 h
Pauschalsatz pro Ausfallstunde (bei 1 Kind) 10,11 €
Gesamte Kurzarbeitsunterstiitzung fiir 6 Monate

Berechnung: 10,11*288 2.911,68 €
Kurzarbeitsunterstiitzung pro Monat

Berechnung: 2.911,68 / 6 485,28 €
Entgelt bei Kurzarbeit pro Monat

Berechnung: 3.000 -30% = 2.100 + 485,28 2.585,28 €
Gesamtentgeltausfall pro Monat

Berechnung: 3.000 — 2.585,28 41472 €

Quelle: eigene Darstellung in Anlehnung an AMS Osterreich, 2009b:2
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Bildungskarenz plus

Im Hinblick auf Aktivierungs- und Schulungsmafnahmen ist die Bildungs-
karenz plus das arbeitsmarktpolitische Instrumentarium, um den weiteren
Anstieg der Arbeitslosigkeit zu verhindern.

Nach Meinung von AMS 00 Geschéftsfiihrer Herrn Obrovski ist es in al-
len Phasen, in denen sich der Arbeitsmarkt befindet, unverzichtbar, nach-
fragegerechte Qualifizierungsmoglichkeiten anzubieten. Gerade aber in
Zeiten wie diesen sei es besonders wichtig fir Arbeitnehmerinnen, sich
nachfragegerecht zu qualifizieren, da jene Personen aus dem Beschafti-
gungsprozess geworfen werden, die am wenigsten den Anforderungen der
Unternehmen genlgen (vgl. Interview mit Obrovski, R., 2009:5).

Ebenso waren sich die Geschéaftsstellen des AMS auf regionaler Ebene
einig, dass Qualifizierung und Weiterbildung immens wichtige Bereiche
seien und gerade im Bereich der Aus- und Weiterbildung damit der Weg
aus der Krise zu schaffen sei: denn je qualifizierter die Arbeitnehmerinnen,
desto krisensicherer sind diese am Arbeitsmarkt (vgl. E-Mail Interviews mit
AMS Regionalstellen).

Die neue Initiative Bildungskarenz plus wurde vom AMS 00 in Kooperation
mit dem Wirtschaftsressort des Landes 00 initiiert, um die Krise mit Hilfe
von Weiterbildungsmafnahmen anstelle von Kindigungen zu meistern. In
der Zwischenzeit wurde diese erfolgreiche Initiative auch von den anderen
Bundeslandern fast identisch iUbernommen und eingeflhrt.

Das Land 00 wird auch 2009 mehr als jedes andere Bundesland in die
aktive Arbeitsmarkpolitik investieren. Die bisherige Bildungskarenz brachte
einige Nachteile mit sich, einerseits mussten die karenzierten Arbeitneh-
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merlnnen mit einem relativ geringen Einkommen auskommen und mussten
zudem die Weiterbildung ganz oder teilweise bezahlen. Andererseits nah-
men oder hatten die Betriebe kaum einen Einfluss auf die Merkmale der
Qualifizierung wahrend der Karenzierung.

Die Bildungskarenz plus stimmt nun die Interessen von Arbeitnehmerin-
nen und Unternehmen besser aufeinander ab, da nun die Unternehmen
einen finanziellen Beitrag (50% der Bildungskosten) leisten und Uber den
Inhalt der beruflichen Qualifizierung mitentscheiden. Es fallen wahrend der
Karenzzeit keine Lohnkosten fur das Unternehmen an. Die/der Mitarbeit-
erln hat allerdings die Moglichkeit wahrend der Bildungskarenz plus bis zur
Geringflugigkeitsgrenze (357,74 Euro monatlich) im Unternehmen dazuzu-
verdienen und tragt zudem keinerlei Ausgaben fur das Bildungsangebot.
Aufgrund der Bildungskarenz plus ist es gerade in wirtschaftlich schlechten
Zeiten moglich, Mitarbeiterinnen auch bei sinkender Auslastung im Un-
ternehmen zu halten. Die Karenzzeit kann zwischen drei und zwolf Mona-
ten betragen, wobei das AMS 00 das Einkommen der karenzierten Person
in Form eines Weiterbildungsgeldes finanziert und das Land 00 den Un-
ternehmen 50% der Ausbildungskosten bis zu einer Hohe von 3.000 Euro
refundiert (vgl. Land 00, 2008a:2f).

Landesgeschéaftsfihrer Roman Obrovski umschreibt die Intention dieser
Initiative folgendermafen: “Bildungskarenz plus ist ein Angebot an jene Un-
ternehmen, die unter einem Rickgang von Auftragen leiden, ihre bewahrte
Stammmannschaft aber mit Blick auf die Zeit nach der Krise halten wollen”
(Obrovski, zit. nach Land 00, 2008b:3).

Diese Aussage macht deutlich, wie wichtig MaRnahmen wie die Bildungs-
karenz plus fur Unternehmen sowohl wahrend der Krise als auch nach der
Krise sind. “Statt Personal in Krisenzeiten freizusetzen und bei Erholung
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der Konjunktur mit Zeitverlust, Such- und Integrationskosten wieder zusam-
menzustellen, wird das Dienstverhaltnis wahrend der Bildungskarenz plus
nicht gelost. Die Auftragsschwache wird konstruktiv genutzt. Die Mitarbei-
terlnnen erwerben Qualifikationen, die ihnen und dem Unternehmen zu-
gute kommen* (Obrovski zit. nach Land 00, 2008b:3f).

Details zur Bildungskarenz plus

Von Janner bis Marz 2009 gab es allein in Oberdsterreich 978 Antrage auf
Bildungskarenz plus, dies entspricht einem Anteil von 37% aller Antrage
bundesweit. Der Impuls dazu wurde vom AMS 00 gesetzt. In der nachste-
henden Darstellung werden die Antréage auf AMS-Weiterbildungsgeld im
Bundeslandervergleich im Zeitraum von Janner bis Marz 2009 dargestellt,
wobei noch einmal deutlich wird, dass 00 im Hinblick auf die Nutzung
der Bildungskarenz plus der Spitzenreiter ist. (vgl. AMS Oberdsterreich,
2009hb:1f).

In Oberdsterreich wird die Bildungskarenz vom AMS 00 und dem Land 00
angeboten und ist auf einen Zeitraum von 2,5 Jahren bis 17. Mai 2010
begrenzt. Es handelt sich hierbei um eine Spezialférderung, welche darauf
abzielt, Arbeitskrafte in der derzeit wirtschaftlich schwierigen Situation in
den Unternehmen zu halten, um somit Kindigungen zu vermeiden. Um die
Bildungskarenz plus in Anspruch nehmen zu kdnnen, mussen die folgen-
den Voraussetzungen gegeben sein (vgl. WIFI, 2009:1):
* Das Arbeitsverhaltnis muss seit mindestens zwolf Monaten ohne
Unterbrechungen bestehen (Ausnahmeregelungen bei Saisonkraften).
* Die Teilnahme an einer BildungsmafRnahme muss nachgewiesen
werden, wobei das Ausmaf mindestens 20 Wochenstunden oder eine
vergleichbare zeitliche Belastung betragen muss.
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® Die Vereinbarung im Sinne des Arbeitsvertragsrechts-Anpassungsge-
setz (AVRAG) oder bundes- bzw. landesgesetzlicher Regelungen zwi-
schen Arbeitnehmerin und Arbeitgeberin.

* Der Wohnsitz muss sich in 00 befinden.

* Die Vorlaufzeiten bis zum nachstmoglichen Beginn der Bildungsmaf-
nahme muss mit der zustandigen Regionalstelle geklart werden.

® Die Zahl der Teilnehmerlnnen ist auf 30 Personen pro Unternehmen
beschrankt bzw. auf die Halfte der Belegschaft (Ausnahmen kénnen
vom Land 00 genehmigt werden).

Den Antrag auf Weiterbildungsgeld mussen die Arbeitnehmerinnen bei der
regionalen Geschéaftsstelle des AMS einbringen. Das Unternehmen kann
den 50%igen Zuschuss zu den Weiterbildungskosten beim Wirtschaftsres-
sort des Landes unter Vorlage einer Rechnung beantragen (vgl. WIFI,
2009:1).

Weiters ist zu beachten, dass bei Inanspruchnahme der Bildungskarenz
plus Kranken- und Unfallversicherungsschutz besteht und des Weiteren die
Zeiten einer Bildungskarenz seit dem Jahr 2005 bei der Pensionsermittiung
berutcksichtigt werden. Es besteht allerdings fur die Zeit der Bildungskarenz
kein Anspruch auf Urlaub sowie auf Urlaubs- oder Weihnachtsgeld. Die Zeit
der Bildungskarenz bleibt aufer Betracht fir Anspriiche, die sich nach der
Dauer des Dienstverhaltnisses richten, wie etwa Abfertigungsanspriche.
Die Anspruche aus der Arbeitslosenversicherung werden durch eine Bil-
dungskarenz nicht verbraucht. Es besteht nach Ende dieser Weiterbil-
dungsmafRnahme kein Kindigungsschutz und auch kein Anspruch auf
Schulungsarbeitslosengeld, falls die Bildungskarenz direkt im Anschluss an
die Elternkarenz begonnen wurde. Frihestens nach Ablauf von vier Jahren
ab dem Antritt der letzten Bildungskarenz kann eine neuerliche Bildungs-
karenz vereinbart werden (vgl. AK Oberdsterreich, 2009c:1).
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Darstellung 25: AMS-Weiterbildungsgeld, 2008/2009 pro Bundesland
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Quelle: AMS Oberoésterreich, 2009b:2

Einschatzungen und Empfehlungen aus Sicht der
Expertinnen

Die weltweit schwierige Situation stellt fur den starken Industrie- und
Wirtschaftsstandort 00 eine besondere Herausforderung dar. Die ar-
beitsmarktpolitischen Instrumente der Kurzarbeit und der Bildungskarenz
plus stellen die zwei wichtigsten Eckpfeiler dar, um die Beschaftigung in
Oberoésterreich besonders hoch zu halten. Allerdings wurde im Gesprach
mit dem Landesgeschéaftsfihrer deutlich, dass aus seiner Sicht die Finanz-
krise nur die Oberflache der Krise darstellt, vielmehr handelt es sich um
eine Strukturkrise. Es werden sich die Gewichte in der Welt neu verteilen,
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die Welt wird nach der Krise anders aussehen als vorher, da etwa Lan-
der wie China, Indien, Russland und Amerika einen anderen Stellenwert
bekommen werden (vgl. Interview mit Obrovski, R., 2009:1f).

Was bedeutet diese Strukturkrise nun fur Oberdsterreich? Von den Un-
ternehmen in Oberdsterreich, wie auch in allen anderen Bundeslandern,
wird eine strukturelle Neuorientierung gefordert, um die Krise bestmaoglich
zu Uberstehen. Die Struktur der oberdsterreichischen Industrie wird sich
verandern missen, um am Weltmarkt wieder Fuf} fassen zu kdnnen. Denn
es werden auf Dauer Beschaftigungsmoglichkeiten wegfallen, die erst
wieder durch neue Produkte, neue Prozesse und neue Markte aufgebaut
werden mussen, um wieder eine vergleichbare Beschaftigungswirksamkeit
zu erhalten. Die Aufgabe des AMS 00 besteht nun darin, die Unternehmen
bei diesem Strukturwandel zu unterstitzen, wobei in erster Linie Arbeitspla-
tze gesichert werden sollen. Vor allem Innovationen bzw. innovative Produk-
te werden in den nachsten Jahren fur die Unternehmen eine zentrale Rolle
spielen. So liegt etwa im Okologiesektor ein hohes Innovationspotenzial.
Bis allerdings dieser Sektor so beschaftigungswirksam wird wie die tradi-
tionellen Bereiche, werden noch einige Jahre vergehen (vgl. Interview mit
Obrovski, R., 2009:1f).

Auf individueller Ebene gibt es zahlreiche Empfehlungen, die von den
einzelnen AMS-Regionalstellen an Arbeitnehmerlnnen in persénlichen
Gesprachen vermittelt werden. Landesgeschaftsfuhrer Roman Obrovski
ist der Ansicht, dass es sinnvoll ist, beim Individuum selbst anzusetzen.
Die Personen, die derzeit auf Arbeitssuche sind, sollten die eigene Stra-
tegie, die persdnlichen Kompetenzen und Qualifikationen reflektieren, um
zu erkennen, wo Verbesserungspotenziale liegen. Wichtig ist es in Zeiten
der Arbeitslosigkeit, die Motivation und Beschaftigungsfahigkeit aufrecht-
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zuerhalten und Qualifizierungsangebote in Anspruch zu nehmen. Bei den
Méannern etwa lag die Arbeitsaufnahmequote nach Schulungen etwa im
Vorjahr bei 66%, diese Zahl spricht fur eine Nutzung entsprechender Aus-
und Weiterbildungsangebote wahrend der Dauer der Arbeitslosigkeit. Das
AMS verfolgt das Prinzip der ,early intention“. Das bedeutet, dass vom
ersten Tag der Arbeitslosigkeit eine Aktivierung stattfinden soll, um die
Beschaftigungsfahigkeit der Personen aufrechtzuerhalten und um keine
Resignation entstehen zu lassen. Allerdings ist es bei dem Ansturm an Ar-
beitslosigkeit zurzeit schwierig, diesem Prinzip nachzukommen (vgl. Inter-
view mit Obrovski, R., 2009:11f).

Prognosen fiir die zukunftige Entwicklung am
Arbeitsmarkt

Nach einer Analyse der IST-Situation am Arbeitsmarkt erfolgt nun auch ein
Blick in die Zukunft. Wie wird es nach dem Jahr 2009 am Arbeitsmarkt
aussehen? Wird sich die Situation beruhigen und die Arbeitslosigkeit sin-
ken oder kommt es langerfristig zu keiner Stabilisierung? Prognosen flr
die kommenden Jahre liefern das Institut fir Hohere Studien (IHS) sowie
das Osterreichische Institut fiir Wirtschaftsforschung (WIFO). Diese Insti-
tutionen rechnen mit einem deutlichen Anstieg der dsterreichischen Ar-
beitslosenquote (Darstellung 29).

Fur das Jahr 2009 prognostizieren die Institute eine Arbeitslosenquote von
7,5%; fUr das Jahr 2010 liegt deren Schatzung bei 8,2%, wobei gegen Ende
des Jahres 2010 mit einer Stabilisierung der Situation am Arbeitsmarkt zu
rechnen sei. Betrachtet man dies nun in absoluten Zahlen, so wird die Zahl
der Arbeitslosen 2009 um 62.000 steigen. 2010 wird ein weiterer Anstieg
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um 34.000 Personen prognostiziert. In Summe bedeutet dies, dass nahezu
100.000 Personen mehr im Jahr 2010 arbeitslos sein werden, als zu Be-
ginn des Jahres 2009 (vgl. Wiener Zeitung, 2009:1).

Darstellung 26: Prognose IHS und WIFO 2009-2010

2009 2010 Gesamt
Arbeitslosenquote 7.5 % 8,2 %
Zuwachs an Arbeitslosen | + 62.000 + 34.000 + 96.000
in absoluten Zahlen

Quelle: Wiener Zeitung, 2009:1

Eine von Synthesis Forschung durchgeflhrte Studie beschéaftigt sich eb-
enso mit der méglichen Entwicklung der Arbeitslosigkeit in Osterreich in
den Jahren 2009 und 2010. Uber die Prognosen von WIFO und IHS hinaus,
hat Synthesis Forschung einen Héhenpunkt der Arbeitslosigkeit im 2. Quar-
tal von 2009 prognostiziert. Deutliche Ahnlichkeiten ergeben sich, da auch
Synthesis Forschung im Jahr 2010 mit knapp 100.000 mehr arbeitslosen
Personen als zu Beginn des Jahres 2009 (ca. 301.000 Personen) rechnet.

Wie auf nationaler Ebene ist ebenfalls mit einem Anstieg der Arbeitslosig-
keit in Oberosterreich zu rechnen. Grundsatzlich sind alle Bundeslander
betroffen, dennoch ergibt sich, wie in Darstellung 31 ersichtlich, aufgrund
von unterschiedlichen Branchenstrukturen, ein differenziertes Bild (vgl.
AMS Osterreich, 2009c¢:3).

Die prognostizierten hochsten Werte an Zuwachs, im Vergleich zum Vorjahr,
erreichen hier die Bundeslander Oberdsterreich und Steiermark. Werden
hierzu noch die Zahlen von Wien und Niederdsterreich addiert, erreichen
diese Bundeslander zwei Drittel des Osterreichischen Zuwachses an ar-
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beitslosen Personen. Zu den Bundeslandern mit dem relativ héchsten Zu-
wachs z&hlt Oberdsterreich (ein Plus von 57%) ebenfalls (vgl. AMS Oster-
reich, 2009c¢:3).

Darstellung 27: Entwicklung der Arbeitslosigkeit
nach Bundeslandern 2009

5700
Shg.

Quelle: AMS Osterreich, 2009¢:3
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Auf regionaler Ebene reichen die Einschatzungen von vorsichtigem Optimis-
mus bis hin zu eher pessimistischen Annahmen. In manchen Bezirken ist
ein leichter Rickgang der Arbeitslosenquote mit dem Beginn der Bausaison
zu erwarten, jedoch ist der Grofteil eher skeptisch eingestellt und rechnet
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mit einer noch steigenden Arbeitslosenquote bzw. mit mehr Personen in
Kurzarbeit oder Weiterbildungsmafnahmen (vgl. E-Mail Interview mit Re-
gionalstellen, 2009).

Abschlieend ist jedoch noch anzufiihren, dass eine seriése Einschatzung
der zukUnftigen Entwicklung nur schwer maoglich ist (vgl. E-Mail Interviews
mit Regionalstellen, 2009).

Ausblick

Den exportorientierten Unternehmen Oberdsterreichs hat die weltweite
Krise zum Teil massive Auftrags- und Beschéaftigungseinbriche beschert.
Das AMS 00 und das Wirtschaftsressort des Landes 00 sind bemiiht, vor
allem mit Hilfe der beiden Instrumente Kurzarbeit und Bildungskarenz plus,
die Beschaftigung in 00 hoch zu halten, um einen weiteren Anstieg der Ar-
beitslosenzahlen zu vermeiden. Das AMS 00 rechnet aufgrund der Neure-
gelungen, vor allem durch flexiblere Behaltefristen und der Kombinier-
barkeit von Kurzarbeit und Qualifizierung, mit einer verstarkten Nutzung
der Kurzarbeit. Auch das 00 Modell Bildungskarenz plus konnte erfolgreich
initiiert werden und wurde mittlerweile fast identisch von allen anderen
Bundeslandern tbernommen (vgl. AMS Oberdésterreich, 2009c¢:1).

Zusammenfassend verfolgt das AMS 00 im Jahr 2009 die folgenden beiden

arbeitsmarkpolitischen Strategien zur Unterstutzung der wirtschaftlichen

Entwicklung sowohl wahrend aber vor allen Dingen auch nach der Krise

(vgl. AMS Oberdésterreich, 2009c¢:2):

® Durch Kurzarbeit und Bildungskarenz plus sollen so viele Arbeitskrafte
wie moglich in aufrechten Dienstverhaltnissen gehalten und betriebs-
nah weitergebildet werden.
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* Durch aktivierende Angebote (Qualifizierung) sollen arbeitslose Per-
sonen beschéaftigungsfahig gehalten werden. Hierbei ist es notwendig,
etwaige Kompetenz-Trends rechtzeitig wahrzunehmen.

Der Landesgeschaftsfiihrer des AMS 00 ist der Meinung, dass nach-
fragegerechte Qualifizierungsangebote seitens des AMS und die Innovativ-
itat der Unternehmen die zwei Eckpfeiler sind, um nach der Krise wieder
sicher am Weltmarkt Fuf fassen zu kénnen. Von den Unternehmen werden
neue Ziele, neue Produkte, verbesserte Prozesse gefordert, die auf neuen
Mérkten Erfolg bringen sollen. Diese Innovationen fordern gleichzeitig neue
oder hohere Kompetenzen der Mitarbeiterlnnen (vgl. AMS Oberdsterreich,
2009c:2).

Ein abschlieBend positives Bild zeichnete Herr Obrovski von der Arbeits-
marktsituation in Oberdsterreich, denn er ist davon (iberzeugt, dass 00 im
Vergleich zu den anderen Bundeslandern die Krise am besten meistern
wird. Er spricht hier von einem ,Upper Austrian Spirit“, mit Hilfe dessen die
Unternehmerinnen, Managerinnen, Interessenvertreterinnen, Politikerln-
nen und wirtschaftsnahen Dienstleisterinnen erfolgreich kooperieren und
auch die wirtschaftlich schwierige Situation erfolgreich Gberwinden werden
(vgl. AMS Oberdosterreich, 2009d:2).
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Krise und Sozialpartnerschaft

Akteurlnnen der Sozialpartnerschaft

Die Zusammenarbeit der Sozialpartner in Osterreich untereinander und
mit der Regierung war eine wesentliche Voraussetzung, um nach 1945 den
Wiederaufbau zu bewerkstelligen. Der Grundgedanke der Zusammenar-
beit, welcher die Grundlage flr sozialen Frieden und Wirtschaftswachstum
bildet, verkorpert die Bevorzugung des Dialogs anstatt offener Konfliktaus-
tragung und die Bekenntnis zu langfristigen Zielen. So sind auch der Aus-
gleich von Interessen und die Bereitschaft zu Kompromissen wesentliche
Faktoren flr die Kooperation. Das Prinzip der Freiwilligkeit ist zentral fur
das System der Sozialpartnerschaft. Die Zusammenarbeit der groflen In-
teressenverbande hat sich aufgrund geschichtlicher Umstande entwickelt
und ist daher Uberwiegend informell und nicht gesetzlich geregelt (vgl. Die
Sozialpartner Osterreich, 2009:1).

Zu den Akteurlnnen der Sozialpartnerschaft zahlen die grofen Dachver-
bande der Arbeitgeberlnnen- und Arbeitnehmerlnneninteressensorganisa-
tionen (vgl. Talos, E., 1997:432), dazu gehdren die Arbeiterkammer (AK),
der Osterreichische Gewerkschaftsbund (OGB), die Wirtschaftskammer
(WK) und die Landwirtschaftskammer (LWK) (vgl. Die Sozialpartner Oster-
reich, 2009:1). Eine wesentliche Aufgabe ist die Kooperation und Abstim-
mung der Interessen zwischen diesen Tragerlnnen, wobei hauptsachlich
Einkommens-, Wirtschafts-, Sozial- und Arbeitsmarktpolitik verfolgt werden
(vgl. Talos, E., 1997:432).
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Diesbezuglich hat die Sozialpartnerschaft zum Ziel, wirtschafts- und sozial-
politische Fragen unter gesamtwirtschaftlichem Aspekt zu behandeln, um
zu einer Stabilisierung der Kaufkraft, einem stetigen Wirtschaftswachstum
und zur Vollbeschaftigung beizutragen (vgl. Talos, E., 1997:434f).

Ein bedeutender Teil des gemeinsamen Wirkens erfolgt in der Paritatischen
Kommission. Diese setzt sich aus (Spitzen-)Reprasentantinnen der Regier-
ung und den vier Dachverbanden zusammen und bildet ein wichtiges
verbindendes Organ flr die Gesprachsbasis. Mittlerweile institutionalisiert,
werden in der Paritatischen Kommission und in ihren Unterausschiissen
gemeinsame Mafnahmen und Strategien beschlossen, Empfehlungen
ausgesprochen und Konflikte diskutiert (vgl. Die Sozialpartner Osterreichs,
2009:2).

In den 1980-er Jahren veranderten sich die Anforderungen an die Sozial-
partnerschaft aufgrund des sich wandelnden 6konomischen und sozialen
Umfeldes. Wegen des gestiegenen internationalen Wettbewerbsdrucks
sind die nationalstaatlichen Handlungsspielrdume gesunken (vgl. Talos,
E., 1993:7). Ein weiterer Aspekt, der die Aufgaben der Sozialpartnerschaft
verandert hat, war die Neugestaltung der Produktionsarten. Nach dem
Zweiten Weltkrieg waren die Produktionskonzepte stark tayloristisch-ford-
istisch gepragt. Fur diese Massenproduktionen waren hoch zentralisierte
Verhandlungssysteme typisch. Von Seiten der Gewerkschaften kam es
primar zu quantitativen Forderungen, wie Arbeitszeitreduzierungen und
Lohnerhéhungen. Die Arbeitszeitreduktionen forderten das Management
zu kontinuierlichen strukturellen und technischen Rationalisierungen auf,
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um konkurrenzfahig zu bleiben. Dabei galten die Lohnsteigerungen als
Voraussetzung dafur, dass das steigende Angebot an Massengutern auch
abgesetzt werden konnte. Lohnsteigerungen reduzieren jedoch auch die
Gewinne der Unternehmen, was die Konkurrenzfahigkeit im internation-
alen Wettbewerb beeintrachtigen kann. Deshalb bildeten sich, durch die
Entwicklung einer integrierten gewerkschaftlichen Produktions- und Ar-
beitspolitik, nach und nach neue Gegenstandsbereiche gewerkschaftlicher
Interessenvertretung heraus (vgl. Schienstock, G., 1993:58f). Die Ziele, die
von der Sozialpartnerschaft verfolgt werden, haben sich dadurch vermeh-
rt. Neben den bisherigen Zielen wie Vollbeschaftigung, Preisstabilitat und
Wachstum stellen die Sicherung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit
der dsterreichischen Wirtschaft und die umfassende Teilnahme an der in-
ternationalen und insbesondere an der europaischen Integration weitere
Ziele dar. Auch die Férderung der menschlichen Begabungen und Fahig-
keiten, die Erhaltung und Verbesserung einer menschengerechten Arbeits-
welt, sowie die Bewaltigung der umweltpolitischen Erfordernisse sind
hinzugekommen (vgl. Die Sozialpartner Osterreich, 2009:3).

Geringeres Wirtschaftswachstum, Einschrankungen der staatlichen Ver-
teilungsressourcen und das Andauern von Arbeitsmarktproblemen I6sten
zwar verstarkten Druck auf die entscheidungsrelevanten Krafte aus, es wa-
ren aber die Parteien, die verstarkt als Entscheidungstragerinnen gefordert
wurden. Deswegen und aufgrund gewisser Akkordierungsprobleme in der
Sozialpartnerschaft ist in manchen Bereichen die Bedeutung der Sozial-
partnerschaft in politischen Entscheidungsprozessen gesunken (vgl. Talos,
E., 1993:7). Trotz dieses Bedeutungsverlustes ist die Sozialpartnerschaft
heute in vielfaltiger Weise im politischen System verankert, einerseits in
der Gesetzgebung, da sie das Recht auf Begutachtung von Gesetzesvorla-
gen hat und auch berechtigt ist, im Bereich des Sozial- und Arbeitsrechtes
selbst Gesetzesentwrfe zu formulieren. Zum anderen ist die Sozialpartner-
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schaft in zahlreichen Kommissionen, Beirdaten und Ausschissen wirksam.
Weiters kann die Sozialpartnerschaft Vorschlage fur die Ernennung von
Laienrichterlnnen bei Arbeits- und Sozialgerichten einbringen. AuRerdem
ist ein wichtiger Tatigkeitsbereich der Verbande die Entsendung von Ver-
treterinnen in die Pensions-, Kranken- und Unfallversicherungen (vgl. Die
Sozialpartner Osterreichs, 2009:2f).

Die Auslbung einer Erwerbstatigkeit galt bislang als guter Schutz vor Ar-
mutsgefahrdung und Armut und somit ist eine wichtige Aufgabe der So-
zialpartnerschaft Arbeitslosigkeit zu verringern. In der Regel schitzt Er-
werbsarbeit vor Armut, dennoch reicht das erwirtschaftete Einkommen fir
mehr als 230.000 Personen in Osterreich nicht aus, den Lebensunterhalt
adaquat bestreiten zu kénnen (vgl. Osterreichische Gesellschaft fiir Politik-
beratung und Politikentwicklung, 2008:120). In Oberdsterreich sind rund
35.000 Menschen beziehungsweise 6% der Erwerbstatigen trotz Arbeit
armutsgefahrdet (vgl. Arbeiterkammer, 2009g). Gerade in Oberdsterreich
stieg aufgrund der Krise die Arbeitslosigkeit stark an und ist noch immer
im Steigen (siehe Kapitel “Arbeitsmarkt in der Krise”). Die hohen Zahlen in
Oberdsterreich deuten auch auf einen voraussichtlichen Anstieg von Armut
hin.

Um gerade jetzt Armut zu vermeiden, setzt sich die Sozialpartnerschaft
daflr ein, Arbeitsplatze zu erhalten und auch neue zu schaffen. Unter an-
derem wird versucht, MaRnahmen zu setzen um Unternehmen zu unter-
stltzen und zu helfen, Arbeitsplatze zu erhalten. Dies wird beispielsweise
mit Kurzarbeit (siehe Infobox 10, Seite 69) und der Bereitstellung von
Weiterbildungsmaoglichkeiten durchgefuhrt. Zusatzlich gibt es Forderungen
von der Arbeitnehmerlnnenseite, die Nettoersatzrate des Arbeitslosengel-
des anzuheben. Im Folgenden gehen wir naher auf die AK, die WK und
den OGB als wichtige Akteurlnnen in Bezug auf die Arbeitsmarktpolitik ein.
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Jeweils ein/e VertreterIn dieser Organisationen in Oberdsterreich wurde
im Zuge der Erstellung des Armutsberichtes interviewt. Diesen und allen
weiteren Personen, die sich zur Verfugung gestellt haben, wollen wir einen
besonders herzlichen Dank aussprechen, da sie sich fur uns viel Zeit ge-
nommen haben.

Es sind dies:

® Fur die Arbeiterkammer Oberosterreich Mag.a Dagmar Andree, Ab-
teilung Sozialpolitik, deren Schwerpunkte vor allem im Arbeitslosenver-
sicherungsrecht und in den Bereichen Gesundheit und sozialrechtliche
Fragen liegen.

® Von der Wirtschaftskammer Oberdsterreich Dr. Peter Scheinecker, Ab-
teilung fur Sozial- und Rechtspolitik, mit den Aufgabenbereichen Arbeits-
recht, Sozialversicherungsrecht und Sozialpartnerprojekte.

* Vom Osterreichischen Gewerkschaftsbund Oberésterreich Brigitte Ru-
precht, Bereichsleiterin fir die Bereiche Frauen, Zielgruppenarbeit und
Kampagnen.

Fiir weitere Informationen beziiglich des OGB wurden zusétzlich E-Mail In-

terviews gefuhrt. Wir danken

*  Gottfried Lichtenberger (Gewerkschaftsjugend (0GJ)), Landesjugend-
sekretar des OGB 00

® Harald Voglsam (Gewerkschaft der Privatangestellten - Druck - Jour-
nalismus - Papier), Regionalgeschaftsfuhrer-Stellvertreter.

Unser besonderer Dank gilt auch Renate Pyrker, einer Unternehmerin,

die als Beispiel fur ein good-practice Beispiel zu einem flexiblen, koopera-

tiven, maRgeschneiderten Umgang in Zeiten der Krise interviewt wurde.

Frau Pyrker ist Geschaftsfuhrerin des Unternehmens Austria Plastics. Das

Unternehmen ist im Bereich Kunststoffverarbeitung tatig, wobei diese

Branche von der Krise sehr stark betroffen ist.
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Als weiteres Beispiel fur die Vorgehensweisen in Unternehmen wurden un-
veroffentlichte Firmendokumente eines anderen Betriebes verwendet. Aus
diesen gehen einige mogliche Herangehensweisen hervor, die Unternehm-
en diskutieren beziehungsweise anwenden, um das Uberleben in Krisen-
zeiten bewerkstelligen zu kénnen.

Die Kammer fiir Arbeiter und Angestellte

Im Jahre 1919 forderten alle politischen Lager die Errichtung von Arbeiter-
kammern (AK). Diese sollten die gesetzliche Interessenvertretung fur die
Arbeitnehmerinnen bilden, denn fir die Arbeitgeberlnnen gab es schon
viele Jahrzehnte friher Interessensvertretungen, die damals als Handels-
kammern bezeichnet wurden. Im Jahr 1920 wurden vom Parlament die
Arbeiterkammergesetze beschlossen und bereits im Folgejahr fanden die
ersten AK-Wahlen statt. Die AK wurde im Jahr 1938 aufgeldst und 1945
als demokratischer Selbstverwaltungskérper wieder errichtet (vgl. Arbeiter-
kammer, 2009a).

Die Dachorganisation der AK ist die Bundesarbeiterkammer. Um die Nahe
zu den Mitgliedern zu gewahrleisten, gibt es in jedem Bundesland eine Lan-
derkammer (vgl. Arbeiterkammer, 2009b). Osterreichweit z&hlt die AK tiber
3 Millionen Mitglieder (vgl. Arbeiterkammer, 2009c). In Oberdsterreich sind
es circa 500.000, wobei zu erwahnen ist, dass die Mitgliedschaft bei der
AK verpflichtend fur nahezu alle unselbststandigen Erwerbstatigen ist. Eine
Ausnahme stellen hierbei die Beschaftigten in der so genannten Hoheits-
verwaltung, bei Behdrden von Bund und Landern, dar (vgl. Arbeiterkammer,
20009i).
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Die AK ist zustandig fur Arbeitsrecht, Arbeitnehmerinnenschutz, Lehrlings-
und Jugendschutz, Sozialversicherungsfragen, Lohnverrechnungs- und
Steuerfragen, Konsumentinnenschutz, Frauenpolitik, Bildung und Weiter-
bildung, Umweltschutz sowie flir Kultur- und Grundlagenforschung. Sie
bietet Serviceleistungen, wie umfassende Beratungen, speziell in arbeits-
und sozialrechtlichen Belangen, Rechtsvertretung vor dem Arbeits- und
Sozialgericht (in Kooperation mit dem OGB) und Vertretung der Arbeitneh-
merinnen gegenuber Regierung, Wirtschaft und Medien. Die AK setzt sich
fur Weiterbildungen und Schulungen ein und ermaoglicht diese. Des Weit-
eren veroffentlicht die AK eine Vielzahl von Publikationen, Broschiren, Stu-
dien und Ratgebern (vgl. Arbeiterkammer, 2009h).

Die Wirtschaftskammer

Die Wirtschaftskammer (WK) trat in Osterreich erstmals im Jahr 1848 auf,
allerdings noch unter dem Namen ,Handelskammer* (vgl. Wirtschaftskam-
mer Osterreich, 2009a). Damals wie heute stellt die Wirtschaftskammeror-
ganisation die gesetzliche Interessenvertretung fiir Osterreichs Wirtschaft
dar. Die Wirtschaftskammer Osterreich mit Sitz in Wien ist in allen Bundes-
landern mit neun Wirtschaftskammern vertreten (vgl. Wirtschaftskammer
Osterreich, 2009b).

Die WK vertritt die Interessen der dOsterreichischen Unternehmen, wobei
es osterreichweit mehr als 400.000 Mitgliedsbetriebe, davon 65.000 in
Oberdsterreich, gibt. Sie ist die Stimme der Unternehmen und setzt sich
gleichermafien fiir zukunftsorientierte und wirtschaftsfreundliche Politik
ein (vgl. Wirtschaftskammer Osterreich, 2009e; Fabasoft, 2008).
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Kraft Gesetzes zahlen zu den Mitgliedern alle Personen, die zum selbst-
standigen Betrieb einer Unternehmung des Gewerbes und Handwerks,
der Industrie, des Bergbaus, des Handels, des Geld-, Kredit- und Versi-
cherungswesens, des Verkehrs, des Nachrichtenverkehrs, des Rundfunks,
des Tourismus und der Freizeitwirtschaft sowie sonstiger Dienstleistun-
gen berechtigt sind (vgl. Wirtschaftskammer Osterreich, 2009d). Dabei ist
jedes Mitglied automatisch der WK des jeweiligen Bundeslandes, als auch
der WK Osterreich zugehérig. Uber die Pflichtmitgliedschaft hinaus gibt es
auch eine verpflichtende Umlagenzahlung (vgl. Wirtschaftskammer Oster-
reich, 2009e).

Neben der Interessenvertretung als aktive Gestaltung der wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen nimmt die WK noch andere Aufgaben wahr.
Dazu zahlen die Unterstitzung zukunftsweisender Entwicklungen, wie die
Wirtschaftsforderung und die Wissensvermittlung als professionelle Auf-
bereitung von Expertinnenwissen fur die Mitglieder (vgl. Wirtschaftskam-
mer Osterreich, 2009c¢). Ein weiterer Aufgabenbereich der WK ist die Uber-
nahme von Burgschaften und Garantien. In diesem Zusammenhang agiert
die Institution als Sicherstellerin und kann Klein- und Mittelbetrieben bei
der Finanzierung unter die Arme greifen (vgl. Interview mit Scheinecker, P.,
2009:6).

Der Osterreichische Gewerkschaftsbund

Der Osterreichische Gewerkschaftsbund (OGB) wurde 1945 von bestehen-
den sozialdemokratischen, kommunistischen und christlichen Gewerk-
schaften als eine einheitliche Organisation gegrindet. Nur zwei Jahre
spater wurde dem OGB die Kollektivvertragsfahigkeit erteilt und hatte be-
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reits Uber 1 Million Mitglieder. Als Uberparteiliche Interessenverbande ver-
treten der OGB und seine Einzelgewerkschaften alle Arbeitnehmerinnen in
wirtschaftlichen, sozialen, politischen und kulturellen Belangen gegenuber
Staat, Parteien und Arbeitgeberinnen. Ein wichtiges Merkmal und eine der
Grundlagen des OGB ist die Freiwilligkeit der Mitgliedschaft (vgl. Oster-
reichischer Gewerkschaftsbund, 2009f).

Seine derzeit ca. 1,2 Millionen Mitglieder (aus den unselbststandigen Er-
werbstatigen) sind je nach Beruf in Einzelgewerkschaften organisiert, die
im OGB als Dachverband vereint werden. Die Basis der Gewerkschaften
bildet die Organisation der Mitglieder in den Betrieben durch gewahlte Ver-
treterlnnen, wie beispielsweise Betriebsratinnen oder Personalvertreterin-
nen (vgl. Osterreichischer Gewerkschaftsbund, 2009g). In Oberdsterreich
waren am Ende des Jahres 2005 knapp 252.900 Personen als Gewerk-
schaftsmitglieder registriert (vgl. Osterreichischer Gewerkschaftsbund,
2009c).

Die wichtigsten Rollen des OGB und der Gewerkschaften sind die Vertretung
von Arbeitnehmerinnen und das Mitwirken in der Sozialpartnerschaft,in
Bereichen der Parteien, der Sozialversicherung und im Arbeits- und So-
zialrecht. Funktionérinnen des OGB sind auf Bundes-, Landes- und Bezirks-
ebene fir die Gewerkschaften und den Dachverband téatig (vgl. Oster-
reichischer Gewerkschaftsbund, 2009h).

Wesentliche Aufgabenbereiche des OGB als Dachverband sind Initiativen
fir Generalkollektivvertrage, Interessenvertretung bei rechtlichen Rege-
lungen, die Mitbestimmung im Rahmen der Wirtschafts- und Sozialpart-
nerschaft sowie die Stellungnahme zu Gesetzesentwirfen. Zuséatzlich setzt
sich der OGB fiir soziale Verbesserungen und Sicherheit, Vollbeschéaftigung,
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Preisstabilitat, Wirtschaftswachstum, Sicherung der Realldhne und fur Hu-
manitat in der Arbeitswelt ein (vgl. Osterreichischer Gewerkschaftsbund,
2009f).

INFOBOX 13: Osterreichische Gewerkschaften
Gewerkschaft der Privatangestellten, Druck, Journalismus, Papier (GPA-DJP)
Gewerkschaft Offentlicher Dienst (GOD)

Gewerkschaft der Gemeindebediensteten (GdG)
Gewerkschaft Kunst, Medien, Sport, freie Berufe (KMSfB)
Gewerkschaft Bau-Holz (GBH)

Gewerkschaft der Chemiearbeiter (GdC)

Gewerkschaft vida

Gewerkschaft der Post- und Fernmeldebediensteten (GPF)
Gewerkschaft Metall-Textil-Nahrung (GMTN)

(vgl. Osterreichischer Gewerkschaftsbund, 2009d)

Die Krise: Arbeitsmarktpolitisches Horrorszenario
oder Chance?

Im Rahmen der durchgefuhrten Interviews wurden den Befragten zwei The-
sen vorgelegt. Erstere lautet: , Die Finanzkrise wird hochgespielt. Sie ist oh-
nehin nur eine Krise fur sehr wohlhabende Personen mit Uberdurchschnit-
tlich hohem Vermégen und hohem Einkommen. Die Krise ist daher eine
Krise der Reichen, die aber in keinster Weise existenzgefahrdend ist.“ Die
Zweite besagt: ,Die Finanzkrise hat enorme Auswirkungen fur alle. Sie wirkt
sich unmittelbar auf die Realwirtschaft aus, fuhrt dazu, dass Arbeitspla-
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tze verloren gehen, dass Arbeitslosigkeit steigt, dass Schulden nicht mehr
bezahlt werden konnen, dass Privatpensionen gekurzt werden et cetera.
Von der Finanzkrise sind letztendlich sehr wohl breite Bevolkerungsschich-
ten wie auch Armere betroffen.”

Alle drei Befragten der groflen Interessenvertretungen stimmen weitge-
hend der zweiten These zu und erklaren damit, dass die Finanzkrise direkt
die Realwirtschaft beeinflusst und letztlich alle Personen betrifft (vgl. Inter-
view mit Andree, D., 2009:5f; Interview mit Ruprecht, B., 2009:3f; Interview
mit Scheinecker, P., 2009:5).

Bezuglich der voraussichtlichen Dauer der Krise konnte keine/r der Befrag-
ten eine genaue Aussage machen. Allerdings waren sich die Vertreterinnen
der AK 00 und WKOO einig, dass die Krise in den ndchsten Monaten noch
nicht vorbei sein wird. Die Vertreterin des OGB fordert ein aktives Gegen-
steuern der Krise, um einen fruheren Aufschwung zu erreichen (vgl. Inter-
view mit Andree, D., 2009:14; Interview mit Ruprecht, B., 2009:13; Inter-
view mit Scheinecker, P., 2009:3).

Wahrend der OGB ganz klar von einem Scheitern des Neoliberalismus in
Osterreich ausgeht und die Privatisierungen von Staatseigentum wahrend
der letzten Jahre kritisiert, dementiert der Befragte der WKOO die Existenz
eines “Neoliberalismus in Reinform” in Osterreich aufgrund der hohen
Ausgaben fiir Sozialleistungen. Die Vertreterin der AK 00 erklart, dass die
vorherrschende Krise das System des Kapitalismus in Frage stellt und ein
neues Wirtschaftssystem sich wieder naher an der sozialen Marktwirtschaft
orientieren sollte. Beide Vertreterinnen der Arbeitnehmerinnenorganisa-
tionen sprechen sich flr starkere Regulierung und Kontrolle der Wirtschaft
durch den Staat aus (vgl. Interview mit Andree, D., 2009:6,28; Interview mit
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Ruprecht, B., 2009:22f; Interview mit Scheinecker, P., 2009:10). Des Weit-
eren erklart die Vertreterin der AK 00, dass in den letzten Jahren die Ge-
winne der privaten Unternehmen fast ganzlich abgeschopft worden waren,
anstatt ausreichend zu investieren und diese Mittel wirden heute fehlen
(vgl. Interview mit Andree, D., 2009:22).

Scheinecker von der WKOO sagt, dass die Arbeitgeberinnen die Krise nicht
nur negativ sehen und meint in Bezug auf Unternehmen: ,Jede Krise ist
auch eine Chance, man wird sich halt allenfalls umstellen miissen.“ Die Ur-
sache der Krise liegt seiner Meinung nach in den Finanzierungsproblemen
der Banken und ging von den Vereinigten Staaten aus. Er sieht teilweise
Strukturmangel in manchen Industriebereichen und stellt die Krise als Gele-
genheit fUr innovative Produkte und Dienstleistungen dar. Nur ,schwarz zu
malen® ist keine Loésung, denn die WK als Vertreterin der Unternehmen ist
auch dazu da, Wege aus der Krise aufzuzeigen (vgl. Interview mit Schei-
necker, P., 2009:5). Auflerdem soll den Firmen verdeutlicht werden: ,Die
Betriebe missen die Krise als Chance sehen, in Bildung, Weiterbildung
und Qualifizierung zu investieren.“ (Interview mit Scheinecker, P., 2009:8).
Zudem verweist er auf die Verbundenheit des Arbeitsmarktes mit dem so-
zialen Netz. Durch diese Verknupfung und die Finanzierung von Sozialleis-
tungen, wie zum Beispiel im Gesundheits- oder Pensionssystem durch Bei-
tragszahlungen, hat die Krise auch Auswirkungen auf den sozialen Bereich
(vgl. Interview mit Scheinecker, P., 2009:1). Aufgrund gesunkener Beschaf-
tigungszahlen flieBen weniger Beitrage in das System und durch héhere
Arbeitslosenzahlen werden die Gelder des “Arbeitsmarkttopfes” vermehrt
beansprucht (vgl. Interview mit Scheinecker, P., 2009:2).

Die Vertreterinnen der Arbeitnehmerinnen sind sich einig, dass die Schere
zwischen Arm und Reich noch weiter auseinander gehen wird (vgl. Interview
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mit Andree, D., 2009:6; Interview mit Ruprecht, B., 2009:3). Andree von
der AK 00 meinte dazu, dass es arme Personen harter trifft und prognosti-
ziert einen Anstieg der Menschen, die in Armut leben. Als Indiz dafir sieht
sie die steigende Arbeitslosigkeit in Verbindung mit den niedrigen Nettoer-
satzraten des Arbeitslosengeldes von 55% (vgl. Interview mit Andree, D.,
2009:6). Auch Ruprecht vom 0GB 00 kritisiert das niedrige Arbeitslosen-
geld und erwartet einen Anstieg sowohl von Frauen als vermehrt auch von
Ménnern, die in die Armutsfalle schlittern (vgl. Interview mit Ruprecht, B.,
2009:4,12).

Scheinecker merkt an, dass der Fokus auf den Arbeitsmarktzahlen liegt,
denn diese sind der Schllissel dafur, ob die Zahl der sich in Armut befindli-
chen und armutsgeféhrdeten Personen, sich weiter erhéht oder nicht (vgl.
Interview mit Scheinecker, P., 2009:9). Aligemein duflert er, dass sowohl Ar-
beitgeberInnen als auch Arbeitnehmerinnen von der Krise betroffen waren,
da beide voneinander abhangen und erklart, dass es mittlerweile alle
spuren (vgl. Interview mit Scheinecker, P., 2009:2ff). Die Krise bringe auch
vermehrt stabile Unternehmen in finanzielle Néte, was sich auch an den
Konkurszahlen der letzten Wochen zeige. Dabei merkt er an, dass die In-
solvenzahlen nicht nur den gewerblichen Bereich treffen wirden, sondern
auch die Privatinsolvenzen angestiegen sind (vgl. Interview mit Scheineck-
er, P, 2009:2,4).

In Bezug auf Oberdsterreich teilen die Befragten die Ansicht, dass aufgrund
der starken Industrieausrichtung und der Struktur der Arbeitskrafte dieses
Bundesland besonders von der Krise betroffen ist. Trotz der Tatsache, dass
Oberésterreich laut dem Vertreter der WKOO Scheinecker wirtschaftlich
sehr stark ist, spricht er von einer massiven Betroffenheit (vgl. Interview mit
Scheinecker, P., 2009:1; Interview mit Andree, D., 2009:1; Interview mit
Ruprecht, B., 2009:1). Dieser Umstand spiegelt sich auch in dem hohen
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Anstieg der Arbeitslosenzahlen wider, wobei man bertcksichtigen muss,
dass Oberdsterreich von einem sehr niedrigen Niveau losgestartet ist.
Allerdings ist Oberdsterreich auch fuhrend was Kindigungen betrifft (vgl.
Interview mit Andree, D., 2009:2,12).

Weitaus schwerer zu erfassen ist die zunehmende Angst, die einerseits bei
den Arbeitnehmerlnnen als auch bei den Arbeitgeberlnnen spurbar ist (vgl.
Interview mit Andree, D., 2009:7; Interview mit Ruprecht, B., 2009:5; Inter-
view mit Scheinecker, P., 2009:5). Insbesondere die beiden befragten Ver-
treterinnen der Arbeitnehmerinnenorganisationen verweisen des Ofteren
auf die steigende Zahl jener Menschen, die sich um ihren Arbeitsplatz und
ihre Zukunft sorgen (vgl. Interview mit Andree, D., 2009:2; Interview mit Ru-
precht, B., 2009:4). Diese Entwicklung wird durch den Arbeitsklimaindex,
der von der AK publiziert wird, bestatigt. So sieht mittlerweile fast jede/r
zweite Befragte die wirtschaftliche Zukunft Osterreichs pessimistisch und
zwei Drittel stufen die Arbeitsplatze als ziemlich oder sehr unsicher ein (vgl.
Arbeiterkammer, 2009j). Sowohl bei der AK 00 als auch beim OGB 00 ist
bereits ein Anstieg der beratungssuchenden Personen feststellbar (vgl. In-
terview mit Andree, D., 2009:8; Interview mit Ruprecht, B., 2009:6).

Die momentane Betroffenheit der Industrie hat laut OGB auch Folgen fiir
alle anderen Bereiche. Einerseits betrifft es direkt die Zulieferbetriebe
der Industrie und andererseits bewirkt die Angst vor Arbeitslosigkeit oder
Gehaltseinbuflen, dass die Leute weniger Geld ausgeben, was wiederum
direkt den Handel und die Dienstleistungen betrifft (vgl. Interview mit Ru-
precht, B., 2009:1).

Bei einem Vergleich, ob die Finanzkrise Arbeitnehmerinnen oder Arbeit-
geberinnen starker trifft, verweist der Experte der WKOO auf bestehende
Wechselwirkungen: Wenn die Umsatze durch die verringerte Menge an
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Auftrégen sinken, kommen die Firmen in finanzielle Note. Wenn es die
Firmen trifft, dann trifft es auch die Beschaftigten. Und dass es derzeit
viele Firmen trifft, zeigt sich an den Konkurszahlen, die in der letzten Zeit
stark gestiegen sind (vgl. Interview mit Scheinecker, P., 2009:2f). Im ersten
Quartal 2009 sind die Firmeninsolvenzen in Oberdsterreich im Vergleich
zum Vorjahr um 26,6% gestiegen. Oberosterreich liegt damit an zweiter
Stelle der ,negativen Spitzenreiter® nach Salzburg mit 28,1%. Aufgrund
der starken Industrieausrichtung ist Oberdsterreich von den Auftragsein-
briichen besonders stark betroffen (vgl. 0ONachrichten, 2009a).

Die Vertreterin der AK 00, Andree meint diesbeziiglich, dass es darauf
ankommt, wie ein Betrieb strukturiert ist. Wenn die/der Arbeitgeberin jetzt
Arbeitnehmerinnen abbaut und trotzdem Gewinne erzielt, dann sind die
Arbeitnehmerlnnen starker betroffen, wenn es aber um Klein- und Mittel-
betriebe geht, kann flr Arbeitgeberinnen genauso die Existenzgrundlage
zusammenbrechen. Gerade in Oberdsterreich gibt es viele Klein- und
Mittelbetriebe (vgl. Interview mit Andree, D., 2009:4). Die Klein- und Mit-
telbetriebe in Oberosterreich betreffend, bestatigt auch Scheinecker von
der WKOO, dass es gerade Klein- und Mittelunternehmen schwieriger ha-
ben, da normalerweise weniger Eigenkapital vorhanden ist und somit das
,Durchtauchen* der Krise schwieriger ist. Jedoch hangt die Betroffenheit
stark von der Branche ab, in der die Unternehmen tatig sind: ,Die grofen
Betriebe sind natdrlich vornehmlich Industriebetriebe und die sind in unser-
em Bundesland sehr, sehr stark im Bereich Automobil zu Hause. Nachdem
der Automobilmarkt ziemlich stark eingebrochen ist, betrifft es die groflen
Betriebe schon eher vorrangig” (Interview mit Scheinecker, P., 2009:3)

Die gemeldeten Insolvenzen in Oberdsterreich im 1. Quartal 2009 sind
zahlenmaRig am hochsten in der Branche Gewerbe mit 108, gefolgt vom
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Handel mit 29 und der Industrie mit zwei. Hier verzeichneten die Bereiche
unternehmensbezogene Dienstleistungen, Bauwirtschaft, Gastgewerbe,
Verkehr- und Nachrichtentibermittlung sowie Maschinen und Metall die
hochsten Insolvenzen. Im Handel trifft es hauptsachlich die Bereiche
Transportmittel und Kraftfahrzeuge, insbesondere Maschinen und Metall.
Bezlglich Gastgewerbe ist jedoch zu sagen, dass zwar die Anzahl der Be-
triebe, die Insolvenz angemeldet haben, sehr hoch ist, jedoch gemessen
an den noch aktiven Unternehmen, die Branche unterdurchschnittlich von
Insolvenzen betroffen ist. Die einzigen Ausnahmen bilden die Spitzengas-
tronomien und 5 Stern-Hotellerien (vgl. KSV 1870, 2009:3,11). Wie schon
erwahnt, gab es insgesamt im ersten Quartal 2009 in Oberdsterreich
um 26,6% mehr Firmeninsolvenzen als im Vorjahr (vgl. 00 Nachrichten,
2009a).

Es gibt jedoch auch Branchen, die zumindest im Frihjahr 2009 noch nichts
von der Krise splrten, dazu zahlen unter anderem Tourismus und Gastron-
omie. Weiters melden beispielsweise Installations- und Sanitarbetriebe,
dass sie “top” ausgelastet sind und aufgrund dessen keine neuen Auftrage
mehr annehmen (vgl. Interview mit Scheinecker, P., 2009:3-7).

Strategien zum Umgang mit der Krise

Zu Kundigungen kam es laut dem AMS im ersten Quartal vermehrt bei
Metall- und Elektroberufen, gefolgt von Bauberufen und Blroberufen, wobei
der prozentuelle Anteil von Arbeitslosen in all diesen Bereichen von Janner
bis Marz 2009 stark anstieg. Im Janner waren es beispielsweise bei den
Metall- und Elektroberufen 52,5% mehr Arbeitslose im Vergleich zum Jan-

18.06.2009 14:43:19



ner des Vorjahres. Im Februar waren es bereits 93,1% und im Marz 131,3%
(jeweils verglichen mit den jeweiligen Monaten des Vorjahres) (vgl. Arbeits-
marktservice Oberdsterreich, 2009a:7,13; Arbeitsmarktservice Oberdster-
reich, 2009b:7,13; Arbeitsmarktservice Oberdsterreich, 2009¢:7,13).

In Oberdsterreich wurden 40% aller Kurzarbeitsantrage gestellt, welche oft
von Industriebetrieben in Anspruch genommen wurden (vgl. Interview mit
Scheinecker, 2009:9). Zwei Beispiele dafur sind die voestalpine, bei der
seit Februar 2009 3.200 Beschaftigte in Kurzarbeit sind und ab Mai 5.900
der 7.000 Stammmitarbeiterinnen Uber Kurzarbeit beschéaftigt werden (vgl.
0ONachrichten, 2009b). Ein weiteres Beispiel ist KTM-Sportmotorcycle
AG im Bezirk Braunau, hier werden im Mai 733 Mitarbeiterlnnen fur vier
Monate in Kurzarbeit geschickt (vgl. 0ONachrichten, 2009c).

Damit die Krise nicht noch weiter um sich greift, sollten Kiindigungen aber
nur die letzte Moglichkeit darstellen. Der Vertreter der WKOO empfiehlt
den Betrieben den Erhalt ihrer Mitarbeiterinnen, weil diese, wenn der Auf-
schwung kommt, wieder bendtigt werden (vgl. Interview mit Scheinecker, P.,
2009:9). Sollte es dennoch zu Kindigungen kommen, ware es aus Sicht
der OGB Vertreterin, die Aufgabe der Unternehmen, einen Sozialplan zu ver-
handeln und die gekundigten Arbeitnehmerinnen in einer Arbeitsstiftung
unterzubringen. DarUber hinaus fordert sie von Betrieben, ihre ehemaligen
Mitarbeiterinnen ordentlich abzufertigen (vgl. Interview mit Ruprecht, B.,
2009:8).

Im Aligemeinen vertreten die Befragten der AK 00 und des OGB 00 die An-
sicht, dass das Vorhandensein einer Betriebsratin oder eines Betriebsrates
den Arbeitnehmerlinnen Sicherheit und Vertrauen vermittelt und somit
Angst reduziert. Daher sprechen sich beide flr eine Organisation der Arbeit-
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nehmerlnnen in den Betrieben durch Betriebsratinnen aus (vgl. Interview
mit Ruprecht, B., 2009:6; Interview mit Andree, D., 2009:4).

Auch Voglsam von der GPA-djp bestatigt die Rolle der Betriebsratinnen als
wichtiges Informations- und Kontrollorgan flr die Beschéaftigten eines Un-
ternehmens. Des Weiteren nennt er als Vorteile fir die Ernennung von Be-
triebsratinnen, die erhéhte Mitbestimmung und die Méglichkeit Missstande
in Unternehmen aufzuzeigen und gemeinsam mit den Gewerkschaften zu
beheben. Seiner Meinung nach dirfen Betriebsratinnen auch in der derze-
itigen Situation nicht unreflektiert Manahmen zur Kostenreduktion zustim-
men, die zu Lasten der Arbeitnehmerinnen gehen. Deswegen ist die Verhin-
derung von Betriebsratswahlen ,ein gesellschaftlich unhaltbarer Zustand®,
der die innerbetriebliche Demokratie unterdrickt (vgl. E-Mail Interview mit
Voglsam, H., 2009:1f). Die Befragte des OGB rdumt jedoch ein, dass eine
von auflen erzwungene betriebsratliche Vertretung kaum Vorteile brachte
und sie beméangelt das in der Arbeitswelt Ubliche Umgehen von Regelungen
und Gesetzen (vgl. Interview mit Ruprecht, B., 2009:6,10f).

Damit es nicht auf Kosten der Arbeitnehmerinnen geht, sollte zuerst die
wirtschaftliche Situation des Vorjahres untersucht werden und eventuelle
Reserven mobilisiert werden. Dartiber hinaus mussen die Strategien und
Vorhaben der Geschéftsfliihrungen hinterfragt werden. Die GPA-djp bemerkt
bezliglich Fragen einen Anstieg der Anfragen von Betriebsratinnen. Auch
die Ursachen der Krise und deren Auswirkungen und Folgen flur das eigene
Unternehmen, die Branche oder die ganze Gesellschaft werden vermehrt
nachgefragt und auch Diskussionen um einen ,notwendigen Wandel des
neoliberalen Wirtschaftssystems* werden deutlich wahrgenommen (vgl. E-
Mail Interview mit Voglsam, H., 2009:1f).
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Als bestehende Vorgehensweise von Unternehmen nennt die Vertreterin
der AK 00 den Abbau von Urlaub und Zeitausgleich der Mitarbeiterinnen.
Typischerweise werden meist mehrere MaBnahmen gekoppelt angewandt,
so wie beispielsweise einen Teil der Belegschaft zu kindigen und den
Rest in Kurzarbeit zu schicken. Als weiteres Beispiel erwahnt sie die rol-
lierende Arbeitslosigkeit, also die Mitarbeiterinnen abwechselnd jeweils
sechs Wochen in die Arbeitslosigkeit zu schicken oder Stundenkuirzungen
in Verbindung mit aliquoten Lohnkirzungen vorzunehmen. Letzteres, die so
genannte ,Kurzarbeit ohne AMS* und auch die rollierende Arbeitslosigkeit,
die laut Andree von der AK 00 schon an Missbrauch grenzt, sind insofern
fUr die Betriebe “praktisch”, da keine Vereinbarungen mit dem AMS nétig
sind und keinerlei Auflagen, wie beispielsweise eine Behaltefrist fur Mitar-
beiterlnnen, damit verbunden sind.

Ein Beispiel hierfiir ist etwa ein 00 Unternehmen der Elektronikbranche mit
cirka 800 Mitarbeiterlnnen und cirka 125 Millionen Umsatz jahrlich. In die-
sem Betrieb gab es vielfaltige Uberlegungen zur Reduktion der Arbeitszeit.
Kurzarbeit in Zusammenarbeit mit dem Arbeitsmarktservice war aufgrund
der vorgeschriebenen Behaltefrist fur die GeschéaftsfUhrung indiskuta-
bel. Die Belegschaft dieses Unternehmens konnte aus mehreren Model-
len wahlen, um die Arbeitszeit zu reduzieren. Variable Stundenkirzungen
und Teilzeitmodelle standen ebenso zur Auswahl wie die Moglichkeit, in
Bildungskarenz zu gehen oder fur eine gewisse Dauer eine ,Auszeit zu
nehmen. Teilweise waren diese Mafnahmen mit Kindigungsverzicht
seitens des Unternehmens gekoppelt.

In Kombination mit Bildungskarenz konnten Produktionsmitarbeiterinnen

gleichzeitig im Ausmafd der Geringflgigkeitsgrenze im Betrieb beschaftigt
sein. Ein weiteres Angebot war, einen Teil des Fixgehalts in Aktien des Un-
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ternehmens zu beziehen, wobei dies jedoch weder vom Betriebsrat noch
vom Unternehmen selbst empfohlen wurde (vgl. unveréffentlichte Firmen-
dokumente).

Im Gegensatz zur regularen Kurzarbeit sind die Arbeitnehmerinnen durch
Reduzierung ihrer Arbeitsstunden ohne Zusammenarbeit mit dem AMS
nicht mehr in der vollen Hohe ihrer normalen Arbeitszeit sozialversichert
und keinerlei Beschaftigungsgarantie ist gegeben. Bei der rollierenden Ar-
beitslosigkeit hingegen trifft es besonders altere Mitarbeiterlnnen eines
Unternehmens, denen dadurch Beitragszeiten fur die ,Hacklerregelung”
entgehen. Eine bessere Moglichkeit ist laut Andree, der Vertreterin der AK
00, die Bildungskarenz zu nutzen. Auch sie spricht von Sozialplénen und
Arbeitsstiftungen fur die gekundigten Arbeitnehmerinnen. Positiv bemerkt
sie, dass teilweise auch bei Betrieben, von denen man es nicht erwartet
hatte, durchaus die Bereitschaft zur Kooperation mit den Interessenver-
tretungen der Arbeitnehmerinnen besteht (vgl. Interview mit Andree, D.,
2009:11ff,15).

Der Vertreter der WKOO spricht von der Erflllung der sozialpolitischen Ver-
antwortung der Unternehmen durch Beitragszahlungen wie etwa den Fami-
lienlastenausgleichsfond. ,Auch in Zeiten der Krise stellt die Wirtschaft das
auch nicht unbedingt in Frage®, so Scheinecker (Interview mit Scheinecker,
P., 2009:19). Die Betriebe wiirden von Seiten der WK zur Ubernahme von
sozialer Verantwortung und Engagement ermutigt werden. Weiters erwahnt
er, dass die Beitrage zum Erhalt des sozialen Netzes zu mehr als der Halfte
von Betrieben finanziert werden (vgl. Interview mit Scheinecker, P., 2009:9).

Im Gegensatz dazu beklagt die Befragte des OGB die fehlende soziale
und moralische Verantwortung in manchen Betrieben. Social Responsibil-
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ity wird in Krisenzeiten eher vernachlassigt. DarUber hinaus bekrittelt sie,
dass die Kundigung von Mitarbeiterinnen heute ein ,Renommee* fir Un-
ternehmen ist, das deren Wertpapierpreise steigen lasst und somit oft an-
gewendet wird, um die Aktienkurse hochzutreiben. Dies ist eine Sachlage,
die vor zwei Jahrzehnten noch umgekehrt war (vgl. Interview mit Ruprecht,
B., 2009:19f,24f) und die auch ihren Teil zum Weg in die Krise beigetragen
hat.

Als Beispiel fur einen kreativen Zugang zur Krisenbewaltigung eines Klein-
unternehmens sei hier Austria Plastics, ein Welser Unternehmen aus der
Kunststoffverarbeitungsbranche mit 32 Mitarbeiterlnnen, erwahnt. Der Be-
trieb verzeichnet derzeit nur eher geringe Umsatzeinbuen von cirka 10%
und setzt in Kooperation mit den Mitarbeiterinnen vielfaltige und mafige-
schneiderte MafRnahmen, um die Krise abzufedern (vgl. Interview mit Pyrk-
er, R., 2009:4).

Die Leiterin des Unternehmens selbst geht 2009 zweimal fur jeweils drei
Monate in Bildungskarenz und ist in dieser Zeit nur geringfigig beschaft-
igt. Durch die erzielte Ersparnis kann sie entweder eine/n Mitarbeiterln ein
Jahr lang im Betrieb weiterfinanzieren oder zwei Mitarbeiterinnen fir ein
halbes Jahr erhalten. Auerdem ist sie der Meinung, dass es gerade Per-
sonen mit hdherem Verdienst leichter fallt, weniger Gehalt zu beziehen als
den Niedrigverdienerlnnen, und somit auch Stundeneinsparungen nur bei
Personen mit hdherem Verdienst in Frage kommen wdrden (vgl. Interview
mit Pyrker, R., 2009:2,16), denn fur diese flhren die Gehaltseinbufien nicht
in den existenziell bedrohlichen Bereich.

Des Weiteren bekommen die Mitarbeiterinnen Provision fur vermittelte
Auftrdge im Bekanntenkreis, was einerseits deren Gehalt erhoht und glei-
chzeitig dem Unternehmen hilft, Auftrége zu erhalten. Andere motivations-
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und verkaufsfordernde MafSnahmen sind Mitarbeiterlnnenauszeichnun-
gen, die Pramierung von Ideen und andere Pramiensysteme. Zusatzlich
wird alle zwei Monate ein Mitarbeiterlnnenbrief ausgesandt, der der Be-
legschaft Sicherheit vermittelt. Ein weiterer Ansatzpunkt ist, den Mitarbe-
iterlnnen einen Teil zu einer privaten Krankenzusatzversicherung dazu zu
zahlen. Durch Vergltungen seitens der Versicherung werden die Ausgaben
wieder hereingebracht und die Zahlungen gleichen sich dadurch wieder
aus. Als Grund fur die Unterstutzung zur Krankenzusatzversicherung wird
genannt, dass Gesundheit wichtig ist und Krankheit der Mitarbeiterlnnen
mehr Schaden flr das Unternehmen verursachen wurde, als die Krise (vgl.
Interview mit Pyrker, R., 2009:2f,6f,20).

Inwieweit sich diese Vorgehensweisen auf ein grofleres Unternehmen um-
legen lassen, ist schwer zu beurteilen. Bemerkenswert ist jedoch die Ein-
stellung der Leiterin des Unternehmens, die der Meinung ist, dass sich ein
Unternehmen in solch einer Zeit absolut solidarisch mit seinen Mitarbeiter-
Innen zeigen musse (vgl. Interview mit Pyrker, R., 2009:16).

Maf3inahmen und Forderungen der
oberosterreichischen Sozialpartner

Schlagzeilen wie: ,Auftragsmangel bei voestalpine: In Linz missen 5.900
kurzarbeiten“ (OONachrichten, 2009b) sind seit der Wirtschaftskrise ein
omniprasentes Thema. Daher sind sich die Vertretung der Arbeitgeberin-
nen und der Arbeitnehmerlnnen auch einig: Es besteht dringender Hand-
lungsbedarf. MaBnahmen muissen gesetzt und Forderungen gestellt
werden, um diesem Negativ-Trend - der erhdhten Arbeitslosigkeit und Armut
- entgegenzuwirken. Vertreterlnnen der Sozialpartnerschaft, in diesem Fall
wird auf die AK, die WK, auf den OGB und die OGJ néher eingegangen, ha-
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ben bereits MaRnahmen gesetzt, die nun genau beleuchtet werden. Neben
den umgesetzten und geplanten MaRnahmen stellt die Sozialpartnerschaft
auch Forderungen an den Bund und den Staat.

Die WK, als Vertreterin der Arbeitgeberinnen, hat gleich zu Beginn der Krise
versucht, die Auswirkungen der Krise durch Kurzarbeit abzufedern. Diese
MaRnahme wird laut Scheinecker von der WKOO auch noch einige Zeit grei-
fen (vgl. Interview mit Scheinecker, P., 2009:3). Die WK hat sich auch sehr
stark fir die Umsetzung gewisser Gesetze und Verordnungen eingesetzt,
beispielsweise die Neuausrichtung der Kurzarbeit. Ein weiterer wichtiger
Schritt in der ersten Phase war das Thema Garantien und Sicherstellungen,
damit Klein- und Mittelbetriebe wieder leichter zu Krediten kommen. Hierbei
konnte die WK auch schon einigen Betrieben, durch Einflussmoglichkeiten
bei der Kreditgarantiegesellschaft, unter die Arme greifen. Die WK ist oft-
mals auch als Beraterin beim Land 0O tatig, wenn es zum Beispiel um For-
derungen geht (vgl. Interview mit Scheinecker, P., 2009:14). Um aber nicht
das volle Ausmafd der Krise zu spuren, missen weitere Schritte geplant
werden. Ein wichtiger Weg ware laut dem WKOO-Experten, dass der Staat
Geld in die Hand nimmt, zum Beispiel bei Férderungen im Zusammenhang
mit thermischer Sanierung oder mit dem Vorziehen gewisser Infrastruktur-
mafnahmen um der Krise entgegenzusteuern. Dadurch kénnten die klas-
sischen Handwerksbetriebe beziehungsweise Klein- und Mittelbetriebe
profitieren (vgl. Interview mit Scheinecker, P., 2009:3,6f,14).

Jetzige Forderungen der WK sind unter anderem Eingliederungsbeihilfen
und Lohnsubventionen (vgl. Interview mit Scheinecker, P., 2009:15). Laut
Scheinecker ist es wichtig, eine zweigeteilte Strategie zu fahren, einerseits
zu helfen, aber auch nicht die Zukunft aufler Acht zu lassen, schlieBlich geht
es wieder einmal aufwarts (vgl. Interview mit Scheinecker, P., 2009:15,20).
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Die WK bietet ihren Mitgliedern auch gewisse Hilfestellungen an. So kann
die WK beispielsweise als Burgin oder Sicherstellerin bei Kreditanfragen
auftreten und so Klein- und Mittelbetriebe bei der Finanzierung untersti-
tzen. Die WK steht auch hier beratend zur Seite. Expertinnen kénnen den
Betrieben bei Themen wie Kurzarbeit, Férderungen, Beendigung von Dien-
stverhaltnissen, AMS-Férderungen, Bildungsmodellen, Arbeitszeitflexibil-
isierung, et cetera unmittelbar helfen (vgl. Interview mit Scheinecker, P.,
2009:6ff)

Um die Rahmenbedingungen fir die 120.000 osterreichischen Mitglieder
der Jungen Wirtschaft (JW) beziehungsweise die 12.000 Angehdrigen in
Oberdsterreich zu verbessern, vor allem in der jetzt wirtschaftlich schwier-
igen Zeit, stellt auch die JW Forderungen (vgl. Junge Wirtschaft, 2009a;
Junge Wirtschaft, 2009b).

Zu den Forderungen zahlen ein Starterpaket, ein Wachstumspaket, ein
GmbH-Paket, ein Ubernahmepaket und ein Zukunftspaket. Das Starterpa-
ket soll eine kostenlose Arbeitsversicherung in den ersten drei Jahren, auch
fUr jene die gleich nach der Ausbildung in die Selbststandigkeit gestartet
sind, garantieren. Auflerdem soll die Frist flr die Zahlung der Beitrage bei
der Nachbemessung zur Pensionsversicherung auf zwei Jahre verlangert
werden (vgl. Junge Wirtschaft, 2009c). Die Inhalte des Wachstumspakets
sind unter anderem: Fordereinreichungen entbulrokratisieren und Lohnne-
benkosten flr die/den erste/n Mitarbeiterln im ersten Jahr der Anstellung
abzuschaffen. Das GmbH-Paket soll die Grindung einer GmbH ab 10.000
Euro ermdglichen, die Notariatsaktspflicht abschaffen und die Mindest-
korperschaftssteuer beseitigen (vgl. Junge Wirtschaft, 2009c). Die JW
fordert im Ubernahmepaket die Freibetrdge bei entgeltlicher Ubernahme
anzuheben und doppelte KreditvertragsgeblUhren abzuschaffen. Das Zuku-
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nftspaket soll gewissermafen einen Zukunftscheck gewahrleisten, damit
ist gemeint, dass alle Gesetzesentscheidungen auf die Nachhaltigkeit fur
mindestens zwei nachfolgende Generationen zu prufen sind. Neben einem
Zukunftscheck sollen Junge bei den Pensionsverhandlungen miteinbezo-
gen werden und eine Kreativitatsmilliarde flr einen Venture Capital Fonds
zur Verfugung gestellt werden (vgl. Junge Wirtschaft, 2009c).

In der Broschiire ,Raus aus der Krise“ des OGB wird der Frage nachgegan-
gen, was unternommen werden muss, um die Wirtschaftskrise zu bekamp-
fen. Dabei fordert der OGB unter anderem eine Erhdhung des Arbeitslosen-
geldes, dieses soll auf 75% des letzten Gehaltes aufgestockt werden. Fur
den OGB ist es auBerdem sehr wichtig, dass Weiterbildung geférdert wird.
Anstatt Arbeitnehmerinnen in die Arbeitslosigkeit abrutschen zu lassen,
soll auf Bildungsfreistellung umgestellt werden. Durch die Bildungsfreistel-
lung kdnnen dann dringend bendtigte Fachkrafte herangebildet werden. Zu
den weiteren Forderungen des OGB zéhlen, faire Lohn- und Gehaltserhéh-
ungen und eine Steuersenkung fiir Klein- und Mittelverdienerinnen (vgl. Os-
terreichischer Gewerkschaftsbund, 2009e:1f). Ein Thema, das vom OGB
auch immer sehr stark forciert wird, ist die rasche Umsetzung der bedarfs-
orientierten Mindestsicherung (vgl. Interview mit Ruprecht, B., 2009:17).

Um die Wirtschaft wieder in Schwung zu bringen, muss gewahrleistet
werden, dass Unternehmen und Konsumentinnen wieder gunstige und
leistbare Kredite bekommen. Ein weiteres Mittel zur Stabilisation der Kon-
junktur sieht der OGB in einer starken Einbeziehung des Staates. Der Staat
muss die Wirtschaft aktiv beleben, indem beispielsweise Schulen saniert
oder Kindergarten gebaut werden, denn Investitionen in die Infrastruktur
schaffen neue Arbeitsplatze (vgl. Osterreichischer Gewerkschaftsbund,
2009e:3). Auch laut Ruprecht vom 0GB 00 ist es jetzt von besonderer Be-
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deutung, dass o6ffentliche Auftrage vorgezogen werden, um die Wirtschaft
zu stltzen, Arbeitsplatze zu schaffen und schlussendlich einen Aufschwung
zu erreichen (vgl. Interview mit Ruprecht, B., 2009:13).

Eine andere MaRnahme zur Bewaltigung der Krise sieht der OGB in der
starkeren Besteuerung der Superreichen (vgl. Osterreichischer Gewerk-
schaftsbund, 2009e:5). Der OGB bezieht auch Stellung fiir ,mehr Staat®.
Pension, Gesundheitsvorsorge, Schulen und der 6ffentliche Verkehr kon-
nen nur durch die 6ffentliche Hand risikofrei, kostenglinstig und flachen-
deckend gewahrleistet werden (vgl. Osterreichischer Gewerkschaftsbund,
2009e:6).

Ahnliche Ansatzpunkte finden sich seitens der AK. Sie fordert eine Erho-
hung der Mittel fir das Arbeitsmarktservice, da mehr und mehr Beratungs-
und Betreuungspersonal bendtigt wird. AuRerdem sind zusatzliche Mittel
flr arbeitsmarktpolitische MaRnahmen, wie zum Beispiel die Facharbeiter-
Kurzausbildung oder gemeinnitzige Beschaftigungsinitiativen von Néten.
Die AK fordert ebenso wie der OGB, dass das Arbeitslosengeld auf eine
Nettoersatzrate von 75% angehoben werden soll (vgl. Arbeiterkammer,
2009e).

Ausbildung und Weiterbildung sind zwei ausschlaggebende MaRnahmen
sowohl in der Krise als auch in der Zukunft. In diesem Bereich hat sich
die AK auch schon eingesetzt und konnte mit dem Qualifizierungsbonus
einen Erfolg erzielen. Bei einer langeren Schulung Uber das AMS, die bis zu
sechs Monate dauert, bekommt man zusatzlich zum Arbeitslosengeld 100
Euro und bei einer Schulung, die Uber ein halbes Jahr andauert, erhalt man
monatlich 200 Euro (vgl. Interview mit Andree, D., 2009:26). AufRerdem
sind fir Andree (AK 00), wie auch fiir Ruprecht (0GB 00) private Pensions-
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vorsorgesysteme keine Losung. Es musse ein klar finanziertes offentliches
Sozialversicherungssystem geben (vgl. Interview mit Andree, D., 2009:19).

Wahrend der Krise sei es auch besonders wichtig, Menschen zu organisie-
ren und sich auf einen Ausbau von Betriebsratinnen zu fokussieren. Da-
durch wird Sicherheit geschaffen, es wird in den Unternehmen besser kom-
muniziert und die Mitarbeiterlnnen sind besser informiert (vgl. Interview mit
Andree, D., 2009:20).

Bei den Banken sei eine starkere Kontrolle notwendig, denn laut der Ver-
treterin der AK 00 bekommen die Banken jetzt zwar zur Uberbriickung und
als Unterstutzung finanzielle Hilfestellung beziehungsweise Haftungserk-
larungen, aber stellen trotzdem keine Kredite zur Verfiigung. Darum gibt
es auch die Forderung, dass jene Banken, die Unterstutzung erhalten, auch
Kommunen Kredite gewahren mussen. Aber nicht nur die Banken sind ge-
fragt, sondern auch die Firmen. Die Unternehmen sollen weniger Gewinne
an Aktionarlnnen ausschutten und statt dessen mehr investieren (vgl. Inter-
view mit Andree, D., 2009:22ff).

Die AK verstarkt fur ihre Mitglieder auch Beratungen, die - bedingt durch
die Krise - vermehrt nachgefragt werden. Das Angebot reicht von der Re-
chtsberatung bis hin zur Bildungsberatung, Beratungen im Sozialbereich,
im Arbeitslosenrecht und Konsumentenschutz. Neben diesen Beratungen
setzt die AK auch durch politische Aktivitdten Zeichen, indem sie Dinge
fordert und auch Druck macht, dass Programme durchgefuhrt werden und
investiert wird (vgl. Interview mit Andree, D., 2009:8f).

Eine besonders stark von der Krise betroffene Gruppe stellen die Jugendli-
chen dar. Die OGJ fordert daher unter anderem die Umsetzung der Aus-
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bildungsgarantie, die Abschaffung des geanderten Lehrlingskindigungs-
schutzes, die Wiedereinfihrung der Erbschaftssteuer und die Schaffung
einer Luxus- und Vermogenssteuer. Weiters wird die Abschaffung der
Hdchstbeitragsgrundlage im Sozialversicherungssystem, die Auflésung von
Privatstiftungen und keine weiteren Privatisierungen 6ffentlicher Dienstle-
istungen gefordert (vgl. E-Mail Interview mit Lichtenberger, G., 2009:1).

Die Vertreterinnen von OGB 00 und AK 00 merken an, dass es in Zeiten
der Krise gerade die Jugendlichen besonders hart trifft und dies ein groles
Problem darstellt (siehe Kapitel: Arbeitsmarkt in der Krise) (vgl. Interview
mit Andree, D., 2009:1; Interview mit Ruprecht, B., 2009:2f). Als Grund,
weshalb Jugendliche besonders stark betroffen sind, wird von Seiten des
0GB 00 genannt, dass jene, die am spéatesten in den Arbeitsmarkt (wieder)
eingestiegen sind, starker betroffen sind, was somit zumeist Jugendliche
und oft auch Frauen nach einer Kinderbetreuungszeit betrifft (vgl. Interview
mit Ruprecht, B., 2009:2).

Um die Jugend zu unterstitzen und den dramatischen Anstieg der Jug-
endarbeitslosigkeit zu senken, soll eine Jugend-Ausbildungsgesellschaft
gebildet werden (vgl. Arbeiterkammer, 2009d:2). Viele Jugendliche haben
das Problem, dass sie keine Lehrstellen finden und somit ist es notwendig,
in weitere Ausbildungsplatze fur Jugendliche zu investieren (vgl. Interview
mit Andree, D., 2009:1).

Aus Sicht der AK muss deshalb ,alles unternommen werden*, um Jugendli-
chen die Chance auf einen Ausbildungsplatz oder einen Arbeitsplatz zu ge-
ben. Weil sich ein sinkendes betriebliches Ausbildungsangebot als Folge
der Wirtschaftskrise abzeichnet, ist es umso wichtiger Uberbetriebliche
Ausbildungsangebote zu errichten. Um fur nachhaltige Losungen zu sor-
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gen, sowohl in Bezug auf die Ausbildungssituation von Jugendlichen, als
auch zur Sicherung von Fachkraften, schlégt die AK die Grindung einer
Jugend-Ausbildungsgesellschaft fur Oberdsterreich vor (vgl. Arbeiterkam-
mer, 2009d:3-6).

Mafinahme Jugend-Ausbildungsgesellschaft

Die Jugend-Ausbildungsgesellschaft soll ein funktionierendes Netzwerk
aller Akteurlnnen in der Jugendausbildung darstellen, welches zur Aufgabe
hat, alle Aktivitdten im Ubergang von der Schule zur Berufsausbildung
beziehungsweise alle Sondermainahmen fir Jugendliche ohne Berufsau-
sbildung in Oberdsterreich zu koordinieren. Auferdem sollten geeignete
Ausbildungseinrichtungen vorgeschlagen, ermoglicht beziehungsweise er-
richtet werden. Eine weitere Aufgabe der Jugend-Ausbildungsgesellschaft
soll die Bindelung von Berufswahl- und Karriereberatungen fur Jugendli-
che darstellen (vgl. Arbeiterkammer, 2009e).

Um diese Jugend-Ausbildungsgesellschaft zu verwirklichen, fordert die AK,
dass die Sozialpartner diese in geeigneter Rechtsform griinden und gleich-
berechtigt tragen. Das Land Oberdésterreich, das Arbeitsmarktservice, der
Bund, das Bundessozialamt, Schulen und andere Ressourcengeberinnen
sollten sich entsprechend einbringen. Bezuglich der Finanzierung ware die
AK-Oberdsterreich bereit, 500.000 Euro zur Verfugung zu stellen, die an-
deren Sozialpartner und das Land werden von Seiten der AK-Oberdsterreich
aufgefordert, hier mitzuziehen, um so schnell als moéglich den Jugendlichen
eine Ausbildungsmaéglichkeit zu garantieren und damit Perspektiven zu
schaffen (vgl. Arbeiterkammer, 2009d:7).

Armutsbericht 2009_Endversion_160609.indd 109

Mafinahme Lehrlingskiindigungsschutz

Ein kunftiges zusatzliches Problem fur Jugendliche konnte der gednderte
Lehrlings-Kundigungsschutz darstellen, der im Sommer 2008 gelockert
wurde. Das heif3t, Lehrlinge durfen nach jedem Lehrjahr gekindigt werden,
aber nur nach einem bestimmten Mediationsverfahren (vgl. 0ONachrich-
ten, 2009d). Eine sofortige Kindigung ist im Gesetz nach wie vor nicht
vorgesehen, zuerst muss ein Mediationsverfahren eingeleitet werden. Beim
Mediationsverfahren versucht man, den Konflikt zwischen Arbeitgeberin
und dem Lehrling noch zu bereinigen. Kommt man aber auch da auf keinen
Lgrinen Zweig“, dann hat die/der Arbeitgeberin die Méglichkeit, zum Ende
eines Lehrjahres ihrem/seinem Lehrling zu kindigen (vgl. Interview mit
Scheinecker, P., 2009:16).

Die WK erklart dieses Paket als positiv, da es der/m Lehrlingsausbildnerin
mit der Anderung des Lehrlingskiindigungsschutzes gewisse Méglichkeiten
gebe (vgl. Interview mit Scheinecker, P., 2009:3). ,Das kdnnte eine Chance
sein, dass mehr Lehrverhéltnisse gegriindet werden.“ (Interview mit Schei-
necker, P., 2009:17). Vielfach war es so, dass die/der LehrmeisterIn fest-
gestellt hat, dass dem Lehrling das Lehrverhéltnis nicht zusagt, aufgrund
von mangelndem Interesse oder den fehlenden Fertigkeiten. Trotzdem war
es der/m Lehrenden nicht méglich das Lehrverhaltnis zu kundigen (vgl. In-
terview mit Scheinecker, P., 2009:16f). Darum hatten auch viele Betriebe
beschlossen, keine Lehrlinge mehr aufzunehmen, weil das Lehrverhéaltnis
nicht auflésbar und es zu unsicher fur die Arbeitgeberinnen war: ,Wir wollen
nattrlich nicht aufgrund der sicherlich wirtschaftlich angespannten Situa-
tion, dass man diese Idee einmal leben lassen soll. Wir haben jetzt auch
keine Signale von den Betrieben bekommen, dass von den Lehrverhéltnis-
sen im grofien Stil jetzt viele Klindigungen drohen. [...] Auch die Betriebe
wissen, dass sie die jungen Leute brauchen und dass das ihre zuklinftigen
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Fachkréfte sind.” (Interview mit Scheinecker, P., 2009:17). Laut Pyrker, der
befragten Unternehmerin, ist die Bekanntheit und Bekanntmachung von
Neuigkeiten, wie veranderter Kindigungsschutz, jedoch zu gering und so-
mit wissen voraussichtlich sehr viele Unternehmen nichts von dem gean-
derten Kiindigungsschutz. Sie sieht durch das geanderte Gesetz schon ein-
en Anreiz gegeben, mehr Lehrlinge aufzunehmen (vgl. Interview mit Pyrker,
R., 2009:11).

Der OGB befiirchtet hingegen trotz Mediationsverfahren eine Kindigung-
swelle bei Lehrlingen, die durch die Krise verstarkt wird und fordert, dass die-
ses Gesetz wieder riickgéngig gemacht wird (vgl. OONachrichten, 2009e).
Eine Auswirkung der neuen Regelung, dass durch die Moglichkeit von Kun-
digungen wesentlich mehr Unternehmen Lehrlinge aufnehmen werden als
zuvor, wird nicht erwartet (vgl. Interview mit Ruprecht, B., 2009:10). Das
bestatigt auch Andree von der AK 00: ,Durch diese Neuregelung entsteht
sicherlich kein neuer Lehrplatz und kein Unternehmen wird nun aufgrund
dieser Neuregelung nun doch einen Lehrling einstellen. [...] In der Krise ist
die Auflésungsméglichkeit sicherlich be-drohlich fir die jungen Menschen,
vor allem, da die Jugendarbeitslosigkeit tiberdimensional im Steigen ist, vor
allem in Oberdsterreich, dem Lehrlingsbundesland.” (E-Mail Interview mit
Andree, D., 2009:1).

Zuvor war ein Lehrverhdltnis nicht kindbar und normalerweise auf drei
Jahre befristet. Das Arbeitsverhaltnis konnte nicht gekundigt, sondern nur
Lvorzeitig aufgelost” werden, wenn ein triftiger Grund vorherrschte, ahnlich
den Entlassungsgrinden, wie zum Beispiel Diebstahl (vgl. Interview mit
Scheinecker, P., 2009:16). Fiir die AK stellt die Anderung des Lehrlingskiin-
digungsschutzes einen Kompromiss der Sozialpartnerschaft dar, wobei die
AK 00 der Vereinbarung sehr kritisch gegeniibersteht (vgl. E-Mail Interview
mit Andree, D., 2009:1).
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Mafinahme Stiftung fiir Zeitarbeiterinnen

Eine zweite Gruppe besonders betroffener Personen stellen Zeitarbeiterin-
nen - auch als Leasing- oder Leiharbeitnehmerinnen bekannt - dar, da
sie die ersten sind, die in Krisenzeiten ,abgebaut” werden. Oberdsterreich
betrifft dies besonders, da es das , Leasingland Nummer eins“ ist (vgl. Inter-
view mit Andree, D., 2009:1). Laut dem OGB sind die Arbeitslosenzahlen fiir
Zeitarbeiterlnnen im Marz 2009 um 47% hoéher als im Marz des Vorjahres
(vgl. Osterreichischer Gewerkschaftsbund, 2009a). So waren im vorher
genannten Monat Osterreichweit Uber 30.000 Zeitarbeitnehmerlnnen
ohne Beschéftigung und gemaf OGB werden monatlich derzeit im Schnitt
etwa 8.000 zusatzlich abgebaut (vgl. Osterreichischer Gewerkschaftsbund,
2009b).

Ein Vorschlag seitens der Arbeitnehmerinteressenvertretungen lautet da-
her, Leasingstiftungen einzurichten, um Leasingarbeitnehmerinnen Weiter-
bildung anzubieten, bis ein wirtschaftlicher Aufschwung kommt (vgl. Inter-
view mit Andree, D., 2009:2).

Aufgrund des guten Verdienstes der Zeitarbeitsfirmen in den letzten Jahren
der Hochkonjunktur erwartet der OGB, dass diese Firmen selbst einen Be-
itrag zur Errichtung von Arbeitsstiftungen fur deren jetzt arbeitslosen Ar-
beitnehmerinnen leisten kénnen. Durch diese Stiftungen wirden den Zeit-
arbeiterlnnen Fortbildungsmoglichkeiten zur Verflgung gestellt werden
(vgl. Osterreichischer Gewerkschaftsbund, 2009a). Dariiber hinaus wiirde
die Errichtung einer Arbeitsstiftung den Facharbeiterinnenmangel reduz-
ieren und so auch der Wirtschaft zu Gute kommen (vgl. Osterreichischer
Gewerkschaftsbund, 2009b).
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Die Leasingstiftung war in ihrer Grundidee fur 2.000 Leiharbeitnehmerin-
nen geplant. Aufgrund des Finanzierungsproblems, verursacht durch die
Verweigerung der Zahlung seitens der Wirtschaft, wird nur mehr eine klei-
nere Stiftung fur 1.000 Leiharbeitnehmerlnnen als realistisch gesehen (vgl.
Die Presse, 2009). Gemaf der Aussagen des OGB waren Bund und Lander
verhandlungsbereit, aber die Arbeitgeberinnen, die durch die WK vertreten
werden, verweigern ihren Anteil an der Mitfinanzierung beizutragen. Daher
starteten die Gewerkschaft Metall-Textil-Nahrung, die Gewerkschaft vida,
die Gewerkschaft Bau-Holz, die Gewerkschaft der Chemiearbeiter und die
Gewerkschaft der Privatangestellten, Druck, Journalismus, Papier mit dem
Projekt ,Arbeitsstiftung fur Zeitarbeitnehmerlnnen® eine Unterschriften-
Kampagne, um die Forderung durchzusetzen (vgl. Osterreichischer Gewerk-
schaftsbund, 2009b).

Die Befragte des OGB meint dazu, dass bisher cirka 80% der gekiindig-
ten Arbeitnehmerinnen nach der Weiterqualifikation in einer Stiftung an-
schlieBend sofort wieder einen Arbeitsplatz hatten (vgl. Interview mit Ru-
precht, B., 2009:5). Sie spricht sich fiir die vermehrte Ubernahme von
moralischer Verantwortung durch Unternehmen aus und sieht die Errich-
tung der geforderten Stiftungen als realistisch an (vgl. Interview mit Rupre-
cht, B., 2009:24).

Kritische Sichtweise

Die Sozialpartnerschaft ist nach 1945 entstanden und diente als wichtige
Grundlage fur sozialen Frieden und Wirtschaftswachstum. lhr Ziel ist es,
wirtschafts- und sozialpolitische Fragen unter gesamtwirtschaftlichem As-
pekt zu behandeln, um zu einer Stabilisierung der Kaufkraft, einem ste-
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tigen Wirtschaftswachstum und zu Vollbeschaftigung beizutragen. In den
1980-er Jahren kamen neben den bisherigen Zielen auch die Sicherung
der internationalen Wettbewerbsfahigkeit der ésterreichischen Wirtschaft
und die umfassende Teilnahme an der internationalen und insbesondere
an der europaischen Integration hinzu. Auch die Férderung der menschli-
chen Begabungen und Fahigkeiten, die Erhaltung und Verbesserung einer
menschengerechten Arbeitswelt und die Bewaltigung der umweltpolitisch-
en Erfordernisse sind hinzugekommen.

Die Sozialpartnerschaft ist sich einig, dass mittlerweile die Realwirtschaft
und somit alle von der Krise betroffen sind. Gemaf den neuesten Zahlen
bezlglich Armutsgefahrdung sind bereits 1 Million Menschen armutsge-
fahrdet, aufgrund der EinkommenseinbufRen durch Jobverluste und Kurzar-
beit (vgl. Arbeiterkammer, 2009k). ,Zwolf Prozent der Bevdlkerung sind be-
reits armutsgefdhrdet, ohne staatliche Sozialleistungen wéren es bereits
43 Prozent.” (Arbeiterkammer, 2009k), deswegen werden hdhere Sozial-
leistungen fur Arbeitslose verlangt. Dazu wird zusatzlich schon seit langem
auf eine Abschaffung der Anrechnung des Partnerlnneneinkommens bei
der Berechnung der Notstandshilfe beharrt. Von Seiten der Vertretung der
Arbeitgeberinnen wird die Notwendigkeit der Beitrage der Arbeitgeberinnen
zu den Sozialleistungen nicht in Frage gestellt.

Die Krise trifft besonders die Jugendlichen und hier setzt die Sozialpart-
nerschaft unter anderem an. Eine Mafhahme und Forderung in diese
Richtung ist die Jugend-Ausbildungsgesellschaft, die von der AK mit Nach-
druck gefordert wird. Des Weiteren gibt es Forderungen der Vertretung der
Arbeitnehmerlnnen, den geanderten Lehrlingskiindigungsschutz wieder
aufzuheben, wobei dies von der Arbeitgeberinnenseite als gute Chance ge-
sehen wird, um neue Ausbildungsplatze fir Jugendliche zu erhalten. Die
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JW unterstutzt hingegen Jugendliche, die sich selbststandig machen wollen
und besteht auf Erleichterungen bei Neugriindungen und Ubernahmen von
Unternehmen.

Wie bereits angefuhrt, sind auch Leiharbeitnehmerinnen stark von den
Auswirkungen der Krise betroffen. Um die Leiharbeitnehmerinnen, die von
Kindigungen betroffen sind zu unterstitzen, ist eine Stiftung fur Zeitar-
beitnehmerinnen nétig, die jedoch noch nicht verwirklicht wurde, da von
der Arbeitgeberlnnenseite die Finanzierung derzeit noch verweigert wird.

Trotz Negativschlagzeilen bezlglich Kurzarbeit, Kindigungen und Insolven-
zen ist zu bemerken, dass (noch) nicht alle Branchen betroffen sind, wie
beispielsweise Installations- und Sanitarbetriebe, welche teilweise top aus-
gelastet sind. Um stark betroffene Unternehmen zu unterstitzen, wurde
die Kurzarbeit neu ausgehandelt sowie Betriebe mit Blirgschaften und Ga-
rantien von der WK unterstutzt. AuBerdem wird Firmen geraten, dass Kin-
digungen nur als letzter Ausweg gesehen werden sollten. Es ist noch an-
zufuhren, dass die Krise auch eine Chance sein kann. Um die Unternehmen
zu unterstutzen, stellt die Wirtschaftskammer Forderungen, die sich in be-
stimmten Paketen wie Starterpaket oder GmbH-Paket zeigen. Diesen woh-
nen jedoch keine ,systemandernden” Elemente inne, sondern reihen sich
in zahlreiche andere Pakete zur ,Sanierung des angeschlagenen Systems*
ein. Auf Arbeitnehmerlnnenseite finden sich zwar durchaus systemkritische
Stimmen, die Forderungen bestehen aber auch vorwiegend in konkreten,
am derzeitigen System festhaltenden Mafhahmen. So wird die Krise etwa
als eine gute Gelegenheit gesehen, die Umsetzung der bedarfsorientierten
Mindestsicherung voran zu treiben. Zusatzlich fordert die Arbeitnehmerlin-
nenseite eine Anhebung des Arbeitslosengeldes, um einen drastischen
Anstieg von Armut zu verhindern.
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Darstellung 28: Forderungen der Sozialpartnerschaft

Forderungen

« Erhéhung des Arbeitslosengeldes (+75% des letzten Gehalts)
o Foérderung von Weiterbildung
e Umstellung auf Bildungsfreistellung
oGB o Faire Lohn- und Gehaltserhéhung
« Steuersenkung firr Klein- und Mittelverdienerinnen
e Umsetzung einer bedarfsorientierten Mindestsicherung
« Starke Einbeziehung des Staates - ,mehr Staat*
* Besteuerung der Superreichen

o der

* Abschaffung des geanderten Lehrlingskiindigungsschutzes
0GJ . i i der Er

¢ Bildung einer Luxus- und Vermégenssteuer
. der Ho
« Auflésung von Privatstiftungen

undlage im Sozi icher

¢ Keine weiteren Privatisi von I 1 Di

¢ Bildung einer Jugend-Ausbildungsgesellschaft

« Erhéhung der Mittel fur das Arbeitsmarktservice

« Mittel fur arbeitsmarktpolitische MaBnahmen (z.B. Facharbeiter-Kurzausbildung)
AK * Erhohung des Arbeitslosengeldes (Nettoersatzrate von 75%)

« Stiftung fiir Zeitarbeiterinnen

e Klarfinanziertes ozialversicl

e Starkere Kontrolle Uber Banken

o Ur 1 sollen mehr (anstatt Ausschittung an Aktionarelnnen)

Offentliche Hand soll helfen (z.B. Férderung thermische Sanierung,

Infrastrt i )

e InV ung und Quali ing i !
WK e Krise als Chance sehen
JW * Starterpaket

e Wachstumspaket

¢ GmbH-Paket

o Ubernahmepaket

Zukunftspaket

Quelle: eigene Darstellung in Anlehnung an das Kapitel Mafnahmen und For-
derungen der oberosterreichischen Sozialpartner des Armutsberichts 2009
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Einigkeit herrscht dartber, dass dem Staat in Zeiten der Krise eine wich-
tige Rolle zukommt. Wobei aus Sicht der WK die offentliche Hand durch
Forderungen und Investitionen die Wirtschaft ankurbeln sollte. DarUber
hinaus fordert die Vertretung der Arbeitnehmerinnen eine starkere Rolle
des Staates und mehr Kontrollen von Seiten des Staates. Dazu zéhlen ein
klar finanziertes 6ffentliches Sozialversicherungssystem mit einer Abschaf-
fung der Hochstbeitragsgrundlage und keine weiteren Privatisierungen von
offentlichen Dienstleistungen. Um die Schere zwischen Arm und Reich zu
verringern, gibt es klare Forderungen zu Steuerreformen, wie eine Besteuer-
ung der Superreichen und die Wiedereinflihrung der Erbschaftssteuer.

Eine Auswirkung der Krise, die eindeutig auch als Chance gesehen werden
kann, ist der zunehmende Wunsch nach Weiterbildung. Um diese leichter
zu ermoglichen, fordern die Sozialpartner in Weiterbildung und Qualifizier-
ung zu investieren, eine Umsetzung der Ausbildungsgarantie, Stiftungen
flr Zeitarbeitnehmerinnen und speziell fur Jugendliche die Errichtung der
Jugend-Ausbildungsgesellschaft.
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Die Krise und der Dritte Sektor

Soziale Hilfsorganisationen bzw. Nonprofit-Organisationen stellen in
Osterreich einen sehr wichtigen Faktor im Geflige der sozialstaatlichen
Institutionen dar: Viele Leistungen werden von ihnen ,an der Basis®
angeboten und von den Menschen dort auch genutzt, was unter anderem
dazu fuhrt, dass Hilfsorganisationen ein sehr gutes Sensorium fur die
BedUrfnisse und Probleme von sozial bedurftigen Menschen entwickelt
haben. Dieses macht sie wiederum zu idealen Ansprechpartnerinnen flr
die Frage nach den Auswirkungen der Finanzkrise.

In diesem Teil Uber die Einflisse der Krise auf soziale Hilfsorganisationen
soll zunachst auf die Rolle von Hilfsorganisationen im Sozialstaat
genauer eingegangen werden, um dann die Ergebnisse aus vier
Expertinnengesprachen mit Vertreterinnen von Organisationen, die in der
Bundesarbeitsgemeinschaft Freie Wohlfahrt vertreten sind, zu prasentieren.

Eine Publikation der Sozialplattform Oberdsterreich listet 300 derartige
Einrichtungen des dritten Sektors auf. Neben den flnf groRen
Organisationen Caritas, Hilfswerk, Volkshilfe, Rotes Kreuz und Diakoniewerk
sind noch zahlreiche weitere Sozialinitiativen in Oberdsterreich tatig, die
aber groftenteils nur zu einem bestimmten Thema, wie etwa Migration
oder Obdachlosigkeit, arbeiten. Die Auswahl der Organisationen flr die
durchgeflihrten Interviews erfolgte neben der Zugehorigkeit zur Bundes-
bzw. Landesarbeitsgemeinschaft Freie Wohlfahrt insbesondere nach
dem jeweils angebotenen Leistungsspektrum. Folgende Personen bzw.
Funktionstragerinnen wurden personlich befragt:
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* Mag.a Alexandra Riegler-Klinger, Geschaftsfuhrerin der Caritas fir

* Menschen in Not Oberdsterreich

* Dr. Heinz Thaler, Vorstandsmitglied des Evangelischen Diakoniewerks

* Gallneukirchen

* Mag.a Drin Viktoria Tischler,
Oberdsterreich

* Mag. Bernhard Gruber, Geschéaftsfuhrer der Volkshilfe Steyr

Geschaftsfuhrerin des Hilfswerks

Die Organisationen, die von diesen vier Personen reprasentiert werden,
werden in weiterer Folge noch vorgestellt. AnschlieBend werden die
Auswirkungen der Finanzkrise auf die sozialen Hilfsorganisationen und die
Klientinnen derselben dargestellt. Den Abschluss dieses Kapitels bilden
die Forderungen und Loésungsansatze der vier Organisationen, um die
negativen Auswirkungen der Finanzkrise zu bekampfen.

Die Rolle von sozialen Nonprofit-Organisationen in
der Sozialpolitik

Nonprofit-Organisationen sind, wie noch zu zeigen sein wird, ein
bedeutender Faktor der Sozialpolitik, es bestehen allerdings Unscharfen
bei der Definition und der Abgrenzung zu anderen Sektoren. Wie schon der
Name sagt, wird der Begriff meist negativ abgegrenzt, was aber irrefihrend
sein kann, da Nonprofit-Organisationen sehr wohl Gewinn erzielen kénnen,
nur ein Ausschutten des Gewinnes ist ihnen meistens verboten. Auch die
Bezeichnung Non-Governmental Organisation (NGO) greift zu kurz, da streng
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genommen ja auch private Unternehmen nicht-staatliche Organisationen
sind. Lediglich die Bezeichnung ,Dritter Sektor“ neben dem o&ffentlichen
und dem privaten Sektor ordnet dieser Gruppe von Organisationen einen
eigenen, nicht nur auf Abgrenzung beruhenden Status zu (Heitzmann
2001:31f.).

Eine Zuordnung von Organisationen kann nach verschiedenen Definitionen,
etwa nach rechtlichen, finanziellen oder strukturell-operationalen Kriterien
erfolgen. Alle diese Definitionen weisen aber verschiedene Schwierigkeiten
auf, etwa bei der Zuordnung von Organisationen, die privatrechtlich
organisiert sind, sich aber hauptsachlich tber staatliche Mittel finanzieren
(Heitzmann 2001: 35ff.).

Indervorliegenden Arbeitwerden trotz der mit den Begriffen einhergehenden
Schwierigkeiten die Begriffe ,(soziale) Nonprofit-Organisation“ und
»(soziale) Hilfsorganisation“ sowie ,Dritter Sektor“ synonym verwendet
und auch auf die vier behandelten Organisationen bezogen. Bei drei der
vier Organisationen, die befragt wurden, handelt es sich um privatrechtlich
organisierte Vereine (teilweise mit Untergliederungen mit anderen
Rechtsformen). Lediglich bei der Caritas handelt es sich um ein kirchliches
Institut. Alle vier Organisationen weisen weiters sowohl private als auch
offentliche Finanzierungsquellen auf.

Der Dritte Sektor in Osterreich

Osterreich ist ein foderaler Staat, in dem die einzelnen Bundeslénder in
einigen Bereichen autonom agieren kénnen. Diese Struktur spiegelt sich
auch im Aufbau des Nonprofit-Sektors wider. Bei vielen Organisationen
sind die Landesverbande gegenuber der jeweiligen Bundesorganisation
autonom beziehungsweise konnen sich die Einrichtungen auf Landesebene
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trotz gleichen Namens betrachtlich voneinander unterscheiden (Schneider,
Badelt, Hagleitner 2007:56). Ein weiteres Charakteristikum von Nonprofit-
Organisationen in Osterreich ist, dass diese haufig direkt oder indirekt im
Einfluss der (beiden GroR-)Parteien SPO und OVP stehen oder im Vorfeld
einer Kirche angesiedelt sind (Schneider, Badelt, Hagleitner 2007:58f.).
Namentlich ist dies im Fall der Caritas die romisch-katholische Kirche,
wahrend die Diakonie eine evangelische Einrichtung ist. Die Volkshilfe sieht
sich als in der Tradition der Arbeiterinnenbewegung stehend, wahrend das
Hilfswerk als OVP-nahe zu bezeichnen ist.

Die funf wichtigsten Tragerorganisationen im Bereich Gesundheits- und
Sozialdienste, Caritas, Diakonie, Hilfswerk, Rotes Kreuz und Volkshilfe,
haben sich in der Bundesarbeitsgemeinschaft Freie Wohlfahrt (BAG)
zusammengefunden, um gemeinsam Problemstellungen zu bearbeiten
und Lésungsvorschlédge zu entwickeln. Als Tragerorganisationen der freien
Wohlfahrt beschéaftigen die funf Organisationen gemeinsam etwa 25.000
Mitarbeiterinnen, 85.000 Personen bringen ehrenamtliches Engagement
in die Arbeit dieser Organisationen ein und helfen damit, wichtige Bereiche
der Gesundheits- und Sozialarbeit aufrecht und finanzierbar zu halten.
Mit insgesamt 1,032 Milliarden Euro Jahresumsatz sind die beteiligten
Organisationen ein wesentlicher Wirtschaftsfaktor (BAG 2009:6).
Diese Arbeitsgemeinschaft gibt es auch auf der oberdsterreichischen
Landesebene. Zudem sind die konfessionellen Trager in die entsprechenden
Dachverbande der Caritas und der Diakonie eingebunden. Wirtschaftlich
gesehen ist der gesamte Dritte Sektor ein sehr wichtiger: Einer Auswertung
der Arbeitsstattenzédhlung 2001 zufolge arbeiten in Osterreich 3,4%
aller Beschaftigten im Nonprofit-Sektor. Im Bundesléandervergleich liegt
Oberosterreich sehr nah an diesem Wert, wahrend beispielsweise Wien
mit 4,5% an der Spitze und Vorarlberg mit 2,5% am letzten Platz liegt
(Schneider, Badelt, Hagleitner 2007:69f.).
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Insbesondere bei der Erbringung sozialer Dienstleistungen haben Nonprofit-
Organisationen in Osterreich gegeniiber dem Staat eine dominierende
Rolle inne. Eine Auswertung der Arbeitsstattenzahlung 2001 ergab, dass
mehr als drei Viertel der Beschaftigten im Sozialwesen in Arbeitsstatten
des Dritten Sektors tatig sind (Schneider, Badelt, Hagleitner 2007:72f.).

Die nachvollziehbaren Gesamteinnahmen aller NPOs in Osterreich
betrugen im Jahr 1997 (neuere Daten liegen leider nicht vor) rund finf
Milliarden Euro, davon stammt knapp mehr als die Halfte aus privater,
etwas weniger als die Halfte aus o6ffentlicher Hand. Die Einnahmen aus
privater Hand bestehen zur Halfte aus Leistungsentgelten, zu einem Drittel
aus Mitgliedsbeitragen und nur zu einem geringen Teil aus Spenden- oder
Sponsoringeinnahmen (Schneider, Badelt, Hagleitner 2007:78).

Schon diese Zahlen zeigen, dass der Nonprofit-Sektor mafgeblich in der
Sozialpolitik beziehungsweise zur Erbringung der sozialen Dienste beitragt.
Insgesamt dirfte die Bedeutung des Nonprofit-Sektors in Osterreich
tendenziell zunehmen, so werden soziale Nonprofit-Organisationen mehr
und mehr als Vertragspartnerinnen des Staates angesehen. In Zeiten
knapper Budgets werden aulerdem tendenziell zunehmend Aufgaben des
Staates auf Nonprofit-Organisationen Ubertragen (Heitzmann 2001:15).

Die vier befragten Organisationen im Portrat

Den vier befragten Organisationen Caritas, Diakoniewerk, Hilfswerk
und Volkshilfe ist gemeinsam, dass sie ein grofes Spektrum an
Dienstleistungen abdecken. Trotzdem gibt es hier durchaus Unterschiede
zwischen den Organisationen, etwa das jeweilige politische oder
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konfessionelle Naheverhdltnis oder die Finanzierungsstruktur. Die
Darstellung 29 gibt einen Uberblick zu den wichtigsten strukturellen
Kennzahlen (Mitarbeiterinnenzahl, Jahresumsatz und Spendenanteil an
der Gesamtfinanzierung auf Basis des Jahres 2008). Eine detailliertere
Beschreibung erfolgt im Anschluss.

Darstellung 29 : Strukturelle Daten der befragten
Organisationen im Vergleich

Organisation Mitarbeiterinnen Umsatz Spendenanteil
Caritas 2500 76 Millionen Euro 6,28% / 60%*
Diakoniewerk 2700** 106 Millionen Euro** | <1%**
Hilfswerk 800 13 Millionen Euro <1%
Volkshilfe 1200 6,5 Millionen Euro*** | 15%***

Quelle: eigene Darstellung
*Spendenanteil der Caritas flir Menschen in Not
**auf ganz Osterreich bezogen, das Diakoniewerk ist allerdings hauptséchlich in
Oberdsterreich aktiv
*%% guf ganz Osterreich bezogen

Die Caritas

Die Caritas gliedert sich in drei Untergruppen - Caritas fur Menschen
mit Behinderungen, Caritas fir Kinder und Jugend und Caritas fur
Betreuung und Pflege, welche in dem jeweiligen Themenschwerpunkt
arbeiten. In einem vierten Bereich stellt die Caritas fur Menschen in
Not Akuthilfe zur Verfugung, dies ist ,das Urspriingliche, was man unter
Caritasarbeit versteht” (Interview mit Riegler-Klinger, A., 2009:1). Weitere
Organisationseinheiten innerhalb der Caritas der Didzese Linz sind
die Bereiche Interne Dienstleistungen, Regionalcaritas, Auslandshilfe,
Finanzen und Controlling. (Caritas 2009a).
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Einer der Kernbereiche der Caritas fir Menschen in Not ist das
oberdsterreichweite Netz von Beratungsstellen, an das sich Menschen
in Existenznéten wenden koénnen. Bei diesen kdnnen bei Nachweis des
entsprechenden Bedarfs Direkthilfen, Sachspenden odereine Unterstitzung
durch Geld gewahrt werden. Ein zweiter Schwerpunkt der Arbeit der Caritas
fur Menschen in Not ist die Unterstiitzung von Migrantinnen. Auch flr diese
Zielgruppe gibt es Beratungsstellen sowie weitere Einrichtungen, wie etwa
das Integrationszentrum Paraplu in Steyr. Eine Besonderheit stellt dar, dass
in den Beratungsstellen fur Migrantinnen neben den Beratungen halbtags
auch Gemeinwesenarbeit durchgefihrt wird (Interview mit Riegler-Klinger,
A., 2009:1).

Weiters ist die Caritas flir Menschen in Not, ahnlich wie die Volkshilfe, im
Bereich der Grundversorgung von Fluchtlingen tatig. Ein weiteres Arbeitsfeld
der Caritas fur Menschen in Not sind Sozialprojekte, eine Wohngemeinschaft
flr Haftentlassene in Wels, ein Wohnhaus fur wohnungslose Manner in
Asten; weiters LENA, ein Projekt fur Frauen, die in der Prostitution arbeiten,
die Warmestube in Linz und das Haus fur Mutter und Kind (Interview mit
Riegler-Klinger, A., 2009:1f.). Darlber hinaus deckt die Caritas etwa mit
zwei Second-Hand-Geschéaften, Lagerinfrastruktur und Logistik auch noch
den Sachspendenbereich ab (Interview mit Riegler-Klinger, A., 2009:2.).

Die Gesamtorganisation Caritas Oberdsterreich finanzierte sich im Jahr
2006 zu 77,6% aus offentlichen Kostenbeitragen, zu 12,43% aus privaten
Kostenbeitragen undzu 6,28% aus Spenden. Die Finanzierung unterscheidet
sich aber in den verschiedenen Bereichen deutlich, so finanziert sich
die Caritas fir Menschen in Not etwa Uberwiegend aus Spenden, die
offentliche Hand sorgt hier nur fur einen kleinen Teil der Ertrage. Gut zwei
Drittel der Spenden (ca. 5,5 Millionen Euro von ca. 8,5 Millionen Euro) der
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Caritas Oberosterreich stammt aus ,klassischen Spendenquellen wie
Kirchensammlungen, Haussammlungen, Patenschaften, Spendenbriefen
oder Dauerauftragen. Weitere, quantitativ kleinere Bereiche stellen
Erbschaften, Kirchenbeitrage, die Aktion ,Licht ins Dunkel”, Einnahmen
aus Veranstaltungen, Sponsoring, Verzinsung aus Spendenguthaben und
Spendenriicklagen dar (Caritas 2007:5).

Das Evangelische Diakoniewerk

Das Evangelische Diakoniewerk ist Mitglied der Diakonie Osterreich, dem
Dachverband der diakonischen Einrichtungen in Osterreich (Evangelisches
Diakoniewerk Gallneukirchen 2009:0.P.).

Zu den Kernkompetenzen des Diakoniewerks zahlen der Gesundheits-,
der Alten- und der Behindertenbereich sowie die dazugehorigen
Ausbildungen. Im Behindertenbereich stellt die Diakonie insgesamt 477
Wohn- und 699 Arbeitsplatze zur Verfugung, weiters gibt es noch einen
integrativpadagogischen Kindergarten, eine Sonderschule und einen Hort.
Im Bereich Menschen im Alter bestehen insgesamt 472 Platze, im Bereich
Gesundheit in Oberdsterreich das Diakonissenkrankenhaus mit 119 Betten
(Evangelisches Diakoniewerk Gallneukirchen 2009:0.P.).

Neue Arbeitsbereiche der Diakonie sind die Fluchtlingsarbeit in
der Steiermark sowie ein Studierendenheim in Wien, ein weiterer
traditioneller Bereich ist der Gastehausbereich. Das Diakoniewerk ist in
funf Bundeslandern aktiv, wobei allerdings der Schwerpunkt der Arbeit in
Oberosterreich und hier wiederum in Gallneukirchen liegt (Interview mit
Thaler, H., 2009:1).
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Das Diakoniewerk beschaftigt rund 2.700 Mitarbeiterlnnen, von denen zirca
1.000 im Bereich Menschen mit Behinderung und 865 in den Diakonissen-
Krankenhdusern arbeiten. Der Rest verteilt sich auf die anderen Bereiche
(Evangelisches Diakoniewerk Gallneukirchen 2008a:80).

Im Jahr 2007 wurden insgesamt 106 Millionen Euro an Umsatz
erwirtschaftet, wovon Leistungsentgelte den groften Teil darstellen,
sonstige Ertrage (inklusive Subventionen und Spenden) fielen in Hohe von
12 Millionen Euro an. Die Summe der Spenden aus Spendenprojekten
betrug im Jahr 2007 ca. 200.000 Euro (Evangelisches Diakoniewerk
2008b:1). Die Diakonie ist also keine klassische Spendenorganisation.

Das Hilfswerk Oberosterreich

Das Hilfswerk ist in Oberosterreich seit knapp 15 Jahren aktiv und
erwirtschaftete im Jahr 2007 einen Jahresumsatz von ca. 13 Millionen Euro,
was eine Steigerung von 1,5 Millionen Euro binnen eines Jahres darstellt.
(00 Hilfswerk 2008:7ff.). Die Organisation ist in Oberdsterreich mit mehr als
800 Mitarbeiterlnnen in den Bereichen der Kinder - und Jugendarbeit und
altere Menschen tatig. Weiters fihrt das Hilfswerk pro Bezirk ein Familien-
und Sozialzentrum sowie Uber 100 Kinderbetreuungseinrichtungen
(Krabbelstuben, Horte und Schulerinnen-Nachmittagsbetreuungsein-
richtungen). Daruber hinaus betreut das Hilfswerk knapp 500 Jugendliche
im Rahmen der Berufsausbildungsassistenz, der Lernbegleitung und der
Arbeitsbegleitung. Ein weiterer Arbeitsbereich ist der Bereich der Mobilen
Dienste, in dem mit Altenfachbetreuerinnen, Heimhelferinnen und mobilen
Therapeutinnen gearbeitet wird (Interview mit Tischler, V., 2009:1).
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Das Hilfswerk finanziert sich zu weniger als 1% aus privaten Spenden
(Interview mit Tischler, V., 2009:3) und ist somit ebenfalls keine klassische
Spendenorganisation.

Die Volkshilfe Oberosterreich

Die Volkshilfe in Oberésterreich sieht sich als ,eine eigensténdige
Sozialorganisation, die in der Tradition der Arbeiterlnnenbewegung
steht und im Sinne sozialer und emanzipatorischer Grundsétze und des
Solidaritatsprinzips handelt.” (Volkshilfe 2009a)

Die Volkshilfe ist insgesamt wesentlich dezentraler organisiert als
andere Hilfsorganisationen, so gibt es bei der Volkshilfe neben den
Landesgeschaftsstellen auch regionale Geschaftsstellen mit eigenen
Geschaftsfuhrerlnnen und Vorstanden. Einzelne Untergliederungen der
Volkshilfe werden aber direkt von der Landesgeschéaftsstelle geflhrt, so
etwa die Volkshilfe Basar GmbH oder die lebensArt GmbH (Interview mit
Gruber, B., 2009:1). Die Volkshilfe Gesundheits- und Soziale Dienste
GmbH ist eine gemeinnutzige Gesellschaft der Volkshilfe Oberdsterreich
und der Volkshilfe Linz, mit den Aufgaben des Facility Managements und
bestimmter Verwaltungsbereiche (Volkshilfe 2009b). Die Volkshilfe Basar
GmbH ist eine 1991 gegrindete GmbH, die das Ziel verfolgt, einerseits
gebrauchte Textilien und Elektrogerate sinnvoll wiederzuverwerten und
andererseits Menschen, die am Arbeitsmarkt benachteiligt sind, wieder
zu beschaftigen (Volkshilfe 2009c). In der Volkshilfe lebensArt GmbH sind
umfangreiche Dienstleistungen flir Menschen mit Beeintrdchtigungen
angesiedelt (Volkshilfe 2009d).
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Die Volkshilfe beschaftigt in Oberdsterreich 1.200 Mitarbeiterlnnen, die in
der Altenbetreuung, der Hauskrankenpflege, im Haushaltsservice, in der
Hauswirtschaftlichen Beratung, in der Mobilen Therapie, in der Mobilen
Tagespflege und -betreuung, im Betreubaren und Betreuten Wohnen,
in den Clearingstellen, der Arbeitsassistenz, der Mobilen Begleitung, der
Wohnoffensive, in der Flichtlings- und Migrantinnenbetreuung, in sozialen
Hilfsbetrieben und in den arbeitsmarktpolitischen Betrieben der Volkshilfe
Basar GmbH eingesetzt werden (Volkshilfe 2009e).

Im Jahr 2006 betrug der Umsatz der Volkshilfe Osterreichweit circa 6,5
Millionen Euro, wobei die Volkshilfe 15% ihrer Einnahmen aus Spenden
bezog. Der Rest setzt sich zusammen aus Sponsoringbeitrdgen von
Wirtschaftsunternehmen, Mitteln internationaler Partnerorganisationen,
der Aktion Nachbar in Not und Férdermitteln (Volkshilfe 2007:5).

Die Auswirkungen der Krise auf soziale
Hilfsorganisationen

(Wirtschafts-)krisen konnen verschiedene Auswirkungen auf Organisationen
haben, etwa auf die Finanzierung, das Leistungsspektrum und die Qualitat
der Leistungserbringung oder auch auf die Zahl der Mitarbeiterlnnen.
Diese Auswirkungen sollen - soweit bereits abschatzbar - im Folgenden
erortert werden. Zunachst soll aber noch die allgemeine Einschatzung
der Interviewpartnerinnen Uber die Betroffenheit Oberdsterreichs von der
Wirtschaftskrise wiedergegeben werden.
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Die Wirtschaftskrise in Oberosterreich aus Sicht der
Organisationen

»Ich denke, es hat ganz schlimme Krisen in der Vergangenheit gegeben
und das jetzt ist keine einmalige Krisensituation. Es hat Kriege gegeben,
es hat immer Zeiten gegeben, wo es Menschen sehr schlecht gegangen
ist, [...]“ (Interview mit Riegler-Klinger, A., 2009:2). Obwohl die Aussage
der Geschaftsfuhrerin der Caritas fur Menschen in Not treffend impliziert,
dass Krisen immer wieder vorkommen und Uberwunden werden, sind
sich die befragten Vertreterinnen der vier Organisationen einig, dass
Oberosterreich von der gegenwartigen Krise im Vergleich zu anderen
Bundeslandern Uberproportional betroffen ist. Einer der Hauptgrinde
sei die exportorientierte Wirtschaft in Oberdsterreich. Das Bundesland
Oberoésterreich als wichtiger Wirtschaftsstandort mit starker Industrie,
insbesondere im Automobilbereich, ist durch den Ruckgang der Nachfrage
intensiver berUhrt. Andere Bundeslander, in denen zum Beispiel die
Landwirtschaft mehr Gewicht hat, sind weniger betroffen, denn ,gegessen
wird immer* (Interview mit Thaler, H., 2009:1).

Allerdings sollte man bei den Folgen der Finanzkrise auch die rdumliche
Dimension innerhalb Oberdsterreichs beachten. Es gibt Regionen in
Oberdésterreich, wie zum Beispiel den Bezirk Braunau, die voraussichtlich
wirtschaftlich wesentlich schwerer betroffen sind und die dauerhaft Hilfe
und Perspektiven bendtigen (Interview mit Riegler-Klinger, A., 2009:9).

Momentan ist nach der Einschatzung der Befragten die Industrie am
starksten von den Auswirkungen betroffen, weniger spurbar noch die Klein-
und Mittelunternehmen im Privatbereich. Gegenwartig wird noch relativ viel
investiert, sprich restauriert, renoviert und die KMU-Unternehmen werden
dadurch belebt. Wenn aber die Wirtschaftkrise noch langer andauern wird
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- und davon wird von den Gesprachspartnerinnen ausgegangen - dann
wird sich diese auch auf die kleineren Unternehmen negativ auswirken
(Interview mit Tischler, V., 2009:1f.).

Schwieriger ist es fur die Interviewpartnerinnen einzuschatzen, welches
Ausmaf} die Finanzkrise tatsachlich hat, denn es gibt nach Ansicht der
Hilfsorganisationen nach wie vor Betriebe, denen es gut geht. Vielmehr
stellt sich fur sie die Frage, ob die Auswirkungen nicht auch deshalb
derart intensiv splrbar sind, weil das Thema dermafen durch die
Massenmedien breitgeschlagen wird und den Menschen Angst gemacht
wird. ,Taglich werden wir mit der Finanzkrise konfrontiert und unsere
Wahrnehmung dadurch immens beeinflusst. Erstens hatten wir in den
letzten Jahrzehnten immer eine florierende Wirtschaft und zweitens haben
die meisten Menschen keinerlei Erfahrungen mit dieser neuen Situation.
Trotzdem durfen die Anzeichen nicht ignoriert werden, denn in groSen
Unternehmen wurde schon auf Kurzarbeit umgestellt und die Vertrége mit
Leiharbeiterinnen werden oftmals nicht mehr verldngert” (Interview mit
Riegler-Klinger, A., 2009:3).

Gleichzeitig soll aber nicht unerwahnt bleiben, dass auch Firmencheflnnen
unter Druck stehen, denn wenn sie jemanden entlassen, entscheiden sie
sich nicht fur jemanden oder gegen jemanden, sondern sie konzentrieren
sich in erster Linie auf das Uberleben des Unternehmens (Interview mit
Thaler, H., 2009:2ff.).

Laut Expertinnen sollte der Hohepunkt der Finanzkrise aber Ende 2009,
Anfang 2010 erreicht sein. Auf die Frage, welche Personengruppen
beziehungsweise Bevolkerungsschichten starker von der Finanzkrise
betroffen sind, I&sst sich aus Sicht der Befragten zusammenfassend sagen,
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dass die Investorlnnen zwar das meiste Geld verloren haben, es aber die
Armeren sind, welche die Krise existenziell gefahrdet. lhnen tut es am
meisten weh, denn sie sind direkt betroffen, wenn lebensnotwendige Dinge
fehlen. Geschéaftsfuhrer Gruber von der Volkshilfe Steyr bedauert: ,[...] in
solchen Krisensituationen wird dann immer die Rechnung von solchen
Leuten bezahlt, die nicht unmittelbar etwas dafiir kbnnen.“ (Interview mit
Gruber, B., 2009:2).

Strukturelle Auswirkungen der Krise auf die
Hilfsorganisationen

Fur die Volkshilfe Steyr betont Gruber, dass es zunehmend Menschen in
Notlagen gibt, die sich an die Organisation wenden. Irritierend ist die Zahl
derjenigen, die ein Erwerbseinkommen haben, das aber fur die Deckung
der Lebenserhaltungskosten nicht reicht. Das Phanomen der ,working
poor“ gabe es jetzt vermehrt auch bei uns und das sei ,besorgniserregend*”
(Interview mit Gruber, B., 2009:3).

Auf Grund des geflihrten Interviews mit der Geschaftsfihrerin des
Hilfswerkes lasst sich sagen, dass die Finanzkrise sich insofern bemerkbar
macht, als dass Kinder von den Horten und der Nachmittagsbetreuung
abgemeldet werden. Dies beobachte sie insbesondere in Regionen, wo
es schon Kurzarbeit gibt oder Arbeitnehmerinnen entlassen werden und
somit selbst die Betreuung fur die Kinder Gbernehmen. Auswirkungen gibt
es auch im Bereich der Jugendlichen, denn sie finden immer schwieriger
eine Lehrstelle oder einen Arbeitsplatz. Diese Entwicklung gibt es nicht erst
seit der Finanzkrise, wird aber von dieser verstarkt (Interview mit Tischler,
V., 2009:1ff.).
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Anhnlich verhélt es sich auch bei den beiden anderen befragten
Organisationen: Bei der Caritas fur Menschen im Not kommen generell
immer mehr Hilfsanfragen. Es finden auch mehr Beratungsgesprache mit
Betroffenen statt. Im Jahr 2008 gab es Gber 11.000 Vorsprachen. Seit der
Vorweihnachtszeit 2008 gab es eine konkret messbare Steigerung, indem
zunehmend Migrantinnen die Dienstleistungen der Caritas in Anspruch
nahmen, bei denen die Dienstverhéltnisse im Leasingbereich nicht mehr
verlangert wurden. Eine weitere Bestatigung fur die Finanzkrise wird auch
in den gehauften medialen Anfragen zu diesem Thema gesehen (Interview
mit Riegler-Klinger, A., 2009:2).

Riegler-Klinger schildert weiters: ,Die Armut in Oberdsterreich ist nicht
sichtbar, sie ist absolut versteckt, [...], weil sie nicht immer mit optischen
Dingen aufféllt. Fur ein paar wenige Euro gibt es gepflegtes Gewand und
die Tatsache, dass Rechnungen nicht bezahlt werden und das Konto
Uberzogen ist, bleibt weiterhin verborgen. Leider gibt es auch Menschen,
die einen Anspruch auf finanzielle Unterstttzung hétten, sich aber aufgrund
der Stigmatisierung nicht an die Caritas wenden. Durch die Finanzkrise und
das Thematisieren dieser trauen sich mehr Personen zuzugeben, dass sie
in einer Notlage sind und kontaktieren Hilfsorganisationen. Viele merken,
dass sie nicht alleine in dieser Situation sind und dass es auch nicht ihre
individuelle Schuld ist, in einer prekdren Lage zu sein.*”

Gefahrdet sind vor allem Arbeitnehmerlnnen mit geringer bzw. keiner
Qualifikation sowie Personen in prekaren Arbeitsverhaltnissen,
also vorwiegend Frauen, Migrantinnen, kinderreiche Familien und
Alleinerzieherlnnen. Momentan sei es aber so, dass die Organisationen noch
nicht die vollen Auswirkungen spuren, da in vielen Fallen noch Leistungen
des Arbeitsmarktservices greifen. Die Nachfrage nach komplementéren
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sozialen Leistungen wird aber mit Sicherheit in den nachsten sechs bis
zwOIf Monaten steigen (Interview mit Riegler-Klinger, A., 2009:4).

Die Zukunft kann keiner voraussagen, jedoch sehen die
Interviewpartnerinnen, dass der Bedarf an Leistungen durch Nonprofit-
Organisationen im sozialen Bereich stetig zunehmen wird. Zugleich haben
die unterschiedlichsten Vertragspartnerinnen wie etwa Sozialhilfeverband,
Gemeinden, Lander oder Bund eine schlechtere budgetare Ausgangslage.
Auf Grund der groRen Mengen an Geldern, die unter anderem an die Banken
geflossen sind und noch flieBen werden, sind Einsparungen erwartbar.

Bezlglich des Leistungsspektrums wird bereits diskutiert, einige Projekte
einzustellen, da diese nicht mehr dauerhaft finanziert werden kdnnen.
Dies verdeutlicht das Dilemma: Einerseits sollen mehr Leistungen erbracht
werden, andererseits sollen sie gleichzeitig billiger werden. Folglich ist die
Qualitat gefahrdet und bestimmte Aktivitdten werden in Frage gestellt.
Diese Entwicklung sei schon seit einigen Jahren bemerkbar, spitzt sich jetzt
aber noch zu (Interview mit Gruber, B., 2009:5).

Von den Konjunkturpaketen profitiert bislang keine der befragten NPOs. Die
Interviewpartnerinnen sind jedoch der Meinung, dass die Unterstitzungen
auf jeden Fall Sinn machen, auch wenn sie nicht fiir die Hilfsorganisationen
gedacht sind und waren. Dennoch halten sie ,Konjunkturpakete“ auch
fur die NPOs nicht nur fur erwlinscht, sondern auch fir notwendig. Denn
auch im sozialen Bereich steigen die Kosten, das Budget wird aber nicht
aquivalent erhoht (Interview mit Riegler-Klinger, A., 2009:8).

Da sich Hilfsorganisationen bekanntlich zu einem gewissen Teil auch aus
Spenden finanzieren, ist es umso wichtiger, die momentane Lage und die
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Entwicklung in diesem Bereich zu durchleuchten. Eine Befragung von 180
NPO-Fuhrungskraften kommt zu dem Ergebnis, dass mehr als zwei Drittel
der Befragten davon ausgehen, dass sich die Finanzierungssituation der
NPOs drastisch negativ entwickeln wird. Besonders betroffen werden die
kleinen Organisationen in den Bereichen Soziales und Kultur sein (vgl.
derStandard.at, 2008a).

Laut einer Studie der Public Opinion GmbH wird es zu einem beachtlichen
Riackgang an Spenderlnnen kommen, aber auch die Spendenhdhe
wird sinken. Grunde daflr sind die Finanzkrise beziehungsweise die
geflhlte und die reale Teuerung. Nach ersten Schatzungen beflirchten
Hilfsorganisationen einen Spendenrickgang von 10 bis 20% (vgl.
derstandard.at, 2008).

Bis auf die Volkshilfe, die im Bereich der Firmensponsorinnen einen leichten
Rickgang vernehmen konnte, haben Caritas, Diakoniewerk und Hilfswerk
im Bereich der Privatspenden bislang keine unglnstige Entwicklung
bemerkt. Aufer der Caritas flir Menschen in Not, die sich grofitenteils aus
freiwilligen Beitragen finanziert, finanzieren sich die anderen genannten
Organisationen zu weniger als 1% aus Spenden. Beim Hilfswerk werden im
Durchschnitt sogar weniger als zehn Euro pro Person gespendet.

Die Geschaftsfuhrerin Riegler-Klinger von Caritas fir Menschen in Not, stellt
sich die Frage, womit das Ausbleiben des Ruckgangs zusammenhangt:
Hangt es damit zusammen, dass die Mensch jetzt einfach sensibilisierter
und solidarischer sind oder ist ein Grund auch die Spendenabsetzbarkeit?
(Interview mit Riegler-Klinger, A., 2009:6).
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Laut den Berechnungen des Instituts fir Hohere Studien wird die steuerliche
Absetzbarkeit von Spenden eine Steigerung der freiwillige Zuwendungen
von mindestens 11 Millionen Euro bringen und der Wohlfahrtseffekt
wdrde in nur funf Jahren den Ruckgang an Lohn- und Einkommensteuer
Ubersteigen (vgl. derStandard.at, 2008).

Der Nationalrat hat das Gesetz bereits verabschiedet, dass Spenden an
die Organisationen, welche bis Juni ihren Antrag beim Bundesministerium
flr Finanzen abgeben und die erforderlichen Auflagen erfullen, bis zu
10% der Bemessungsgrundlage (Jahresbruttoeinkommen abzliglich des
Sozialversicherungsbeitrages) steuerlich absetzbar sind. Das Gesetz tritt
somit ab dem 01. Janner 2009 rickwirkend in Kraft (vgl. Caritas, 2009).

Auch der Zulauf an Sachspenden ist beispielsweise bei der Caritas
unverandert. Es wurde allerdings darauf hingewiesen, dass die Vertrage
mit Sponsorinnen fur dieses Jahr bereits letztes Jahr abgeschlossen
wurden. Die Geschaftsfihrerlnnen der Organisationen rechnen damit, dass
es heuer im Herbst schwieriger wird, neue Vertrage mit Sponsorinnen zu
lukrieren (Interview mit Gruber, B., 2009:6).

Bist jetzt sind somit wenig strukturelle Auswirkungen (Finanzierung,
Leistungsspektrum) auf die Organisationen Caritas, Diakoniewerk, Hilfswerk
und Volkshilfe spirbar. Es musste bislang weder Personal entlassen
werden, noch ist ein derartiges Eingreifen geplant. Auch Kurzarbeit ist kein
Thema, da die Organisationen im Auftrag der 6ffentlichen Hand agieren
und die Vertrage ein Jahr im Vorhinein abgeschlossen werden.

Auch bei der Zahlungsmoral der Klientinnen bzw. der Zahlungsfahigkeit
lassen sich keine negativen Abweichungen feststellen. ,Natirlich gibt es
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immer wieder ein paar Personen, die nicht zahlen, aber das gab es immer
und wird es auch immer geben,“ erklart Tischler (Interview mit Tischler, V.,
2009:2).

Darstellung 30: Spendenabsetzbarkeit gestaffelt nach Einkommen

bis 11.000 Euro
11.001 — 25000 Euro
25.001 — 60.000 Euro
Uber 60.000 Euro

Jahreseinkommen Steuerentlastung 0%

Jahreseinkommen Steuerentlastung 36,5%

Jahreseinkommen Steuerentlastung 43,2%

Jahreseinkommen Steuerentlastung 50%

Quelle: vgl. Caritas, 2009:1

Trotzdem macht sich die Geschaftsfuhrerin des Hilfswerks Gedanken tUber
die weiteren Entwicklungen, etwa wie es sein wird, wenn noch mehr Kinder
von den Betreuungen abgemeldet werden, denn die Gemeinden sind in
diesem Fall die Auftraggeber und das Oberdsterreichische Hilfswerk der
Betreiber. AuBerdem sind die o6ffentlichen Gelder ,eingefroren“ und es
wird in absehbarer Zeit auch zu keinen Erhéhungen kommen (Interview mit
Tischer, V., 2009:2ff.).

Das Diakoniewerk versucht gezielt, die Finanzkrise zu ihren Vorteilen zu
nutzen und auch von Seiten des Unternehmens die negativen Auswirkungen
zu bekdmpfen. So wurden bereits mehrere Autos angeschafft, um mitdiesen
kurzfristig wirksamen Investitionen zumindest geringfligig die Wirtschaft zu
stltzen. Weiters wurden baureife Projekte moglichst umgehend begonnen.
Die Preise, welche jetzt ausgehandelt werden kénnen, sind sehr gut und
bringen eine Ersparnis fur das Diakoniewerk mit sich (Interview mit Thaler,
H., 2009:3).
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Die Auswirkungen der Krise auf die Klientlnnen

Welche Klientinnengruppen sind den Auswirkungen der Finanzkrise am
starksten ausgesetzt? Fur welche gesellschaftlichen Gruppen sind die
Folgen am ehesten spurbar?

Grundsatzlich betroffen sind vor allem die Menschen, deren Einkommen zu
den unteren 20% zahlt. Diese Personen sind existenziell bedroht, da sie zur
Niedriglohngruppe gehdéren und es unmittelbar spuren, wenn sie nicht mehr
100% Lohn bekommen, sondern nur noch die Arbeitslosenunterstitzung
oder Kurzarbeitsgeld: ,Menschen, die immer gerade genug zum Leben
gehabt haben, die splren einen Ruckgang von 5% des Einkommens schon
deutlich” (Interview mit Thaler, H., 2009:2).

Zur Verdeutlichung ein paar Daten der SILC-Erhebung Uber die
Lebensbedingungen  der  Privathaushalte: Die  Osterreichischen
Haushalte verfugen laut EU-SILC 2007 im Mittel Uber 27.971 Euro
Haushaltseinkommen pro Jahr. 10% der Haushalte haben weniger als
11.600 Euro und 10% haben mehr als 57.841 Euro pro Jahr zur Verfugung.
Um Haushalte unterschiedlicher Grée und Zusammensetzung vergleichbar
zu machen, wird das aquivalisierte Haushaltseinkommen berechnet. 50%
der Bevdlkerung in Privathaushalten haben mehr als 18.242 Euro zur
Verfluigung. Das oberste Einkommenszehntel hat mehr als 31.845 Euro
aquivalisiertes Haushaltseinkommen jahrlich zur Verfagung, wahrend dem
untersten Einkommenszehntel (jeweils rund 800.000 Personen) weniger
als 10.240 Euro zur Verfugung stehen.

AnteilsmaRig verfiigen demnach die oberen 10% Uber 22% des gesamten
Aquivalenzeinkommens. Hingegen haben die unteren 10% nur 4% des
gesamten Einkommens (Statistik Austria, 2009).

18.06.2009 14:43:22



Im Privatbereich sind insbesondere Familien, hier vor allem kinderreiche
Familien und alleinerziehende Mutter von der Finanzkrise stark betroffen.
Oftmals existenziell schlecht abgesichert, reicht hier teilweise schon
Kurzarbeit, dass die Lebenssituation kippt. ,Es geht bei diesen Menschen
nicht darum, ob jetzt der nédchste Skiurlaub eingespart werden soll,
sondern darum, dass Einkommen, mit dem man bislang knapp Uber die
Runden kam, wegféllt. Diese Klientinnengruppe hat keine Vorsorge, hat
keine Ricklagen, hat keine Wahimdglichkeit, wo etwas eingespart werden
soll, weil sie grundsétzlich schon am Existenzminimum lebt. Wenn etwa
die Waschmaschine kaputt ist, haben diese Familien kein Geld, um die
Reparatur zu zahlen und sind auf Hilfe angewiesen” (Interview mit Riegler-
Klinger, A., 2009:2). Die Situation von armen Familien ist zusatzlich
schwieriger, weil die Erwerbstatigen ja nicht nur fir sich sorgen mussen,
sondern auch fir jemand anderen.

AuBerdemsindaltere Menschenstarkarmutsgefahrdet. Inden letzten Jahren
gingen Realeinkunfte verloren, was sich jetzt durch die Krise noch verstarkt.
Somit kommen Teile dieser Personengruppe mit dem Haushaltseinkommen
nicht mehr Uber die Runden, da die Lebenshaltungskosten gleichzeitig
gestiegen sind. Dort wo es um Erndhrung geht, um leistbaren Wohnraum,
um Kleidung und um Pflege, merken Altere, dass sie es sich nicht mehr
so leisten kdnnen wie friher oder dass zumindest der Zugang erschwert
ist (Interview mit Gruber, B., 2009:4). Gerade hier herrscht Angst, welche
durch die Berichterstattung in den Medien sicher noch verstarkt wird.

Auch im Bereich des Arbeitslebens sind bestimmte Klientinnengruppen
besonders betroffen. Der konjunkturelle Einbruch als Folge der Finanzkrise
hat hier gravierende Auswirkungen. In Zeiten, in denen es um das Uberleben
von Firmen geht, wird Personal eingespart. Bei Dienstverhaltnissen im
Leasingbereich und auch bei Leiharbeiterinnen wird als erstes eingegriffen.
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Dies betrifft noch nicht das Stammpersonal, sondern es werden einfach die
Leasingvertrage nicht verlangert. In den Beratungsstellen der Caritas hat
man diese Auswirkungen schon vor Weihnachten gesplrt, wahrend dies
medial noch gar nicht sichtbar war.

Betroffen sind Uberdies die Gruppen der Migrantinnen, der psychisch
Kranken oder psychisch belasteten Menschen sowie Personen, die beruflich
unqualifiziert oder schlecht qualifiziert sind. Diese Personengruppen
sind in der jetzigen Zeit die ersten, die freigesetzt werden. Der sozialen
Verantwortung von Firmencheflnnen ware hier momentan eine Grenze
gesetzt, weil die Entscheidung getroffen werden muss, ,sozialer” zu sein
oder die Firma in Insolvenz gehen zu lassen. Jede Leitung wisse, welche
die ,guten” MitarbeiterInnen sind und werde versuchen, die ,Entscheidung
fir die Guten“ zu treffen, die Leistungsschwacheren laufen Gefahr, auf der
Strecke zu bleiben (Interview mit Thaler, H., 2009:3).

Davon sind naturlich auch Gruppen betroffen, die ihre Leistungsfahigkeit
noch gar nicht zeigen konnten, namentlich Jugendliche und
Berufseinsteigerinnen. Diese stellen sich das erste Mal dem Arbeitsmarkt
und haben kaum eine Chance, Fuf zu fassen (Interview mit Gruber, B.,
2009:2).

Die Befragten sehen auch Auswirkungen auf den Mittelstand. Dabei gehe
es in diesem Bereich aber eher um Stimmungen. Man hat bei den Krisen
Anfang des 20. Jahrhunderts von Depressionen gesprochen und man muss
den Menschen jetzt Mut machen und auch Chancen aufzeigen. Denn ,10%
weniger Geld zu haben, bedeutet ja nicht die totale Katastrophe* (Interview
mit Thaler, H., 2009:5).
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Solidaritat und Zusammenhalt als Ausweg?

Wie bislang deutlich wurde, haben die sozialen Hilfsorganisationen
mafRgeblichen Einfluss im Nonprofit-Bereich und sind besonders fir die
Menschen, welche im Zuge der Finanzkrise vor existenziellen Sorgen
stehen, erster Ansprechpartner.Doch wie gehen die Organisationen selbst
mit der Finanzkrise um und was wird getan, um die Folgen insgesamt fir
den sozialen Sektor und die betroffenen Klientinnengruppen so gering wie
moglich zu halten?

Die vier befragten Hilfsorganisationen kooperieren in vielen Punkten mehr
oder weniger lose miteinander oder mit anderen NPOs. Speziell, wenn es
um Offentlichkeitsarbeit geht, ist die Abstimmung wichtig (Interview mit
Tischler, V., 2009:4). Auch die Zusammenarbeit in verschiedenen Gremien
spielt im sozialen Sektor eine wichtige Rolle. Unter anderem wurde
hierbei die Interessenvertretung Sozialunternehmen genannt, in welcher
im Wesentlichen die Behindertenarbeit und die psychosoziale Arbeit in
Oberosterreich organisiert ist. Grole Relevanz bundesweit hat auch die
Bundesarbeitsgemeinschaft Freie Wohlfahrt.

Die Arbeit in diesen Gremien war bisher durch die Weiterentwicklung
von Standards zum Beispiel im Ausbildungsbereich, durch die
Entwicklung und Weiterentwicklung von Angeboten und natirlich auch
durch die gesellschaftliche Einflussnahme, die Kommunikation und
Auseinandersetzung mit der Politik gepragt. In Zukunft sind neue Themen
zu bewaltigen, was im Rahmen dieser Arbeitsgruppen auch getan wird.
Hier wurden unter anderem die Weiterentwicklung des Ehrenamtes und
der Ausbau von Diversity Management zum Umgang mit Menschen mit
Migrationshintergrund genannt, um Menschen wieder Perspektiven zu
erdffnen (Interview mit Thaler, H., 2009:8).
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Trotzdem scheint die gemeinsame Kommunikation gerade auf
Bundesebene, wo man Projekte vorstellt und gesellschaftspolitische
Meinungen verbreiten kann, verbesserungswurdig zu sein. ,Meinungen
kann man nur dann vertreten, wenn sie gemeinsam gut koordiniert
dargestellt werden. Man ist nur so stark, wie das schwéchste Glied in der
Kette“ (Interview mit Gruber, B., 2009:6).

Vergleicht man aktuell die Interessenvertretung von anderen
gesellschaftspolitischen Bereichen, wie der Arztinnen oder Lehrerinnen
mit der Interessenvertretung von Menschen, die sich in sozialen Notlagen,
wie Krankheit, Alter, Pflege oder Behinderung befinden, sind die sozialen
Hilfsorganisationen jetzt mehr denn je gefordert, sich zu koordinieren,
Sprachrohr zu sein und sich fiir diese Menschen, vor allem oOffentlich,
einzusetzen.

Organisationsintern gehen die Einrichtungen eigene Wege, um mit
der Finanzkrise umzugehen. Grundsatzlich ist aber festzustellen, dass
Zukunftserwartungen eher positiv formuliert werden. Die Finanzkrise
verscharft zwar die Notwendigkeit von effizienter Mittelverwendung, aber
es meinten alle vier Befragten, dass es nach momentanem Stand keine
negativen Auswirkungen personeller Art geben wird.

Die Caritas beobachtet osterreichweit die Auswirkungen und tauscht sich
mit anderen Didozesen aus. Es werden Personalressourcen gebindelt und
man versucht so, besonders betroffene Regionen in den Beratungsstellen
entsprechend zu unterstiitzen.

Das Diakoniewerk als Unternehmen versucht schon seit langerem Gelder
einzusparen und sich von defizitaren Arbeitsfeldern zu trennen. Es werden
zurzeit nur Projekte durchgefiihrt, deren Finanzierung zu 100% gesichert
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ist, riskante Projekte werden nicht in Angriff genommen. Entsprechend
stehen auch Umstrukturierungen und zur Not auch SchlieBungen auf dem
Plan, diese sollen jedoch nur nach reiflicher Uberlegung und sicher nicht
leichtfertig umgesetzt werden.

Laut dem Hilfswerk ist keine Anderung der Strategie nétig. Es gibt bereits
seit langerem ein Qualitats-Management-System, die internen Prozesse
sind straff strukturiert und schlank. Man erwartet zuklnftig eher noch
Wachstum im Bereich der Jugendlichen, da die Landespolitik gerade dieser
Gruppe in Zeiten der Krise Perspektiven bieten wird.

Bei der Volkshilfe wird eher eine Abhangigkeit von der zukUnftigen
Finanzierung gesehen. Auf der einen Seite werde mehr Bedarf
auf die Organisation zukommen, auf der anderen Seite hatten die
Vertragspartnerlnnen ein geringeres Budget. Von daher gibt es
Geschéaftsbereiche, etwa im sozialokonomischen Bereich, wo jetzt die
ersten Signale zur Einstellung von kostenintensiven Projekten kommen.

Einhellig vertreten die Befragten die Meinung, dass nicht zu viel
Pessimismus verbreitet werden soll. Es ist wichtig, dass die Menschen
in keine Negativstimmung verfallen, sondern, dass ihnen Mut gemacht
wird, dass diese Krise zu bewaltigen ist und zwar fur alle. Angesichts der
medialen Aufbereitung und einer breiten Angststimmung wird also die
grofdte Schwierigkeit sein, die Herausforderungen anzunehmen: ,Man soll
nicht immer sehen, was nicht geht” (Interview mit Tischler, V., 2009:3).

Die Méglichkeiten der sozialen Hilfsorganisationen werden allerdings
unterschiedlich  eingeschatzt, wie Uberhaupt die Maoglichkeiten
verschiedener Gruppierungen, zum Beispiel der Politik. Laut Hilfswerk-
Geschéaftsfuhrerin Tischler sei durch die Finanzkrise das Soziale wieder
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weniger Thema, weil die Politik schauen muss, dass man die Arbeitsplatze
erhalt. Die Wirtschaft wird angekurbelt nach dem Motto: ,Geht es der
Wirtschaft gut, geht es allen gut.“ Das Soziale ,rennt so nebenher mit*
und man muss ,selbst dranbleiben, denn geschenkt bekommt man nichts*
(Interview mit Tischler, V., 2009:4).

Nach Thaler, Vorstandsmitglied des Diakoniewerks, ist die o6ffentliche
Hand ganz wesentlich gefordert, vor allem bei der Aufrechterhaltung
des Beschaftigungsniveaus. Die Wirtschaft werde namlich nicht nur
durch die groflen Industrien in Gang gehalten, sondern auch durch den
Wirtschaftskreislauf, der durch moglichst viele Beschaftigte unterstitzt
wird. Deswegen ist es auch wichtig, dass fir Unternehmen, die in
der Krise durch den Staat gestiutzt werden, durch eben diesen auch
Rahmenbedingungen formuliert werden. Es gilt, Zeichen der Solidaritat
zu setzen. Auch Fiihrungskrafte und Besserverdienende haben dazu ihren
Beitrag zu leisten. Ein Beispiel ware ein 20%iger Gehaltsverzicht, obgleich
das ein eher symbolischer Beitrag ist. Es ginge hier aber um Haltungen
und um die Rickkehr zu einer gewissen Vernunft (Interview mit Thaler, H.,
2009:9).

Auch fur Riegler-Klinger von Caritas fir Menschen in Not rlckt der
Solidaritatsgedanke in Krisenzeiten wieder in den Vordergrund. Die
Armut in Osterreich wird momentan ein Stiick sichtbarer und das Thema
beschaftigt eine grofRere Anzahl von Menschen. Die Caritas, wie auch
das Diakoniewerk besinnen sich hier auf ihre Wurzeln, auf christliche und
humanistische Werte - Werte, die den Menschen wieder starker in den
Mittelpunkt stellen. ,Gerade in Wirtschaftskreisen veranlagte man in den
letzten Jahren schnell und irgendwie, Hauptsache mit Gewinn. Jetzt ist die
Zeit, einmal innezuhalten” (Interview mit Riegler-Klinger, A., 2009:8f.).
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Ein wenig kontrarer, doch nicht weniger pragnant formuliert es
Regionalstellengeschéaftsleiter Gruber von der Volkshilfe: ,Es hat sich
in den letzten Jahren von der Schieflage bis zur Krise und Katastrophe
entwickelt. Es hat lange Zeit geheifSen, der Staat sei schlecht und es ging
nur noch um Gewinn, nicht mehr um soziale Verantwortung. Nun sind alle
gefordert, voran Politik und Wirtschaft, dass diese Schieflage ein Stick
weit korrigiert wird und auch die Menschen unterstitzt werden, die unserer
Hilfe beddrfen und nicht nur die Bankensysteme. Die sozialen Dienstleister
haben jahrelang gehoért, dass kein Budget vorhanden ist und waren doch
sehr Uberrascht, dass Milliardensummen flr die Banken quasi Uber Nacht
mobilisiert wurden. Deshalb sieht man es auch als berechtigt an, jetzt
Forderungen zu stellen, von denen gerade die Randgruppen profitieren und
die ein Sozialstaat leisten sollte” (Interview mit Gruber, B., 2009:7f.).

Explizit wurden folgende politische Forderungen gestellt:

* (schnellstmdgliche) Einfihrung der bedarfsorientierten
Mindestsicherung

e Steuerfinanzierung von Sozialleistungen von staatlichem und
offentlichem Interesse (Steuerreform)

¢  Erhaltung von Arbeitsplatzen

* Zukunftsinvestitionen in sozialen Bereichen, wie Pflege, Bildung,
Gesundheit als ,,Konjunkturpakete im Sozialen“

* Ausweitung des sozialen Wohnungsbaus und der Wohnbauférderung

*  Unterstitzung von Jugendlichen mit Fortbildungen und Kursen

Zusammenfassend zeigt sich also ein Grundgedanke bei den Auswirkungen
der Finanzkrise auf die Hilfsorganisationen: Ob die gesteigerte Anzahl an
Menschen, die Beratung sucht, direkt auf die Krise zurlckzufihren ist, kann
nicht eindeutig beantwortet werden. Allerdings wird immer wieder betont,
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dass viele Folgen fur die Organisationen mit Stand April 2009 nur schwer
abschatzbar seien, da viele mogliche Auswirkungen erst zeitverzogert
eintreten werden.

Die HKrise bewirkt aber sicher die Fortsetzung beziehungsweise
Beschleunigung eines jahrelangen Trends der starkeren Segmentierung
der Gesellschaft in Arm und Reich. Es wird daher wichtig sein, die Arbeit
der Organisationen bzw. die Sorgen und Noéte der Klientinnen im Auge zu
behalten und sich gesteigerten Bedarfen zu stellen. Dies beinhalte aber
auch eine grofle Chance fiir die Hilfsorganisationen: Da durch die Krise
die Rolle der sozialen Hilfsorganisationen gestarkt und grofReres mediales
Interesse geweckt werden kann, werden die Chancen steigen, dass
Forderungen der Hilfsorganisationen gehdrt und umgesetzt werden.
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Institutionelle Hilfestellung bei
finanziellen Notlagen

Die Auswirkungen der Wirtschaftskrise sind sicherlich als vielschichtig
einzustufen. Der folgende Abschnitt behandelt vor allem die Auswirk-
ungen der Finanzkrise auf verschuldete beziehungsweise Uberschuldete
Personen und Menschen in finanziellen Notlagen. Es kann angenommen
werden, dass sich die Situation fur Schuldnerinnen in der Wirtschaftskrise
zuspitzt, da eventuell die Zusammenarbeit mit Banken schwieriger wird,
oder die Verschuldung aufgrund von Einkommensverlust plétzlich zu Uber-
schuldung wird und somit immer mehr Menschen auf professionelle Be-
ratung angewiesen sind. Problematisch kann die momentane Situation
auch fir Menschen werden, die bisher immer relativ gut mit ihrem Einkom-
men ausgekommen sind, nun aber durch Kurzarbeit oder den Wegfall von
Uberstunden EinbuBen hinnehmen miissen und somit die Leistbarkeit von
Grundbedurfnissen wie beispielsweise ,Wohnen“ zu einem massiven Pro-
blem wird. Zuséatzlich haben die nachfolgenden Ausfihrungen zum Ziel, die
Herausforderungen fur die beratenden Stellen in nachster Zeit aufzuzeigen.

Die Arbeitslosenstatistik des Arbeitsmarktservice (AMS) von Marz 2009
flr Oberdsterreich zeigt einen signifikanten Anstieg der Arbeitslosigkeit
gegenuber der von Marz 2008. Gleichzeitig nahm die Anzahl der offenen
Stellen im Marz 2009 im Vergleich zu den Vorjahreswerten ab (vgl. AMS,
2009). Unter der Annahme, dass steigende Arbeitslosenzahlen bereits eine
Auswirkung der Finanzkrise sind, dass Arbeitslosigkeit einen der haufigsten
Grunde fur finanzielle Probleme darstellt und dadurch auch Verschuldung
plétzlich zu Uberschuldung werden kann, wurden fiir diesen Teil des Armuts-
berichts 2009 Gesprache mit den Geschaftsfihrern der Schuldnerberatung
Herrn Berghuber und der Schuldnerhilfe - Verein fir prophylaktische So-
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zialarbeit Herrn Herndler geflhrt. Zusatzlich wurde auch ein Interview mit
dem Zustandigen fir den Ausschuss Soziales, Wohnungen und Senioren
der Stadtgemeinde Freistadt gemacht, da Arbeitslosigkeit beziehungsweise
eine Einkommensverschlechterung vielfach auch Wohnungs-probleme oder
allgemein finanzielle Notlagen verursacht und die Situation der Menschen
in der Finanzkrise auch aus diesem Blickwinkel dargestellt werden soll.

Die Beratungsstellen als Anlaufstellen bei
finanziellen Notlagen

In Zeiten der Finanzkrise stellen die Beratungsstellen eine wichtige Institu-
tion fur Personen, welche in finanzielle Néte geraten sind, dar. Grundsatzlich
ist anzumerken, dass die Begriffe Verschuldung/Uberschuldung getrennt
voneinander zu betrachten sind. Verschuldung ist wertfrei zu betrachten
und stellt auch keinerlei Probleme dar. Die Schwierigkeit hierbei liegt in
der Grenze zur Uberschuldung, welche fiir die meisten Personen nicht wah-
rnehmbar ist sowie den daraus resultierenden Folgen. Eine seriose, finanzi-
elle Planung und die rechtzeitige Wahrnehmung von Warnzeichen kann der
Uberschuldung entgegenwirken (vgl. Interview mit Berghuber, T., 2009:4).

Grundsétzlich stellt Verschuldung kein Problem dar, wenn sie aber in Uber-
schuldung Ubergeht, so ist sie als problematisch anzusehen, gerade auch
wenn der Aspekt der knappen Finanzierung gegeben ist (vgl. Interview mit
Herndler, F., 2009:4).
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Staatlich anerkannte Schuldnerberatungen

Um verschuldeten Menschen in Zukunft gré8ere Sicherheit im Hinblick auf
das zur Verfligung stehende Beratungsangebot zu geben, werden Schul-
dnerberatungsstellen durch ein Schuldnerberatungszeichen als staatlich
anerkannte Beratungen von anderen Anbieterinnen unterscheidbar. Hilfe
suchende Personen kénnen dabei auf kostenlose Beratung, professio-
nelle Schuldenregulierung, Vertraulichkeit und Verlasslichkeit zahlen (vgl.
Schuldnerhilfe, 2009). Als Dachorganisation fir die staatlich anerkannten
Schuldnerberatungen Osterreichs fungiert die ,ASB Schuldnerberatungen
GmbH* mit Sitz in Linz. Zu finden sind die Schuldnerberatungen in allen
Bundeslandern Osterreichs an insgesamt 27 Standorten. In Oberdsterreich
existieren die Schuldnerberatung und die Schuldnerhilfe - Verein fur pro-
phylaktische Sozialarbeit (vgl. ASB Schuldnerberatungen, 2009a).

Da diese staatlich anerkannten Schuldenberatungen gemeinnutzige Un-
ternehmen sind, arbeiten sie im 6ffentlichen Auftrag und werden durch
offentliche Mittel finanziert (Ld&nder und Arbeitsmarktservice). Fur alle Mit-
arbeiterlnnen der Beratungsstellen gibt es speziell entwickelte Aus- und
Fortbildungsprogramme sowie Osterreichweite Standards, die die Suche
nach einer nachhaltigen Lésung der Probleme garantieren. Neben akti-
ver Hilfe und Beratung bei Uberschuldungsproblemen bieten die oster-
reichischen, staatlich anerkannten Schuldnerberatungen auch Praventions-
programme an. In diesem Zusammenhang besonders nennenswert sind
die Verhaltnis- und Verhaltensprophylaxe. Erstere zeigt gesellschaftliche
Rahmenbedingungen in Bezug auf Geld auf, letztere gibt individuelle Anre-
gungen zum personlichen Geldverhalten. Das Angebot der Beratungsstel-
len richtet sich an Kinder, Jugendliche, Erwachsene und Multiplikatorinnen
(vgl. Schuldnerhilfe, 2009).
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Biirger Service Center und Sozialberatungsstellen

Grundsatzlich sind die Sozialberatungsstellen ebenfalls fur Beratungen bei
sozialen Problemen zustandig. Darunter fallt auch der Bereich der Finan-
zen beziehungsweise der finanziellen Notlagen. Daruber hinaus ist es dort
auch maoglich, sich diverse Informationen einzuholen, sei es Uber gewisse
Antrage oder auch Uber samtliche andere Informationen in Bezug auf So-
ziales (vgl. Burgerservice Linz, 2007). Das Blrger.Service.Center Freistadt
ist oftmals die erste Anlaufstelle fur Menschen mit finanziellen Problemen
aus der Region, da dort den Betroffenen bei der Antragstellung auf Sozial-
hilfe, Wohnungsbeihilfe, Schulbeihilfe oder anderen Unterstutzungszahlun-
gen geholfen wird. Die Antrédge gehen dann an das Land Oberdsterreich,
den Sozialhilfeverband, die Pensionsversicherungsanstalt, das Bundes-
sozialamt oder an Wohnungsgenossenschaften. Im Rahmen des Armuts-
berichts wurde Herr Josef Edlbauer, Mitarbeiter im Burger.Service.Center
und zustandig fur den Ausschuss Soziales, Wohnungen und Senioren in-
terviewt. Aus dem Gesprach geht unter anderem hervor, dass selbiges der
Stadtgemeinde Freistadt Menschen in sozialen Notlagen nicht nur durch
die Bearbeitung von Beihilfeantragen unterstitzt, sondern auch aktive Hilfe
bietet, beispielsweise um leistbare Wohnungsangebote fur Menschen in
finanziellen Notlagen zu finden, oder im schlimmsten Fall, Delogierungen
zu verhindern (vgl. Interview mit Edlbauer, J., 2009:1). Uberdies befasst
sich die Sozialberatungsstelle im Sozial Service Center der Stadtgemeinde
Freistadt unter anderem mit Heizkostenzuschissen, GebUhrenbefreiungen
von Radio/Fernsehen/Fernsprechentgelten sowie der Rezeptgebuhrenbe-
freiungen der Oberdsterreichischen Gebietskrankenkasse (vgl. Stadtge-
meinde Freistadt, 2009).
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Veranderte Rahmenbedingungen durch die Krise

Aufgrund der Finanzkrise zeigen sich gravierende Veranderungen in den
Beratungsstellen. Einerseits steigt die Zahl der Beratungen und ander-
erseits wird das Feld der zu betreuenden Klientinnen breiter (vgl. Interview
mit Berghuber, T., 2009:1f). Grundsatzlich kann festgestellt werden, dass
die Schuldnerberatungsinstitutionen Osterreichs von Jahr zu Jahr eine Stei-
gerung der Klientinnenzahlen zu verzeichnen haben. Dies wird unter an-
derem dadurch belegt, dass die Zahl der Erstkontakte der dsterreichischen
Schuldnerberatungen laut Jahresbericht 2008 gegenuber dem Vorjahr um
9,7% gestiegen ist. Auch die Zahl der Erstberatungen hat sich gegenuber
dem Vorjahr erhéht, namlich um 8,9%. Von den Neumeldungen sind 49,8%,
also ungefahr die Halfte, in einem Arbeitsverhaltnis. 27,8% der Neumel-
dungen sind arbeitslos. Weiters gilt es zu bemerken, dass sowohl die Zahl
der Konkursantrage (+8,9%), als auch die Zahl der Konkurserdéffnungen
(+13,4%) im Jahr 2008 gegenliber 2007 gestiegen sind (vgl. Schuldnerhil-
fe, 2008). Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick iber die Situation
der Schuldnerberatungen Osterreichs im Jahr 2008.

Darstellung 31: Uberblick signifikanter Daten der sterreichischen
Schuldnerberatungen

Erstkontakte pro Jahr 22.305
Erstberatungen 17.404
Durchschnittsverschuldung in EUR 66.942
Medianverschuldung in EUR 40.000
Konkursantrage 9.703
Konkurseroffnungen 8.599

Quelle: vgl. Schuldnerhilfe, 2008
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Die Folgen der Finanzkrise und dem damit verbundenen Anstieg der Klient-
Innenzahlen treten zeitversetzt mit einem Puffer von etwa drei bis neun
Monaten auf. Genau aus diesem Grund stagnierten die Klientinnenzahlen
in den Monaten Janner und Februar noch, wahrend in den Monaten Méarz
und April dieses Jahres bereits ein Anstieg zu verzeichnen war. Diese Puf-
ferzeit ergibt sich aus der Tatsache, dass die Betroffenen eine Zeit lang
auf Ersparnisse, weitere Kredite oder das Geld von Verwandten zurlckgrei-
fen kdnnen. Zudem wird oftmals die Moglichkeit der Kontolberziehung
genutzt, um noch einige Monate Uber die Runden zu kommen (vgl. Inter-
view mit Berghuber, T., 2009:1f). Auch im Burger.Service.Center Freistadt
ist bereits ein Anstieg der Antrage auf Wohnbeihilfe, Schulbeihilfe oder
auf finanzielle staatliche Unterstlitzung zu splren, der auf die Finanzkrise
zurlickgefuihrt werden kann und auch in dieser Institution wird mit einem
weiteren Anstieg in den nachsten Monaten gerechnet (vgl. Interview mit
Edlbauer, J., 2009:2).

Durch die Finanzkrise sind jetzt mehr Personen, die Eigentum geschaffen
und die Finanzierung sehr knapp bemessen haben, oder aber auch Perso-
nen, die kompliziertere Finanzierungsformen, wie Fremdwahrungskredite,
in Anspruch genommen haben, betroffen und werden in finanzielle Schwi-
erigkeiten geraten. AufRerdem sind auch noch diverse andere Faktoren zu
beachten, welche eine Veranderung mit sich bringen kénnen. Vor allem
steigende Kosten flir Wohnungen, Energie und Lebensmittel waren bere-
its in der Zeit vor der Finanzkrise ein sehr grofles Problem. Aufgrund der
Finanzkrise mussen nun viele Personen mit zusatzlichen Schwierigkeiten
wie beispielsweise Arbeitsplatzverlust, Kurzarbeit beziehungsweise mit Ein-
kommensverringerung durch die fehlende Mdglichkeit, Uberstunden leisten
zu kénnen, klar kommen. Dadurch kamen beziehungsweise kommen viele
in eine finanzielle Notsituation durch die Finanzkrise (vgl. Interview mit
Herndler, F., 2009:3). In der Sozialberatungsstelle Freistadt sind veran-
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derte Rahmenbedingungen durch die Finanzkrise vor allem im Bereich
Wohnen festzustellen. Viele Personen suchen nun nach einer gunstigeren,
leistbareren Wohnung aufgrund von Finanzierungsproblemen oder Jobun-
sicherheit (vgl. Interview mit Edlbauer, J., 2009:2).

Arbeitslosigkeit und Kurzarbeit werden durchwegs in allen Ex-
pertengesprachen als einer der Hauptausléser fur finanzielle Schwierig-
keiten erwahnt. Naturlich spielen oft viele Faktoren zusammen, aber eine
Erhebung der Schuldnerhilfe zeigt, dass Arbeitslosigkeit oder Krankheit
in 25% der Falle fur Schuldenprobleme verantwortlich sind (vgl. Schuld-
nerhilfe, 2008). Momentan ist eine der gravierendsten Auswirkungen der
Wirtschaftskrise die steigende Arbeitslosigkeit und zunehmende Anzahl
von Menschen in Kurzarbeit und der damit verbundene Einkommensver-
lust beziehungsweise die Verringerung des Einkommens. Das bedingt,
dass immer mehr Menschen in die Uberschuldung geraten oder finanz-
ielle Unterstutzung vom Staat bendtigen. In einer im Marz 2009 verdéffentli-
chten Pressemeldung formulierte es Dr. Hans W. Grohs, Geschaftsfuhrer
der Dachorganisation der staatlich anerkannten Schuldnerberatungen,
folgendermafen: ,Die steigende Arbeitslosigkeit wird Schuldenprobleme
verschérfen, auch fur Gruppen, die bislang nicht zum Klientel der Schuld-
nerberatungen zahlten.” (ASB Schuldnerberatungen, 2009b).

Die Stadtgemeinde Freistadt hat ebenfalls die Arbeitslosigkeit als eines der
Hauptprobleme der Menschen in Zeiten der Finanzkrise erkannt und hat
bereits mit der Schaffung zuséatzlicher Lehrstellen und mehrerer Ferialstel-
len darauf reagiert (vgl. Interview mit Edlbauer, J., 2009:1).

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass die Wirtschaftskrise vor al-
lem aufgrund der durch sie verursachten Arbeitslosigkeit beziehungsweise
der allgemeinen Veranderungen am Arbeitsmarkt, wie beispielsweise der
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Anstieg der Kurzarbeit oder die allgemeine Unsicherheit der Arbeitsplatze
flr viele zum Problem wird. Gerade Oberdsterreich als Industriestandort ist
in Bezug auf veranderte Rahmenbedingungen am Arbeitsmarkt, und hier
vor allem durch Kurzarbeit, sehr stark betroffen (vgl. Interview mit Herndler,
F., 2009:5).

Finanzielle Note - wer ist betroffen?

Darstellung 32 zeigt einen Uberblick der Klientinnenzahlen bei den Bera-
tungsstellen.

Darstellung 32: Uberblick der Klientlnnenzahlen bei den
Beratungsstellen

Schuldnerhilfe Sozial Service Center

Stadtgemeinde Frei

Schuldnerberatung

der

ca. 2972
Jahr 2008

2.607 neue Vorsprachen
6.046 Beratungen
pro Jahr
(Interview mit Berghuber, T., 2009)| (Interview mit Herndler, F., 2009)

ca. 3.000% pro Jahr

(Interview mit Edlbauer, J., 2009)

a: bei ca. 150 Fallen bedarf es eines Beschlusses des Ausschusses fur Soziales,
Wohnen und Senioren

Das Bild der betroffenen Gesellschaftsschichten hat sich in den letzten
zwei Jahrzehnten geédndert. Das Thema Schulden galt schon immer als
Tabuthema, wobei vor 20 Jahren nur der sozial sehr schwache Teil der
Bevolkerung von der Schuldenproblematik betroffen war. Im Zuge der Fi-
nanzkrise wird sich das Bild der betroffenen sozialen Schichten mit Sicher-
heit weiter wandeln. Schon langere Zeit sind auch Teile des Mittelstandes
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von der Schuldenproblematik betroffen und eine weitere Entwicklung in
diese Richtung ist ersichtlich. Zum Teil ist diese Entwicklung auf die Fi-
nanzkrise zurlckzufiihren, welche fiir einen grofRen Teil der Bevolkerung
eine Einkommensverringerung, aber gleich bleibende oder sogar steigende
Lebenserhaltungskosten mit sich bringt. In diesen Punkten sind sich die
drei befragten Experten einig. In Zukunft wird die Finanzkrise alle Gesell-
schaftsschichten betreffen, jedoch wird das obere Drittel die Verluste
besser in Kauf nehmen kdnnen als das untere Drittel und auch fur den
Mittelstand wird es schwieriger werden. Daraus lasst sich schlielen, dass
die Finanzkrise alle Schichten trifft, sowohl ,Arm*“ als auch ,Reich“. Grund-
satzlich hangt es von der Kompetenz der jeweiligen Person ab, sich an die
finanziellen Rahmenbedingungen (sinkende Einkommen - steigende Aus-
gaben) anzupassen und eine adaquate Haushaltsplanung zu haben (vgl.
Interview mit Berghuber, T., 2009:4). Auch Personen, welche Vorsorge ge-
troffen und gespart haben und denen durch die Finanzkrise sehr wenig
oder aber auch gar nichts Ubrig geblieben ist, sind von der Problematik
gewiss betroffen. Ein Kennzeichen der betroffenen Personengruppen ist
auch ein eher niedrigeres Bildungsniveau (vgl. Interview mit Herndler, F.,
2009:2f). Die schwierige Lage von Personen mit schlechterer Ausbildung
hat auch der Experte vom Burger.Service.Center Freistadt erkannt und er
bemerkte, dass diese sicherlich mehr von der Krise betroffen sind (vgl. In-
terview mit Edlbauer, J., 2009:2).

Sehr interessant ist auch das Thema der Verteilung nach Geschlechtern
in den Beratungsstellen. Der Experte Thomas Berghuber der Schuldner-
beratung merkt an, dass etwas mehr Frauen als Manner die Organisation
aufsuchen, jedoch mehr Méanner in der Beratung bleiben (vgl. Interview mit
Berghuber, T., 2009:7). Ganz ahnlich ist hier die Verteilung in der Schul-
dnerhilfe, wie der Experte Ferdinand Herndler anmerkte. Das Verhaltnis
zwischen Frauen und Mannern ist in dieser Organisation ausgewogen. Je-
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doch gibt es einen gravierenden Unterschied bei der Losungsfindung, denn
bei Mannern besteht eher die Moglichkeit eines Privatkonkurses.

INFOBOX 14: Konkursordnung (KO) - Privatkonkurs

Der Privatkonkurs, welcher in der Konkursordnung gesetzlich geregelt ist, soll
Uberschuldeten Personen die Moglichkeit geben, sich zu Entschulden. Mithilfe
dieses Gesetzes sollen uberschuldete Personen die Mdglichkeit bekommen,
sich sowohl wirtschaftlich, als auch sozial wieder einzugliedern. Voraussetzung
flr dieses Verfahren des Privatkonkurses ist eine Rickzahlung von mindestens
10% der Schulden durch die/den Schuldnerin. Darauf erfolgt dann die Erlas-
sung der Restschulden. Kann diese Grenze nicht erreicht werden, so ist es der/
dem Schuldnerln in den nachsten zehn Jahren nicht méglich, ein Konkursver-
fahren einzuleiten (vgl. ASB Schuldnerberatungen, 2008:13).

Abhéngig ist dies allerdings von der Einkommenssituation. Aufgrund der
Tatsache, dass Manner oftmals ein héheres Einkommen als Frauen ha-
ben, ist es flr letztere oft schwierig, die 10% der Schulden, welche man
im Konkurs zurlickzahlen muss, zu erreichen. Hieraus entsteht ein klarer
Nachteil fur Frauen und fur sozial schwache Personen, die mit dem Modell
des Privatkonkurses oft nicht die Méglichkeit haben, dem Schuldenberg zu
entfliehen. Flr Frauen kommt erschwerend hinzu, dass diese oftmals in der
Dienstleistungsbranche beschaftigt sind und in weiterer Folge werden die
Auswirkungen der Finanzkrise auch in dieser Branche spurbar werden. Im
schlimmsten Fall werden so zuklnftig zahlreiche Frauen ihren Job verlieren
und in schwere finanzielle Note schlittern. Ein Unterschied zwischen den
Geschlechtern ist auch in der Art und Weise, wie diese in die Schuldenfalle
geraten, erkennbar. Frauen schlittern oft aufgrund von Mitunterschriften
bei Kreditvertragen oder Burgschaften in finanzielle Probleme (vgl. Inter-
view mit Berghuber, T., 2009:5).
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Unabhangig vom Geschlecht haben Uberschuldete Personen oft nicht die
Méglichkeit ein Konto zu bekommen, was auch zur Folge haben kann, dass
die Suche nach einem Arbeitsplatz damit unmdglich gemacht, bezieh-
ungsweise erheblich erschwert wird. Daher fordert die Schuldnerhilfe in
diesem Punkt die Einfihrung des Modells der ,Zweiten Sparkasse” auch
in Oberosterreich, denn in Wien, Karnten und Tirol ist dieses Modell bereits
entstanden.

INFOBOX 15: Modell der ,,Zweiten Sparkasse*

Im Jahr 2006 wurde in Osterreich eine neue Sparkasse gegriindet, die Giro-
konten fur finanziell ausgegrenzte Menschen zur Verfigung stellt. Die ,Zweite
Sparkasse” bietet Klientinnen von Schuldnerberatungsstellen und Sozialorgani-
sationen ein Girokonto mit marktiiblichen Zinsen ohne Uberziehungsmaéglichkeit
an. Bei herkémmlichen Geldinstituten bekommen diese Personen oft kein Bank-
konto mehr. Fir die Klientinnen ist das Bankkonto kostenlos. Jedoch wird vier-
teljahrlich ein kleiner Betrag abgezogen, der aber beiseite gelegt wird und nach
drei Jahren, die planméaBige Laufzeit der Konten, als Sparguthaben ausgezahlt
wird. Beschéaftigt sind bei der Zweiten Sparkasse ausschlielich freiwillige Mitar-
beiterlnnen und finanziert wird sie von der ,Erste Stiftung“. Sparkonto, Rechts-
beratung, Unfallversicherung sowie eine Haushaltsversicherung sind weitere
Dienstleistungen, die angeboten werden (vgl. ASB Schuldnerberatungen,
2007:2).

Darlber hinaus ist das Recht auf ein Girokonto eine Forderung der Schuld-
nerhilfe, da zum einen Bareinzahlungen sehr kostspielig sind, andererseits
auch keine Dauerauftrage abgewickelt werden konnen (vgl. Interview mit
Herndler, F., 2009:6f).
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Die Probleme der Klientinnen, aufgrund derer sie in finanzielle Note ge-
raten sind, sind verschiedenster Natur. Zum Einen stellt der lockere Um-
gang mit Geld ein Problem fur viele Personen dar, zum Anderen sind auch
unwirtschaftliche Budgetplanung, Einkommensverlust oder -verminderung,
Scheidungen, Trennungen, Blrgschaften, selbststandige Tatigkeit, Spiel-
sucht, Autokauf, Delogierung oder Wohnungskauf Probleme, mit denen die
Klientinnen zu kdmpfen haben (vgl. Interview mit Herndler, F., 2009:2f).
Diese Probleme kdnnen natlrlich auch unabhangig von der Finanzkrise
auftreten, aber in Zeiten der Krise ist die Wahrscheinlichkeit hoher, dass
durch sinkende Einkommen beziehungsweise Arbeitslosigkeit die Verschul-
dung plétzlich zur Uberschuldung wird, oder das Leben ohne staatliche fi-
nanzielle Hilfe in Form von Beihilfen nicht mehr leistbar ist.

Finanzielle Notlagen - wie aufiert sich die
Betroffenheit?

Aufgrund der derzeitigen Situation durch die Finanzkrise ist die Stimmung
der Klientinnen der Beratungsstellen eher schlecht, vor allem aufgrund
der Situation am Arbeitsmarkt. Zum Einen kann festgestellt werden, dass
die Unterbrechungen zwischen zwei Arbeitsverhaltnissen langer geworden
sind. Aber auch fehlende Uberstunden sind in vielen Fallen zu verzeichnen,
wodurch in beiden Fallen finanzielle Engpasse entstehen kénnen (vgl. In-
terview mit Herndler, F., 2009:4). Zum Anderen ist die Angst der KlientIn-
nen vor dem Verlust der Arbeitsstelle oder dem Konkurs der Firma, in der
sie angestellt sind, sehr hoch (vgl. Interview mit Berghuber, T., 2009:5).
Die Medien spielen in diesem Zusammenhang eine sehr bedeutende Rolle,
da negative Schlagzeilen die Stimmung in der Bevdlkerung immer mehr
verschlechtern. Viel besser ware es, wenn aufgezeigt wird, dass die Be-
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volkerung in Osterreich trotz der Wirtschaftskrise im Vergleich zu anderen
Landern immer noch im Wohlstand lebt. Zur Erhaltung von Frieden und Si-
cherheit muss es in Zukunft mehr Solidaritat zwischen den Landern, denen
es gut geht und den armeren Landern geben. Generell muss es mehr
globale Solidaritat geben. Viele sind einfach enttauscht, weil so mancher
Wunsch momentan unerfullbar ist. Bevor von der Krise die Rede war,
strebten viele Personen eine Verbesserung ihrer Wohnverhaltnisse an. Nun
muss jedoch eine grofRe Anzahl dieser Menschen wieder davon Abstand
nehmen und sich eher um kleinere, gunstigere Wohnungen umsehen, da
die jetzigen nicht mehr leistbar sind und das finanzielle Risiko zu grof ist.
Die Nachfrage nach Mietkaufwohnungen und Eigentumswohnungen sinkt
derzeit und im Gegenzug steigt die Nachfrage nach Mietwohnungen (vgl.
Interview mit Edlbauer, J., 2009:2).

Ein positiver Aspekt resultiert aus dem Umgang mit Geld aus der Finanz-
krise, denn fur bereits Uberschuldete Personen wird es schwieriger werden
einen Kredit zu bekommen, was zum Vorteil hat, dass eine weitere Ver-
schuldung fur die betreffenden Personen schwieriger wird. Auch die me-
diale Auseinandersetzung mit dem Thema Finanzen stellt einen positiven
Aspekt dar, denn es fuhrt zu einer verstarkten Beachtung der Menschen
mit dem Thema Vorsorge. Viele Menschen denken desshalb vermehrt an
eine Altersvorsorge (vgl. Interview mit Berghuber, T., 2009:6).

Zukunftige Herausforderungen

Aufgrund der bereits genannten Veranderungen durch die Finanzkrise ha-
ben sich die Beratungsstellen in nachster Zeit nun einigen Herausforder-
ungen zu stellen. Die grofite davon wird sein, die steigende Nachfrage an
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Beratungsleistungen von cirka 10 bis 15% zu befriedigen. Dies wird fur die
Organisationen sehr schwer zu bewaltigen sein, da die Ressourcen gleich
bleiben (vgl. Interview mit Herndler, F., 2009:5). Lobbying, um eine Ge-
setzesanderung zu bewirken, wird ein wichtiger Punkt in der Zukunft sein.
Damit soll sowohl ein sozialer, als auch ein wirtschaftlicher Supergau ver-
hindert werden (vgl. Interview mit Berghuber, T., 2009:6).

Damit die Beratungsstellen den veranderten Rahmenbedingungen gerecht
werden konnen, sind Planungen der Organisationen noétig. Pravention ist
hier wohl als wichtigste MaBnahme zu nennen. Sowohl Berghuber als auch
Herndler merkten im Interview an, dass verstarkte Pravention in Zeiten der
Finanzkrise sehr wichtig ist, sowohl fur Erwachsene als auch fur Jugendli-
che (vgl. Interview mit Berghuber, T., 2009:2; vgl. Interview mit Herndler,
F., 2009:2). Jedoch muss auch beachtet werden, dass Pravention fir viele
Personen das Problem nur zeitlich verschiebt, daher ist eine Loésung seitens
der Gesetzgeberlnnen sehr wichtig und wird von der Schuldnerberatung
dezidiert gefordert. Die Forderung betrifft vor allem die Erhéhung der Pfan-
dungsfreigrenze, was in der Exekutionsordnung (EO) geregelt ist, diese Ord-
nung wird auf der nachsten Seite naher erlautert. Die Pfandungsfreigrenze
ist in Osterreich im EU-Vergleich ziemlich niedrig und somit ist es vielen
Menschen nicht mehr moglich, vernlinftig zu leben (vgl. Interview mit Berg-
huber, T., 2009:2).

Herausforderungen der anderen Art ergeben sich fur die Stadtgemeinde
Freistadt und deren Burger.Service.Center. Fur die Gemeinde ist es schon
seit langerem - und wird es auch in Zukunft - verstarkt eine Herausfor-
derung sein, leistbare Wohnungen anzubieten. Die Sozialberatungsstelle im
Burger.Service.Center wird weiterhin vermehrte Anstrengungen betreiben
mussen, um etwaige Delogierungen zu verhindern. Nicht zu vergessen ist
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die Sicherung der Grundversorgung. Sie ist eine der wesentlichen Heraus-
forderungen in nachster Zeit (vgl. Interview mit Edlbauer, J., 2009:1). An-
dere Planungen zielen direkt auf die Organisation ab, wie beispielsweise
die bestmogliche Einsetzung der Personalposten, was sich jedoch als sehr
schwierig herausstellt, da die Ressourcen fur die Beratungsstellen sehr
knapp sind und es fur eine Erweiterung der Ressourcen einem Bekennt-
nis der 6ffentlichen Hand bedarf (vgl. Interview mit Herndler, F., 2009:2).
Darlber hinaus gibt es auch noch Forderungen, wie gleiches Recht auf
Privatkonkurs fur Manner und Frauen sowie das Recht auf ein Girokonto
(vgl. ASB Schuldnerberatungen, 2008:3).

INFOBOX 16: Exekutionsordnung (EO) - Pfandungsfreigrenze

Mithilfe des Exekutionsverfahrens werden ausstehende Anspruche eingefordert,
wobei dies durch ein Gericht oder einer sonstigen Behodrde festgestellt werden
musste. § 1 der Exekutionsordnung regelt die geltenden Anspriiche aus der
zwangsweisen Durchsetzung. Sind Geldschulden betroffen, so sind diese durch
Pfandungen oder Verwertung von Vermogen einzufordern (vgl. Vereinigung der
Osterreichischen Richterinnen und Richter, o0.J).). Die Exekutionsordnung ist
grundsatzlich anzuwenden auf Schuldnerinnen, welche nicht willig sind, ihre
Schulden zu begleichen. Allerdings besteht in vielen Fallen eine lang andau-
ernde Zahlungsunfahigkeit. In punkto Pfandungsfreigrenze betragt diese ohne
gesetzliche Unterhaltspflichten fir das Jahr 2008 759,99 Euro. Dieser Betrag
gliedert sich in funf weitere Stufen, je nach Erhéhung der Unterhaltspflichten
(vgl. ASB Schuldnerberatungen, 2008:7).

142  Armutsbericht Oberdsterreich 2009

Armutsbericht 2009_Endversion_160609.indd 142 18.06.2009 14:43:23



Literatur

AMS Oberésterreich (2009): Medieninformation. Aktuelles vom
Arbeitsmarkt, abrufbar unter: http://docs.ams.at/ooe/monatsinfo/
monatsinfo2009-03.pdf, Zugriffsdatum: 30.04.2009.

ASB Schuldnerberatungen GmbH (2007): Die ,Zweite Sparkasse”

in Osterreich: Eine neue Bank fiir Menschen mit Finanzproblemen,
abrufbar unter : http://www.schuldnerberatung.at/fes_booklet_financial_
services_D.pdf, Zugriffsdatum 13.05.2009.

ASB Schuldnerberatungen GmbH (2008): Wege aus der Schuldenfalle.
Rechtspolitische Vorschlage zur Vermeidung und Bekadmpfung von Ver-
und Uberschuldung.

ASB Schuldnerberatungen GmbH (2009a): Homepage, abrufbar unter:
http://www.schuldnerberatung.at/, Zugriffsdatum: 14.5.2009.

ASB Schuldnerberatungen GmbH (2009b): Steigende
Arbeitslosigkeit verscharft Schuldenprobleme, abrufbar unter:
http://www.schuldnerberatung.at/schuldnerberatung-news.
php?Index=60&PHPSESSID , Zugriffsdatum: 22.04.2009.

Burgerservice Linz (2007): Sozialberatungsstellen, abrufbar unter: http://
portal.linz.gv.at/Serviceguide/viewChapter.html?chapterid=121913,
Zugriffsdatum: 27.4.2009

Interview mit Ferdinand Herndler am 25. Marz 2009, Linz

Interview mit Thomas Berghuber am 22. April 2009, Linz

Armutsbericht 2009_Endversion_160609.indd 143

Interview mit Josef Edlbauer am 24. April 2009, Linz

Schuldnerhilfe (2008): Jahresbericht 2008, abrufbar unter: http://www.
schuldner-hilfe.at/, Zugriffsdatum: 22.04.2009.

Schuldnerhilfe (2009): Homepage, abrufbar unter: http://www.schuldner-
hilfe.at/, Zugriffsdatum: 27. 4. 2009.

Stadtgemeinde Freistadt (0.J.): Homepage, abrufbar unter: http://freistadt.
riskommunal.net/system/web/default.aspx?menuonr=218840624,
Zugriffsdatum: 20.02.2009.

Vereinigung der osterreichischen Richterinnen und Richter (o0.J.):

Exekutionsordnung, abrufbar unter: http://www.richtervereinigung.at/
content/view/152/45/, Zugriffsdatum: 27.4.2009.

Armutsbericht Oberdsterreich 2009 143

18.06.2009 14:43:24



144  Armutsbericht Oberdsterreich 2009

Armutsbericht 2009_Endversion_160609.indd 144 18.06.2009 14:43:24



Mehr oder weniger Staat?

Seit Beginn der Finanzkrise wird der Ruf nach mehr staatlichen Ein-
griffen und Regulierungen wieder lauter. Dabei orientieren sich Politik und
Wissenschaft an friheren Modellen, die als Uberholt galten. Bis zu den
1970er Jahren beschrankte sich das Streben nach Gewinn noch auf die
Realwirtschaft und die Finanzmarkte wurden reguliert. Diese Realinvesti-
tionen fuhrten zu einem erheblichen Wirtschaftswachstum und gleichzeitig
zu einem Ausbau des Sozialstaates. Mit dem Aufkommen des Neoliberal-
ismus Anfang der 1970er Jahre wurde ein neues Paradigma eingeleitet,
welches flir eine uneingeschrankte Wirtschaftsfreiheit steht und zu immer
mehr Deregulierung fuhrte. Mit einem seiner wichtigsten Vertreter, Milton
Friedman, richtete sich der Neoliberalismus gegen den Sozialstaat und die
Gewerkschaften und bekdmpfte somit die Vollbeschéaftigungspolitik und
insbesondere die Regulierung der Finanzmarkte. Damit verlagerte sich das
Profitstreben immer mehr von der Realwirtschaft in Richtung der Finanz-
wirtschaft. Der Finanzmarkt entwickelte sich zu einem freien Markt und
es wurden ihm auch immer mehr Aufgaben Uberlassen, so unter anderem
die Verwaltung des Kapitals fir Pensionen. Diese neue Stromung fluhrte
zu immer mehr Markt, weniger Staat und gleichzeitig zur Schwachung des
Sozialstaates. Da der Neoliberalismus eher eine Theorie ,beglterter Eliten”
ist (vgl. Stephan Schulmeister, 2009), befurchten besonders armutsge-
fahrdete Personen, dass sie durch drohende Sparpakete in den Bereichen
Gesundheit, Bildung und bei sozialen Belangen fiir die Auswirkungen der Fi-
nanzkrise bezahlen missen (vgl. Armutskonferenz, 2009). Da der Staat das
Gesetzgebungsmonopol besitzt, liegt es in seiner Hand, konkrete Schritte
zu unternehmen, um die Auswirkungen so gut als moéglich abzudampfen,
die Kosten der Krise zu verteilen und eine derartige Rezession in Zukunft
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zu verhindern. Daher ist besonders die Politik gefordert, mit aktiven Hand-
lungsmafnahmen gegen eine zunehmende Armutsgeféhrdung in Oster-
reich zu steuern.

Um herauszufinden, welche Manahmenpakete zur Bekampfung und Ver-
meidung der Armut von den einzelnen Parteien erarbeitet werden oder
welche bereits umgesetzt wurden, stutzt sich die Analyse auf qualitative
leitfadengesteuerte Expertinneninterviews. Es handelt sich hierbei um In-
terviews, die eine allgemeine Einschatzung der Finanzkrise geben sollen.
Darlber hinaus werden die bereits wahrnehmbaren und die noch zu er-
wartenden Auswirkungen sowie der Weg aus der Krise in Verbindung mit
konkreten politischen Manahmen beleuchtet. In der Schlussfrage sol-
len die personlichen Einschatzungen der Politikerlnnen zu den eventuell
gewonnenen positiven Impulsen aus dieser Krise in Erfahrung gebracht
werden.

Die Auswahl der Interviewpartnerinnen erstreckt sich tber die flinf im Na-
tionalrat vertretenen Parteien, wobei Vertreterinnen mit verantwortungs-
vollen Funktionen ausgewahlt wurden. Vier Politikerinnen standen fir die
mundlichen Interviews zur Verfigung.

*  BZO: Herr Rainer Widmann ist seit 28. Oktober 2008 Nationalratsab-
geordneter fiir das Biindnis Zukunft Osterreich (BZ0),

® Die Grinen: Frau Doris Eisenriegler ist seit 31. Oktober 1997 Land-
tagsabgeordnete fir die Griinen und wurde am 23. Oktober 2003 zur
Dritten Prasidentin des Oberdsterreichischen Landtags gewahlt und
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e QVP: Herr Thomas Stelzer ist Landtagsabgeordneter und seit Janner
2009 Klubobmann der oberdsterreichischen Volkspartei (OOVP) im
oberdsterreichischen Landtag,

*  SPO: Herr Franz Leidenmiihler ist hauptberuflich an der Linzer Jo-
hannes Kepler Universitat beschaftigt und seit 2003 fur die Sozialde-
mokratische Partei Osterreichs (SPO) im Linzer Gemeinderat tatig.

® Eineschriftliche Beantwortung der Fragen wurde von Herrn Lutz Weinz-
inger, der seit 2006 Abgeordneter zum Nationalrat fir die Freiheitliche
Partei Osterreichs (FPO) ist, vorgenommen.

Die aktuelle Situation aus Sicht der Politik

In der Einschatzung der Finanzkrise im Bezug auf Osterreich herrscht tiber
die Grenzen der Parteien hinweg vorwiegend Einigkeit. Auffallig ist, dass
als Verursacher der Krise die USA gesehen werden. Osterreich wird nicht
zu den am schlimmsten betroffenen Staaten gezahlt, da es Uber eine ver-
héaltnismaRig stabile Wirtschaft verfligt. Trotzdem lasst sich nicht leugnen,
dass auch die 6sterreichische Wirtschaft unter der Krise leidet. Eine grole
Problematik wird in der Zunahme der Arbeitslosenzahlen gesehen. Die stei-
gende Zahl an Arbeitslosen wird eine Herausforderung fur Wirtschaft und
Politik, vor allem aber auch fur die Gesellschaft (Interview mit Widmann,
R., 2009:2).

Viel diskutiert ist momentan auch das Investitionsvolumen dsterreichischer
Banken in Osteuropa. Dass dieses Thema in der Medienlandschaft derzeit
fir Aufsehen sorgt, liegt zweifellos daran, dass Osterreich im Vergleich zu
anderen Staaten einen relativ hohen Anteil am osteuropaischen Markt hat.
Nachdem die Staaten Osteuropas, speziell nach dem Fall des Eisernen
Vorhangs, eine enorme Entwicklung in den Bereichen Infrastruktur und
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Konsum durchgemacht hatten, investierten ésterreichische Firmen und
Banken in diesen wachsenden Markt. Da die Osterreichischen Banken
in Osteuropa finanziell besonders aktiv waren, wird in Zeiten der Finanz-
krise befurchtet, dass die Osterreichische Wirtschaft dadurch zuséatzlichen
Schaden erleiden kdnnte (Interview mit Stelzer, T., 2009:1).

Zur Frage, ob Oberdsterreich im Vergleich zu anderen Bundeslandern stark-
er betroffen ist, ergibt sich ebenfalls ein relativ einheitliches Meinungs-
bild der diversen Fraktionen. Alle Parteien sehen die oberdsterreichische
Wirtschaft insofern betroffen, als dass Oberdsterreich mit stark exportorien-
tierten Bereichen wie der Schwerindustrie, der voestalpine, der Autoindust-
rie und deren viele Zulieferbetriebe ein stark industrialisiertes Bundesland
ist. Dass Oberdsterreich von dieser Krise besonders betroffen ist, l1asst sich
beispielsweise an der Zahl der Beschaftigten der voestalpine beobachten,
die seit 1. Mai 2009 Kurzarbeit austiben. Ungefahr 5.900 Mitarbeiterinnen
sind am Standort Linz von Kurzarbeit betroffen und sollen mindestens bis
1. Oktober 2009 in Kurzarbeit bleiben. Osterreichweit sind laut einer Schat-
zung des Arbeitsmarktservice (AMS) circa 60.000 Menschen von Kurzar-
beit betroffen. Das bedeutet, dass alleine die voestalpine in Linz 10% der
Osterreichischen Kurzarbeiterlnnen beschaftigt (Die Presse, 2009a).

Dieser besonderen Betroffenheit Oberosterreichs steht jedoch eine bislang
gute und stabile wirtschaftliche Situation des Landes entgegen. Dies macht
sich beispielsweise an den bisherigen Arbeitslosenquoten in Oberoster-
reich bemerkbar, welche im Osterreich-Vergleich bis jetzt eher niedrig aus-
gefallen sind. Damit kann man die starkere Betroffenheit durch die Krise
in gewissem Maf3e ausgleichen (Interview mit Leidenmuhler, F., 2009:1f).
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Welche Bevolkerungsgruppen sind betroffen?

Da die politischen Parteien die Entscheidungstragerinnen hinsichtlich der
finanziellen Mittelverteilung sind, ist es von grofRer Bedeutung zu wissen,
welche Bevdlkerungsschichten beziehungsweise Gruppen die einzelnen
Parteien als besonders von der Finanzkrise betroffen sehen. Dies kann hil-
freich sein, um eventuelle Implikationen hinsichtlich der Beglnstigten der
Mafnahmenpakete zu erkennen.

Unbestritten ist dabei, dass sowohl Reiche als auch Arme die Auswirkun-
gen der Krise spuren, wobei die Reichen allerdings ,,nur” Teile ihres Vermo-
gens verlieren. Besonders betroffen sind diejenigen Personen, die eine Ar-
beitsstelle verlieren oder massive Einkommensausfalle zu beklagen haben,
denn sie kbnnen im Gegensatz zu den Reichen existenziell betroffen sein.
AuBerdem mussen sich Menschen, die auf Privatpensionen vertraut haben,
auf EinbuBen vorbereiten. Diese Entwicklung ist besonders erschreckend
und bedauerlich, da in den letzten Jahren Versicherungen intensiv fur die
sogenannte Eigenvorsorge geworben haben (Interview mit Eisenriegler, D.,
2009:1).

Die beiden Rechtsparteien FPO und BZO sehen speziell die mittleren und
unteren Einkommensschichten starker betroffen als die oberen. Sie fuhren
die Finanzkrise auf die Gier der sogenannten ,Finanzeliten“ zurtick und ge-
hen davon aus, dass es eine Krise der Reichen nicht geben wird. Besonders
die Personen, die ihr Monatseinkommen genau durchkalkuliert und fur
bestimmte Verwendungszwecke reserviert haben, stehen vor einem grofien
Problem (Interview mit Widmann, R., 2009:3; Interview mit Weinzinger, L.,
2009:1). Auch die SPO nimmt als sozialdemokratische Partei besonderen
Bedacht auf sozial schwachere Bevolkerungsschichten. Dabei verweist
sie auf zwei Gruppen, welche besonders gefahrdet sind, in eine finanzielle
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Krise zu schlittern: Zum einen sind dies die Leiharbeiterinnen, da von die-
ser Gruppe momentan viele Menschen keiner Arbeit nachgehen kdnnen.
Oft sind sie in grolen Unternehmen beschéftigt, die wahrend der Finanz-
krise Personal abbauen mussen und somit zuerst Leiharbeiterinnen in die
Arbeitslosigkeit schicken, bevor eigene Arbeitskrafte entlassen werden.
Das heifdt, dass ganz besonders jene Menschen betroffen sind, die sich
ohnehin in prekdren Beschaftigungsverhaltnissen befanden. Die zweite
auflerordentlich gefahrdete Gruppe sind Personen mit Migrationshinter-
grund. Diese Gruppe befindet sich ebenfalls in grofler Zahl in prekaren Be-
schaftigungsverhaltnissen und ist somit eher der Gefahr ausgesetzt, den
Arbeitsplatz zu verlieren (Interview mit Leidenmuhler, F., 2009:2f). Dies ist
sicher ein Punkt, in dem sich die Ansichten der beiden Rechtsparteien von
jener der SPO trennen, wenngleich beziiglich der Notwendigkeit von Be-
dachtnahme auf sozial schwachere Gruppen ein weit reichender Konsens
herrscht.

Folgen der Finanzkrise aus politischer Sicht

Bereits wahrnehmbare Auswirkungen der Finanzkrise sind laut allen Par-
teien die Sorge vieler Burgerinnen, ihren Arbeitsplatz zu verlieren, bezie-
hungsweise der Arger vieler Unternehmen, dass die Banken keine oder zu
niedrige Kredite vergeben. Davon sind in erster Linie kleine und mittlere
Betriebe betroffen, wobei es nicht akzeptabel ist, dass die Masse der Bur-
gerlnnen beziehungsweise der Unternehmen unter der Unfahigkeit fuhren-
der Bank- und Fondsmanagerinnen leiden muss (Interview mit Weinzinger,
L., 2009:1).

Auch bei der Einschatzung, was den weiteren Verlauf der Krise betrifft,
herrscht seltene Einigkeit bei den diversen Parteien. Jede Fraktion vertritt
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die Auffassung, dass die Auswirkungen der Finanzkrise noch nicht den
Hohepunkt erreicht haben. Es ist zu erwarten, dass die Zahl der Arbeits-
losen noch drastischer zunehmen wird.

Dieses erschreckende Szenario wird laut Herrn Leidenmhler eine gefahrli-
che Spirale in Gang setzen: Er beflrchtet, dass viele Arbeitslose fur die
Volkswirtschaft weniger Kaufkraft bedeuten und diese fehlende Kaufkraft
wiederum zu mehr Arbeitslosen fuhrt. Hier muss angesetzt werden, sowohl
Unternehmen als auch sozial Schwéachere mussen seitens der Politik unter-
stitzt werden (Interview mit Leidenmuhler, F., 2009:4).

Momentan sind viele verschiedene Prognosen fur den weiteren Verlauf der
Wirtschaftskrise im Umlauf. Sicher ist nur, dass niemand genau weif3, wie
stark Osterreich betroffen sein wird. Von groBer Bedeutung wird sein, dass
die PolitikerInnen die Krise ernst nehmen und nachhaltige Manahmen flr
Wirtschaft und Gesellschaft setzen.

Vielfaltige Handlungsmoéglichkeiten der Politik -
mehr Staat in der Krise?

Was ist nun zu tun, um die Krise zu bekampfen? Besonders die Politik ist
gefragt, Losungen zu finden, Geld an den ,richtigen Stellen zu investieren
und Armut abzufedern. Die funf Parteien im Nationalrat haben dazu zum
Teil unterschiedliche Ansichten, wo angesetzt werden soll. In einem Punkt
sind sich alle Interviewpartnerinnen jedoch Uber die Parteigrenzen hinweg
einig: Die Politikerlnnen bzw. der Staat kann konkret zur Bekampfung der
Krise beitragen und soll diese Verantwortung auch tbernehmen.
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Aufwartsspirale in Gang setzen

Insgesamt herrscht Einigkeit darUber, dass der Rezession wohl am ef-
fektivsten begegnet werden kann, indem man versucht, wieder eine Auf-
wartsspirale in Gang zu setzen. Wo jedoch der erste Ansatz dieser Konjunk-
turbelebung sein soll beziehungsweise worauf man das Hauptaugenmerk
legen soll, wird je nach Partei verschieden beurteilt. Sowohl bei der SPO
und den Griinen als auch bei der FPO und dem BZ0 hat die soziale Absi-
cherung der Konsumentinnen ein hoheres Gewicht. Im Gegensatz dazu ist
die OVP eher darauf bedacht, auf der unternehmerischen Ebene anzuset-
zen. Dabei wird deutlich, dass sich auch die Diskussion der Abfederung
und Bekdmpfung der Krise, nicht der Ublichen ideologischen Haltungen der
Parteien entzieht.

Trotz der Uneinigkeit Uber das Hauptaugenmerk sehen es auch alle Par-
teien als wichtig an, keinen der beiden Bereiche vollig aufler Acht zu las-
sen. Schlieflich muss man sich auch der Tatsache bewusst sein, dass die
beiden Ansatzpunkte in starker Wechselwirkung zueinander stehen. So-
ziale Absicherung fuhrt zu héherer Kaufkraft, was wiederum die Wirtschaft
belebt und im Endeffekt neue Arbeitsplatze schafft, was erneut zu einem
Anstieg der Kaufkraft fuhrt. Setzt man bei den Unternehmen an und hilft
man ihnen in Notlagen, braucht kein Personal eingespart zu werden, so-
mit kénnen viele Menschen vor dem Jobverlust bewahrt werden und die
Kaufkraft bleibt stabil. Der Unterschied liegt wohl in der Mittelbarkeit der
Ansétze. Dabei ist ein Ansatz bei den Konsumentinnen wohl jener, der ein
(voribergehendes) Abrutschen in die Armut eher und unmittelbarer ver-
hindern kann.

Wichtig ist es also, an beiden Ecken anzusetzen, das heifit, soziale Maf-
nahmen und MaRnahmen fir die Unternehmen zu treffen, um nicht ein-
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seitig zu agieren. Dabei sind sich die befragten Politikerlnnen einig, auch
wenn Frau Eisenriegler von den Grunen die Befurchtung einbringt, dass es
durch die finanziellen Unterstltzungen von Unternehmen zu Sparmafinah-
men auf den ,falschen Ebenen kommen kann. ,Auf keinen Fall darf es
passieren, dass jetzt aufgrund von Investitionen, die der Staat tatigt, im
Sozialbereich eingespart wird“ (Interview mit Eisenriegler, D., 2009:2). Sie
betont, dass ,dort angesetzt werden [muss], wo die Ursachen liegen und
nicht bei denen, [...] die Opfer dieser Entwicklung sind“ (Interview mit Eisen-
riegler, D., 2009:2). Diejenigen, die das Geld verspielt haben, missen zur
Verantwortung gezogen werden.

Privatisierung der Gewinne, Solidarisierung der Verluste

Die erste Bemuhung, welche wohl vorwiegend zur Belebung der Wirtschaft
getatigt wurde, ist jene, die Kreditvergabe an Unternehmen seitens der
Banken zu forcieren. Dazu wurde im Herbst 2008 ein Bankenpaket in der
Hbéhe von bis zu 100 Milliarden Euro beschlossen. Einerseits soll dieses die
Einlagen der privaten Sparerinnen garantieren und dadurch das Vertrauen
der Kundinnen in die Banken starken. Zum anderen ubernimmt der Staat
Haftungen fur Interbank-Kredite, um die gegenseitige Kreditvergabe wieder
anzukurbeln und dadurch Zahlungsschwierigkeiten vorzubeugen. Zusatz-
lich kbnnen auch direkte Finanzspritzen an die Banken vergeben werden
(vgl. Die Presse, 2009b).

Auch auf Landesebene gibt es Haftungspakete, die es den Unternehmen
leichter machen sollen, zu Krediten bzw. zu Geld zu kommen. Herr Stel-
zer von der OVP erwahnt ein Haftungspaket des Landes Oberésterreich fiir
Unternehmen ab 100 Mitarbeiterinnen, welche durch erhaltene Kredite
wieder Auftrage abwickeln kdnnen und somit die Wirtschaft in Schwung
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bringen kdnnen. Ein Restrisiko soll allerdings auch bei den Haftungstber-
nahmen bei den Banken bleiben (Interview mit Stelzer, T., 2009:3).

Alle Parteien sind sich einig, dass ein Bankenpaket grundsatzlich notwen-
dig ist. Kritisiert wird aber, dass diese MafRnahme die Kreditvergabe an
Unternehmen zu wenig belebt habe. Die Banken wurden aus Angst vor
Verlusten bei Zahlungsunfahigkeit der Unternehmen im Durchschnitt hohe
Sicherheiten verlangen, welche aber von den Unternehmen nicht immer
aufgebracht werden kénnen. Kein Verstandnis kommt seitens des BZO fiir
Banken, die in den letzten Jahren im Osten hohe Gewinne gemacht ha-
ben und nun Staatshilfe beantragen: ,Denn dann geht halt mal eine Bank
pleite“ (Interview mit Widmann, R., 2009:6), schlieflich bekommen klei-
ne Betriebe, die in Konkurs gehen, ebenso keine Gelder vom Staat. Die
Grinen heben starker als andere Parteien hervor, dass sich die Banken
zum Teil selbst in die Gefahr des Konkurses gebracht haben, in dem sie
riskante Anlagen getéatigt hatten (Interview mit Eisenriegler, D., 2009:3).

Von mehreren Seiten, allen voran seitens der Griinen, aber auch von SPO,
FPO, dem BZO und dariiber hinaus von anderen Meinungstrégerlnnen ab-
seits der Politik wird speziell kritisiert, dass der Staat zu wenig Bedingungen
an die Vergabe von Geld an die Banken geknulpft habe. Der Staat mlsse
sich die Moglichkeit bewahren, Kontrolle auszuliben und beispielsweise
als Teilhaber einzusteigen oder Aktien fur die Summe des Zuschusses zu
bekommen, so Eisenriegler von den Griinen (Interview mit Eisenriegler, D.,
2009:3). Okonom Bruno Rossmann bringt ein, dass das dsterreichische
Bankenpaket hinsichtlich des Gestaltungsfreiraumes und der anberaum-
ten Hohe der Zinsen, die die Banken zu zahlen haben, deutlich von anderen
europaischen Losungen abweiche (vgl. Rossmann, B., 2008).
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Konjunkturbelebung von der staatlichen bis zur
regionalen Ebene

Einig waren sich die befragten Politikerlnnen in dem Punkt, dass die Poli-
tik beziehungsweise der Staat dazu beitragen sollte, (unter anderem)
die Wirtschaft wieder zu beleben. Dies bestatigt sich auch durch die Tat-
sache, dass alle Parlamentsparteien die Konjunkturpakete als wichtiges
Programm zur Bekampfung der Krise sehen. Diverse Baumafnahmen im
Bereich von offentlichen Geb&uden, Schulen oder auch dem Wohnbau
werden vorgezogen mit dem Hintergrund, dass der Bau eine der beschaf-
tigungsintensivsten Branchen sei und so eine grofe Anzahl an Arbeitspla-
tzen gesichert werden kann (Interview mit Stelzer, T., 2009:4).

Darstellung 33: Konjunkturpaket |

Konjunkturpaket |

Beschlossen Oktober 2008
Gltigkeit 2009 — 2012
Volumen |1 Milliarde Euro pro Jahr |

Bahn/Straf’e und KMU
Quelle: WKOO, 2009

Schwerpunkte

INFOBOX 17: Konjunkturpaket |

Das Konjunkturpaket | wurde unter dem Schlagwort ,Mittelstandsmilliarde
verkauft (WKOO, 2009). Der Schwerpunkt dieses ersten Konjunkturpaktes be-
stand darin, kleine und mittlere Unternehmen (KMU) mithilfe des Staates durch
Kredite, Haftungen und Eigenkapital wieder leichter zu Bankkrediten kommen
zu lassen und somit wieder Investitionen fur KMU zu ermdéglichen. Die Zustan-
digkeit fur die Vergabe von Krediten, Eigenkapital und Haftungen besitzt die
Austria Wirtschaftsservice GmbH (AWS), die eine Férderungsbank des Bundes
flr Klein- und Mittelbetriebe darstellt. Durch die gesetzten MaSnahmen soll der
drohenden Rezession im Bereich der KMU entschieden entgegengewirkt werden
(vgl. Presse, 2008a).
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Das Bz0 als Oppositionspartei halt das Konjunkturpaket der Regierung
jedoch fur wenig ambitioniert und viel zu klein. Als wirtschaftsbelebende
MafBnahme nennt der BZO-Energiesprecher Rainer Widmann beispiels-
weise eine Forcierung des Ausbaus von erneuerbarer Energie und schlagt
eine massive Erhohung des Budgets fir thermische Sanierung vor, die
einerseits fur Beschaftigung sorgen wirde, andererseits aber auch in der
Zukunft Energie einsparen helfe (Interview mit Widmann, R., 2009:7). Auf
Landesebene ist eine derartige Mafinahme seit Ende April 2009 bereits in
Planung.

Die FPO schlagt dartber hinaus eine Reihe an MaRnahmen vor, die Klein-
und Mittelunternehmen starken sollen: Herr Weinzinger nennt beispiels-
weise die Abschaffung der Kreditvertragsgebuhr, einen Vorsteuerabzug
fUr betrieblich genutzte PKWs und die Einfihrung von echten Investitions-
beglinstigungen (in Form eines Freibetrags). Zusatzlich wirde eine Ver-
einfachung der Lohnverrechnungssysteme den Betrieben Kosten sparen
helfen (Interview mit Weinzinger, L., 2009:3f).

Ende April wurde auch vom Land Oberdsterreich ein von den Riicklagen des
Landes gestltztes Konjunkturpaket beschlossen. Alle vier im Land vertre-
tenen Parteien (SPO, OVP, Die Griinen und die FPO) konnten sich auf ein
MafBnahmenbindel einigen, welches Investitionen in Hohe von 1,4 Mil-
liarden Euro auslosen soll. Dabei sollen 60% der Investitionen noch im
Jahre 2009 arbeitsplatzwirksam werden. Oberdsterreich hat somit das
grofte Konjunkturpaket auf Landesebene geschnurt - dies sei aber auch
notwendig, da Oberdsterreich, wie bereits erwahnt, als exportstarkes
Bundesland besonders betroffen ist. Ein bedeutender Schwerpunkt liegt
im Ausbau der thermischen Sanierung und daher vor allem in der Wohn-
bauforderung. Zusatzlich wird die Heizkesseltauschaktion verlangert und
der Bau des Marchlanddammes beschleunigt. Von den Grlinen wird die
Nachhaltigkeit dieser MaSnahme betont, wahrend von der FPO zusatzlich
gefordert wird, dass die Unternehmen rasch zu ihrem Geld kommen sollten
(orf.at, 2009).
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Auch auf regionaler Ebene existieren bereits Vorschlage bzw. erste Umset-
zungen von Konjunkturpaketen, so beispielsweise im Bezirk Freistadt. Auch
in Linz wurde von der SPO das sogenannte ,Linzer Konjunkturpaket” ins
Leben gerufen. Dieses soll insgesamt 260 Millionen Euro ausmachen und
beinhaltet Investitionen der Stadt Linz in Infrastruktur oder Wohnungsbau.
Besonders Unternehmen, die sich im Eigentum der Stadt Linz befinden,
investieren verstarkt. So startet beispielsweise die Linz AG eine Fernwarme-
Offensive und die GWG zieht ein fur 2015 geplantes Wohnbauprogramm
vor (Interview mit Leidenmihler, F., 2009:5f).

Vom BZO kommt Kritik bezliglich eines Einsatzes von Konjunkturpaketen
im regionalen Bereich. ,Konjunktur” sei im Zusammenhang mit der Volks-
wirtschaft zu sehen. MaSnahmen seien daher mindestens auf Landes-,
besser noch auf Bundesebene zu setzen. Regionale Projekte konnten laut
Widmann kaum zur Belebung der Wirtschaft beitragen (Interview mit Wid-
mann, R., 2009:7). Das muss allerdings hinterfragt werden, schliefllich
kénnen auch bei regional tatigen Unternehmen Arbeitsplatze gesichert und
dadurch der Bevolkerung geholfen werden.

Darstellung 34 : Konjunkturpaket I

Konjunkturpaket Il
Beschlossen
Giltigkeit

Volumen
Schwerpunkte

Februar 2009
2009 - 2010
2 Milliarde Euro

Investitionsanreize, Infrastruktur,
Beschéftigung, Forschung und
Entwicklung, thermische
Sanierung

Quelle: WKOO, 2009

MaBnahmen Konjunkturpaket |

* Betriebe haben die Moglichkeit, fur Projekte zwischen 100.000 Euro
und 7,5 Millionen Euro einen Kredit zu 3,75% Zinsen zu bekommen.
Far kleinere Unternehmen werden Mikrokredite zwischen 10.000
und 30.000 Euro zu 2,5% Zinsen zur Verfugung gestellt.

e Um die Aussicht auf Bankkredite zu verbessern, wird der Haftungs-
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rahmen der AWS um zusatzliche 400 Millionen Euro aufgestockt.

e Fur stille Beteiligungen des Staates werden 80 Millionen Euro bereit-
gestellt und Unternehmen haben die Méglichkeit, zwischen 500.000
und 5 Millionen Euro Eigenkapital fur Wachstumsprojekte zu erwer-
ben (vgl. Presse, 2008a).

* Es wurde eine Vorverlegung der geplanten Bauvorhaben der nach-
sten vier Jahre bei Strafle und Bahn mit einem Volumen von jeweils
240 Millionen Euro beschlossen (vgl. Presse, 2008b).

INFOBOX 18: Konjunkturpaket Il
Zur weiteren Unterstltzung der Wirtschaft wurde im Februar 2009 von der 6ster-
reichischen Bundesregierung ein zweites Konjunkturpaket beschlossen. Das
Konjunkturpaket Il wurde mit 2 Milliarden Euro veranschlagt und konzentriert
sich hauptsachlich auf die Bereiche Investitionen, Infrastruktur, Beschaftigung,
Forschung und Entwicklung sowie thermische Sanierung. Nachfolgend werden
die Manahmen, welche im Rahmen der Konjunkturpaketes Il beschlossen wur-
den, im Detail dargestellt.
MaBnahmen Konjunkturpaket Il
®  Degressive Abschreibung: Durch die vorzeitige Abschreibung von be-
weglichen Gutern sollen Investitionsanreize gesetzt werden.
® Infrastrukturinvestitionen: Diese MafRnahme beinhaltet Investitionen
wie thermische Sanierung, Vorziehung der Instandhaltungsarbeiten
und Generalsanierungen von Schulen, Universitaten und Justizge-
bauden.
®*  Thermische Sanierung: Es werden 50 Millionen Euro Férderungen
flr die thermische Sanierung von privaten Gebauden und weitere
50 Millionen Euro Foérderungen fur die thermische Sanierung bei Un-
ternehmen zur Verfligung gestellt.
®* Regionale Beschaftigungsoffensive: Eine jahrliche Forderung von
Unternehmensprojekten in der Hohe von 40 Millionen Euro soll zur
Schaffung neuer Arbeitsplatze dienen. Zusatzlich werden die AMS-
Mittel zur Ausbildung von Arbeitslosen um 35 Millionen Euro aufge-
stockt.
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®  Forschung und Entwicklung: In die wirtschaftsnahe Forschungsforde-
rung werden 33 Millionen Euro und zur Modernisierung von univer-
sitaren technischen Geraten 17 Millionen Euro investiert.

° Kostenloses und verpflichtendes Kindergartenjahr (vgl. Presse,
2008b)

Entlastung der Einkommen - Steuerreform 2009

Die im Marz 2009 beschlossene Steuerreform (siehe Infobox) bringt
eine Entlastung der Lohn- und Einkommensteuer. So sollen statt bisher
10.000 Euro nun 11.000 Euro steuerfrei bleiben und auch die Ubrigen
Einkommensteuersatze wurden herabgesetzt (vgl. Bruckner, 2009). Vor al-
lem kommen die Neuerungen dem ,Mittelstand” zu Gute. Menschen mit
niedrigem Ein-kommen und AlleinerzieherInnen profitieren verhaltnismagig
wenig von den Entlastungen, deshalb kann man auch die Steuerreform
nicht als unmittelbare Maflnahme zur Bekdmpfung der drohenden Armut
ansehen. Seitens der Politik argumentiert man, dass die untersten Ein-
kommensschichten bereits im Jahre 2008 mit Entlastungsschritten, wie
der Senkung der Ar-beitslosenversicherungsbeitrage und der 13. Familien-
beihilfe, berlicksichtigt wurden. Um niedrige Einkommen effektiv zu ent-
lasten, misste aber die Negativsteuer ausgeweitet oder eine Senkung der
Sozialversicherungsbeitrage durchgefiihrt werden (vgl. Oswald, 2009:7).

Es stellt sich natirlich die Frage, welche Entlastungswirkungen sich durch
die Steuerreform ergeben. Wie oben bereits erwahnt, wurde eine Er-
hohung des Tariffreibetrages auf 11.000 Euro durchgefuhrt. Aufgrund des-
sen werden rund 160.000 Personen, die ohnehin wenig Einkommen zur
Verfligung haben, der Steuerpflicht enthoben. Ab dem Jahr 2009 werden
insgesamt etwa 2,7 Millionen Osterreicherinnen keine Lohn- und Einkom-
menssteuer bezahlen. Interessant erweist sich die Tatsache, dass die Ent-
lastung mit steigendem Einkommen kontinuierlich zunimmt. Der Spitzen-
steuersatz von 50% kommt durch die Steuerreform erst ab 60.000 Euro
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zum Tragen. Daher ergibt sich flr steuerpflichtige Einkommen von 51.000

Euro bis 60.000 Euro ein starker Entlastungseffekt. Anhand der folgenden

Beispiele wird ersichtlich, dass die Steuerreform auch flir Familien mit

Kindern Entlastungsmaf3nahmen vorsieht (Bruckner, 2009):

® So steigt der monatlich ausbezahlte Kinderabsetzbetrag von 610
Euro auf 700 Euro jahrlich. Das bedeutet, dass alle Kinder unabhan-
gig vom Einkommen der Eltern mit 90 Euro geférdert werden.

® Eine neue Férderungsmafinahme stellt der Kinderfreibetrag von 220
Euro pro Kind und Jahr dar, der von der Steuerbasis abgesetzt wird.

®  Fur Kinder bis zum 10. Lebensjahr sind Kinderbetreuungskosten mit
bis zu 2.300 Euro absetzbar.

®* Das Entlastungsvolumen des Familienpakets betragt laut Regier-
ungsprogramm rund 500 Millionen Euro (Bruckner, 2009).

INFOBOX 19: Steuerreform 2009

Die Steuerreform 2009 wurde von der neuen SPO/OVP Koalition beschlossen

und tritt rickwirkend mit 1. Janner 2009 in Kraft. Ziel ist es, flr alle Steuer-

zahlerlnnen eine substanzielle Entlastung zu erreichen. Durch die Steuerreform

soll eine Entlastung bei der Lohn- und Einkommensteuer von rund 2,2 Milliarden

Euro erzielt werden und durch folgenden neuen Steuertarif erreicht werden:

. Steuerpflichtige Einkommen sind bis 11.000 Euro pro Jahr (bisher: 10.000
Euro) steuerfrei.

. Einkommen zwischen 11.000 und 25.000 Euro werden mit 36,5%
besteuert (bisher: 38,33% ab 10.000 Euro Jahreseinkommen).

. Einkommen zwischen 25.000 und 60.000 Euro werden mit 43,214%
besteuert (bisher 43,596% zwischen 25.000 und 51.000 Euro).

. Der Spitzensteuersatz von 50% bleibt zwar unverandert, gilt aber erst ab ei-
nem Einkommen von 60.000 Euro (bisher: 51.000 Euro) (Bruckner, 2009).

Ziel der Steuersenkung ist es, in Zeiten wie diesen, die Kaufkraft zu er-
héhen, den Konsum zu beleben und damit die Wirtschaft anzukurbeln.
Es soll damit ein wesentlicher Impuls fur die Konjunkturbelebung gesetzt
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werden. Daruber hinaus soll die erstmalige steuerliche Absetzbarkeit von
Spenden die Verringerung des Spendenaufkommens verhindern. Aus Sicht
des Bundesministeriums fur Finanzen kann die Steuerreform als wichtiger
Schritt zur Krisenbekampfung angesehen werden (vgl. Bundesministerium
flr Finanzen, 2009).

Jedoch wird die hauptsachlich von den Regierungsparteien SPO und OVP
getragene Reform von der Opposition auch der Kritik unterzogen. Die
Steuerreform sei mit 2,2 Milliarden Euro viel zu klein angesetzt. Ein Grofteil
des Geldes ist alleine notwendig, um die kalte Progression der letzten Jahre
auszugleichen (siehe Infobox). Herr Weinzinger von der FPO fordert die
Einflhrung eines Familiensplittings. Das Einkommen der gesamten Fami-
lie kdbnnte zusammengerechnet und auf die einzelnen Familienmitglieder
aufgeteilt werden, wodurch die gesamte Steuerlast deutlich sinken wirde
(Interview mit Weinzinger, L., 2009:3).

INFOBOX 20: Kalte Progression

Kalte Progression bezeichnet das Phanomen des realen Einkommensverlustes,
welcher durch eine nominelle Einkommenserhéhung (aufgrund von Inflationsan-
passungen in den Lohnrunden) entsteht, durch welche sich ein héherer Grenz-
steuersatz im progressiven Steuersystem ergibt. Dadurch kann trotz nomineller
Einkommenserhdhung ein realer Einkommensverlust resultieren. Dem kann man
mittels einer Anpassung des progressiven Steuertarifs entgegnen.

Kritisiert wird von den Oppositionsparteien vor allem, dass eine echte
Steuerreform fur kleine und mittlere Einkommen wesentlich mehr Ent-
lastung bringen musse. Die Griinen fordern dartber hinaus eine Begrenzung
der Managerlnnen-Gehalter im staatsnahen Bereich sowie eine Aufhebung
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von Beglnstigungen beim 13. und 14. Monatsgehalt fur Gehaltsteile Uber
100.000 Euro (Presse, 2009c). Ganz allgemein wird von den Grlinen be-
tont, dass die Unterstutzung der Kaufkraft von Niedrigverdienerlnnen mehr
effektiven Nutzen habe. Einkommensschwache Schichten wirden zusatz-
liches Geld sofort wieder ausgeben, was die Wirtschaft schneller ankurbeln
wirde. Bei Personen mit mittleren bis hohen Einkommen bringt die Steuer-
reform kaum eine Erhdhung der Kaufkraft.

Unterstiitzung von sozial Schwachen - Einfiihrung einer
Mindestsicherung?

Obwohl sich anfangs alle PolitikerInnen in den Interviews einig waren, dass
SozialmaBnahmen unerlasslich seien, um ein Steigen der Armut zu ver-
hindern, kamen hier im Vergleich zu den bereits sehr detailliert ausgear-
beiteten MaRnahmen im Bereich der Konjunktur- und Bankenpakete, also
jenen MaBnahmen, welche vorwiegend auf der unternehmerischen Seite
ansetzten, deutlich weniger konkrete Vorschlage. Auch die Steuerreform
hat, wie eben erldutert, keine wirkliche Entlastung fur sozial Schwache er-
reicht.

Darstellung 35: Sozialhilferichtsatze betragen in Oberosterreich seit 1.

Janner 2009 fiir:
Alleinstehende 569,50 Euro
Hauptunterstitzte 514,17 Euro
Mitunterstttzte ohne Familienbeihilfenanspruch 333,90 Euro
Mitunterstutzte mit Familienbeihilfenanspruch 160,40 Euro
Alleinunterstiitzte in Haushalts-/\WWohngemeinschaften | 424,30 Euro

Quelle: Land Oberosterreich, 2009
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Einige Sozialmanahmen, die besonders Menschen an der Armutsgrenze
zu Gute kommen sollen, werden von Herr Widmann vom BZ0 angedacht:
Er schlagt beispielsweise eine Wiedereinfuhrung der Geburtenbeihilfe vor,
wulrde ein sofort auszuzahlendes Tankgeld der Pendlerbeihilfe vorziehen
und erinnert an das Muttergeld oder Teuerungsausgleiche, wie es sie in
Kéarnten bereits gibt. Er streicht hervor, dass das Manahmen gewesen
sind, ,die den Leuten sofort geholfen haben” (2009:4). Zeigt sich die
Wirkung einer Steuerreform erst im nachsten Jahr, ist dies fur viele Men-
schen womaoglich zu spat, um ein Abrutschen in die Armut zu verhindern
(Interview mit Widmann, R., 2009:4).

INFOBOX 21: Sozialhilfe

Die bedarfsorientierte Mindestsicherung stellt eine Reform zum bisher prakti-
zierten System der Sozialhilfe dar. Die Sozialhilfe erweist sich als das unterste
soziale Netz in Osterreich und gebiihrt denjenigen, die von den anderen Leistun-
gen nicht aufgefangen werden. Die Sozialhilfe soll hilfsbedurftigen Menschen die
Fihrung eines menschenwirdigen Lebens ermdglichen, wenn diese nicht in der
Lage sind, ihre Existenz durch Arbeit, Einkommen oder Vermdgen zu sichern (Ar-
beiterkammer Oberdsterreich, 2009). Der Bezug der Sozialhilfe ist an bestimmte
Voraussetzungen wie ein tatsachlicher sowie rechtméagiger Aufenthalt in Oberds-
terreich, das Vorliegen einer Notlage und das Erfillen der BemUhungspflicht ge-
bunden. Da die Sozialhilfe im Geltungsbereich der Bundeslander liegt, ist sie in
Osterreich nicht einheitlich geregelt. Die Hohe der Sozialhilfe wird aufgrund von
Richtsatzen bemessen, welche durch Verordnungen der Landesregierung fes-
tgelegt wurden (Land Oberosterreich, 2009).

Ein vieldiskutierter Punkt ist auch das Thema Mindestsicherung (siehe In-
fobox). SPO, OVP und die Griinen sprechen sich fiir eine bedarfsorientierte
Mindestsicherung aus, die FPO setzt sich fiir die Einflihrung eines Mindest-
lohns ein, das BZO will allerdings in Karnten das bestehende Modell der So-
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zialhilfe beibehalten (vgl. Gaul, B., 2009). Kritik kommt von Seiten der SPO,
die dem BZ0 vorwirft, dadurch nur eine AusschlieBung von Auslénderinnen
vom Bezug der Mindestsicherung erreichen zu wollen (OON, 2009a).

INFOBOX 22: Konzept der bedarfsorientierten Mindestsicherung

Die Mindestsicherung soll die landesweit unterschiedlich geregelte Sozialhilfe
ersetzen. Die Unterstutzung soll dadurch bundesweit einheitlich in der Hohe der
Ausgleichszulage flr Pensionistinnen, namlich 772 Euro im Monat (14 Mal im
Jahr), betragen und ware somit deutlich h6éher als die Sozialhilfe. Das Arbeits-
marktservice will die Unterstiitzungsleistung ausbezahlt, wahrend es gleichzeitig
versucht, die Empfangerinnen wieder in den Arbeitsmarkt zu integrieren (O.V.
2009b:3). Eigentlich war geplant, dass die unter dem ehemaligen Sozialminis-
ter Erwin Buchinger (SP0O) entwickelte Mindestsicherung bereits Anfang 2009
in Kraft treten sollte, die Umsetzung wurde aufgrund eines Vetos Karntens ver-
hindert. Der derzeitige Sozialminister Rudolf Hundstorfer (SPO) musste zugeste-
hen, dass die Einfiihrung der Mindestsicherung erneut einer zeitlichen Verzoger-
ung unterworfen sei, auch der zuletzt festgelegte Termin der Einfihrung, der 1.
Janner 2010, kann nicht eingehalten werden, da sich Karnten mit Landeshaupt-
mann Dérfler vom BZO bei der Landeshauptleutekonferenz im Mai 2009 erneut
dagegen ausgesprochen hat (OON, 2009a).

Gerade in Zeiten der Wirtschaftskrise wirden sozial schwache Menschen
finanzielle Hilfe des Staates bendétigen und auf die Mindestsicherung
angewiesen sein, um ihre Bedurfnisse des taglichen Lebens befriedi-
gen zu kénnen (Standard, 2009c:6). Der Regierung wird im Hinblick auf
die neuerlichen Verzdgerungen vorgeworfen, dass sie den Banken mil-
liardenschwere Rettungspakete rapide zur Verfugung stellt, wahrend die
Bekampfung von Armut auf der Strecke bleibt (Kirchenzeitung, 2009:12).
Vorteile wirden sich bei der EinfUhrung einer Mindestsicherung nicht nur
durch eine einheitliche Regelung in allen Bundeslandern und einer Anhe-
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bung der Leistungen ergeben. Die Angst vor Stigmatisierung ist besonders
in kleinen Gemeinden grof3, weshalb die Sozialhilfe haufig trotz giltigen
Anspruchs nicht beantragt wird. Auch dieser Tatsache wirde man mit der
EinfGhrung der bedarfsorientierten Mindestsicherung entgegnen. Es ist
die Errichtung einer zusatzlichen Anlaufstelle beim AMS geplant, welche
hohere Anonymitat gewahrt und die ,Non-take-up-Rate“ (das Nicht-In-
Anspruch-Nehmen) senken soll. Auch die E-Card, die bisher fur Sozialhilfe-
empfangerinnen durch stigmatisierende Sozialhilfekrankenscheine ersetzt
wurde, soll in Zukunft fur alle Personen ausgestellt werden und somit al-
len BlUrgerlnnen Zugang zu medizinischer Versorgung garantieren (BMASK,
2009).

Sozialmafnahme auf Landesebene:
Gratis-Kindergarten

Eine der in Oberosterreich bereits umgesetzten MaSnahmen betrifft die
Kinderbetreuung. Beschlossen ist, dass der Kindergartenbesuch gratis
sein wird, was ,eine wichtige EntlastungsmafSnahme* fir Familien bedeu-
tet (Interview mit Stelzer, T., 2009:4). Das BZ0 hat den Gratis-Kindergarten
in Karnten vor drei Jahren eingefiihrt und halt das Nachziehen auch von
Oberdsterreich demnach fiir eine seit langem schon notwendige MafR-
nahme. Neben der Entlastung des Haushaltbudgets dirfe man auch die
damit einhergehende Chancengleichheit und den Bildungsaspekt nicht
vergessen, so Rainer Widmann (2009:3). In Linz gibt es zusatzlich seit
1. Mérz 2009, auf eine Initiative der SPO hin, firr alle Kindergartenkinder
das Gratis-Mittagessen. 550 Euro pro Kind und Jahr sparen sich die Eltern
durch diese Malnahme, was wiederum zu mehr Geld in der Tasche und
einer Steigerung der Kaufkraft fihren soll (Interview mit Leidenmuhler, F.,
2009:6).
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Anzumerken ist, dass nicht Uberprift werden kann, welche der von der
Politik angegebenen MafRnahmen wirklich aufgrund der Krise ins Leben
gerufen worden sind. Fest steht, dass konkrete MaRnahmen gegen eine
drohende Steigerung der Armutsgefahrdung hinter jenen, welche auf der
unternehmerischen Seite ansetzen, nachhinken.

Finanzierung der MaRnahmen

Egal ob nun seitens der Politik MaBnahmen zur Férderung der Unternehm-
en, zur Unterstitzung der Banken oder zur sozialen Absicherung verab-
schiedet werden, samtliche Mafnahmen sind mit finanziellem Aufwand
verbunden. Die Frage, woher das Geld kommen soll, wird wiederum sehr
unterschiedlich beantwortet.

Neben einigen Vorschlagen, wie der Verwaltungsreform, dem Einfrieren
von Politikerlnnengehaltern oder Einsparungsmoglichkeiten im Bereich
der Kulturausgaben, sticht vor allem die Diskussion um die Vermdgens-
besteuerung hervor. Leidenmiihler von der SPO macht hierzu deutlich, dass
es immer ,eine Frage der Prioritdtensetzung” (2009:7) ist. In einem der
reichsten Staaten der Welt sollte sich seiner Meinung nach die Frage der
Finanzierbarkeit nicht stellen (Interview mit Leidenmubhler, F., 2009:8).

Vermoégenssteuer: Wo endet die Solidaritat?

Angesichts der nach der Krise notwendigen Sanierung des Staatshaus-
haushaltes wird die Diskussion Uber zusatzliche Einnahmequellen immer
lauter, eine Mdglichkeit wird vor allem von Teilen der SPO und den Griinen
in der EinfUhrung einer Vermoégenssteuer (siehe Infobox) gesehen. Die

Armutsbericht Oberdsterreich 2009 155

18.06.2009 14:43:25



SPO brachte im April 2009 die Diskussion iber eine Einfiihrung wieder in
Gange. In der Tagespolitik wird seitdem das Thema heftig diskutiert. Die
SPO hat innerhalb der Partei beschlossen, bis 2010 an Vorschlagen zur
Verteilungsgerechtigkeit zu arbeiten. Vermogensbesteuerung konnte dabei
ein Bestandteil sein, momentan will man sich allerdings noch nicht festle-
gen (Presse, 2009d).

Ideen fur Vermogensbesteuerung gibt es einige; von den Griinen wurde
beispielsweise angedacht, die abgeschaffte Erbschafts- und Schenkungs-
steuer wieder einzufiihren, wobei es auch hier Ansatze gibt, bei denen nur
grofRe Erbschaften (liber 200.000 Euro) belastet werden sollen (Interview
mit Eisenriegler, D., 2009:5). Weitere Mdéglichkeiten wéaren eine hohere
Besteuerung von Privatstiftungen, die Verlangerung der Spekulations-
fristen, héhere Grundsteuern oder die Besteuerung von Finanztransak-
tionen. Auch die Idee der Wiedereinfihrung einer allgemeinen Vermo-
genssteuer besteht. So wurde beispielsweise von der SPO schon unter
Bundeskanzler Gusenbauer eine Vermdgenssteuer von 0,5% angedacht,
wobei Freibetrége von circa 300.000 bis 500.000 Euro gefordert wurden.
Wirtschaftsforscherlnnen sehen in einer solchen Steuer Einnahmepoten-
zial von 3,8 Milliarden Euro (vgl. Mascher, D., 2009:3). Ein weiteres Flat-Tax-
Modell wird beispielsweise auch von Wirtschaftsforscher Stephan Schul-
meister vorgeschlagen. Das gesamte Vermdgen soll ab einem Freibetrag
von 100.000 Euro plus 25.000 Euro pro Kind mit 0,5% besteuert werden.
Weitere ahnliche Modelle wurden zum Beispiel auch von der Gewerkschaft
der Privatangestellten (GPA), der Arbeiterkammer, dem Wirtschaftsfor-
schungsinstitut (Wifo) und den Griinen vorgeschlagen (vgl. Standard,
2009a).

Eines der Hauptargumente fir die Vermdgenssteuer resultiert aus einem
Vergleich mit anderen europédischen Staaten. Wahrend der OECD-Schnitt
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von vermodgensbezogenen Steuern in Prozent des BIP im Jahr 2006 bei
2% lag, lag die Rate in Osterreich bei 0,6%. Mit diesem Wert befand man
sich schon 2006 deutlich an der Untergrenze, wobei hier allerdings der Ent-
fall der Erbschaftssteuer seit 2008 noch nicht einberechnet war (vgl. OON,
2009h:2). Dartiber hinaus wird es von Beflirworterinnen als ein gerechtes
System angesehen, um Sozialleistungen finanzieren zu kénnen.

Innerhalb der OVP gibt es zwar kontroversielle Meinungen, generell herrscht
aber eine ablehnende Haltung gegentber der Vermogenssteuer. Herr Stel-
zer befiirchtet, dass dadurch das Vermdgen sofort aus Osterreich abgezo-
gen und in andere Lander, in denen es geringer oder nicht besteuert ist,
gebracht werden wirde. In Folge wiirde das Kapital bei den heimischen
Banken erst recht wieder fehlen und dadurch kaum ein schnelleres Ende
der Finanzkrise hervorgerufen werden (Interview mit Stelzer, T., 2009:6).
Genau in diesem Punkt - Auslagerung von Vermdgen - gibt es allerdings
(zum Beispiel seitens der G20) Bestrebungen, zusammenzuarbeiten und
solche Steueroasen generell auszutrocknen.

Ein von Gegnerlnnen der Vermdgenssteuer eingebrachtes Argument ist,
dass in Osterreich bereits genug ,umverteilt wurde - mit 28% des Brut-
toinlandprodukts hat die Republik bereits eine der héchsten Sozialquoten
(Sozialquote meint den Anteil des Bruttoinlandproduktes, der fir soziale
Leistungen verwendet wird). Auch die Zahl der 2,7 Millionen Kleinverdie-
nerlnnen, die seit der Steuerreform keine Einkommensteuern bezahlen
mussen, geistert in den Medien herum und wird als ausreichend, von Kri-
tikerlnnen sogar als zu hoch betrachtet (Kleine Zeitung, 2009).

Auf der anderen Seite besitzt laut Nationalbank-Umfragen das reichste
Drittel der Osterreicherlnnen mehr als die Halfte des privaten Geldvermo-
gens von mehr als 280 Milliarden Euro. Dies ist eine sehr grole Anzahl an
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»Reichen®, die bei der EinfUhrung einer Vermdgensbesteuerung verstarkt
zur Kasse gebeten werden wirden - es kdme folglich zu einer Umverteilung
(Kleine Zeitung, 2009).

Zu der angestrebten hoheren Verteilungsgerechtigkeit ist allerdings auch
anzumerken, dass generell kein einheitliches Verstandnis von ,gerechter
Verteilung“ existiert. In Osterreich wird in einigen Bereichen ein liberales
Gerechtigkeitsprinzip praktiziert - hohe Beitrage in Pensions- oder Arbeits-
losenversicherung fuhren zu hohen Sozialleistungen. Andere Bereiche wie
etwa die Krankenversicherungen sind nach einem solidarischen Gerechtig-
keitsprinzip organisiert, das heidt Leistungen kénnen, mit Ausnahme des
Krankengeldes, unabhéangig vom eingezahlten Betrag in Anspruch genom-
men werden. Wird unter héherer Verteilungsgerechtigkeit eine Verringerung
der Einkommensschere verstanden, gibt es im Rahmen der Steuerpolitik
Maoglichkeiten zur Umverteilung - Vermdgensbesteuerung wéare eine davon
(Heitzmann, K., 2004).

,Gerecht ist [...] auch nicht, dass ein Hauslbauer fur jeden Ziegelstein
Steuer bezahlen muss, wahrend der ,Hauslerbe” dieselbe Wohnqualitat
nunmehr komplett steuerfrei bekommt® (Schwaiger, R., 2009). Auch im
Hinblick auf die abgeschaffte Erbschaftssteuer gibt es also Kritik an der
Verteilungsgerechtigkeit.

Schlussendlich muss festgehalten werden, dass die Verteilungsungleich-
heit auch mitunter als Grund fir das Entstehen der Krise gesehen wird, was
per se fur die Einfuhrung von Vermdgensbesteuerungen spricht.
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Zusammenfassende Darstellung der
unterschiedlichen Standpunkte

Aus der Analyse der Expertinnen-Interviews und weiteren Aussagen divers-
er Politikerlnnen bezlglich der Finanzkrise geht hervor, dass nicht in allen
Punkten Uber die Parteigrenzen hinweg Einigkeit herrscht. Zwar sind alle
der Meinung, dass vor allem die Politik gefragt sei, HandlungsmaRnahmen
einzuleiten, wie diese genau auszusehen haben, daruber gibt es allerdings
keine einheitliche Meinung.

Alle Parteien betonen die Notwendigkeit der Belebung der Wirtschaft
durch Konjunkturpakete, die die Aufwartsspirale in Gang setzen sollen.
Das bedeutet, dass in der Krise der Staat eine wichtige Rolle als Regu-
lierer der Wirtschaft einnimmt und die Markte nicht sich selbst Uberlasst.
Wie weit das Eingreifen des Staates gehen soll, ist ein anderer Diskus-
sionspunkt, in dem sich die beiden Koalitionspartner SPO und OVP nicht
einig sind: Wahrend in der OVP betont wird, dass erst durch ein notwen-
diges Mafl an Selbstregulierung ein Wettbewerb entsteht, der Wach-
stum und Entwicklung méglich macht, geht die Linie der SPO in die an-
dere Richtung: Man habe nun gesehen, dass ewiges Wachstum nicht
moglich sei, es sei an der Zeit, klare Regeln fur den Marktwettbewerb
aufzustellen, die diesen fordern warden. Wichtig seien auch umfassende
SozialmaBnahmen. In ebendiesem Punkt gibt es unter den Parteien wie-
derum sehr unterschiedliche Vorstellungen, was die Wirkung der bisherigen
Mafnahmen (Steuerreform) oder die Einfiihrung weiterer MaSnahmen wie
der Mindestsicherung (welche vom BZO nicht unterstiitzt wird) oder einer
Vermdgensbesteuerung (welche aktuell im Gesprach ist) betrifft.
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Die Finanzkrise zog schwerwiegende negative Folgen nach sich, jedoch
sehen alle befragten Politikerinnen auch Chancen, die sich daraus erge-
ben kdnnten. Es besteht die Aussicht, dass MaRnhahmen gesetzt werden,
die positive Folgen auf die Osterreichische, aber auch auf die oberoster-
reichische Wirtschaftslage haben. Als ein Beispiel kann die Forderung
nach einem Standort fur eine medizinische Universitat in Oberdsterreich
gesehen werden, die dem Bundesland in Zukunft ein grofReres Know-How
zur Verflgung stellen wird. Erhdhte Investition in die Bereiche Bildung und
Forschung sowie Baumafnahmen, die auf die verstarkte Nutzung von
erneuerbarer Energie ausgerichtet sind waren Schritte, die gerade jetzt
verwirklicht werden kénnten. Hervorzuheben ist die Nachhaltigkeit dieser
Mafnahmen, was von hoher Bedeutsamkeit ist: Die Wirtschaft sollte nicht
nur kurzfristig angekurbelt werden, sondern es sollte auch darauf Acht
gelegt werden, einer derartigen Krise in Zukunft vorbeugen zu kénnen.
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y,unsere Einstellung der Zukunft gegeniuber muss sein:
Wir sind jetzt verantwortlich fur das, was in der Zukunft geschieht.“

Karl Raimund Popper
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Finanzkrise und Armutsgefahrdung -
eine Zusammenschau

Lldeen, Kunst, Wissen, Gastfreundschaft und Reisen sollten interna-
tional sein. Dagegen sollten Waren lokal erzeugt werden, wo immer dies
vernunftig méglich ist; vor allem aber die Finanzen sollten weitgehend im
nationalen Kontext verbleiben” (John Maynard Keynes, 1933 nach Felber,
C., Vortrag, 04.02.2009).

Die Verlockung des Geldes

Nach Aufkommen des Neoliberalismus Anfang der 1970-er Jahre schrankte
eine breite Politik der Deregulierung den Staat in seinen Handlungsspiel-
raumen, insbesondere auch hinsichtlich Sozialagenden, ein und auch der
Kampf der Gewerkschaften fur Vollbeschaftigung wurde erschwert. Es ent-
stand ein Wirtschaftssystem, in dem nur mehr die kurzfristige Gewinner-
zielung und Profitmaximierung zahlten, um die Investorlnnen mit Dividen-
den zufrieden stellen zu kénnen. Dabei verlagerte sich im Lauf der Zeit
das Profitstreben immer mehr von der Realwirtschaft in Richtung Finan-
zwirtschaft. Der klassische Neoliberalismus hat zugelassen, dass Staats-
seigentum privatisiert und die Gewinne fast ausschlieflich an Private aus-
geschuttet wurden. Dadurch wurde dem Geld bzw. der Finanzspekulation
sehr viel Macht verliehen, Gewinne und Renditen in Buchgeld stellen den
Machtfaktor Nummer eins dar. Das dahinter liegende Prinzip ist dabei die
Gier, modern ausgedruckt in den Bezeichnungen Profitstreben und Gewinn-
absicht (vgl. Rothschild, K., Vortrag Lunch Lectures, 3.6.2009).
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Wie sich in den voran gegangenen Kapiteln zeigt, liegt der Ursprung der
jetzigen Krise in der Immobilienpolitik der USA, ausgelost durch niedrige
Zinsen, Marktversagen, Fehlverhalten von Banken und Staaten, sowie der
Gier von Investorinnen. Wahrend der Finanzmarkt mit immer mehr Aufga-
ben ausgestattet wurde, brachten sich die Banken durch riskantere Anla-
gepraktiken zum Teil selbst in die Gefahr, in Konkurs gehen zu mussen.
Die Suche nach gewinnbringenden Veranlagungsmaglichkeiten verschaffte
den Finanzinstituten héhere Gewinne, als durch Investitionsobjekte einge-
bracht werden konnte. Beispielsweise wurden unsolide Kredite an armere
Bevolkerungsschichten vergeben, die sich damit Hauser kauften, die sie
sich gar nicht leisten konnten. Der Finanzsektor verselbststandigte sich,
verlor seine die Realwirtschaft unterstitzende Funktion, und der Slogan
sLassen Sie lhr Geld arbeiten” klang lange Zeit allzu verlockend, einfach
und risikoarm. Die Entwicklung der Krise erfolgte aber nicht nur durch
das Versagen des Finanzsektors, sondern ist auch Ergebnis der zunehm-
enden Verteilungsschieflage der vergangenen Jahre. Somit ist Armut und
Ungleichverteilung nicht nur als Resultat der Krise, sondern auch als Mit-
ursache selbiger anzusehen. Eine derartige Schieflage kann nicht nur
im Machtgeflige zwischen Individuen oder Institutionen, sondern auch
zwischen dem Finanzkapital und dem Arbeitseinkommen diagnostiziert
werden: Gl6tzl, ehem. Vorstandsdirektor der Linz AG, schreibt die Verant-
wortung mitunter dem exponentiellen Wachstum des Kapitals zu. Bei dem
vorherrschenden linearen Wachstum des BIP, so Gl6tzl, sei das exponen-
tielle Wachstum des Kapitals nur durch fortwahrende Einschneidungen
im Arbeitseinkommen maoglich. Weiters fihrt er aus, dass die Zinsen des
Kapitals global gesehen durch Arbeitseinkommen lukriert werden. Sin-
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ken diese, kdnnen die Zinsen nicht mehr bezahlt werden und die Kredite
geraten ins Wackeln. (GlI6tzl, E., Vortrag Lunch Lectures, 11.03.2009).

Wen trifft die Krise und wie auflert sie sich?

Zwar wurde anfangs der Eindruck erweckt, als handle es sich um eine von
Eliten verursachte Krise, welche vorrangig die Reichen trifft, doch lieRen
sich diese Annahmen bereits frih widerlegen. Es zeigte sich, dass die Ef-
fekte fur breite Bevolkerungsschichten spurbar sind, denn die Finanzmarkt-
krise entwickelte sich rasch zu einer veritablen Wirtschaftskrise. Durch den
raschen Einfluss auf die Realwirtschaft macht die Krise nicht Halt vor ir-
gendeiner sozialen Schicht. Wahrend die Angst der einen dazu fuhrt, dass
sie mit ihrem Finanzvermogen vermehrt Goldkaufe tatigen, missen sich
andere mit existenziellen Angsten und Sorgen abkédmpfen. Fiir mittlere
Schichten sind etwa bei den viel gepriesenen privaten Zukunftsvorsorgen
Auswirkungen spurbar: Viele haben ihre Ersparnisse in Investmentfonds
und Aktien zur privaten Pensionsvorsorge angelegt. Zahlreiche unter ihnen
mussen sich nun mit hohen Einbufen abfinden, andere wiederum haben
ihr gesamtes Erspartes verloren.

Existenziell betrifft die Krise vorwiegend jene, die sich von Vornherein in
einer schlechteren Ausgangssituation befanden. Arme haben zwar in
nominellen Betragen ,weniger’ zu verlieren, daflr ist dieses ,Wenige’
oft schon alles. Selbst moderate Abstriche im Einkommen koénnen hier
bereits existentielle Schwierigkeiten hervorrufen. Meist bestehen auch
keine Mdglichkeiten, sich fur schwierige Zeiten ausreichend abzusichern,
ein Polster zur Absicherung ist demnach nicht vorhanden. Hinzu kommt,
dass benachteiligte Gruppen bzw. ,Arme*“ auch wenig Gehor in der Gesell-
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schaft finden und kaum Interessen durchsetzen kénnen, denn sie haben
keine einflussreiche Lobby im Hintergrund. Deutlich wird dies auch anhand
der Statistiken der Hilfsorganisationen und Beratungsstellen. Immer mehr
Menschen nehmen Angebote dieser Organisationen in Anspruch. Nach-
dem der Staat den Hilfsorganisationen immer weniger Geld zur Verfigung
stellt, erwarten diese in naher Zukunft Probleme bei der Finanzierung ihrer
Leistungen. Ein erhdhter Zulauf zu den Angeboten wird eine Erhéhung der
staatlichen Zuwendungen notwendig machen und kann vielleicht auch als
Chance gesehen werden, die Einfluss-Spielraume von derartigen Organisa-
tionen auszuweiten.

Trotz der Breitenwirkung der Krise auf die gesamte Gesellschaft und alle
Schichten, gibt es doch Gruppen, welche die Krise nun mit voller Harte zu
spuren bekommen. Dies sind vor allem kinderreiche Familien, Alleinerzie-
hende und psychisch belastete Menschen, da diese ein hdheres Risiko auf-
weisen, auch unter ,normalen” wirtschaftlichen Bedingungen Uber wenig
Einkommen zu verfugen und/oder schlechtere Chancen am Arbeitsmarkt
vorfinden. Ahnlich verhélt es sich mit Arbeitnehmerlnnen mit geringer Qua-
lifikation sowie Migrantinnen und Leiharbeiterlnnen. Diese befanden sich
oftmals schon zuvor in prekaren Arbeitsverhaltnissen und sind jetzt von
Kindigungen in erster Linie betroffen. Auch fur Jugendliche und Berufsein-
steigerlnnen sind die Perspektiven am Arbeitsmarkt alles andere als rosig,
der Kampf um einen Ausbildungs- bzw. Arbeitsplatz spitzt sich weiter zu.
Gerade ein gelungener Berufsersteinstieg ist aber notwendig, um jungen
Menschen den Weg ins selbstbestimmte, unabhéngige Leben zu ermogli-
chen. Scheitert der berufliche Einstieg, hat das nicht nur messbar negative
Auswirkungen auf kunftige Berufsverlaufe der Betroffenen, sondern auch
weitreichende Folgen im Privaten.
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Obwohl Osterreich global betrachtet nicht zu den am starksten von der Krise
betroffenen Staaten zu zahlen ist, hat sich die Lage in Oberdsterreich we-
gen der stark exportorientierten Unternehmen drastisch verschlechtert. Al-
lein im oberdsterreichischen Stahlunternehmen voestalpine sind seit Marz
2009 rund ein Zehntel aller in Osterreich von Kurzarbeit Betroffenen zu
finden. Klein- und Mittelbetriebe leiden unter der bescheidenen Auftrags-
lage und haben darlber hinaus auch noch besonders mit den schlechten
Kreditkonditionen zu kdmpfen. Ebenso nehmen die Konkurse und Insol-
venzen stark zu und auch die Anzahl der Antrage flir Privatkonkurse ist
im Steigen. Zahlreiche ,Ostgeschafte” von Banken stellen einen weiteren
Grund zur Sorge dar. Bislang Gben sich Verantwortliche aber in beruhigen-
den Floskeln. Aufgrund der stabilen Wirtschaftslage in den vergangenen
Jahren sei in Oberdsterreich glicklicherweise ein gewisser finanzieller
,Puffer’ vorhanden, es liege nun an der Politik, diese Mittel ,,an den richti-
gen Stellen” einzusetzen.

Der extrem hohe Anstieg der Arbeitslosigkeit im ersten Quartal des Jahres
kam auch fur Expertinnen vollig unerwartet. Ein Ende des Anstiegs ist noch
nicht absehbar, Prognosen von Wirtschaftsexpertinnen werden laufend
nach oben korrigiert. Waren anfangs hauptsachlich Manner in der Export-
industrie betroffen, folgte rasch der Anstieg der Arbeitslosigkeit von Frauen.
Laut der Arbeitsmarktexpertin Biffl geht die vorerst relativ stabile Beschaf-
tigung der Frauen auf Kosten derer Lohne. ,Arbeit gibt es genug, es ist die
Frage, ob sie bezahlt ist”, spielt die Expertin auf die Versorgungsdékonomie
im Privaten an (Biffl, G., Vortrag, 22.04.2009).

Deutlich wird, dass die ,Verursacherlnnen“ der Krise, also jene Personen
die jahrelang vom vorherrschenden System profitiert haben, nicht die (ein-
zigen) Leidtragenden der Krise sind. Die Frage, warum Profite in die pri-
vaten Taschen der Investoren gehen und Verluste oder die Folgen der Krise
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nun von der Gemeinschaft getragen werden missen - es sind gerade jene
Investoreninnen, die als erstes und am lautesten Ausfallhaftungen und der-
gleichen einfordern - ist also eine durchaus berechtigte.

Weichenstellung fur die Zukunft

Um den Weg aus der Krise zu schaffen und in Zukunft vor derartigen
,Uberraschungen’ gefeit zu sein, ist ein koordiniertes und permanentes
Krisenmanagement notwendig (vgl. 0.V. 2009:11). Eine kritische Ausein-
andersetzung mit Auslésern und Erscheinungsformen der Krise ist dabei
unumganglich. Die Krise muss bei den Ursachen bekampft und dazu ge-
nutzt werden, sich endlich von Uberholten und zerstérerischen Wirtschafts-
dogmen abzuwenden und in Manahmen fir eine sozial- und geschlech-
tergerechte Politik zu investieren. Der Glaube an grenzenloses Wachstum
und endlosen Konsum geht auf Kosten von Umwelt und Sozialem. Auch die
Devise ,Mehr Privat, weniger Staat’ und der damit verbundene Abbau von
sozialer Sicherheit und Infrastruktur geht auf Kosten der am starksten von
Armut betroffenen Menschen (vgl. Armutskonferenz, 2009:1). Notwendig
ist ein Uberdenken neo-liberaler Dogmen und das Setzen aktiver MaBnah-
men in Richtung Verteilungsgerechtigkeit und Chancengleichheit, vielleicht
gar ein Paradigmenwechsel.

Ruckkehr zum Status quo

Nachdem nun gezeigt wurde, dass es eine Diskrepanz zwischen ,Verursa-
cherlnnen” und ,Leidtragenden” der Krise gibt, scheint es von zentralem
Interesse, zu sehen, ob diese durch gesetzte MaRnahmen auszugleichen
versucht wird. Es zeichnet sich durchwegs ein ernlichterndes Bild. Anstatt
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an den Wurzeln der Krise - der fortwahrenden Deregulierungen und an-
deren systemimmanenten Eigenschaften - anzusetzen, weisen die seitens
der Politik gesetzten Mafnahmen durchwegs einen systemstabilisieren-
den Charakter auf. Es zeigt sich, dass die MaBnahmen darauf abzielen,
die wirtschaftliche Situation zu starken und dabei vorwiegend an der Un-
ternehmerinnenseite ansetzen. Wenngleich Vertreterlnnen der Politik der
Ansicht sind, es misse sowohl auf der Unternehmensseite als auch auf der
Konsumentinnenseite angesetzt werden, ist von Manahmen zur Starkung
der Kaufkraft von sozial Schwachen noch wenig spurbar. Auch bei den Kon-
junkturpaketen scheint Kritik, dass armere Bevolkerungsschichten nur un-
zureichend Berucksichtigung finden, durchwegs gerechtfertigt. Die Haupt-
profiteurlnnen der Konjunkturpakete sind Bevllkerungsgruppen, welche
vorwiegend nicht existenziell betroffen sind. Was zusatzlich zu Unverstan-
dnis fihrt, da eine Starkung der Kaufkraft sozial schwacherer Schichten
unmittelbarer den Konsum befligeln wirde, mittlere und héhere Einkom-
mensschichten hingegen eher zum Sparen neigen.

Darlber hinaus wird beflirchtet, dass die sehr kostenintensiven Mafinah-
men zur Wirtschaftsférderung zuklnftig zu Lasten der Sozialleistungen
finanziert werden, was wiederum die Falschen treffen wirde. Von einem
sUmbau“ des Systems oder einem Paradigmenwechsel kann demnach
keine Rede sein, sodass zu beflrchten ist, dass man nach der Krise vor
dem Ergebnis ,Rickkehr zum Status quo“ steht. Die gegenwartigen Maf3-
nahmen vermoégen die Wurzeln der Krise nicht bekampfen. Keineswegs sei
damit jedoch gemeint, dass die Stabilisierung der Realwirtschaft vernach-
lassigbar ist, wie auch der Beirat fur gesellschafts-, wirtschafts- und um-
weltpolitische Alternativen (BEIGEWUM) anmerkt (vgl. Kontraste, 2009:23).
Jedoch kann dies nicht der einzige Schritt sein, die Manahmen miissen
,uber den Tellerrand” blicken.
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INFOBOX 23: BEIGEWUM

Der Beirat fir gesellschafts-, wirtschafts- und umweltpolitische Alternativen
(BEIGEWUM) ist ein Verein, der sich aus Osterreichischen Sozialwissenschafterin-
nen zusammensetzt. Das Ziel des BEIGEWUM ist, dass die Ergebnisse kritischer
Forschungstatigkeit in die politische Diskussion eingebracht werden (vgl. Kon-
traste, 2009:21). Hinsichtlich der Finanzkrise wurden Ende Oktober 2008 acht
Forderungen vom BEIGEWUM verfasst. Mithand dieser soll ein Kurswechsel in
der Finanzpolitik moglich gemacht werden (vgl. Kontraste, 2009:21).

Ende der Solidaritat?

Deutlich wird die Zurickhaltung gegenuber sozial wirksamen Mafnah-
men auch an momentan diskutierten bzw. geplanten Manahmen wie der
Vermogensbesteuerung und der bedarfsorientierten Mindestsicherung.
Hierbei wirde es sich um Mafnahmen handeln, die eine Umverteilung
herbeifihren wirden. Somit wirde einerseits dem drohenden Anstieg der
Armut entgegen getreten und andererseits der wachsenden Ungleichheit
gegengesteuert werden, welche als kausal fur das Entstehen der Krise an-
gesehen werden kann.

Am 21. April 2009 hielt Finanzminister Josef Préll die Budgetrede fiir Oster-
reichs Haushalt 2009/2010 unter dem Motto: ,Kampfansage an die Krise
- Fahrplan fur die Zukunft.” Darin war eine bemerkenswerte Passage ent-
halten. ,Man kann sicherlich vieles iiber Osterreich behaupten aber doch
sicher nicht, dass es unserem Land an Verteilungsgerechtigkeit mangelt.
Osterreich gehért zu jenen Landern, in denen es europaweit die geringste
Ungleichheit bei der Einkommensverteilung und eine der hdchsten Sozi-
alquoten gibt* (BMF, 2009:9).
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Allerdings gibt es in Osterreich eine Hochstbeitragsgrundlage fiir Sozial-
versicherungsbeitrage. Wird diese Uberschritten, bleibt die Sozialabgabe
gleich hoch. Das hat den Effekt, dass mit steigendem Einkommen die
prozentuelle Belastung sinkt, Personen mit besonders hohem Einkommen
entlastet werden. Immer mehr Expertinnen merken auch an, dass es in Os-
terreich an Verteilungsgerechtigkeit stark mangelt. So meint etwa Helene
Schuberth, dass Osterreich durch zahlreiche Entlastungen ,ein Eldorado
der Reichen” ist und eine massive Umverteilung notwendig sei.

Nur eine Woche nach der Budgetrede des Finanzministers prasentierte AK
Prasident Tumpel eine Studie, wonach bei Managerinnengehaltern in den
Jahren 2003 bis heute die Lohnsteigerungen 140% betrugen. Verdienten
die Managerinnen der Top ATX Unternehmen im Jahr 2003 das 20fache
durchschnittlicher Arbeitnehmerinnen, so ist es mittlerweile das 48fache.
Die Lohnsteigerungen der Arbeitnehmerinnen betrugen im Vergleich-
szeitraum 12%. In guten Zeiten werde aulerdem zu wenig in die Mitarbei-
terlnnen investiert - etwa in deren Weiterbildung - Gewinne wirden in zu
hohem Mafe ausgeschuttet. Von den 2 Milliarden Gewinnausschuttung der
Top Unternehmen kénnten fur deren 300.000 Beschéftigte vier Lohnrun-
den mit 5% finanziert werden (Tumpel, H., Aussage im 61 Abendjournal,
28.04.2009). Die Abschaffung der steuerlichen Absetzbarkeit von hohen
Managerinnengehaltern als Betriebsausgaben sowie die Beendigung der
steuerlichen Beglnstigung der Entlohnung Uber Stock Options kénnte die-
ser zweifelhaften Entwicklung entgegen wirken (vgl. Kontraste, 2009:22).

Derzeit sind die Arbeitnehmerinnen der Spielball der Aktionérinnen. Wo
friher Wachstum und soziale Sicherheit im Zentrum standen, sind es nun
kurzfristige Gewinne und der Shareholder Value, also das Vermdgen der Ak-
tionarinnen. Die Folgen sind immer mehr kurzfristige und schlecht bezahlite
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Arbeitsplatze und eine Vergroferung der Schere zwischen hohen und nie-
drigen Einkommen und Vermégen (Schuberth, H., Vortrag, 18.03.2009).
Laut Schuberth handelt es sich bei der Forderung nach einer Vermdgenszu-
wachssteuer um eine absolut wichtige und gerechtfertigte. Leider sei diese
aber derzeit politisch nicht durchsetzbar und so wiirden zur Konsolidierung
des belasteten Budgets wohl wieder Arbeitssteuern verwendet (Schuberth,
H., Vortrag, 18.03.2009).

Zur Stabilisierung braucht es soziale Gerechtigkeit, die sowohl Chancenglei-
chheit als auch Verteilungsgerechtigkeit erfordert. Dies betrifft insbeson-
dere die Themenbereiche Bildung, Frauen, Steuerlast und Einkommensver-
teilung. Ist unter derzeitigen Bedingungen aber durchaus zu befirchten,
dass die Krisensanierung wiederum auf dem Ricken belasteter Gruppen
ausgetragen wird und wenig hinsichtlich soziale Gerechtigkeit voranget-
rieben werden kann. Beflrchtet kdnnte auch werden, dass die Krise im
Worst-Case-Szenario gar zum Ende der Solidaritat fuhrt.

Die Frage, wer fur die Krise zahlt, ist also nicht so leicht vom Tisch zu
wischen. Im Gegenteil - sie enthalt sogar enormes Potenzial fir soziale
Spannungen. Die Gefahr ist grof3, dass sich der Unmut der Enttauschten
gegen die noch Schwacheren wendet. So richtete sich beispielsweise in
Grof3britannien der Protest der Arbeitslosen nicht gegen die Verursacherln-
nen der Situation, sondern gegen auslandische Arbeitnehmerinnen. Die
Gefahr, dass aus der Krise ausgerechnet die populistischen Rechtsparteien
als Gewinnerlnnen hervorgehen (Weidenholzer, J., Vortrag Lunch Lectures,
06.05.2009).
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INFOBOX 24: Attac

Die internationale Bewegung Attac (,,Association pour une taxation des trans-
actions financiéres pour |“aide aux citoyens“’ auf Deutsch ,,Vereinigung zur
Besteuerung von Finanztransaktionen zugunsten der Blrgerlnnen’) setzt sich
flr eine demokratische sowie sozial gerechte Gestaltung der globalen Wirtschaft
ein (vgl. Attac, o.J.a).

In Summe entsteht der Eindruck, dass die bisherigen Manahmen stark
auf Systemerhaltung ausgerichtet sind, obwohl eben dieses System als ge-
scheitert betrachtet werden kann. Dabei gabe es durchaus die Méglichkeit,
die Krise zur politischen Weichenstellung zu nitzen. Die Ideen dazu leben,
allerdings sind es nicht die politischen Parteien, welche Gegenpositionen
zum Neoliberalismus zu bieten haben. In den vergangenen Jahrzehnten hat
dieser vielmehr Einzug in fast alle politischen Lager gefunden (Weidenhol-
zer, J., Vortrag Lunch Lectures, 6.5.2009). Der Wille der Macht zu system-
verandernden Schritten scheint weltweit gering zu sein. Es fallt auf, dass
die auf Systemanderung abzielenden Ideen, beispielsweise von Attac, auch
kaum Eingang in die Medien finden, obwohl das Interesse der Burgerlnnen
daran wohl selten so gros ware wie jetzt.

“Das Geld verweigert die Arbeit” (Schulmeister, 2009)

»Wir leben um zu arbeiten und wir arbeiten um zu konsumieren” beantwortet
der Politikwissenschafter und Rechtssoziologe Nikolaus Dimmel die Frage,
wozu Arbeit in der modernen Gesellschaft gut sei. Nach und nach kommen
immer mehr Menschen zu der Ansicht, dass in der heutigen Gesellschaft
dringend ein Wertewandel, auch in Bezug auf Arbeit, notwendig sei. Lohnar-
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beit, Zeitbkonomie und Konsum bedurfen einer anderen Verknipfung als
bisher. In der heutigen Zeit gilt das Entgelt als ein zentrales Jobkriterium.
Der Beruf wird vom Job abgel6st, Identitat und Selbstwert stehen dem-
nach nicht mehr im Vordergrund, sondern das Geld am Konto spielt eine
entscheidende Rolle. Das heif3t aber nicht, dass jemand, der arbeitet, vor
Armut sicher ist. Aufgrund dessen sollen sich nicht Menschen an Jobs an-
passen mussen, sondern Beschaftigungen angeboten werden, welche sich
an den Menschen orientieren (Dimmel, N., 2008:7).

Dass qualitatives Wirtschaftswachstum eine véllig andere Arbeitskultur er-
fordert, beispielsweise massive Arbeitszeitverklrzung, ist allerdings ein As-
pekt, der durchaus kontrar gesehen wird. Wahrend die Wirtschaftsexpertin
der Osterreichischen Nationalbank Helene Schuberth dies fiir nétig hélt,
ist die Arbeitsmarktexpertin Gudrun Biffl der Ansicht, Arbeitszeitverkirzun-
gen seien kein probates Mittel, sie hatten bisher nirgends positive Auswirk-
ungen hervorgebracht. Einig sind sich die beiden Expertinnen darin, dass
Investitionen in nachhaltige Entwicklung, Umweltschutz, sowie den Bil-
dungs-, Gesundheits- und Pflegebereich absolut sinnvoll sind, da hier so-
wohl qualifizierte Arbeitsplatze geschaffen werden, in denen mit stabiler
Beschaftigung zu rechnen ist, als auch ohnehin anstehenden Problemen
adaquat begegnet werden kann. Es bestiinde die groe Chance, gesell-
schaftspolitische Visionen (beispielsweise Ganztagsschulen) durch Kon-
junkturpakete zu steuern, meint etwa Gudrun Biffl. Leider werde dies aber
bisher nicht verwirklicht, eher ginge die Konsensentwicklung in Osterreich
durchwegs auf Kosten Vieler (Schuberth, H., Vortrag, 18.03.20009, Biffl, G.,
Vortrag, 22.04.2009).
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Wiederherstellung des Primats der Politik gegenuber
der Okonomie

Laut Christian Felber, Grindungsmitglied von Attac, ist es nicht verwun-
derlich, dass es zu einer Krise kam, da Verteilungsschieflagen, Verteilungs-
ungerechtigkeiten und Deregulierungstendenzen vorherrschen. Zudem ar-
beitet der derzeitige Markt ausschlieBlich gewinnorientiert und lasst sich
seiner Meinung nach von folgendem Slogan leiten: ,Wer nimmt, dem wird
gegeben (Felber, 29.04.2009).

Am freien Markt setzt sich grundsatzlich der Rucksichtslosere und der
Skrupellosere durch. Diese Sichtweise erfolgreichen Wirtschaftens stellt
jedoch einen fatalen Fehlanreiz dar. Sinnvoll ware vielmehr, dass soziale
Verantwortung rechtlich gesichert werden soll. Umso verantwortlicher, de-
mokratischer und 6kologisch nachhaltiger sich ein Unternehmen verhalt,
desto mehr rechtliche Vorteile soll es erhalten. Das Kapital soll in der Ge-
sellschaft nur als Mittel, und nicht als Zweck gesehen werden. Eine Maf3-
nahme gegen die rucksichtslose Gewinnanstrebung ware die Heilung des
Wert-Widerspruches, was bedeutet, dass Werte von Freundschaftsbezieh-
ungen auch auf Wirtschaftsbeziehungen projiziert werden sollen (Felber, C.,
Vortrag, 04.02.2009).

Bei den Finanzmarkten mussten Regeln durch eine demokratische Poli-
tik bestimmt werden, um den wirtschaftlichen Interessen der gesamten
Bevodlkerung gerecht zu werden. Stabilitat und langfristige Investitionen
mussen die angestrebten Ziele sein. Um diese zu erreichen, waren Kapital-
verkehrskontrollen, Kreditbeschrankungen, eine Borsenumsatzsteuer, die
SchlieBung von Offshore-Zentren, eine Regulierung des Derivathandels,
ein Verbot von Hochrendite-Fonds, eine Haftung der Anlegerinnen im Fall
von Finanzkrisen, eine globale Wahrungskooperation nach Keynes, eine

Armutsbericht 2009_Endversion_160609.indd 171

Reform von Weltbank und Wahrungsfonds, eine gerechte Verteilung sowie
die Einfihrung der Tobin Steuer erstrebenswert (vgl. Attac, o.J.c).

INFOBOX 25: Tobin Steuer

Der Wirtschaftsnobelpreistrager James Tobin ist der Griinder der Tobin-Steuer.
Unter der Tobin-Steuer wird eine geringfugige Umsatzsteuer verstanden, die sich
von ein bis flnf Promille auf grenziiberschreitende Geldgeschafte bezieht. Durch
die Anwendung der Tobin-Steuer konnten spekulative Kapitalflisse stark redu-
ziert werden. Weiters kdnnte diese flr die globale Armutsbekampfung zu einer
wichtigen Einnahmequelle werden. Die Tobin-Steuer soll nur bei der neuen glo-
balen Finanzarchitektur einen zentralen Baustein einnehmen (vgl. Attac, o.J.e).

Anlasslich der vorangegangenen schweren Finanzkrise in Asien haben
unter anderen China und Malaysia erfolgreich Kapitalein- sowie -aus-
fuhrkontrollen angewandt. Mit einer Bérsenumsatzsteuer sollen Spekula-
tionen mit Aktien sowie Anleihen eingeschrankt werden. Offshore-Zentren
(wo in-stitutionelle Anlegerinnen sowie reiche Menschen ihr Geld hin ver-
frachten, um der Besteuerung und Regulierung zu entgehen), kénnten
ebenso leicht abgeschafft werden. Diese Offshore-Zentren unterstehen
meist westlichen Staaten und sind vom Zugang zu den globalen Finanz-
markten abhangig. Ein risikoreicher Derivathandel, welcher rein spekulative
Absichten verfolgt, sollte strikt verboten werden. Hier wird vor allem der
unregulierte Handel aufRerhalb der Borse angesprochen (vgl. Attac, o.J.c).

Wichtig ware auch, dass alle Finanzinnovationen einer Bewilligungspflicht
unterliegen und standardisiert werden, bevor sie auf Borsen gehandelt
werden, damit sie der Offentlichkeit zur Beobachtung unterliegen. In der
Vergangenheit hat bekanntlich die Finanzindustrie den Kundinnen eine in-
novative Finanzproduktpalette angeboten, bei denen selbst die Profis die
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Risiken nicht mehr erkannten und dadurch den Uberblick verloren (vgl. Kon-
traste, 2009:23). Hedge-Fonds, hochriskante Spekulationen mit Aktien,
Rohstoffen sowie Wahrungen sollten verboten werden und Private Equity
Fonds (Beteiligung an Unternehmen mit extremen Renditenforderungen)
auf Risikosegmente begrenzt werden. Internationale Anlegerinnen kénnen
zurzeit hohe Risiken eingehen, da sie im Falle einer Finanzkrise das Geld
von den Schuldnerlandern (Anlegerinnen wird vom IWF mit Notkrediten
geholfen) wieder zurlickbekommen. Hinsichtlich dessen sollten AnlegerIn-
nen fur die Kosten der Krise aufkommen, da sie moglicherweise auf hoch-
riskante Spekulationen verzichten wirden. Dartber hinaus fordert Attac,
dass die Weltbank sowie der Internationale Wahrungsfond IWF der UNO
unterstellt und die Stimmrechte demokratisiert werden sollen (vgl. Attac,
0.J.c).

Der Sozialethiker Klaus Gabriel empfiehlt die Forcierung ethisch verant-
wortlicher Investments. Als konkrete Beispiele fur ethisches Investment
nennt er Mikrokredite, wo mit geringen Mitteln grofe Fordereffekte er-
zielt werden kdénnen oder Investmentfonds, die bewusst nachhaltige
Wirtschaftsweisen fordern sollen. Solche Formen der Geldanlage kénnen
als erste Schritte zu mehr Transparenz und demokratischer Mitbestim-
mung auf den Finanzmérkten gesehen werden (Gabriel, K., Aussage im 61
Mittagsjournal, 17.04.2009).

Die Freiheit des Kapitalverkehrs - auch in globalen Zusammenhangen -
muss demnach kritisch Uberdacht und streng reguliert werden. Zur Durch-
setzung ware eine rechtliche Grundlage fur eine starkere staatliche Finanz-
marktaufsicht winschenswert. (Schuberth, H., Vortrag 18.03.2009).
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Eine globale Wahrungskooperation ist denkbar, erfordert aber eben-
falls umfassende Regulierungen. Keynes hatte beziglich der globalen
Wahrungskooperation bereits 1944 den zentralen Konstruktionsfehler des
Bretton-Woods-Systems erkannt. Das internationale Wahrungssystem fes-
ter Wechselkurse (Bretton-Woods-System) ist nach Ende des zweiten Welt-
kriegs in Kraft getreten. Die USA verpflichteten sich, jederzeit ihre Wahrung
in Gold einzutauschen (vgl. Bundeszentrale fiir politische Bildung, 2006).
Eine kinstliche Wahrung (,Bancor’) sollte laut Keynes die Weltleitwahrung
sein und nicht eine nationale Wahrung. Alle gewinnen an héherer Stabilitat,
wenn die Notenbanken die Wechselkurse gemeinsam zum Bancor festle-
gen. Um dies zu erreichen, konnten regionale Wahrungsverbinde den
Zwischenschritt darstellen.

Abschlieend ist festzuhalten, dass die EU eine Expertise braucht, die
vielmehr auf gesamtwirtschaftliche, zivilgesellschaftliche und gewerk-
schaftliche Interessen eingeht (vgl. Kontraste, 2009:22). Um zu einer
gerechten Verteilung zu gelangen, soll eine 6konomisch sinnvolle, sozial
gerechte Finanz-, Geld- sowie Steuerpolitik Hilfe leisten. Diese Politik soll
fur flachendeckend glinstige Kredite, hohe Realrenditen und Einkommen
sowie niedrige Finanzrenditen sorgen (vgl. Attac, o0.J.c).

Quo vadis?

Es ist noch zu frah, um feststellen zu kénnen, in welche gesellschaftlichen
Szenarien die Krise fuhren wird. Wie bereits ausgefuhrt, kann sowohl ein
Treten auf der Stelle bzw. eine ,Rickkehr zum Status quo“ oder eine Ver-
starkung der sozialen Kluft eintreten. Der Krise wohnt aber jedenfalls das
Potenzial inne, eine soziale Erneuerung der Gesellschaft und der Okonomie
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herbeizufihren. Méglich ist auch die Etablierung einer neuen progressiven
Reformbewegung. Diese kann eine Alternative jenseits eines gezéhmten
Kapitalismus oder eine Ruckeroberung des politischen Vorrangs bedeuten
oder aber auch eine Synthese politischer, sozialer und zivilgesellschaftli-
cher Bewegung beinhalten. (Weidenholzer, J., Vortrag Lunch Lectures,
06.05.2009).

Auer Zweifel steht, dass mehr soziale Gerechtigkeit und Umverteilung
nicht nur als Mittel gegen die Krise geeignet, sondern zur generellen Verhin-
derung von Armut absolute Notwendigkeit sind. Der Staat wird das Primat
Uber die Wirtschaft dringend wiedererlangen mussen, um die Krise zu Uber-
winden und die Machtverhaltnisse in der Gesellschaft auszugleichen, um
Osterreich zu einem Staat mit hohem sozialen Zusammenhalt und gleich-
berechtigten Lebenschancen umzugestalten.
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Wir méchten uns bei folgenden Institutionen und
Personen flr Spenden bedanken:

« Caritas 00

» Sozialistische Jugend Linz

* Landesréatin Dr. Silvia Stoger

Armut bekimpfen = &
Absicher ung statt Almosen DIE GRUNEN

Oberdsterreich

— Grundsicherung verwirklichen
> Soziale Dienstleistungen absichern

- Wohnbeihilfe ausweiten
- Vermégen besteuern

die Uhr

LT-Abg. Ulrike Schwarz y zur Verfiigung.

Die Griinen 00
www.ooe.gruene.at
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www.arbeiterkammer.com

Gratis-Mittagessen in Linzer Kindergarten

= ,Die Linzer Kindergartenkinder haben es gut:
Jetzt jeden Sie kdnnen sich taglich ein gesundes Mittagessen

D“:_NS'\'AG ‘ schmeck_en lassen, dgs seit _Mé'!rz gratis ist! Das gilt
fr stédtische und private Einrichtungen.
\ Auch die Eltern profitieren von diesem tollen Angebot,
6906' A denn sie ersparen sich damit rund 550 Euro im Jahr.
AK.SERVICE: 050I gamObems“e“e\C Der Stadt Linz ist diese familienfreundliche Initiative
AUS

jahrlich rund 2,5 Millionen Euro wert.“

Ingrid Holzhammer

»Kompetente Expertinnen und Experten stehen Vizeblrgermeisterin

Ihnen jetzt jeden Dienstag bis 19 Uhr fur alle

Fragen zum Arbeits-und Sozialrecht telefonisch

zur Verflgung. Fur personliche Beratung ver-

einbaren Sie lhren individuellen Termin.“ - - H

Dr. Johann Kalliauer, AK-Prasident Oberosterreich SOZIaIStadt Llnz L I-!e%en
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Jiirgen Himmelbauer
Mobilitétsstadtrat

In Linz gibt es mit der HerrenstraBe und der KlosterstraBe zwei Begegnungszonen auf Probe. Dabei steht der Mensch im
Mittelpunkt bei der Einrichtung von Verkehrsflachen. StraBen, Wege und Platze werden von allen Mobilitatsteilnehmerlnnen
gemeinsam genutzt. Die Fahrbahnen wurden auf Gehsteigniveau angehoben und eine einzige Verkehrsflache geschaffen.
Das Konzept Begegnungszonen gestaltet den 6ffentlichen Raum ohne Organisation durch Ampeln, Verkehrsschilder, FuB3-
gangerinseln und andere Barrieren. Es gibt keine Trennung von Kfz-Verkehr, Radfahrerinnen und FuBgangerInnen und be-
sonders wichtig ist die absolute Gleichberechtigung aller Verkehrsteilnehmerlnnen.

Mobilitatsstadtrat Jirgen Himmelbauer:

,,Die Begegnungszonen auf Probe sind ein Versuch das Miteinander im StraBBenverkehr zu férdern. Verkehrsregeln werden
beseitigt und durch soziale Regeln ersetzt. Grundsétzlich soll der Verkehr nicht reduziert, sondern sicherer und zugleich der
partnerschaftliche Umgang im StralBenverkehr gestéarkt werden. In vielen europdischen Léndern wurden Begegnungszonen
mit groBem Erfolg umgesetzt. Aufgrund dieser positiven Erfahrungen ist eine gesetzliche Einfihrung der Mischverkehrsfiih-
rung auch fiir Osterreich zu erwarten.*

Mobilitatsreferat LI-]Z

verandert
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Glauben? Ja.
Besonders an soziale
Verantwortung!

www.hypo-investor.at
www.hypo.at

Es liegt nicht am Geld. Es liegt an der Bank.

HYPO

OBEROSTERREICH

-\

o
oo

?\\\“6 S

Rundbrief

die Infodrehscheibe im 00. Sozialbereich

Berichte zur sozialen Lage, Seminare, Termine,
Veranstaltungen, Jobbdrse, Interessantes und
Neues aus sozialen Unternehmen und anderswo ...

Abonnement: 26 Euro jéhrlich (13 Euro erm.)
11 Ausgaben jéhrlich (inkl. Sozialratgeber fiir 00)

I Zu bestellen bei:
Sozialplattform 00, Weingartshofstr. 38, 4020 Linz

sozialplattform I—— office@sozialplattform.at, 0732-667594
oberdsterreich

www.sozialplattform.at

Dienstleistungen, Projekte
und Betreuungsstrukturen _

flirMenschen, —
die Unterstiitzung benctigenms

volkshilfe®

http://www.volkshilfe-ooe.at wir leben solidaritit
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Ganz L|nz um nur 10 Euro
M mit dem Aktlvpass

4™ fiir alle mit weniger als | 105;3 netto pro Monat
M Monatskarte der LINZ LINJEN 'um 10.-
M viele andere ErmaBigungen ,

Alle Hauptwohnsitz-Linzerlnnen, die monatlich weniger als
1053 Euro netto zur Verfiigung haben, kénnen den Aktivpass
beantragen.

Damit erhalt man die Monatsfahrkarte der LINZ LINIEN um 10
Euro.

Landeshauptstadt Linz LiNZ

verandert
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HILFSWERK

Raiffeisen
Bankengruppe

Oberdsterreich

www.sparkasse-ooe.at

~ . . . . . . —
Das OO Hilfswerk ist ein Anbieter von sozialen Dienstleistungen rund &
um Kinder, Familien und Senioren, Haushalt, Gesundheit und Pflege. Wa bezah|bar iSt
y .
Hilfe, Unterstiitzung und Beratung: im Haushalt, Gesundheit, Kranken- und Altenpflege, mobiler Menti- s
service, Notruftelefon, Besuchsdienste, Kinderbetreuung, Schiilertreffs, auy ische Nachmittagsbe- e
treuung, Lernbegleitung, Arbeitsbegleitung fiir Jugendliche. Méglichkeiten ehrenamtlicher Mitarbeit.
°
Service und Info zu unseren Diensten erhalten Sie unter: Oberdsterreich s

Tel: 0732/775111-0 oder unter www.hilfswerk.at.

y
V

igewallltenPrganiBationen mit unserer Spende helfen zu durfen.

Es gibt 'ng dié ann man mit Geld'nicht kaufen. Aber finanziell unterstutzen. Wir freuen uns,
au
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