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Osterreich rihmt sich hervorragender wohnpolitischer Leistungen: groBer Mitteleinsatz, hohe Neubau-
und Sanierungsleistung, gute Ausstattung. Demgeméf sind die OsterreicherInnen auf hohem Niveau
wohnversorgt, ist also alles in Ordnung'. Fakt ist aber, dass Armutshaushalte zum einen
lberproportional hdufig in schlecht ausgestatteten Substandardwohnungen oder zum anderen in
lberbelegten teuren Wohnungen des freien Wohnungsmarktes leben. Viele einkommensschwache
Haushalte, Arbeitslose oder Pensionistinnen kénnen sich Wohnen nicht (mehr) leisten. In
Ermangelung eines durchsetzbaren Rechts auf Wohnen bleiben sozial- und einkommensschwache
Haushalte der Gefahr von Zwangssesshaftigkeit, Zwangsnomadisierung und / oder Wohnungslosigkeit
ausgesetzt. Wohnungsnot ist insbesondere in den stadtischen Ballungsrdumen Realitat. Alles in allem
bleibt die Wohnpolitik in Osterreich in armutspolitischer Hinsicht viel schuldig.

Armut und Wohnungsnot - ein unheimliches Paar mit Tradition

Die Modernisierung der Europaischen Gesellschaften stand wesentlich im Zeichen des
Kampfes gegen Armut, soziale Ausgrenzung und Wohnungsnot. Ausgangspunkte dieser
Entwicklung waren Industrialisierung und Verstadterung in der zweiten Halfte des 19.
Jahrhunderts, die zu Massenelend und Wohnungsnot in einem aus heutiger Sicht
unvorstellbarem Ausma@ flihrten. Vor diesem Hintergrund entstand die
ArbeiterInnenbewegung, bildete sich das Klassenbewusstsein der ArbeiterInnen heraus;
schrittweise wurden sozialpolitische MaBnahmen zur Verbesserung der Lebensbedingungen
der werktdtigen Bevodlkerung realisiert. Trotz erster sozialstaatlicher Errungenschaften blieb
es bis in die Anfange des 20.Jahrhunderts (wiewohl vielfach skandalisiertes) Faktum, dass
die Stadte im industrialisierten prosperierenden Europa von Wohnungsknappheit, extremem
Uberbelag, gesundheitsgefahrdendem Substandard der Zinsh&user und Arbeitersiedlungen,
Verslumung stadtischer Siedlungsgebiete, Elendsquartieren wie Massenasylen,
Billigstpensionen, Wohnverschlégen in der Kanalisation von Wien (Kldger 1908) sowie dem
Phanomen des Bettgehertums im vollen Sinn des Wortes gezeichnet waren.?

! Diesen Eindruck vermitteln Lugger / Amann (2006) in einer kiirzlich erschienenen Broschiire des
IBW zu und erkldren den sozialen Wohnbau in Osterreich zum Vorbild fiir Europa.

Vgl. dazu die erst kirzlich im Wien Museum realisierte Ausstellung ,Ganz Unten — Die Entdeckung

des Elends", Ausstellungskatalog hg. von W.M. Schwarz, M. Szeless, L. Wogenstein, 0.].
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Geburtsstunde der sozialen Wohnpolitik

Immer noch hat es jedoch einiger Jahrzehnte bedurft, bis etwa um die 20er Jahre des 20.
Jahrhunderts tatsachlich auch der soziale Wohnbau entdeckt und realisiert wurde.
Herausragendes Beispiel dieser Entwicklung ist allem voran der soziale Wohnbau im ,roten
Wien'. Paradebeispiele wie der ,Karl Marx-Hof" und ahnliche Siedlungsprojekte stehen nach
wie vor flr eine soziale Wohnpolitik mit stadtebaulicher Dimension (Forster 2007). Diese
sozialpolitisch akzentuierte Wohnbaupolitik durch Gemeinden (einschrankend ist hier
anzumerken, dass der Gemeindewohnbau in Osterreich auf einige Stidte wie Wien, Graz,
Linz beschrankt blieb) wurde im Wesentlichen durch eine Mietpreispolitik ermdglicht, die
einerseits darauf abzielte, finanzielle Mittel fir den Wohnbau freizumachen und andererseits
die Leistbarkeit von Wohnen sicherzustellen. Etwa zur gleichen Zeit (1920 — 1924) haben
sich aus Selbstbauinitiativen die Siedlergenossenschaften herausgebildet, in deren Tradition
die den sozialen Wohnbau in Osterreich dominierenden gemeinniitzigen Wohnbautrager
stehen’. Die 20er Jahre des letzten Jahrhunderts sind in diesem Sinne nicht nur die
Geburtsstunde einer sozialen Wohn(bau)politik, sondern stehen gewissermaBen Pate dafiir,
dass Wohnversorgung und (hohe) Wohnqualitat zu erschwinglichen Kosten fiir (fast) alle
verfiigbar wurden.

Neuorientierung der Wohnpolitik - im Zeichen des Wirtschaftswunders

Wirtschaftskrise, Kriegswirtschaft sowie die Kriegsfolgen im Zuge der Abwanderung /
Vertreibung aus den ehemaligen Ostgebieten und der Mangelwirtschaft in der unmittelbaren
Nachkriegszeit haben in der Geschichte des sozialen Wohnbaus in Osterreich zu einer
Unterbrechung dieser Erfolgsgeschichte gefiihrt. Der wirtschaftliche Wiederaufschwung hat
auch eine Wiederaufnahme der sozialen Wohnbautatigkeit mit sich gebracht, ohne dabei
auch in sozialpolitischer Hinsicht an die wohnpolitischen Ideen und Leistungen der
Zwischenkriegszeit anzuknipfen.

3 Zur historischen Kontinuitit von Selbstbau- / Siedlergenossenschaften und den gemeinniitzigen

Wohnbautragern der Jetztzeit siehe z.B. Klaus Novy, Probleme und Perspektiven einer
nutzerorientierten Wohnraumerhaltungspolitik; in: Joachim Brech (Hg.), Konzepte zur
Wohnraumerhaltung, Darmstadt 1986




Armutsfalle Wohnen Heinz Schoibl, Helix — Forschung und Beratung

HALBHERZIGE VERANKERUNG DES MENSCHENRECHTS AUF WOHNEN

In den Raumordnungs- und Wohnbauférderungsgesetzen der 70er Jahre des 20.
Jahrhunderts wurden zentrale wohnpolitische Grundsétze, die einen ideellen Rahmen flir die
Einflhrung eines Rechts auf Wohnen abgeben, festgeschrieben. Diese normativen Vorgaben
und Zielbestimmungen appellieren an die wohnpolitisch zusténdigen Lander und Gemeinden,
leistbaren Wohnraum in ausreichender Quantitdt und in adaquater Qualitat bereit zu stellen,
konstituieren jedoch keinen einklagbaren Rechtstitel auf adaquaten und erschwinglichen
Wohnraum. Das Menschenrecht auf Wohnen (Artikel 25 der Aligemeinen Erklarung der
Menschenrechte) ist in der dsterreichischen Rechtslage somit zwar ratifiziert, d.h. gliltiges
Recht, hat jedoch tatsachlich keine Rechtsrealitdt zur Herstellung von
Wohnversorgungssicherheit fiir die BewohnerInnen von Osterreich, d.h. es gilt nur halb®.

REGIONALE DIFFERENZIERUNG UND SCHRITTWEISE RUCKNAHME SOZIALPOLITISCHER INHALTE
DER WOHNPOLITIK — WOHNEN WIRD (WIEDER) ZUR WARE

Stattdessen hat sich unter den Vorzeichen von Prosperitat und einer herbei beschworenen
Nivellierung der Gesellschaft' / Uberwindung der Armut eine weitgehende Differenzierung
der Wohnpolitik durchgesetzt. Wahrend der Gemeindewohnbau lediglich in Wien weiter
forciert betrieben wurde, dominierte in den Bundesldndern Osterreichs der genossenschaft-
liche Wohnbau mit besonderer Betonung auf Eigentumswohnungen und Eigenheimen. Zu
groBen Teilen orientierte sich der geférderte Wohnbau damit an mittleren Einkommensbezie-
herInnen und deren Bedirfnissen. Einkommensschwachere Haushalte und insbesondere
solche mit Migrationshintergrund kamen demgegent(iber in der Versorgung mit geférdertem
Wohnraum zu kurz. Im Rickblick auf die 60er und 70er Jahre des 20. Jahrhunderts ist somit
festzustellen, dass die Wohnungsnot und die strukturellen Defizite in der Wohnversorgung in
den spaten 80er Jahren durchaus als hausgemacht bezeichnet werden kénnen.

e eine unzureichend umgesetzte bis vernachlassigte Bestandspolitik hatte einen
weitgehenden Verfall der Altwohnungen zur Folge

e eine weiche Raumordnung und entsprechend interventionsarme Stadt- und
Gemeindeplanung erwies sich gegenliber den vorwiegend kommerziellen Interessen
zur Zersiedelung der Siedlungsraume (insbesondere im Umfeld der Stadte; Stichwort:
Speckgirtel) und deren unmittelbare Folgen einer defizitdren Stadtentwicklung mit
einem forcierten Abbau des Wohnungsbestandes und der Wohnqualitat in den
Stadtzentren als hilflos

* Heinz Schoibl, Vom normativen Grundrecht auf Wohnen, seiner legistischen Zerstiickelung und
dessen tatsachlicher Verweigerung = im Zeichen der Subsidiaritat; in: Margit Appel, Markus Bliimel
(Hrsg.), Soziale Grundrechte — Kriterien der Politik, Thaur 1998
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weitgehende Liberalisierung der Wohnpolitik, Lockerung der Sozialbindung von
geférdertem Wohnraum sowie der gezielte Ausverkauf von gemeinde- bzw.
bundeseigenen Mietwohnungen flihrten zunehmende Teile des Wohnungsbestandes
in Privatbesitz tiber und begriindeten damit ein Uberproportionales Wachstum des
privaten profitorientierten Wohnungsmarktes

die schrittweise Zuriicknahme einer sozialvertraglichen Mietpreis- und
Wohnkostenpolitik im Rahmen einer durchgangigen Verlanderung des Wohnrechts
und die de facto Aufhebung der Kategoriemietzinsobergrenzen (Novelle des
Mietrechtsgesetzes aus dem Jahr 1985) flihrten zu einer durchgdngigen
Segmentierung des Wohnungsmarktes und kulminierten in einer Neuauflage von
Wohnungsnot in den 80er / 90er Jahren®

Im Zuge der Verlanderung der Wohnbauférderung fand eine Verlagerung von der
Objektférderung hin zur Subjektférderung statt. Damit haben einzelne Bundeslander
das Instrument der Wohnbeihilfen ausgebaut, um einkommensschwacheren
Haushalte, die in teuren Wohnungen des privaten Wohnungsmarktes leben, eine
finanzielle Unterstiitzung zur Wohnungssicherung zu gewahren. Andere Bundeslander
setzten in diesem Zusammenhang verstarkt darauf, WohnungswerberInnen mehr
Eigenaktivitat beim Erwerb von Eigentumswohnungen zu ermdglichen. In Hinblick auf
Steuerungsmdoglichkeiten bezliglich der Vergabe von Wohnraum nach sozialen
Gesichtspunkten, der Belegung von Gebauden und der sozialen Mischung sowie der
Qualitat von Wohnraum und Wohnumfeld wirkte sich diese MaBnahme negativ aus,
zumal damit vermehrt auch profitorientierte Wohnbautrager zur Errichtung
geférderter Wohnungen im MehrgeschoBwohnbau zugelassen wurden, die ihrerseits
die Preisentwicklung des geférderten Wohnraums anheizten und den Wohnungsmarkt
segmentierten.

Wohn(bau-)politik und Wohnbauférderung wurden in den 70er bis 80er Jahren tendenziell zu

einem Beitrag der 6ffentlichen Hand zur privaten Vermdégensbildung. Aus der sozialen

Wohn(bau-)politik der 20er Jahre wurde mehr / minder systematisch die Férderung von

Wohneigentum in Privatbesitz. Als Privateigentum konnten die sozial geférderten

Wohnobjekte nun zu den Bedingungen des freien Wohnungsmarktes teuer weitervermietet,

zu Spekulationszwecken leer gehalten oder zu wohnfremden Zwecken verwendet werden.

Auf Eingriffe in dieses Eigentumsrecht durch Instrumente zur Verhinderung von

zweckwidriger Verwendung oder spekulativem Leerstand verzichtete die 6ffentliche Hand zur

Ganze — auch in der Zeit der eskalierenden Wohnungsnot.

5

Mit der Aufgabe der bundesgesetzlichen Kompetenzen im Bereich der Wohnpolitik hat sich der
Bund auch der Aufgaben der Wohnforschung entledigt, das entsprechende Ministerium wurde
ebenfalls eingespart und die wohnpolitischen Restkompetenzen dem Wirtschaftsministerium
zugewiesen.
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AD-HOC-AKTIONEN WIE SONDERWOHNBAUPROGRAMME ANSTELLE SOZIALER WOHNPOLITIK

Mit dem vorlaufigen Hohepunkt der Wohnungsnot in den Stadten (Ende der 80er und Anfang
der 90er Jahre) und unter anderem wohl auch als Reaktion auf die 6ffentlichkeitswirksamen
Aktionen im Rahmen des Osterreichweit propagierten Wohnungsvolksbegehrens erwiesen
sich MaBnahmen zur Gegensteuerung als unverzichtbar. Allerdings haben sich Bund und
Lander in der Folge nicht zur Riicknahme von kontraproduktiven MaBnahmen der
vergangenen Jahrzehnte bzw. einem Paradigmenwandel von der Eigentumsférderung hin zu
einer sozialen Wohnpolitik durchgerungen. Stattdessen wurde mit Sonderwohnbauinitiativen
versucht, die eklatantesten Liicken an verfiigbaren und erschwinglichen Mietwohnungen zu
schlieBen. Damit konnte zwar eine weitgehende Deckung des aktuellen quantitativen
Bedarfes erreicht und das Preisniveau insbesondere der teureren Wohnungen etwas gesenkt
werden. Die Situation von Einkommensschwacheren sowie Haushalten mit
Migrationshintergrund hat sich damit aber auch in den Folgejahren nicht entspannt, zumal ja
die strukturellen Hiirden weitgehend aufrecht blieben.

o Restriktive Einstiegs- und Zugangsregeln betreffen insbesondere EinwohnerInnen
mit nicht-6sterreichischer Staatsbiirgerschaft (Schoibl 2002). Diese haben lediglich einen
(mehr / minder) eingeschrankten Zugang zum geférderten Wohnraum.

o Finanzielle Einstiegshiirden, z.B. Baukostenzuschiisse, stellen in den meisten

Bundeslandern gerade fir einkommensschwache Haushalte (Schoibl 2001) einen
tatsachlichen Ausschluss aus der Wohnbauférderung dar. Von diesem indirekten aber
gleichwohl wirksamen Ausschluss aus preisgiinstigem Wohnraum sind vor allem auch
Jungfamilien, junge Erwachsene sowie sozial- und einkommensschwache Personen
betroffen.

o Hohe Erhaltungskosten sowie das liberhdhte Kostenniveau auch im geférderten

Mietwohnungsbau stellen weitere Einstiegshirden fir einkommensschwachere Haushalte
und Personen dar.

o Eingeschrinkte Bedarfsorientierung der Beihilfen: Die tatsdchlich anfallenden

Betriebskosten werden bei der Bemessung der Frderung nicht berticksichtigt.

LIBERALISIERTE WOHNPOLITIK NACH DEM GRUNDVERSTANDNIS VON PYRAMIDENSPIELEN

Das dominante und intensiv beworbene Ideal des ,Wohnens im Griinen' flhrte zu einer
Hierarchisierung in der Wohnwertskala, die von den WohnpolitikerInnen der 70er — 80er
Jahre dezidiert als sozialpolitisches Programm ausgegeben wurde. Demnach sollte durch
gefoérderte Anreize sichergestellt werden, dass Mittelstandshaushalte ihren Wohnwunsch —
das Hauschen im Griinen — realisieren kdnnen und damit geférderter Wohnraum fiir
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einkommensschwachere Haushalte frei wird. Wie im Fall der Pyramidenspiele funktionierte
auch dieses System jeweils nur auf bestimmte Zeit. Auf weitere Sicht ergab sich daraus eine
progressive Verknappung erschwinglichen Wohnraums und aktuell eine systematische
Unterschichtung des Wohnungsmarktes — u.a. wenn der quasi automatisch gesetzte
wohnstandardspezifische Aufstieg der Mittelklasse ins Stocken gerat bzw. wenn der
freigewordene Wohnraum aufgrund von (z.T. extra geférdertem Ausverkauf) aus der
Sozialbindung herausgefallen ist und mithin zu marktférmigen Preisen auf dem privaten
Mietwohnungsmarkt als zusatzliche Cash-Cow der Mittelschichthaushalte vermarktet wird.

DIE UNTERSCHICHTUNG DES WOHNUNGSMARKTES

Die scherenférmige Auseinanderentwicklung von steigenden Wohnkosten einerseits und
relativ langsamer Einkommensentwicklung andererseits kulminierte Anfang der 90er Jahre,
als infolge der demografischen Entwicklung — wachsende Scheidungsrate, Verringerung der
durchschnittlichen HaushaltsgréBe und Uberalterung der Gesellschaft — die Nachfrage nach
kleineren und preisglinstigen Wohnungen um vieles rascher wuchs als das Angebot an
erschwinglichen Wohnungen. Diese in AusmaB und Brisanz im Nachkriegsosterreich neue
Wohnungsnot fiihrte (einerseits) dazu, dass bei den stadtischen Wohnungsvergabestellen
Uberproportionale Wartelisten mit einer Vielzahl von Dringlichkeitsfallen entstanden und
(andererseits) dadurch die durchschnittlichen Wartezeiten auf mehrere Jahre anstiegen.

Personen, denen der Zugang zu geférderten sowie Gemeindewohnungen mehr / minder
befristet verstellt ist, sind, obwohl es sich dabei vielfach um einkommensschwachere, sozial
auffallige oder um allgemein sowie rechtlich benachteiligte Haushalte mit Migrationshinter-
grund handelt, auf das Uberteuerte Segment des privaten Wohnungsmarktes angewiesen.
Zwangsnomadisierung, d.h. die haufige Ubersiedlung von einer {iberteuerten in die nichste
kaum leistbare Wohnung, einerseits und Zwangssesshaftigkeit, das meint das ressourcenbe-
dingte Verweilen in einer zu kleinen, Gberflillten und / oder gesundheitsschadlichen
Wohnung, andererseits sind die vielfach beobachtbaren Folgen der Auslieferung des
Wohnungsmarktes an die Gesetze der Marktwirtschaft.

Wohnungsnot und Wohnungslosigkeit in Osterreich

In den vergangenen Jahren hat die Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe (BAWO)
eine Reihe von Forschungsprojekten zum Themenbereich Wohnungslosigkeit, Armut und
soziale Ausgrenzung sowie zu wohn- und sozialpolitischen Fragestellungen (z.B.
Delogierungspravention, Bedarfserhebungen zu Zielgruppen und regionalen Kontexten)
initiiert oder in Eigenregie und in enger Kooperation mit lokalen / regionalen WLH-
Einrichtungen realisiert. Als zentrales Ergebnis dieser Untersuchungen konnte zum einen ein
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groBer Unterschied zwischen den Bundesldandern sowie zwischen den Stadten festgestellt
werden. Zum anderen wurde mehr als deutlich, dass keine Zahlen und Detailangaben Uber
Wohnungsnot / Wohnungslosigkeit in Osterreich vorliegen. Immerhin aber gewahrleisten
Sekundérdaten aus unterschiedlichen Quellen einen Uberblick, wie das quantitative Umfeld
von Wohnungslosigkeit beschaffen / zusammengesetzt ist. Zwar ist es dabei nicht immer
moglich, direkte Ableitungen auf Wohnungslosigkeit vorzunehmen; zumindest teilweise
kdnnen hier aber Hochrechnungen auf der Grundlage vergleichbarer Erhebungen
vorgenommen werden. Eine vorldufige Zusammenfiihrung der unterschiedlichen
Datenbestande (Schoibl 2006) versucht die nachstehende Tabelle.

. Wohnungs- Wohnungs-
Kategorie losigkeit droht losigkeit Art der Daten

inadaquater Wohnraum / . .

Substandard (2001) 205.195 Volkszdhlung (Stichtag)

Uberbelag (2001) 88.174 Volkszahlung (Stichtag)

Delogierungsverfahren (2005) 87.535 Jahresstatistik des
Justizministeriums;

Exekutierte Delogierungen (2005) 39.390 Hochrechnung BAWO

Anstaltenhaushalte® (2001) 67.600 Volkszéhlung (Stichtag)

aus stationdrer psychiatrischer 47.000 Gesundheitsbericht;

Behandlung’ entlassen (2001) ' Jahresstatistik

Asylberechtigte in . 776 Fremdenpolizeiliche

Integrationsheimen (2005) Jahresstatistik; 1-12/05

AsylwerberInnen, in Lagern und o 2.032 Fremdenpolizeiliche

Fliichtlingsheimen des Bundes (2005) ’ Jahresstatistik

AsylwerberInnen, in Flicht- - 25.000 Sicherheitsbericht;

lingsheimen der Lander (2004) ’ Jahresstatistik

hausliche Gewalt / polizeiliche 34.000 5 Sicherheitsberichts

Intervention in Haushalten (2004)® ) (Jahresstatistik)

in Frauenhdusern aufgenommene 3.256 Jahresstatistik der

Frauen und Kinder (2005) ’ autonomen Frauenhauser

. . (Schoibl 2006);

in WLH betreut (2005) 21.000 Jahresstatistik

bei Freunden / Bekannten

untergebracht (2006 .

? (2009 - 8.800 (FWLH 2006);
Monatsstatistik

Im Jahr 1999 lebten insgesamt 67.600 Personen in Anstaltenhaushalten; Angaben {iber eine
bevorstehende Wohnungslosigkeit bei dieser Personengruppe liegen nicht vor.

Im Jahr 1999 wurden insgesamt 47.134 Personen aus stationdrer Betreuung in psychiatrischen
Anstalten entlassen, liber deren Wohnversorgung nach der Entlassung gibt es keine Angaben.
Im Jahr 2004 wurden von der Polizei insgesamt etwa 17.000 Interventionen wegen hauslicher
Gewalt verzeichnet; bei einer durchschnittlichen HaushaltsgroBe von 2 Personen waren somit
etwa 34.000 Personen in ihrem Wohnverhaltnis gefahrdet bzw. von Wohnungslosigkeit bedroht.
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. Wohnungs- Wohnungs-

Kategorie losigkeit droht losigkeit Art der Daten
in Haft (Strafhaft, U-Haft, 8.900° 5 (Durchschnittsbelag)
MaBnahmenvollzug) 2005 ’ ’ Justizministerium
Haftentlassene!®, Wohnversorgung Sicherheitsbericht;
nach der Haft unbekannt (2005) 9.011 3.915 Jahresstatistik
nach Ablehnung des Asylantrags 3.600 5 Sicherheitsbericht;
ohne Aufenthaltstitel (2004) ' ' Jahresstatistik
Barackensiedlung; Vinzi-Dorf (Graz) -- 50 BAWO Studie 2005

Obwohl aufgrund der unterschiedlichen Art der vorliegenden Daten (Durchschnittswerte /
Stichtags- / Jahresstatistiken) aus diesem Uberblick keine Gesamtzahlen generiert werden
kdnnen, wird deutlich, dass ein groBer Teil der Armutsbevélkerung in Osterreich von
Wohnungsnot und / oder Wohnungslosigkeit betroffen ist.

Die Geburtsstunde der professionellen Wohnungslosenhilfe

Nachdem in den 70er und friihen 80er Jahren die ersten modellhaften Einrichtungen einer
professionellen Wohnungslosenhilfe entstanden waren, standen die Wohnungsnot und
systematische Verknappung von erschwinglichem Wohnraum in den 80er / 90er Jahren Pate
fur die dsterreichweite Entwicklung der Wohnungslosenhilfe, die sich schrittweise aus der
caritativen, Gberwiegend kirchlich dominierten Armenflirsorge herausloste und eine
weitgehende Professionalisierung einleiten konnte. Allerdings war diese Entwicklung
ausgesprochen mithsam und hangt immer noch deutlich hinter einem adaquaten Vollausbau
zurtick.

Etwa seit den 90er Jahren hat die bundesweite Vernetzung der WLH in der
Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe (BAWO 1998) gemaB dem Motto:
~Wohnungslosenhilfe ist Hilfe zum Bleiben!™ Standards und Grundsatze definiert und in die
Osterreichweite Entwicklung von bedarfsorientierten Hilfeangeboten eingebracht. Immerhin
war es in der Folge mdglich, eine Neudefinition von Wohnungslosigkeit zu erarbeiten und
eine ganzheitliche Begrifflichkeit von Klientel und Bedarfslage in der 6sterreichischen
Diskussion zu verankern. Aus Nichtsesshaften, VagabundInnen und Wanderarmen wurden
Wohnungslose; aus dem undifferenzierten und stigmatisierenden Begriff der
Nichtsesshaftigkeit, der Wohnungslosigkeit mit ,krankhaften' Charakter- und

%  Strafvollzug in Osterreich — Justizanstalten: In den 8sterreichischen Justizanstalten sind

durchschnittlich 8.900 Personen in Haft (Stand: 2005). Ob und inwieweit diese Uber eine
eigenstandige Wohnung verfiigen (Voraussetzung flir bedingte Entlassung etc.), ist unbekannt.

10 Im Jahr 2005 wurden insgesamt 9.011 Haftlinge aus der Haft entlassen; Schatzungsannahme
gemaB exemplarischer Erhebung in Salzburg: 45% der in der Zentralstelle fiir Haftentlassene
vorsprechenden Haftentlassenen verfiigten im Jahr 2002 liber keine geeignete Wohnung fiir die
Zeit nach der Entlassung.
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Personlichkeitsstorungen gleichsetzt, wurde ein differenziertes Konzept zur Beschreibung der
Lebenslage von wohnungslosen Menschen. Aus der Nichtsesshaftenhilfe wurde (leider immer
noch nicht durchgangig) die Wohnungslosenhilfe.

Wie nachhaltig die traditionellen Begriffsmuster und Menschenbilder in der dsterreichischen
Rechtswirklichkeit verankert sind, zeigt sich unter anderem in der Tatsache, dass die
lebenslagenorientierte Begrifflichkeit immer noch nicht auf der Ebene der Gesetzgebung bzw.
in der Wohlfahrtsverwaltung der Bundeslander angekommen ist. Nach wie vor gibt es keine
ausreichende gesetzliche Grundlage fiir die Wohnungslosenhilfe. Eine breite Diskussion von
Standards, Haltungen und Menschenbildern etc. unter Einbeziehung der politisch und
administrativ zustandigen Instanzen auf Bundes- und Landerebene sowie eine systematische
Umsetzung von Standards jenseits der Mindestsicherung und Uberlebenshilfe steht mithin
ebenso aus, wie auch ein Bundeswohnungslosenhilfegesetz noch nicht einmal zur Diskussion
steht.

STAND DER WLH-ENTWICKLUNG

Bei der WLH in Osterreich handelt es sich unter vielen Aspekten um ein Versorgungsnetz
zweiter Klasse, d.h. die durchschnittlichen Lebensbedingungen (Wohnqualitdt, soziale
Sicherheit, Zugang zu Recht, Gesundheit, Erwerbstatigkeit etc.) werden in diesem Segment
2.T. gravierend unterschritten. Hartnackig und nachhaltig verhindern (bisher) Grundmuster,
Haltungen und Menschenbilder aus der Geschichte des Umgangs mit der Randgruppe
wohnungsloser Menschen die Gewahrleistung von Normalitat und flihren dazu, dass die
Rahmenbedingungen der WLH dem Grundmuster der systematischen Unterschichtung
unserer Gesellschaft weitgehend verhaftet bleiben. Die Geschichte der WLH lasst sich als
nunmehr 30 jahrige Arbeit an Widerstanden charakterisieren, die der Implementierung von
Standards und der Realisierung eines wiirdevollen Umgangs mit Personen am Rande der
Gesellschaft entgegenstanden bzw. aktuell immer noch entgegenstehen. Dementsprechend
schwierig war insbesondere die Implementierung von systematischen MaBnahmen zur
Delogierungspravention sowie zur gezielten Vermittlung von wohnungslosen Personen und
Haushalten in adaquaten erschwinglichen Wohnraum (Rehabitation).

Burgenland: Die WLH ist kein etablierter eigenstandiger Hilfebereich. Ob und (sofern
Uberhaupt) welche Hilfen Menschen in existenzieller Wohnungsnot / Wohnungslosigkeit
erhalten, hdngt damit ausschlieBlich von ihren Zugangen zur behérdlich organisierten
Sozialhilfe ab. Praxiserfahrungen der Wiener Wohnungslosenhilfe legen den Verdacht
nahe, dass die kolportierte Strategie der Ausstellung einer Fahrkarte nach Wien keine
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bdswillige Unterstellung darstellt, sondern den ,bewahrten' Problemtransfer in den
stadtischen Raum durchaus adaquat abbildet.

In diesem Zusammenhang erscheint es auch nicht verwunderlich, dass im Burgenland
keine weitergehenden Vorsorgen fiir Delogierungspravention und / oder Rehabitation
anzutreffen sind.

Wien verfligt Gber ein differenziertes System der WLH, das aus vielfaltigen Angeboten der
(Delogierungs-)Pravention, Sozial- und arbeitsmarktspezifischen Beratung, der
ambulanten, mobilen und stationdren Betreuung etc. besteht. Zielgruppenspezifische
Vorsorgen fiir betreutes Ubergangs- sowie Langzeit-Wohnen (vielfach in groBen
Wohnheimen flir Frauen, SeniorInnen, Wohnungslose mit psychiatrischen
Krankheitsbildern) und eigenstandige strukturelle Vorsorgen fiir die gezielte Abldse in
erschwingliche Wohnungen / Rehabitation (in Zusammenarbeit mit ,,Wiener Wohnen" /
preisglinstige Gemeindewohnungen fiir eigensténdige Miete) runden dieses Angebot der
WLH ab.

Delogierungsprévention: Wien ist eines der wenigen Bundeslénder in Osterreich, in dem

ein nahezu flachendeckendes System der Delogierungspravention realisiert ist. Aktuell
wird eine Ausweitung der Zustandigkeit der Fachstelle flir Wohnungssicherung (FAWOS)
auf den Bestand der Gemeindewohnungen vorbereitet.

Rehabitation: Wien ist im Vergleich zu den anderen Bundeslandern in der glinstigen
Situation, auf einen groBen Bestand an Gemeindewohnungen zugreifen zu kbnnen. Seit
wenigen Jahren ist im Rahmen von Wiener Wohnen eine systematische Mdglichkeit
realisiert, wohnungslose Menschen aus der Betreuung durch die WLH in
Gemeindewohnungen abzuldsen.

Niederdsterreich: Hier gibt es kein landesweit einheitliches System; wahrend die WLH in

einigen wenigen Stadten (St. Polten, Krems etc.) / Regionen (aktuell Hollabrunn) gut
ausdifferenziert ist, beschrankt sich das WLH-Angebot in anderen Regionen (z.B.
Waldviertel) auf wenige professionelle Vorsorgen.

Delogierungspravention: Auf der Grundlage einer Erhebung im Bezirk Hollabrunn, in der

der Bedarf nach professionellen Angeboten der Delogierungspravention im landlichen
Raum nachgewiesen und belegt werden konnte, wurde 2007 von der NO
Landesregierung der Auftrag zum flachendeckenden Auf- und Ausbau von professionellen
Hilfestrukturen erteilt. Die beauftragten privaten WLH-Trager haben mittlerweile mit der
Umsetzung begonnen.

Rehabitation: Noch beschranken sich im Bundesland Niederdsterreich die Vorsorgen fiir
die gezielte Vermittlung von wohnungslosen Personen und Haushalten in erschwinglichen
Wohnraum auf den Zentralraum um die Landeshauptstadt.
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Steiermark: Ein ausdifferenziertes WLH-System gibt es lediglich in Graz. Daneben finden sich
nur vereinzelte Einrichtungen in den steirischen Bezirken, die auch fiir wohnungslose
KlientInnen ein bedirfnisorientiertes Angebot gewahrleisten kénnen. In diesem Sinne ist
die steirische WLH durch ein deutliches Stadt-Land-Gefalle gekennzeichnet. Wesentlich
erscheint hier auch der Verweis auf die Einrichtungen der Vinzi-Gemeinschaft, die in
wesentlichen Aspekten die weitgehend akkordierten Standards beziiglich Unterbringung,
Betreuung und vor allem auch Ablése in eigenstandige Wohn- und Lebensformen
systematisch unterlaufen und fiir die professionellen WLH-Einrichtungen eine bedrohliche
Billig-Konkurrenz darstellen.

Delogierungspravention: Auch in der Steiermark ist seit Kurzem ein flachendeckendes

Angebot der Delogierungspravention installiert, das von der Caritas in enger Kooperation
mit den Pfarren umgesetzt wird. Grundlage flir den Beschluss der steirischen
Landesregierung zur Einrichtung von flachendeckenden Vorsorgen fir die
Delogierungspravention ist eine von der BAWO durchgefiihrte Studie zu
Wohnungslosigkeit und WLH in der Landeshauptstadt Graz (BAWO 2005), in der der
Nachweis erbracht wurde, dass der Wohnungsverlust durch Delogierung und die
unzureichenden Vorsorgen flir die Pravention wesentlich am Entstehen der
Wohnungslosigkeit Anteil haben. Inzwischen wurde die Caritas mit deren Realisierung
beauftragt, die sich fiir die landlichen Bezirke wesentlich der engen Zusammenarbeit mit
den Pfarren bedient — wenn man/frau so will, ein sehr eigenwilliger Zugang, insgesamt
gesehen noch denkbar unprofessionell.

Rehabitation: Bislang waren die Versuche der WLH, Vorsorgen fir die gezielte
Vermittlung von wohnungslosen Personen und Haushalten in erschwingliche Wohnungen
durchzusetzen, noch nicht erfolgreich.

Oberdsterreich: Die WLH in Oberdsterreich ist, nachdem es bis vor wenigen Jahren noch ein
ausgepragtes Stadt-Land-Gefalle gab, inzwischen flachendeckend ausgebaut und sehr
ausdifferenziert. Die Angebotskonzentration auf die Landeshauptstadt Linz wurde zuletzt
durch den Ausbau der bezirklichen Angebote tendenziell abgebaut.

Delogierungspravention: Eine der zentralen UmsetzungsmaBnahmen seit Einflihrung der

landesweiten WLH-Planung war der Beschluss, in OO eine flichendeckende Vorsorge fiir
eine systematische Delogierungspravention zu schaffen. Fir diesen Zweck wurden
bestehende private WLH-Trager mit entsprechenden Planungs- und Umsetzungsaufgaben
flr ausgewiesene Bezirke beauftragt. Die Umsetzung ist mittlerweile in vollem Gange.

Rehabitation: Bisher waren die Bemiihungen der WLH in Oberdsterreich, den Zugang zu
geférdertem Wohnraum fiir ihre KlientInnen zu erleichtern, weitgehend auf den
Ballungsraum Linz und Umgebung beschrankt. In Kooperation zwischen WLH und
Wohnbautrdgern wurde hier ein Pool von preisgiinstigen Wohnungen als Ubergangsraum
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eingerichtet und von der Wohnplattform verwaltet. Aktuell wird von der
Wohnbauabteilung des Landes ein landesweites Reservoir an preisginstigen Wohnungen
fur die Vermittlung an KlientInnen der WLH aufgebaut.

Salzburg: Die WLH ist ausschlieBlich im Bereich der Stadt Salzburg angesiedelt und hier
ausgesprochen gut ausdifferenziert. Tatsachlich gibt es mit Ausnahme der
Delogierungspravention keine professionellen Angebote der WLH in den Bezirken, die
auch in den Bezirkszentren Sprechstunden und z.T. auch aufsuchende Beratung anbietet.
Hilfesuchende in existenzieller Wohnungsnot aus den landlichen Gemeinden sind mithin
darauf angewiesen, fiir die Losung und / oder Bearbeitung ihrer Probleme in den
Ballungsraum auszupendeln. GemaB den Praxisberichten der stadtischen WLH-
Einrichtungen nimmt der Problemtransfer aus dem landlichen Raum einen GroBteil des
Problemanfalls in der WLH ein.

Delogierungspravention: Auf Initiative eines privaten WLH-Tragers (SAG) konnte in den
friihen 90er Jahren eine systematische Bedarfsanalyse und Machbarkeitsstudie, finanziert
aus Mitteln der Wohnbauforschung, durchgefiihrt werden. Diese Studie und die damit
belegten Aussagen beziliglich Machbarkeit und Effekten gelungener Pravention waren
letztlich der Startschuss fiir den Beginn der professionellen Delogierungspravention in
Osterreich. In Salzburg ist mittlerweile eine flichendeckende Vorsorge gewéhrleistet,
allerdings deutlich behindert durch das Faktum unzureichender Rahmenbedingungen
beziiglich Zugang zu entsprechenden Sozialhilfemitteln (um allfallige Mietschulden
abdecken zu kdnnen), Zugang zu Ersatzwohnraum (um die Betroffenen bei der Suche
nach Alternativen zu unterstiitzen), Gewahrleistung einer nachgehenden und
aufsuchenden Betreuung flir Personen, die von sich aus den Gang in eine formelle
Beratungs- / Unterstiitzungseinrichtung vermeiden.

Rehabitation: Bis dato haben die wiederholten Versuche zum Aufbau von Vorsorgen fiir
die gezielte Vermittlung von wohnungslosen Personen und Haushalten in erschwinglichen
Wohnraum noch zu keinem Ergebnis gefiihrt.

Karnten: In diesem Bundesland gibt es nur wenige modellhafte Angebote mit einem
durchgangig professionellen Anspruch und entsprechender Ressourcenausstattung. Das
weitere Hilfesystem in Karnten ist tendenziell auf den Zentralraum (Klagenfurt, Villach)
konzentriert und nur wenig ausdifferenziert. Karnten ist inzwischen eines der letzten
Bundeslander, in dem es noch keine systematische Delogierungspravention gibt und das
nach wie vor Uiberwiegend auf (Substandard-) Herbergen zur Lésung der individuellen
Wohnungsnot / Wohnungslosigkeit setzt.

Delogierungspravention: keine systematischen Vorsorgen

Rehabitation: keine systematischen Vorsorgen

12




Armutsfalle Wohnen Heinz Schoibl, Helix — Forschung und Beratung

Tirol: GleichermaBen findet sich in Tirol ein ausdifferenziertes und professionell
ausgestattetes Hilfesystem, konzentriert auf die Landeshauptstadt Innsbruck, daneben
pragen aber weiterhin GroBheime mit niedrigem Betreuungsstandard die behérdlich
dominierte Hilfestruktur in der Stadt Innsbruck. In den landlichen Bezirken gibt es
dagegen nur wenige Angebote (Schwaz, Hall); das Stadt-Land-Gefélle ist somit sehr

hoch.

Delogierungspravention ist zwar formell eingerichtet, in personeller und fachlicher

Hinsicht aber véllig ungeeignet bis nicht sichtbar; Angebote der Delogierungspravention
werden im Rahmen der Beratungsangebote der privaten WLH-Trager mehr / minder
systematisch gewahrleistet, beschrankt auf deren KlientInnen und somit keineswegs
flachendeckend. In Punkto systematischer und landesweiter Vorsorgen fiir
Delogierungspravention liegt das Bundesland Tirol mithin am unteren Ende im
Osterreichischen Landervergleich (gemeinsam mit den Bundeslandern Burgenland und
Karnten, in denen es keine strukturellen Vorsorgen fiir Delogierungspravention gibt).

Rehabitation: Trotz vielfaltiger und wiederholter Versuche ist es in Tirol bislang noch
nicht gelungen, adaquate Vorsorgen fiir die Vermittlung von wohnungslosen Personen
und Haushalten in erschwinglichen Wohnraum zu realisieren.

Vorarlberg: Die WLH in Vorarlberg hat eine lange Tradition der Professionalisierung und
kleinrdumigen Differenzierung. Damit ist die Versorgung wohnungsloser KlientInnen
zumindest in zwei Bezirken (Raum Bregenz und Feldkirch) gut abgedeckt. Parallel zu
dieser kontinuierlichen Professionalisierung haben sich in Vorarlberg aber traditionelle
Strukturen Uberwiegend ehrenamtlich gefiihrter und caritativ ausgerichteter
Substandardeinrichtungen erhalten, die insgesamt gesehen dazu fiihren, dass die WLH in
diesem Bundesland durch einen deutlichen Uberhang stationérer Versorgungsplatze
gekennzeichnet ist. Weiters sind fiir Vorarlberg noch erhebliche bezirkliche Schwachen
(z.B. Bregenzerwald, Walsertal) festzustellen, Regionen mit einem eklatanten Mangel an
fachspezifischen Hilfestrukturen und —vorsorgen.

Delogierungspravention: Erst seit wenigen Jahren ist in Vorarlberg ein landesweites

Angebot der Delogierungspravention, unter verantwortlicher Einbeziehung der regionalen
Beratungsstellen sowie der WLH-Trager, in systematischer Koordination durch einen
landesweit aktiven Trager von sozialen Diensten, realisiert.

Rehabitation: Aktuell wird auf Initiative der Wohnbauabteilung des Landes und
koordiniert durch einen privaten Trager von sozialen Diensten ein ,soziales Netzwerk
Wohnen" aufgebaut, das dezidiert auf die Schaffung eines Pools an glinstigen
Wohnungen flir Personen und Haushalte abzielt, die von den Einrichtungen der
Wohnungslosenhilfe betreut werden.
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Ausblick

Der Landervergleich zum Stand der Entwicklung der WLH in Osterreich macht deutlich, dass
in den vergangenen Jahrzehnten einerseits bereits sehr viel geleistet wurde, um die
Perspektiven und Chancen flir wohnungslose Personen und Haushalte zu verbessern.
Gleichzeitig werden damit aber auch die Grenzen dieser Bemiihungen, die
Rahmenbedingungen und vor allem die Wohnstandards in den Einrichtungen der WLH selbst
auf die Bedirfnisse wohnungsloser Menschen, insbesondere auch von Frauen (Schoibl 2000),
Jugendlichen und jungen Erwachsene (ARGE 2001) sowie Personen mit
Migrationshintergrund (Schoibl 2002) abzustimmen und die KlientInnen der WLH zumindest
im eigenen Hilfebereich aus der Stigmatisierungsschere zu befreien, sichtbar. Nach wie vor
stellt der Zugang zu adéquatem und erschwinglichem Wohnraum flir wohnungslose
Menschen ein zentrales Problem dar. Erste Modelle partnerschaftlicher Losungsansatze, z.B.
die Kooperation von WLH und gemeinntitzigen Wohnbautrégern in einzelnen Bundeslandern
Osterreichs (Wien, Niederdsterreich, Oberdsterreich, Vorarlberg) weisen hier einen
vielversprechenden Weg. Tatsachlich sind diese innovativen Ansatze bisher aber lediglich als
modellhafte Pilotprojekte realisiert und keineswegs flachendeckend ausgebaut. Unter
anderem diirften die nach wie vor aktuellen Schwierigkeiten der WLH, bedarfsadaquate
MaBnahmen zur Bekampfung von Armut, sozialer Ausgrenzung und Wohnungsnot
flachendeckend zu realisieren, mit den in armutspolitischer Hinsicht unzureichenden bis
kontraproduktiven Eckpfeilern des 6sterreichischen Modells sozialer Wohnpolitik verkniipft
sein.

Unter vielfaltigen Gesichtspunkten wird solcherart deutlich, dass die WLH auch in Zukunft
wesentlich damit beschaftigt sein wird, ihren KlientInnen bediirfnisadaquate Hilfen zur
Verhinderung, Bekampfung und Beseitigung von Wohnungslosigkeit bereit zu stellen.
Grundsatzlich geht es dabei wohl auch darum, diese Menschen bei der Bewahrung respektive
bei der Wiederherstellung ihrer Wiirde zu unterstiitzen. Ohne entsprechende armuts- und
wohnpolitische Initiativen aber, die liber den engeren Bereich der Hilfe fiir einzelne in
Wohnungslosigkeit geratene Personen und Familien hinausgehen, wird die Wirkung der WLH
wesentlich auf die Linderung jeweils aktueller Problemlagen beschrankt bleiben.
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