ARBEIT SCHUTZT VOR ARMUT NICHT
57 000 Menschen in Osterreich sind arm trotz Arbeit

Martin Schenk

Erstmals enthélt der vom Sozialministerium veroffentlichte ,Bericht Gber die soziale Lage” auch
Daten zu "Working Poor". Auch fur Osterreich lasst sich damit cer Zusammenhang zwischen
atypischen Arbeitsformen und Armutsgefahrdung bzw. akuter Armut nachweisen.

Ein Uberblick uber die vorhandenen Daten.

57.000 Menschen in Osterreich arbeiten und haben trotzdem nicht genug zum Leben (das sind 1,6%
der Erwerbstatigen). Mit ihren Angehérigen und Kindern, die im gemeinsamen Haushalt leben, erhoht
sich die Zahl der "Working Poor" auf 178.000 Personen. Arbeit schiitzt vor Armut nicht. Der im
Frihjahr 2003 neu erschienene Sozialbericht des Sozialministeriums enthalt erstmals auch Daten
tiber "Working Poor" in Osterreich.

Neben Alleinerzieherlnnen sind vor allem Mehrkindfamilien und Migrantinnenhaushalte betroffen.
Gemeinsam ist allen, dass es in der Familie nur einen Verdiener bzw. eine Verdienerin gibt und
atypische oder Niedriglohnbeschéaftigung vorliegt. Ein betrachtlicher Teil der Arbeitsmarktdaten wird
aus Jobs gebildet, die prekér und nicht existenzsichernd sind. Fir einige Arbeitnehmerinnen bedeutet
geringfugige oder Teilzeit-Beschaftigung eine VergrolRerung des personlichen Handlungsspielraums,
fur viele jedoch bedeutet sie eine unfreiwillige Einschrankung. So gibt es Gewinnerlnnen und
Verliererinnen.

Erh6éhtes Armutsrisiko

Ein niedriges Erwerbseinkommen schlagt sich auch in nichtexistenzsichernden Sozialleistungen im
Fall von Krankheit, Arbeitslosigkeit und in der Pension nieder. Jenen hteressen nachzugeben, die
einen Niedriglohnsektor mit Arbeit um jeden Preis forcieren, bedeutet also eine
gesellschaftspolitische Zeitbombe auf den Weg zu bringen.

"Nicht zuletzt fuhrte ein Anstieg atypischer Beschéaftigungsverhéltnisse zu einer Zunahme der
.Working Poor" in den USA. Auch fiir Osterreich lasst sich der Zusammenhang zwischen atypischen
Arbeitsformen und Amutsgefdhrdung bzw. akuter Armut nachweisen”, schreiben die
Wirtschaftswissen-schafterinnen und Autorlnnen des Ministeriumsberichts Karin Heitzmann und
Michael Forster. "Die Armutsgeféahrdungsquote von Personen in einem unbefristeten
Beschaftigungsverhaltnis ist mit 4% lediglich halb so hoch wie von Personen mit zeitlich befristeten
Arbeitsvertragen (9%). Dauert die Befristung kirzer als ein Jahr an, dann steigt das Armutsrisiko
noch einmal an. Auch Teilzeitarbeit ist mit einem hoheren Armutsrisiko verbunden.
Teilzeitbeschaftigte mit bis zu 20 Stunden woéchentlicher Arbeitszeit haben ein dreifaches, bei 21 bis
30 Stunden ein doppelt so hohes Risiko armutsgefahrdet zu sein, wie Personen, die zwischen 31 und
40 Stunden beschétftigt sind.”

Das Armutsgefahrdungsrisiko ist bei Ewerbstatigen, die mehr als 40 Stunden pro Woche beschaftigt
sind, hoher als bei den Vollzeitbeschaftigten - und hier vor allem bei Frauen. Eine Erklarung dafur
lasst sich darin finden, dass bei besonders niedrigen Lohnen das Arbeitsangebot aus Grinden
finanzieller Engpasse zunimmt.

Selbststéandige Arbeitnehmerinnen leiden ,besonders haufig und dauerhaft an materieller und akuter
Armut und zwar vornehmlich Landwirte, sowie generell Personen, die in der Landwirtschaft tatig sind.
Zudem sind Erwerbstétige, die Hilfstatigkeiten austben, haufiger von Armutsgefahrdung und akuter
Armut betroffen als Personen mit héherer Qualifikation. Dies gilt auch fur atypische Beschaftigte, also
Personen, die nur teilzeitbeschaftigt sind bzw. durch kurze, befristete Arbeitsvertrdge am
Arbeitsmarkt integriert sind. Auch Arbeitnehmerinnen aus Drittstaaten sind wesentlich haufiger und
langer mit Armutsgefahrdung und akuter Armut konfrontiert als Biirgerlnnen aus Osterreich und EU-
Staaten", so der Sozialbericht des Sozialressorts.

.von den erwerbstatigen Personen haben jungere und &ltere Arbeithehmerlnnen hohere
Gefahrdungsraten. In Bezug auf die Staatsbirgerschaft zeigt sich eine deutliche Diskrepanz
zwischen Erwerbstatigen aus Osterreich bzw. anderen EU-Landern und Angehdrigen von
Drittstaaten: Die Armutsgefahrdungsquote von letzteren war 1998 mit 13% mehr als doppelt so hoch
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wie von Ersteren (6%). Neben den geringen Erwerbseinkommen von Migrantinnen wirken auch
Unterschiede in der Haushaltsstruktur auf das Armutsrisiko ein. Beispielsweise lebten 63% aller EU-
Burgerinnen in Haushalten mit 3 oder mehr Mitgliedern, aber tber 86% aller Nicht-EU Birgerinnen.
Damit muss das Erwerbseinkommen in Haushalten von Drittstaatsangehdrigen im Schnitt auf mehr
Personen aufgeteilt werden als in Haushalten von EU-Blrgerinnen - und ihr Armutsrisiko steigt
dementsprechend an."

Langzeitarmut

Spezifische Personengruppen sind trotz ihrer bezahlten Beschéaftigung auch einem - im Vergleich zur
Durchschnittsbevélkerung - héheren dauerhaften Armutsrisiko ausgesetzt. Dies sind zunachst
selbstandig  beschaftigte  Arbeitnehmerinnen, die knapp die Halfte (45,i%) aller
langzeitarmutsgefahrdeten Erwerbstatigen ausmachen, wiewohl sie nur 14% der gesamten
Erwerbsbevélkerung stellen. Einmal mehr sind Personen, die in der Landwirtschaft tatig sind, im
Besonderen von Langzeitarmut betroffen. Eine weitere gefahrdete Gruppe sind Arbeitnehmerinnen
aus Nicht-EU Landern. Im Vergleich zur Gesamtbevoélkerung waren auch Personen mit
eingeschrankter Erwerbsfahigkeit, etwa einer Behinderung, trotz permanenter Beschaftigung haufiger
von statischer und periodischer Armutsgefahrdung betroffen als die Gesamtbevdlkerung im Schnitt.
Dies gilt ebenso - wenn auch in eingeschréankterem Mafe - fur atypisch Beschéftigte, d.h. fur
Personen die 1998 ein befristetes Beschéaftigungsverhaltnis innehatten bzw. die keiner Vollzeitarbeit
nachgingen.

,Das Phanomen der ,Working Poor" existiert damit auch in Osterreich - und spezifische
sozialpolitische Interventionen sind notwendig, um das Risiko der erwahnten Problemgruppen am
Arbeitsmarkt zu vermindern”, so das Resliimee der Autorinnen des Sozialberichts. ,Die Analyse zeigt
aber auch klar, dass Armutsgefahrdung bzw. akute Armut und soziale Ausgrenzung - die u.a. durch
eine Integration in das Erwerbsleben vermieden werden soll - sich nicht gegenseitig ausschlieRen. Es
ist daher notwendig, parallel Anstrengungen zu unternehmen, die einerseits die Integration am
Arbeitsmarkt verbessern helfen und die andererseits aber auch benachteiligte und armutsgefahrdete
Gruppen im Arbeitsmarkt unterstiitzen."

Martin Schenk arbeitet als Sozialexperte der Diakonie zu den Schwerpunkten welfare policy, Integration, Menschenrechte; ist
Mitbegriinder der Armutskonferenz; war Giber Jahre in der Betreuung Wohnungsloser und in der Jugendarbeit tatig;
Vorstandsmitglieder der Folteropfer-Hilfsorganisation Hemayat.
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