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l. Deutschland: Vom ,,kranken Mann Europas®“ zum
,Musterschuler*

Trotz Finanz- und Eurokrise:
Anhaltendes Wirtschaftswachstum
Steigende Beschaftigung,
sinkende Arbeitslosigkeit

Uberschusse in den 6ffentlichen und
Sozialversicherungshaushalten, ,schwarze Null®

Ein Vorbild?
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m Erwerbstétige und Arbeitslose 1991 - 2017 I AO
im Jahresdurchschnitt in Mio. L
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Hartz IV: Der Schlussel zum Erfolg?

2005: Einfuhrung des SGB Il, Zusammenfuhrung von
Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe

Faktisch: Abschaffung der (Anschluss)Arbeitslosenhilfe:
Leistungshohe einkommensbezogen, (schwach)
einkommensgepruft, unbefristet

Kurzungen in der Arbeitslosenversicherung
Administrative Neuordnung (Arbeitsagentur — Job-Center)
Daneben: Asylbewerber; Grundsicherung flr Altere
Ursache fur Abbau der Arbeitslosigkeit?
Eine schmerzliche aber uberaus wirksame Medizin?
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Mythos Hartz IV

Tatsachliche Verursachungsfaktoren

Y.
o MR ~.

Makrookonomische Rahmenbedingungen

> Langsame Uberwindung der Vereinigungskrise
» Exportgetriebene Konjunktur

» Lohnzuruckhaltung, Leistungsbilanzuberschusse
» Wettbewerbsstarke

» Auch auf Kosten anderer EU-Staaten

» Binnenwirtschaftliche Erholung
» Mindestlohn
» Starkere Lohnerhohungen
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Grundphilosophie der Hartz-Gesetze
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Deutungsmuster der Arbeitslosigkeit

nicht Verwerfungen auf der Makro-Ebene des Arbeitsmarktes,
sondern

Eigenschaften, Fahigkeiten, Verhaltensweisen der A'losen
Verhaltensweisen andern, nicht die Verhaltnisse
Fehlende Bereitschaft, Arbeit anzunehmen

,Jede Arbeit ist besser als keine”

Aktivierungsstrategie: Fordern und Fordern

Ausdruckliches Ziel: Ausweitung von Niedriglohnen und
prekaren Beschaftigungsverhaltnisse

Prof. Dr. Gerhard Béacker | Institbt’/Arbeit utt@ Qualifikation/IAQ der Universitat Duisburg-Essen | www.sozialpolitik-aktuell.de
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Politische Ansatzpunkte

Niedriges Leistungsniveau der Grundsicherung

Kein Einkommens- und Statusbezug

Scharfe Bedurftigkeitsprufungen

Rigide Regelungen von Zumutbarkeit und Sanktionen

Verweis auf jede Arbeit (soweit sie nicht gegen Gesetz
verstoldt)

Kein Schutz vor unterwertiger Beschaftigung
Keine Beitrage zur Rentenversicherung

Fordermalinahmen: Arbeitsgelegenheiten, wenig
nachhaltige Forderung/Weiterbilung

Leistungen der Arbeitslosenversicherung maximal 1 Jahr,
fur Altere bis zu 32 Monate

Prof. Dr. Gerhard Béacker | Institut Arbeit und Qualifikation/IAQ der Universitat Duisburg-Essen | www.sozialpolitik-aktuell.de
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,2Wir mussen und wir haben unseren Arbeitsmarkt liberalisiert.
Wir haben einen der besten Niedriglohnsektoren aufgebaut,
den es in Europa gibt.

Ich rate allen, die sich damit beschatftigen, sich mit den
Gegebenheiten auseinander zu setzen,

und nicht nur mit den Berichten uber die Gegebenheiten.
Deutschland neigt dazu, sein Licht unter den Scheffel zu
stellen, obwohl es das Falscheste ist, was man eigentlich tun
kann.

Wir haben einen funktionierenden Niedriglohnsektor
aufgebaut.”

(Schroder, Davos, 2005)
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lll. Soziale Folgen: Arbeitsmarkt

Niedriglohnsektor
Prekare Beschaftigung
Aufstocker, kein Lohnabstandsgebot mehr

Prof. Dr. Gerhard Backer | Institut Arbeit und Qualifikation/IAQ der Universitat Duisburg-Essen | www.sozialpolitik-aktuell.de
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W Entwicklung des Niedriglohnrisikos? in Deutschland 1995 - 2015 | AO
in % e

45
Ostdeutschiand m

38,7

40 37.8 37.9 §38.1

36,1 - -
35 -
30 -
2 EQ B9

192 .

201 17,6 '

0 g i A O o B B gy o B 1
s | A 3

1o~-

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

1) Niedriglohnschwelle: Zwei Drittel des mittleren Stundenlohns (Median).
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B Abhédngig Beschaftigte in Vollzeitarbeit und in atypischen Erwerbsformen 2000 - 2016 | AO
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B Erwerbstitige ALG Il-Empfanger 2007 - 2017 IAQ
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IV. Soziale Folgen: Arbeitsmarkt

Zwei Drittel aller Arbeitslosen in der Grundsicherung
Arbeitslosenversicherung nur noch Restgrolle
Direkter Zugang in die Grundsicherung

Oder Auslaufen des Anspruchs (trotz jahrelanger
Beitragszahlungen)

Prof. Dr. Gerhard Backer | Institut Arbeit und Qualifikation/IAQ der Universitat Duisburg-Essen | www.sozialpolitik-aktuell.de
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Arbeitslose in Mio.

B Arbeitslose in den Rechtskreisen SGB Il und SGB Il 2005 - 2017 IAO
Arbeitslose in Mio., Anteil der Arbeitslosen im SGB Il an allen Arbeitslosen in % — —
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W Langzeitarbeitslose" 1993 - 2017 | AO
absolut und in % aller Arbeitslosen \
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V. Soziale Folgen: Einkommensarmut
Empfanger von Grundsicherung

Dauerhaft hohe Empfangerzahl (6 Mio.) und Empfanger-
quote

Extreme regionale Unterschiede
Langzeitleistungsempfanger

Nicht nur Arbeitslose
Hohe Betroffenheit von Auslandern

Prof. Dr. Gerhard Backer | Institut Arbeit und Qualifikation/IAQ der Universitat Duisburg-Essen | www.sozialpolitik-aktuell.de
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B Empfangerquoten* Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende (SGB Il) 2005 - 2017
In % der Bevolkerung des jeweiligen Alters

IAQ _
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* Leistungsberechtigte bezogen auf die jeweilige Bevélkerung ** Nicht-Erwerbsfahige Leistungsberechtigte
Ab 2015 Statistik-Revision. Daten vor 2015 nicht exakt vergleichbar. }f..
Quelle: Bundesagentur fir Arbeit (zuletzt 2018), , Analyse der Grundsicherung fir Arbeitsuchende PZlalEat]etl: ';;
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B Empfangerquoten® von Leistungen des SGB Il in ausgewadhlten Stadten/Kreisen 01/2018 I AO
e

Deutschland 9.1
Gelsenkirchen
Bremerhaven
Wilhelmshaven
Essen
Duisburg
Berlin
Bremen
Uckermark
Offenbach
Leipzig
Kaoln
Hamburg
Frankfurt a.M.
Niirnberg
Dresden
Wolfsburg
Jena
Minster
Stuttgart
Minchen 6,1
Ingolstadt 55
Kreis Boblingen 44
Bodenseekreis 3.9
Kreis Bayreuth 2,8
Kreis Freising 1,8
Kreis Eichstatt 14

247
23,5

1) In Prozent der Bevélkerung zwischen 0 Jahren und der Regelaltersgrenze

&,‘PT’ o a3
Quelle: Bundesagentur fir Arbeit (2018), Statistik der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende 7% SPZI'algkotI:etl: '3;
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B Verweildauer im SGB I, 12/2015 IAQ
in % aller Leistungsbezieher und Verweildauer 4 Jahre und langer nach Bundeslandern e
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unter 3 Monate 3 bis unter 6 Monate 6 bis unter 12 1 bis unter 2 Jahre 2 bis unter 3 Jahre 3 bis unter 4 Jahre 4 Jahre und langer
Monate

Sachsen-Anhalt 529
Brandenburg 523
Berlin 522
Sachsen 51
Mecklenburg-V. 499

Tharingen 469
Bremen | _4 Jahre und langer 461

Hamburg 457
NRW 44

Niedersachsen
Schleswig-H.
Hessen |
Saarland
Rheinland-Pfalz 36,6

Baden-W. 354

Bayern 341

~

gRek ..
Bundesagentur fur Arbeit (2016) Arbeitsmarkt in Zahlen - Statistik der Grundsicherung fir Arbeitsuchende Verweildauern im SGB I '33; ‘S‘()Zlalpkollitl} 5—
2 bt aktuell.de
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@ Arbeitslose und nicht Arbeitslose unter den erwerbsfahigen Empfangern | AO
- S

der Grundsicherung flr Arbeitsuchende (SGB Il), 2017
absolut und in %

in arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen:
607.820 = 13,9%

ungeforderte
Erwerbstatigkeit :
653.826 =15,0%
Erwerbsfahige

Arbeitslose: Leistungs- Nicht Arbeitslose: Altere: 160835 = 3,7%

1.664.154 = 38,1% berechtigte: 2.698.027 = 61.9%
4.362.181 Ausbildung:
409529 = 4 4%
Erziehung, Pflege:
318.939 = 7.3%
Arbeitsunfahigkeit:
305.096 = 7.0%

Sonstiges/Unbekannt:
241983 =5,5%

{ aktuell.de

>
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (2018), Berichte: Analyse Arbeitsmarkt: Grundsicherung fir Arbeitsuchende &f" R Sﬁzialpoliti k-
% f
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B Empfangerquoten von Grundsicherung fur Arbeitsuchende/SGB Il, 2008 bis 2017 IAQ_
nach Nationalitat (Angaben in Prozent)
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Quelle: Bundesagentur fir Arbeit (2018): Analyse der Grundsicherung fir Arbeitsuchende &ﬂ’
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V. Soziale Folgen: Einkommensarmut
Relative Einkommensarmut

Niedrige Bedarfssatze der Grundsicherung

Unterhalb des Medianeinkommens
(Armutsgefahrdungsschwelle 2017: 999 Euro
Alleinstehende/r)

Steigende Armutsquoten
Besonders betroffen: Arbeitslose

Prof. Dr. Gerhard Backer | Institut Arbeit und Qualifikation/IAQ der Universitat Duisburg-Essen | www.sozialpolitik-aktuell.de
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B Regelbedarfe der Grundsicherung 2011 - 2018

Jahr Alleinstehende | Ehegatten o- | Erwachsene Jugendliche Kinder von | Kinder un-
oder Alleinerzie- | der Lebens- | Leistungsbe- | von 14 bisun- | 6 bis unter | ter 6 Jah-

hende partner” rechtigte? ter 18 Jahren | 14 Jahren ren

In Euro/Monat

2018 416 374 332 316 296 240

2017 409 368 327 311 291 237

2016 404 364 324 306 270 237

2015 399 360 320 302 267 234

2014 391 353 313 296 261 229

2013 382 345 306 289 255 224

2012 374 337 299 287 251 219

2011 364 328 291 275 242 213

D Jeweils 90 % des Eckregelsatzes
2) 80 % des Eckregelsatzes. Fur erwachsene Personen, die keinen eigenen Haushalt fihren, weil sie im
Haushalt anderer Personen leben.
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B Armutsgefahrdungsquoten? Deutschland 2005 - 2017 IA‘ ’
in % der Bevolkerung, Deutschland, alte und neue Bundeslander SN
25,0 -
20,4
19,8 197
200 A 0y X o
- =

§5,0
=
©
3
m
3
200
£

50 -

0,0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

1) Anteil der Personen mit einem bedarfsgewichteten pro-Kopf Haushaltseinkommen (Aquivalenzeinkommen) von weniger als 60% ~

des Durchschnitts (Median) der Einkommen der Bevélkerung in Deutschland insgesamt. Aquivalenzskala: neue OECD-Skala. &,“f? “éﬁ % nolitik

Quelle: Statistisches Bundesamt (2018), Sozialberichterstattung - Datenbasis: Mikrozensus 2 B Iong Ekotu‘etl: d:
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B Armutsgefahrdungsquoten nach ausgewahlten Merkmalen 2005 - 2017 I AO
in % der jeweiligen Bevolkerung, Deutschland SN
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2017). Sozialberichterstattung - Datenbasis: Mikrozensus i aktusll.de
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V. Politische Folgen

Verbreitete Angste: Abstieg, Verlust, Bedrohung
Legitimationskrise des Sozialstaates

Einige wenige Leistungsverbesserungen

Reformdebatten in Deutschland
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