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well es schwer ist sich dem Thema zu
entziehen
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Generationengerechtigkeit

Tyrannisieren uns die Rentner?

, , Deutschland werde immer mehr von den Interessen der
Rentner beherrscht, heildt es oft. Doch die Gruppe der
sogenannten Alten ist alles andere als homogen.

Eine Kolumne von Elisabeth Niejahr / 8. August 2014
87 Kommentare

— Frage daer rairness im Zuge der rensionsaebatie stelien
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Bild: (c) Clemens Fabry
Die Jugendlichen sehen ihre Zukunft eher pessimistisch. A( ma

02.12.2015| 18:23 | (Die Presse)
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. Uberblick

1. Begriff und Diskurs Uber
,Generationengerechtigkeit”

2. Generationenungerechtigkeit oder: Sind die
Jungen arm, weil die Alten reich sind?

3. Pensionssicherung keine Frage der Biologie
sondern vor allem der Okonomie

4. Fazit

A
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. Der Begriff

,Generationengerechtigkeit”

Jorg Tremmel (2003):

,die Chancen jeder zuklinftigen bzw. nachrilickenden Generation muss mindestens
so grol3 wie die der Vorgdnger Generation sein”.

m  Was ist Uberhaupt eine Generation? Wie lasst sie sich deutlich abgrenzen von

einer anderen?
m woran bemisst man allerdings die Chancen einer Generation?
m Sind es steigende (real) Einkommen? Oder Warenvielfalt? Oder Zugang zu

Gutern der offentlichen Daseinsvorsorge wie Bildung, Gesundheit, Wohnen?

A

wien.arbeiterkammer.at

Oder wird darunter eine intakte Umwelt verstanden?




Der Begriff
,Generationengerechtigkeit”

m qualitativ: gemeinsame gesellschaftlich-historische Lagerung bzw.
einheitliche Selbstdefinition aus einem historischen ,Schicksal” (zB
die 68er Generation, Nachkriegsgeneration)

m Sozialpolitischer Kontext: Beteiligung/Nicht-Beteiligung am
Erwerbsprozess: Junge, Erwerbstatige, Alte

m Altersgruppen/Kohorten

- Verschiedene Betrachtungsweisen:

1. Zeitpunkt bezogene Betrachtung des sozialstaatlichen
Generationenverhaltnisses: wie stellt sich die Einkommenslage der Alteren im
Vergleich zu der mittleren Altersgruppe dar?

2. Verhaltnis zwischen den Generationen im Zeitverlauf: werden aufeinander
folgende Jahrgangsgruppen gleich behandelt? Konnen sie eine vergleichbare

,Leistungsbilanz® aufweisen?

A
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. Diskurs

m Schwerpunkte der Debatte:

1 Der demographische Wandel und Auswirkungen auf das Alterssicherungssystem
2 ,generational accounting®: zukunftigen Verbindlichkeiten werden den zukunftigen
Einnahmen gegenuber gestellt und daraus dann ein Defizit ermittelt- Defizite

werden dann aufsummiert und dem gegenwertigen BIP gegenubergestellt

Christine Mayrhuber (2010):
,Dem Begriff Generationengerechtigkeit liegt kein eindeutiges 6konomisches Modell

zugrunde, es handelt sich hierbei nicht um einen wertfreien Begriff*.

A
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. Kritik I: Sozialstaatskurzungen sollen
damit legitimiert werden

Christoph Butterwege:

»In der 6ffentlichen Wahrnehmung erscheint die demografische Entwicklung
vorwiegend als Krisen- bzw. Katastrophenszenario, das zu einer Anpassung der
Sozialen Sicherungssysteme (Kirzung von Leistungen, Verschéarfung der
Anspruchsvoraussetzungen und Privatisierung von Risiken) zwingt. Meist wird die
demografische Entwicklung dramatisiert, denn auf diese Weise legitimiert sie den Um-
bzw. Abbau des Sozialstaates, Rentenkiirzungen und andere MalRnahmen.

Demografie fungiert dabei als Mittel der sozialpolitischen Demagogie.*

A

wien.arbeiterkammer.at




Kritik II: Gangige Kategorien der
Sozialstrukturanalyse — wie Schicht, Klasse,
Geschlecht werden ausgeblendet

Christoph Conrad (2003):

,Die Generationensemantik zieht ihre Attraktivitat gerade nicht aus ihrer Prézision, sondern
im Gegenteil aus ihrer Verwischung. Gangige Kategorien der Sozialstrukturanalyse (vor
allen Dingen die Unterscheidung zwischen arm und reich, Frauen und Mé&nnern etc.)

werden ausgeblendet.”

Christoph Butterwege:

»,Man tut gut daran, die Plausibilitdt solcher fast schon zum Gemeingut avancierten
Auffassungen zu hinterfragen. ,Generationengerechtigkeit® ist ein politischer Kampfbegriff,
der dadurch neoliberale Vorstellungen im Hinblick auf einen weiteren Um- bzw. Abbau des

Sozialstaates legitimieren hilft, dass ein sich aus anderen Griinden verschérfender

Verteilungskampf zwischen gesellschaftlichen Klassen und Schichten zu einem

,Generationenkrieg” umgedeutet wird.“ A(
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. Generationengerechtigkeit und
Alterssicherungssystem

Daher stellt sich die Frage ist

,Generationengerechtigkeit”

B ein geeignetes Konzept um Phanomene sozialer und
okonomischer Ungleichheit in unserer Gesellschaft zu
beschreiben?

B ein geeigneter okonomischer wie politischer Malstab

fur die Bewertung unseres Alterssicherungssystems?

A

wien.arbeiterkammer.at




VERTEILUNGSGERECHTIGKEIT UBER
GENERATIONENGERECHTIGKEIT?

ALTER ALS KATEGORIE
SOZIALER UNGLEICHHEIT




. Pensionsausgaben: sind die Jungen
arm, weil die Alten reich sind?
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Quelle: Pensionskommission, Statistik Austria; eigene Berechnungen A( .
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. Pensionsausgaben: sind die Jungen
arm, weil die Alten reich sind?

Anteil der ab 65Jahrigen an der Gesamtbevdlkerung und Entwicklung des 6ffentlichen Pensionsaufwands in
Prozent des BIP
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Quelle: Ageing Report 2015; BMASK/BMF




. Einkommenssituation: sind die
Jungen arm, weil die Alten reich sind?

Aquivalisiertes Jahres-Nettohaushaltseinkommennach Altersklassen und
Erwerbsstatus (Mediane)
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Verteilung und Armut

Armutsgefahrdungsquoten
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Einkommensunterschiede nach
Geschlecht

Gender Pay Gap (Median F/M)
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Quelle: HV der Sozialversicherung / Statistik Austria; monatliche Medianbruttopension inkl. Zulagen Zuschdsse,
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Einkommensunterschiede nach
Geschlecht

Pension Pay Gap bei den
Neupensionen: 51,9%!
Hohe der Alterspensionen (Neupensionen 2014%)

Manner Frauen

25% 50% 75% 25% 50% 75%

bekommen pro Monat weniger als ... Euro (brutto)

Alle 1.539 @ 2.716 719 @ 1.539

Arbeiter 1.401 1.762 2.093 573 858 1.131
Angestellte 2.064 2.667 3.072 887 1.324 1.860
Gewerbe-

. 1.363 2.071 2.710 826 1.147 1.868
treibende
Bauern 767 1.096 1.620 592 820 1.141

* Inkl Ausgleichszulagen; ohne Sonderzahlungen; ohne zwischenstaatliche Teilleistungen

Quelle: Hauptverband, Statistisches Handbuch der 6st. SV 2015 A(
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. Fazit |

m  Weder ,die Jungen® noch ,die Alten“ sind eine homogene Gruppen. Armut und
Reichtum ist ein Phanomen, dass sich Uber alle Altersgruppen hinweg auf3ert:
es ist kein intergenerationales sondern ein intragenerationales Problem

m  Verstarkt wird dies durch die geringe soziale Mobilitat: Vermogen, Bildungs-
und Einkommenschancen werden groldtenteils vererbt:
in Osterreich erreichen mehr als die Halfte der Kinder aus Akademikerlnnen-
Haushalten wieder einen Universitatsabschluss, wahrend dies nur 11
Prozent jener Kinder gelingt, deren Eltern einen Lehrabschluss haben.

Wahrend die untere Halfte der Haushalte kaum nennenswerte Erbschaften
erhalt, erben die reichsten 10 Prozent durchschnittlich mehr als 300.000
Euro. Im Gegensatz zu vielen anderen Landern der EU sind diese
leistungslosen Einkommen in Osterreich steuerfrei.

Wer hat, dem wird gegeben. Wer mit Vorteilen ins Leben startet, kann
spater mit weiteren Privilegien rechnen. A(
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. Fazit |

m Langsschnitt Betrachtung: der Kuchen wird grof3er!
die jungeren Generationen wird Uber ein wesentlich
hoheres Nettorealeinkommen als ihre Eltern verfugen
und dass dies Realeinkommen weiter wachst"

m Es gibt keine ckonomische Zauberformel fur einen
Entwicklungsverlauf, bei dem alle Kohorten gleich
behandelt werden!

A
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ALTERSSICHERUNG IST KEINE FRAGE DER BIOLOGIE

... SONDERN PRIMAR DER
OKONOMIE




. Alles eine Frage der Verteilung

Gerhard Mackenroth (1952):

»,Nun gilt der einfache und klare Satz, dal’ aller Sozialaufwand immer aus
dem Volkseinkommen der laufenden Periode gedeckt werden mul3. Es
gibt gar keine andere Quelle und hat nie eine andere Quelle gegeben, aus
der Sozialaufwand flieBen kbénnte, es gibt keine Ansammlung von Periode
zu Periode, kein "Sparen" im privatwirtschaftlichen Sinne, es gibt einfach
gar nichts anderes als das laufende Volkseinkommen als Quelle fiir den
Sozialaufwand.*

Christoph Butterwege:

,Die Hbhe der Renten héngt aber nicht von der Biologie, sondern der
Okonomie und der Politik ab. Entscheidend ist, wie viel gesellschaftlichen
Reichtum eine Volkswirtschaft erzeugt und auf wen, d.h. auch auf welche
Altersgruppen, man ihn wie verteilt.”

A
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Alles eine Frage der Verteilung

Entwicklung der Bruttoldhne und Gehalter und Beitragsgrundlage anteilig am
Nettoinlandsprodukt
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Quelle: VGR (ESVG 1995), Lohnsteuerstatistik 1994-2013, Hauptverband der Sozialversicherung, Pensionskommission;
eigene Berechnungen und Darstellung

wien.arbeiterkammer.at



Arbeitsmarktentwicklung als SchlusselgrofRe

AK — ABHANGIGKEITSQUOTEN-RECHNER: Grafik- und
Rechenprogramm

fir Veranschaulichung / Berechnung:

m Demographischer Wandel
m Abhangigkeitsquoten (demographisch / 6konomisch)

m Auswirkung von Beschaftigungsquoten auf Entwicklung der

6konomischen Abhangigkeitsquote

A
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. Herausforderung Demographie

ALTERSSTRUKTUR 2010
(5-Jahres-Kohorten)
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Quelle: Statistik Austria
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in 1.000

Herausforderung Demographie

ALTERSSTRUKTUR 2010/ 2020
(5-Jahres-Kohorten)
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Quelle: Statistik Austria, Bevdlkerungsvorausschatzung 2010 (mittlere Variante).
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AK - Abhangigkeitsquoten-Rechner
Altersstruktur / Demografische ,,Abhangigkeit” (Altenquote)
2010 — 2050 (Osterreich)

2010 2050
Demografische Abhangigkeitsquote: 26 % Demografische Abhangigkeitsquote: 48 %

T
:

wn

Méanner Frauen Méanner Frauen

AQ_d = demografische Abhangigkeitsquote (65+ relativ zu 15-64)

Quelle: AK-Wien / Abhangigkeitsquotenrechner
Daten: STATAT, Bevolkerungsvorausschatzung 2010 (mittlere Variante)
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AK - Abhangigkeitsquoten-Rechner
Demografische — Okonomische Abhangigkeitsquote

(2010 / Osterreich)
2010
2010 demografische Abhangigkeitsquote: 26%
demografische Abhangigkeitsquote: 26% o6konomische Abhangigkeitsquote: 62%

Beschaftigungsquote (20-64): 66,7%
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Manner Frauen Manner Frauen

AQ_d = demografische Abhangigkeitsquote (65+ relativ zu15-64)
AQ_w = dkon. Abhangigkeitsquote (Eigenpensionen und Arbeitslose relativ zu Erwerbstatige)

Erwerbstatige B (Eigen)Pensionen (inkl. IPs) und Arbeitslose BB Neutrale* (rechtes Bild) WIEN

Quelle: AK-Wien/ Abhangigkeitsquotenrechner (Stand: November 2012)
Datenbasis: STATAT, HV und WIFO / eigene Berechnungen (Beschaftigungsquote bereinigt) wien.arbeiterkammer.at




3 AK - Abhangigkeitsquoten-Rechner
Okonomische Abhangigkeitsquote — 2010-2050

~Standard“ — Szenario (Osterreich)

2010 2050 - ,Standard“-Szenario
demographische Abhangigkeitsquote: 26 % demographische Abhangigkeitsquote: 48 %
O0konomische Abhangigkeitsquote: 62 % 6konomische Abhangigkeitsquote: 85 %
Beschaftigungsquote (20-64): 66,7 % Beschaftigungsquote (20-64): 69,3 %
\L:10% P:51% AL: 9% P: 76%
l— 45 (v )65 | ¥ lb— s v )l65 | v

Manner Frauen Méanner Frauen

AQ_d = demografische Abhangigkeitsquote (65+ relativ zu15-64)
AQ_w = 6kon. Abhangigkeitsquote(Eigenpensionen und Arbeitslose relativ zu Erwerbstatige)

Erwerbstatige B  (Eigen)Pensionen (inkl. IPs) und Arbeitslose Wl Neutrale*

Quelle: AK-Wien/ Abhangigkeitsquotenrechner (Stand: November 2012)
Datenbasis: STATAT, HV und WIFO / eigene Berechnungen (Beschaftigungsquote bereinigt) wien.arbeiterkammer.at




3 AK - Abhangigkeitsquoten-Rechner
Okonomische Abhangigkeitsquote — 2010-2050

»,High Employment* — Szenario (Osterreich)

2010 2050 - ,High Employment“-Szenario
demographische Abhangigkeitsquote: 26 % demographische Abhangigkeitsquote: 48 %
O0konomische Abhangigkeitsquote: 62 % o6konomische Abhangigkeitsquote: 70 %
Beschaftigungsquote (20-64): 66,7 % Beschaftigungsquote (20-64): 79,8 %
|°—1;'65' I||.| l— (15 v |65 | ¥ T T
| i

Manner Frauen Manner Frauen

AQ_d = demografische Abhangigkeitsquote (65+ relativ zu 15-64)
AQ_w = 6kon. Abhangigkeitsquote(Eigenpensionen und Arbeitslose relativ zu Erwerbstatige)

Erwerbstatige B  (Eigen)Pensionen (inkl. IPs) und Arbeitslose Wl Neutrale*

Quelle: AK-Wien/ Abhangigkeitsquotenrechner (Stand: November 2012)
Datenbasis: STATAT, HV und WIFO / eigene Berechnungen (Beschaftigungsquote bereinigt) wien.arbeiterkammer.at




. ABHANGIGKEITSQUOTEN IM VERGLEICH
Anderung 2010 — 2050 (Osterreich)
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Quelle: Statistik Austria, AK-Wien, Abhangigkeitsquoten-Rechner (2012)
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. Fazit

- Wer sich um die jungere Generation ernsthaft sorgt sollte den
Schauplatz der Debatte wechseln

Die Debatte um Generationengerechtigkeit in der Alterssicherung schadet
den Jungen mehr als sie hilft, denn:

sie Uberlagert den eigentlichen Verteilungskonflikt (Arbeit vs. Kapital,
Vermogende vs. Nicht-Vermogende, working poor vs.
Spitzenverdienerlnnen, Geschlecht,...) und hilft jenen, die sich Uber die
Einfuhrung kapitalgedeckter Systeme Gewinne versprechen.

sie verhindert einen Diskurs uber andere Probleme, die man aus
Blickwinkel der Jugend wirklich angehen musste! (Jugendbeschaftigung,
soziale Mobilitat im Bildungssystem, etc.)

jede Pensionsreform trifft zeitversetzt und zwangslaufig auch, oder
sogar vor allem die Jungeren an!

(Sozial-) Kurzungen treffen besonders Frauen (Alte wie Junge)

sie ignoriert eine solidarische Losbarkeit der Probleme!

A
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