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Mut zum Moglichen: Armut ist vermeidbar!

Eugen Bierling-Wagner, Hansjorg Schlechter, Josef Mauerlechner, Martina Kargl, Martin Schenk, Michaela Moser

,Von TINA zu TAMARA": Als wir im Zuge der Vorberei-
tungen fiir die 6. Osterreichische Armutskonferenz, deren
Themen, Diskussionen und Ergebnisse diese Publikation
sichern soll, nach einem passenden Titel suchten, haben
wir auch diesen erwogen. TINA steht fiir ,there is no alter-
native’; und damit fiir jenen von Margaret Thatcher ge-
prdgten Satz, der fiir viele zum Synonym fiir eine Politik
der Sachzwddnge wurde. Die widersprechende Antwort auf
TINA lautet TAMARA: ,there are many and realistic alter-
natives”

Auch wenn wir uns dann fiir einen anderen, selbst er-
kldrenden Titel entschieden haben: das Konzept der 6.
Armutskonferenz folgte dem Motto ,von TINA zu TAMARA’.
Das insofern, als es auf dieser Konferenz darum ging,
gdngige sozio-6konomische Mythen aufzuzeigen und zu
dekonstruieren. Um dann gemeinsam mit den rund 400
Teilnehmerinnen aus sozialen Organisationen, Betroffe-
nengruppen, Armutsforschung und politischen Instituti-
onen die vorhandenen sozialen Alternativen sichtbar zu
machen, zu diskutieren und weiterzuentwickeln.

Mythen entzaubern

~Der Mythos ist eine entpolitisierte Aussage’, schrieb der
franzésische Philosoph und Semiotiker Roland Bartes in
seiner vor 50 Jahren erschienenen Aufsatzsammlung ,My-
then des Alltags” Damit meinte er, dass Mythen den Din-
gen den Anstrich der Natiirlichkeit geben. Mythen lassen
vergessen, dass Umsténde nicht vom Himmel fallen, son-
dern das Ergebnis geschichtlicher Ereignisse und damit in
der Regel menschlichen Handelns sind, zu dem es immer
auch Alternativen gibt. Mythen sind nicht einfach da: sie
werden geschaffen, um genutzt zu werden.

In der Politik begegnen uns Mythen in Gestalt von Sach-
zwdngen, mit der die sogenannte ,Reformpolitik” legi-
timiert wird, wie Sieglinde Rosenberger in ihrem Beitrag
unterstreicht. Sachzwdnge erweisen einer Politik, die un-
populdre MalBnahmen umsetzen will, einen unschdtzba-
ren Dienst: ,Die Botschaft ist deutlich: es geht nur so und
nicht anders”. Auf Sachzwdnge kann nur reagiert werden.
Sie machen das Nachdenken Uliber alternative Politik hin-
féllig und Begriindungen obsolet.

Ob Talkshow, Zeitungs-Feuilleton oder so mancher Uni-
Horsaal: Dass wir uns den Sozialstaat nicht mehr leisten
kénnen - weder finanziell noch in Hinblick auf die Ge-
rechtigkeitsmuster, auf denen er aufbaut — wird Iéngst als
Faktum gehandelt. Das gilt auch fiir die Behauptung, der
Sozialstaat mache jene, denen seine Leistungen zugute
kommen, abhéngig und halte sie in Armut gefangen.

Empirische Belege sind zur Legitimierung dieser und
dhnlicher Mythen nicht von N6ten oder werden — wenn
sie eine andere Sprache sprechen — einfach ignoriert.
Arbeitsmarkt“reformen” bauen nicht nur in Deutschland
auf dem empirisch unhinterfragten Menschenbild des Ar-
beitslosenfallen-Theorems auf, wie Gerhard Béicker zeigt.
So werden die Opfer der strukturellen Erwerbslosigkeit zu
Tdterlnnen gemacht, die aufgrund mangelnder Anreize
freiwillig erwerbslos bleiben.

Fiir Ambivalenzen und Unvorhersehbarkeiten ist in
Mythen kein Platz: Dass es in 50 Jahren aus demographi-
schen Griinden keine existenzsichernden Leistungen eines
offentlichen Pensionssystems mehr geben kann, scheint
ebenso selbstverstdndlich wie die Schlussfolgerung, dass
nur private Vorsorge vor Verelendung im Alter retten
kénne. Das bewusste ,Vergessen” von Fakten macht aus
Debatten (iber Demographie Demagogie, weist Gerd Bos-
bach in seinem Beitrag nach. Nicht weiter erkldrt werden
muss, dass in diesem Konzept, in dem sich jedes Indivi-
duum selbst die oder der ndichste ist, fiir Solidaritét kein
Raum ist.

Als Mythos entlarvt werden muss auch die Rede von
gleichen Aufstiegschancen fiir alle, ,die nur wollen”. Nach
wie vor werden Zukunftschancen von Kindern von deren
sozialer Herkunft bestimmt. Aus armen Kindern werden
arme Eltern, aus reichen Kindern reiche Eltern. Und die
armen Kinder von heute sind die chronisch Kranken von
morgen. Das Osterreichische Bildungs- und Sozialsystem
schafft es nicht trotz insgesamt guter sozialer Sicherung,
die Aufstiegschancen einkommensschwdcherer Schiile-
rinnen zu verbessern.

Der Anstieg von Menschen, die arm trotz Arbeit sind
widerlegt den Mythos, dass ,sozial ist, was Arbeit schafft.”
Unter dem Motto ,Hauptsache Arbeit”wird in der Folge der
Blick auf die wachsenden Existenznotstdnde in Billigjobs,
von denen in erster Linie Frauen betroffen sind, abgelenkt.
Wirtschaftlich und gesellschaftlich notwendige Arbeiten
im Haushalt, in der Versorgung und Pflege von Angehéri-
gen, der Kinderbetreuung, aber auch im gesellschaftlichen
Umfeld miissen un- und unterbezahlt erbracht werden.

Um den vielfdltigen ,Mythen der Arbeit” wirksam ent-
gegenzutreten braucht es deshalb, so Adelheid Biesecker,
eine ,andere Rationalitdt” und die Perspektive auf das
“Ganze der Arbeit” Denn ,soziale Sicherheit und Beschdf-
tigung fiir alle kann dauerhaft nur erreicht werden, wenn
das Verstidndnis von Arbeit sowie die Qualitét von Arbeit,
ihre ,Natur, veréindert werden: Arbeit ist dann lebensdien-
lich und naturgemdf3 und umfasst alle Tdtigkeiten, die
gesellschaftlich nétig sind, um den gemeinschaftlichen
Produktions- und Reproduktionsprozess dauerhaft zu ge-
stalten.”

Mythen zu dekonstruieren, ist wichtig, um ihnen den
Nimbus der Natiirlichkeit und des Sachzwangs zu nehmen
und deutlich zu machen, wie grof8 — und ungenutzt — der
Spielraum der Politik ist.

Autoritative Sozialpolitik entlarven

Armut, Erwerbslosigkeit und soziale Not werden aus
neoliberaler Perspektive nicht als gesellschaftliches Pro-
blem, sondern vielmehr als selbstverschuldetes Schicksal
prdsentiert. Oder wie es der Theoretiker der US-amerika-
nischen und britischen workfare-Modelle, Lawrence M.
Mead, formuliert: ,Wenn Armut eher dem Verhalten der
Armen zuzuschreiben ist als den sozialen Schranken, dann



muss man dieses Verhalten und nicht die Gesellschaft ver-
dndern”. Diese Wende zu einer ,autoritativen” Sozialpo-
litik koppelt sozialpolitische Leistungen strenger an Ge-
genleistungen und méchte ,erzieherisch” wirken. Damit
wird auch die Soziale Arbeit an die Kandare genommen
und bekommt einen neuen, repressiveren Stellenwert im
Gewand des Okonomismus.

Das Konzept des ,aktivierenden Staates” setzt einen
LStarken’] ja autoritdren, wieder paternalistischen Staat
voraus, der steuert, kontrolliert und erzieht. Dies scheint
der Forderung nach ,weniger” Staat zu widersprechen.
Der Widerspruch ist jedoch lediglich ein scheinbarer. Denn
die Forderung nach dem schlanken Staat bezieht sich im-
mer nur auf einen Typus der Staatstdtigkeit, den Keynsia-
nischen Wohlfahrtsstaat. Sie richtet sich gegen seine so-
zialen Sicherungssysteme und gegen eine staatlich bzw.
6ffentlich organisierte Daseinsvorsorge. Die Repressions-
und Kontrollfunktionen staatlicher Herrschaft wird nicht
infrage gestellt, da die Workfare-Konzepte nur durch ein
Mehr an Kontrolle und Sanktion umzusetzen sind.

Im Rahmen dieser Entwicklung zeichnet sich insbeson-
dere eine Aufwertung kontrollierender und repressiver
Elemente staatlicher wie sozialstaatlicher Interventionen
ab. In deren Folge zeigen sich die Konturen einer neuen
Sicherheitsgesellschaft, die Privention als Soziale Kon-
trolle und Disziplinierung organisiert und sich auch durch
eine (neue) Lust am Strafen auszeichnet. Diese Politik der
Hdrte geht einher mit steigenden Inhaftierungsraten in
allen Industriegesellschaften und mit immer hdrterem
Vorgehen gegen als stérend empfundene, marginalisierte
~Elemente” (Obdachlose, Bettlerinnen) in den innerstddti-
schen Rdumen. Dem in der Workfare-Politik enthaltenen
Zwang zur Inklusion stellt der starke Staat einen exklu-
dierenden Zwang zur Seite: Wer sich nicht anpasst, wird
bestraft durch Ausschluss; in seiner schérfsten Form durch
Gefdngnis oder durch den Ausschluss aus dem 6ffentli-
chen Raum, willfdhrig unterstiitzt von Sozialer Arbeit.

Zu kritisieren sind deshalb nicht ,Auswiichse” oder
JFehlentwicklungen” oder ,Ungerechtigkeiten” des Stra-
fens, sondern die Politik mit der Strafe, betont Helga
Cremer Schdfer. ,Nicht zuletzt deshalb, weil Kriminalisie-
rung und staatliches Strafen eine der wichtigsten Ressour-
cen sind Armutsfeindlichkeit zu legitimieren.”

Soziale Alternativen aufzeigen

Mythen blockieren Verdnderungen. Solange ékonomi-
sche Mythen wie ,Jeder kann gewinnen, wenn er nur will’,
LSozial ist nur, was Arbeit schafft” oder ,Soziales schadet
der Wirtschaft” nicht vom Tisch sind, wird es zur keiner
Verbesserung der Lebenssituation sozial Benachteiligter
kommen.

»Die aktuelle Neuordnung des sozialstaatlichen Han-
delns hat Konsequenzen fiir die sozialen Professionen.
Soziale Arbeit wird zwar offiziell zu einer wichtigen Stiitze
des neuen Sozialstaates, dieser hat aber andererseits auch
konkrete Vorstellungen (iber Umfang und Ziel der Inter-
ventionen durch die sozialen Professionen. Stark infrage
gestellt werden deshalb gegenwidirtig nicht nur die Werte-
orientierung der Tréger sozialer Arbeit, sondern auch die

wissenschaftlich-fachliche Expertise der Fachkrdifte’, so
Heinz Jiirgen Dahme.

Die Entmythifizierung vermeintlicher Tatsachen stand
daher im Mittelpunkt des ersten Teils der 6. Osterreichi-
schen Armutskonferenz.

Viele zeitgemdfle Konzepte fiir soziale Alternativen
liegen ndmlich ldngst auf dem Tisch. Darunter das Min-
destsicherungs ABC der Armutskonferenz, Konzepte fiir
eine sozial durchldssige Schule, Gesundheitsprédvention
fiir sozial Benachteiligte, den gerechteren Zugang zu ad-
dquaten Finanzdienstleistungen, sowie innovative und
nachhaltige Modelle der Arbeitsmarktintegration und
Strategien zur Verteilung von bezahlter und unbezahlter
Arbeit.

Politik ist am Beitrag zur

Armutsvermeidung zu messen

Ein zukiinftiges Europa wird sozial sein oder es wird
nicht sein’; unterstrich Fintan Farrell vom europdischen
Armutsnetzwerk EAPN die Notwendigkeit auch auf euro-
pdischer Ebene auf soziale Alternativen zu setzen.

J~Europa braucht starke Wohlfahrtsstaaten, starke
Wohlfahrtsstaaten brauchen ein soziales Europa’, so
Farrell, der an das Versprechen der europdischen Staats-
chefs, einen entscheidenden Beitrag zur Bekimpfung von
Armut und Ausgrenzung zu leisten, erinnerte.

Die vielen sozialen Alternativen miissen in diesem Sinne
zu einer gemeinsamen europdische Sozialstrategie zu-
sammengefiihrt werden. Entscheidende Impulse kommen
dabei auch aus Armutsnetzwerken der neuen Mitglieds-
staaten.

Wahlentscheidungen und soziale Protestbewegungen
belegen, dass immer mehr Biirgerilnnen immer weniger an
die 6konomischen Mythen glauben, die ihnen seit Jahren
aufgetischt werden und Politik zunehmend an ihrem Bei-
trag zur Armutsvermeidung gemessen wird.

Wirksame Armutsbekdmpfung wird dabei als einzig
von politischen Prioritdten abhdngig, deutlich. Eine Poli-
tik des sozialen Ausgleichs wiirde dafiir sorgen, dass der
Reichtum fiir alle reicht. Politik in diesem Zusammenhang
heiBt, wie Fabian Kessel ausfiihrt, dass “Zivilgesellschaft-
liche Offentlichkeiten die Mdglichkeiten und Kontexte
menschlicher Lebensfiihrungsweisen skandalisieren, das
heiBt auf die zunehmende Prekarisierung von Arbeitsver-
hdltnissen hinweisen — in privater und familidrer Abhdn-
gigkeit ohne &ffentliche Unterstiitzungsméglichkeiten,
auf die Zahl der Illegalisierten ohne Staatsblirgerschafts-
rechte, derjenigen, die in Angst vor einem zukiinftigen Le-
ben im Alter, leben, und nicht zuletzt derjenigen, die sich
immer hédufiger mit einem moralischen Vorwurf konfron-
tiert sehen, die eigene Lebensgestaltung scheinbar nicht
ausreichend verantwortlich libernommen zu haben”.

Machen wir uns nichts vor: Armutsbekdmpfung
ist moglich. Armut ist vermeidbar.






Sachzwangs- und Reformrhetorik als soziale
und politische Alternativenlosigkeit?

Warum wird der Rede ,Wir kénnen uns den Sozialstaat nicht mehr leisten” so gerne vertraut,
warum wird sie nahezu kritiklos geglaubt? Warum bekommen gerade jene politischen Akteure,
Themen und MalBnahmen, die sich nicht selten gegen soziale Sicherheitsgefiihle ebenso wie ge-

gen die Geldtaschen vieler Menschen richten, so viel Verstdndnis, ja Zustimmung?

In diesem Beitrag wird eine Antwort auf
dieses Phdanomen (ber die omniprasente
Argumentationsfigur Reform versucht. Ein
Blick in offizielle europaische Dokumente
(z.B. Lissabon-Erklarung) und national-
staatliche Erklarungen (z.B. Regierungser-
kldrungen in Osterreich) stellen die Not-
wendigkeit, der Unausweichlichkeit ganz
bestimmter Reformen in den Mittelpunkt
ihrer Begriindungszusammenhange. Spa-
testens seit den 1990er Jahren ist Reform-
politik zum Inbegriff fur wirtschaftlich
bedingtes, dezisionistisches Entscheiden
—oft jenseits politischer Uberlegungen-
geworden.! Mehr noch, die Reform wurde
zum Sachzwang erklart. Anders gesagt,
Sachzwang und Reform sind auf der Ebene
der politischen Akteure strategisches In-
strumentarium der Rationalisierung, Kom-
munikation und Erklarung auf der Ebene
der Betroffenen jedoch als politische Sinn-
strukturen zu betrachten.

Zum Sachzwang gewordene Reformen
tauchen insbesondere in Politikfeldern auf,
in denen Entscheidungen Uber 6ffentliche
Leistungen, Dienste und sozialstaatliche
Solidaritat einerseits sowie Liberalisie-
rung, Deregulierung und Privatisierung
andererseits verhandelt und getroffen
werden.

Was ist das Problem dabei? Zwei Aspekte
sollen in diesem Beitrag diskutiert werden.

Erstens, dass als Sachzwang dargestellte
Reformen die Aufmerksamkeit und Wahr-
nehmung in bestimmte Richtungen lenken
und dadurch nicht selten den Blick auf Al-
ternativen verstellen. Unter diesem Blick-
winkel sind Referenzen auf Sachzwangen
basierenden Reformen Instrumente der
sog. Definitionsmacht, die sowohl Proble-
me benennen und interpretieren als auch
die Losungen zu diesen Problemen bestim-
men/begriinden. Die politische Bedeut-
samkeit liegt darin, dass Argumente in den
Handen entscheidungsmachtiger Institu-
tionen und Akteure soziale Realitat her-
stellen kdnnen, indem sie ganz bestimmte
inhaltliche Ausrichtungen und Entwicklun-
gen von Politik normalisieren und als alter-
nativlos darstellen.

Zweitens, politische Entscheidungen
Uber Reformen, die sich aus der Logik von
Sachzwdngen speisen, legen neben der
politischen Alternativlosigkeit auch eine
politische Nicht-Gestaltbarkeit aufgrund
wirtschaftlicher Globalisierung und nati-
onaler Entgrenzung nahe. Politikverlust
wird suggeriert, faktisch geht damit aber
Demokratieverlust einher. Denn es ist zu
fragen, was es demokratiepolitisch bedeu-
tet, wenn Politik primar innerhalb der Para-
digmen Sachzwang und Reform diskutiert
wird? Was geht damit u.a. in Bezug auf die
Bereitschaft zur politischen Gestaltung der
wirtschaftlichen Entgrenzung einher?

Bedingungen und Kontexte

von Reformen als Sachzwang

Die Konjunktur der Sachzwangsideologie
und der Reformrhetorik, die viele europdi-
sche Regierungen des gesamten politischen
Spektrumsinden letzten Jahrzehnten erfass-
te, enthalt inhaltliche Richtungen, namlich
den Riickbau des Sozial- und Leistungsstaa-
tes sowie die Durchflutung der Gesellschaft
mit Marktlogiken. Diese Entwicklung kann
als Ausdruck einer Interessenslage politi-
scher Eliten identifiziert werden, sie findet
aber auch vor dem Hintergrund geander-
ter sozio-struktureller, wirtschaftlicher und
technologischer Rahmenbedingungen
statt. Diese Rahmenbedingungen machen
ihrerseits tatsdchlich strukturelle Reformen
hochst notwendig. Drei dieser gednderten
Rahmenbedingungen, die Reformen des
Sozialstaates bedingen, seien hier genannt:

a) Die Bevdlkerungsstruktur durchlauft
einen gravierenden Wandel sowohl im Hin-
blick auf das Alter der Bevolkerung - Stich-
wort: ,alternde Gesellschaften” -, als auch
im Hinblick auf die ethnisch-kulturelle und
religiose Zusammensetzung (Migration).
In heterogenen Gesellschaften ist ein brei-
ter sozialpolitischer Konsens fiir universel-
le Rechte und Leistungen schwieriger zu
erzielen als in kulturell homogenen Ge-
sellschaften. Vor diesem Hintergrund sind
Sozialreformen zur Sicherung kollektiver
Solidaritat zu diskutieren und nachhaltig zu
entwickeln.

Sieglinde

K. Rosenberger

ist Politikwissenschaf-
terin an der Universitat
Wien, Forschung und
Lehre zu Demokratie-
Geschlechterpolitik und
Sozialstaat.



b) Anders als wahrend des sog. Goldenen
Zeitalters des Sozialstaates fallen heute das
Terrain von Wirtschaftspolitik (damals Na-
tionalokonomie) und Sozialpolitik (natio-
nale Sozialpolitik) auseinander. Das heif3t,
in der Vergangenheit hatte die politische
Einheit, die die Sozialpolitik gestaltete, im
Wesentlichen auch wirtschaftspolitische
Instrumente zur Hand. Unter den Bedin-
gungen von Globalisierung und Europai-
sierung driftet die Zustandigkeit fur Sozial-
politik einerseits und fiir Wirtschaftspolitik
andererseits deutlich auseinander. Daraus
leitet sich die Forderung nach - zumindest
- europaischer Sozialpolitik ab.

c) Globalisierung bedeutete lange Zeit
in erster Linie nationale Grenzenlosigkeit
des Kapitals und der Giter. Gegenwartig
befinden wir uns in der Phase, bei der nicht
nur Produktionsstatten verlagert werden
sondern auch die Dienstleistungstatigkeit
nicht mehr an den Ort des Gebrauchs ge-
bunden ist. Ein Beispiel fur diese Entwick-
lung ist etwa die indische Lehrerin, die
Giber das Netz Kindern in Europa oder in
den USA Nachhilfeunterricht gibt. Die Kos-
ten flr die Nachhilfe betragen hierzulande
den halben Preis, gleichzeitig liegt das er-
zielte Einkommen der indischen Lehrerin
um etwa die Halfte Gber dem ortlichen
Lohnniveau. Soll und kann im Interesse der
Nachhilfe zahlenden Eltern ebenso wie der
Nachhilfe gebenden Lehrerin diese Ent-
wicklung gestoppt werden?

Diese wenigen Uberlegungen unterstrei-
chendie gednderten Rahmenbedingungen
flr die Sozialpolitik und kdénnen vielleicht
auch als Zwang zum sozialpolitischen Han-
deln fir kollektive Solidaritat interpretiert
werden. Weiters gibt es grof3en politischen
Reformbedarf hinsichtlich internationaler
Standards des Arbeitens als auch sozialer
Rechte und Sicherheit. Die Notwendigkeit
zur sozialpolitischen Gestaltung ist also
akut, jedoch ist die Einformigkeit und Ein-
seitigkeit der Darstellung der politischen
Perspektiven, die oft eine Unfahigkeit der
politischen Gestaltbarkeit unterstellen,
hier zu kritisieren.

Sachzwang und Reform

Was impliziert in sozialpolitischen De-
batten die Rede vom Sachzwang und der
Reform? Im Folgenden wird die Ambiva-
lenz der politischen Entleerung einerseits
und der gezielten politischen Veranderung
andererseits reflektiert.

Sachzwang - Entleerung von

und Gestaltung durch Politik

Politik im Umfeld von sozialer Sicherheit,
Deregulierung und Privatisierung wird von
Entscheidungstragerlnnen gerne - und

zwar sowohl auf der nationalen als auch
der europdischen Ebene - als Resultat eines
Sachzwanges dargestellt. Dabei beinhalten
diese Sachzwangargumente sowohl stra-
tegische bzw. meta-politische als auch in-
haltliche Dimensionen. Weil im Sachzwang
Alternativenlosigkeit eingeschrieben ist,
bedeuten in strategischer Hinsicht Verweise
auf handlungsbestimmende Sachzwdnge
Entpolitisierung. Die Botschaft ist deutlich:
Es geht nur so und nicht anders! Die bri-
tische Premierministerin M. Thatcher fand
damals bereits dafiir die entsprechenden
Worte:,There is no alternative” Gleichzeitig
ist festzuhalten, dass die Rahmung einer
politischen Entscheidung als alternativlos
zwar auf Entpolitisierung hinaus lauft, aber
nichtsdestotrotz eine dezidierte politische
Aktivitat darstellt. Konsequenzen dieser
Deutung von Politik sind u. a.:

Erstens, der Inhalt des Sachzwangs er-
scheint fir jene, die Politik Gber Medien
konsumieren, als interessenslos. Wenn es
keine Alternative gibt, kann es, so die Ra-
tionalisierung, keine unterschiedlichen In-
teressen geben - denn alle wollen doch im
Sinne der gemeinsamen Sache das Gleiche.
Zweitens, wenn Politik als das Aushandeln
von Interessensunterschieden interpretiert
wird (fir dieses Politikverstandnis spricht
einiges), dann eriibrigt sich unter der Pra-
misse des Sachzwanges das Verhandeln.
Denn wenn es keine Alternativen zum
+Reformkurs” gibt, macht ein Kompromiss
folglich keinen Sinn. Drittens, Gruppen und
Personen, die trotzdem andere Interessen
bzw. Alternativen verfolgen, werden in der
Offentlichkeit tendenziell delegitimiert.
Eine konfliktorientierte Auseinanderset-
zung um Alternativen der Verteilung oder
um unterschiedliche Rollen des Staates
wird in diesem Setting nicht als legitim er-
achtet, sondern vielmehr als egoistisches
Partikularinteresse diffamiert. Jene, die in
diesem Sinne Partikularinteressen dufBern,
wirden nicht das Ganze, sondern die ei-
genen Privilegien im Sinne haben, so ein
nicht selten gehortes Argument.

Die Sachzwangs-ldeologie betrifft also
ganz grundlegend das Verstandnis von
Politik. Sie impliziert politisch-strategisch
eine Art Entleerung des Politischen, was
aber analytisch gesehen keineswegs mit
Alternativlosigkeit gleich zu setzen ist.
Die sachzwangbedingte Reform birgt ein-
deutig inhaltliche Dimensionen, namlich
Alternativen zu den Sozialstaatsmodellen,
die auf kollektiver Solidaritédt bei bestimm-
ten Risiken beruhen. Diese Alternative
kann abermals zugespitzt mit Worten M.
Thatchers formuliert werden: ,There is no
such thing as society. There are individual
men and women, and there are families”?



Thatcher entwirft also eine Alternative zu
Gesellschaft, namlich die Vereinzelung
von Menschen und deren Biindelung in
Familien. Die Alternative ist demnach
Individualisierung und Fragmentierung,
zusammen gehalten werden die Individu-
en durch Familienbande, Solidaritat lauft
Uber Verwandtschaft. Das Motto lautet:
Ich fihle mich fur jemand verantwortlich,
die/der mit mir verwandt ist; vice versa
gilt, dass ich mich nicht verantwortlich
flihle, mit der/dem ich nicht verwandt bin.
Diese Form der Solidaritdt erzeugt hochs-
tens Gemeinschaft, aber nicht eine stabile
Gesellschaft.

Diese inhaltliche Dimension, die in GroR3-
britannien mit Zitaten von Margret That-
cher kommuniziert und realisiert worden
ist, heilt hierzulande oft nur ,Reformnot-
wendigkeit” oder ,Reformstau”. Ein erst
einmal konstatierter wirtschaftlicher Sach-
zwang verlangtin der Folge nach Reformen
und nach grundlegenden Veranderungen,
die diesem wirtschaftlich definierten Sach-
zwang folgen. Was aber bedeuten diese Art
von Reformen fur die Betroffenen?

Verdnderung, aber nicht (mehr)

Verbesserung

Der Sinn von Reformbewegungen des
19. Jahrhunderts oder der Forderungen im
Sog der 1968er Bewegung war Erneuerung,
Umgestaltung, Verbesserung. Die grundle-
gende Idee ist bzw. war, dass es nach einer
Reform mehr Menschen sozial besser ge-
hen sollte als dies vor der Reform der Fall
war. Solange dieses Reformverstandnis
dominierte, wurde der politische Konflikt
um Reformen, d.h. um eine liberale (siehe
Strafrechtsreform) oder eine chancenge-
rechte Gesellschaft (siehe Bildungsreform),
lberwiegend zwischen progressiven Kraf-
ten einerseits und konservativen, insbe-
sondere Hierarchien bewahrenden Kraften
andererseits ausgetragen. Insbesondere
seit den 1990er Jahren jedoch sind Flos-
keln wie Reformstau zwar zum Inbegriff
fir verkrustete Strukturen geworden, sie
bedeuten aber oft Angriffe gegen Gleich-
heit und Solidaritdt. Und doch bekennen
sich nahezu alle etablierten politischen
Krafte von links bis rechts zur Reformnot-
wendigkeit. Ja, Reform per se, ohne die
eingelassenen Inhalte zu kommunizieren,
ist zur Vision geworden. Und fast alle poli-
tischen Krafte konnen sich dabei verlassen,
dass die Menschen mehrheitlich an ,die”
Reform glauben.

Globalisierung ist der kommunizierte
Sachzwang, der Deregulierung und Ab-
bau des offentlichen Sektors bedingt. Um
hier kein Missverstandnis aufkommen zu
lassen: Globalisierung findet statt, aber es
darf infrage gestellt werden, ob damit tat-

sdchlich und unausweichlich der Abbau
der offentlichen Dienstleistungen einher
gehen muss, ob damit tatsachlich soziale
Sicherungssysteme auf private Beine ge-
stellt werden mussen oder ob nicht ein
kollektives, offentlich-rechtliches Siche-
rungssystem zu besseren Ergebnissen und
Leistungen fihren wirde.

An dieser Stelle gehen wir zurlick zum
Aspekt, wonach es nach einer Reform
mehr Menschen besser gehen sollte als
vorher. Dies mag die Erfahrung aus den
1970er Jahren sein, sie trifft nicht mehr
auf die Reformen der letzten zehn Jahre
zu. Es gibt einige wenige sozialwissen-
schaftliche Studien, die systematisch den
Zustand des Vorher/Nachher untersuchen.
Ich mochte deshalb die Ergebnisse einer
Studie, die sich mit Reformen befasst, re-
ferieren und die genau das Gegenteil von
dem, was mit dem Vorhaben ,Reform”
propagiert wurde, nachweist - ndmlich es
wird nicht besser, sondern es wird auf al-
len Ebenen schlechter. Das untersuchte
Beispiel fir die Verschlechterung der Leis-
tungen durch (Teil)Privatisierung sind die
Eisenbahnreformen. Durch die Reformen
in den 1990er Jahren ist die Performanz
in drei untersuchten Landern (Grof3britan-
nien, Frankreich, Deutschland) gesunken.
Die Studie analysierte vier Dimensionen:
den Umfang des Fahrtennetzes, das Ange-
bot (im Hinblick auf Zeiten und Haufigkeit
der Zige), die Preisentwicklung und die
Sicherheit. Bei allen vier Bereichen waren
die Leistungen nach der Reform schlechter
als vor der Reform.? Das ist nicht wirklich
neu oder berraschend. Uberraschend ist
vielmehr, dass trotz dieser bekannten Er-
gebnisse weiterhin die Meinung besteht,
dass mit Reformen die Lage besser werden
wirde oder dass nach wie vor der Slogan
»der Staat ist ein schlechter Unternehmer”
greifen kann. Warum?

Zustimmungsmechanismen zu
Sachzwanglogik und Reformpolitik
Welche machtpolitischen Mechanismen
kommen bei der freiwilligen Zustimmung
und Konsensherstellung zu den fiir viele
Menschen nachteiligen Ergebnissen der
Sachzwang- und Reformpolitik zur Anwen-
dung? Ich mochte zur Beantwortung die-
ser Frage Argumentationsfiguren im politi-
schen Prozess sowie Aspekte, die politische
Inhalte wie weniger Staat, niedrigere Steu-
ern und Preise betreffen, diskutieren.
Sozialpolitikabbau wird kommuniziert
als eine Agenda der Alternativen- und
folglich der Interessens- und Kompromiss-
losigkeit. Das Selbstverstandnis der refor-
morientierten Krafte ist nicht jenes, nicht
verhandeln zu wollen - dies gilt als unde-
mokratisch -, sondern es wird die fehlende



effiziente (wirtschaftliche) Alternativlosig-
keit angerufen. Akteurlnnen, die dieser Ar-
gumentationslogik nicht zustimmen, wird
vorgeworfen, nicht im Sinne des Allge-
meinwohls zu agieren, sondern unberech-
tigte Eigeninteressen oder gar Privilegien
zu verteidigen. Sozialpolitik wird auf diese
Weise dem politischen Prozess als Ausein-
andersetzung unterschiedlicher Interessen
entzogen.

Eine weitere Argumentationsfigur der
Sachzwang- und Reformrhetorik ist der
Hinweis auf Professionalisierung der Sozi-
alpolitikagenda. Dieses Moment tragt in
bestimmten Zusammenhdngen ebenfalls
zur Entleerung von Politik bei, namlich
dann, wenn der Verweis auf Professionali-
sierung zunehmend dazu dient, geregelte
Mitbestimmung zu ersetzen. Denn Partizi-
pations- und Mitbestimmungsrechte sind
origindre Instrumente einer pluralistischen
Entscheidungsfindung. Mit dem Argument
der Professionalisierung anstelle der Inte-
ressens- und Statussicherung wird somit
ebenfalls eine Politik des Kompromisses
und des Ausgleichs geschwécht.

Was bekommen die Menschen bzw. was
glauben Sie zu bekommen, wenn Sie der
Sachzwangs- und Reformrhetorik die Zu-
stimmung geben? Exemplarisch werden
hier drei ,Leistungen” dieser ideologischen
Praxis skizziert: Weniger Staat, niedrigere
Steuern, niedrigere Preise.

Weniger Staat: Reformmaflinahmen ge-
winnen dadurch an Zustimmung, weil sie
als weniger Verwaltung bzw. Entbirokra-
tisierung sowie als ein Mehr an Manage-
mentiberlegungen kommuniziert werden.
Weniger Staat” hingegen wird nicht als
Riickbau von sozialer Sicherheit und Chan-
cengleichheit, als Riickbau des Leistungs-
staates, der zum Phanomen ,6ffentlicher
Armut” fuhren kann, kommuniziert. (Eine
politisch-mediale Diskussion konnte kurz-
fristig nach dem Hurrikan in New Orleans
beobachtet werden, als der Umgang mit
der Katastrophe selbst zum Desaster wur-
de und dies u.a. als Ergebnis der Armut
des Staates kritisiert wurde - der schwa-
che Staat, der nicht einmal mehr seine ur-
eigenste Aufgabe, namlich fiir Recht und
Ordnung zu sorgen, erfiillen konnte.) Was
im Zusammenhang mit staatlichen Aufga-
ben und Funktionen aber auch in vielen eu-
ropdischen Staaten bzw. in Osterreich fehlt,
ist die politische Auseinandersetzung Uber
die Bedeutsamkeit offentlicher Dienstleis-
tungen bzw. liber die Konsequenzen dari-
ber, wenn sozialstaatliche Leistungen nicht
mehr offentlich fir alle Menschen erbracht
werden und zuganglich sind. Mit anderen
Worten: Wenn ,weniger Staat” nicht als
unhinterfragbarer Mainstream akzeptiert

wird, dann braucht es Diskussionen Uber
die Bedeutsamkeit 6ffentlicher Leistungen,
nicht zuletzt im Hinblick auf gesellschaftli-
che Stabilitdat und Solidaritat.

Niedrigere Steuern: Die Kehrseite der
Reform des Sozialstaates sind Versprechen
nach Steuersenkungen bzw. nach Senkung
der Staatsquoten. Warum greifen diese Ver-
sprechen? Eine Erkldrung ist, dass subjek-
tiv viele Menschen glauben, dass es ihnen
besser geht als es objektiv der Fall ist. Men-
schen schatzen sich eher als reich denn als
arm ein. Und weil viele dieser Meinung sind,
glauben viele, dass sie zu viel an Steuern
zahlen bzw. dass sie von der Reduktion von
Hochststeuersatzen profitieren  wirden.
Dies ist eine Erklarung, weshalb Steuersen-
kungsrhetorik und flat-tax-Uberlegungen
auf fruchtbaren Boden fallen. Eine andere
Erklarung ist, dass zu wenig kommuniziert
wird, was Steuern finanzieren, welche 6f-
fentlichen Leistungen, die allen, und somit
auch jenen, die die Steuern zahlen, zugute
kommen.

Niedrige Preise fiir Gliter und Dienst-
leistungen: Erinnern wir uns nochmals
an die Arbeitsleistung und an die Kosten,
die fiir die indische Nachhilfelehrerin zu
bezahlen sind; oder denken wir an Billig-
flige, die gebucht werden ohne etwaige
arbeitsrechtliche und sozialrechtliche
Absicherungen der Beschéftigten als
Entscheidungshilfe heran zu ziehen. Nied-
rige Preise sind ein Argument, weshalb
sinkende Lohne und reduzierte soziale Ab-
sicherung nicht als gravierendes Problem
erachtet werden. Mit anderen Worten:
Wahlerlnnen scheinen in ihrem politischen
Verhalten in erster Linie Konsumentinnen
zu sein und nicht Beschaftigte oder Per-
sonen, die soziale Absicherung brauchen
und sie nicht mehr haben werden.

Politische Alternativen?

Im Zuge von Globalisierung und Euro-
paisierung wachst bei ,uns” - aber auch
jenseits der Grenzen - der Anteil von Men-
schen, die unter verstarkten Druck geraten.
Es erodiert das soziale Netz, die ,Armen
werden mehr und die Reichen werden rei-
cher”. Gleichzeitig ist Teil der Globalisierung
nicht nur die Abwanderung von Jobs im
Produktions- und Dienstleistungsbereich
sowie ein Verlust an Steuern, sondern auch
die Zuwanderung von Menschen. Was sind
politische Spielrdume und Instrumente,
um die aktuellen Entwicklungen im Span-
nungsfeld zwischen Konkurrenzfahigkeit
und sozialer Sicherheit bzw. o6ffentlicher
Leistung politisch zu gestalten? Was sind
Antworten auf den Riickbau sozialer Rech-
te und Einkommen ,hier” und besseren



Bedingungen als ,zuhause” fiir Zugewan-
derte? Was heit Weltinnenpolitik wenn
nicht nur die Bedirfnisse der Menschen
im relativ reichen Westen, sondern auch in
anderen Gebieten zu Interessen werden?

Es gibt in politischer Hinsicht keine Alter-
native zu Globalisierung und Europaisie-
rung an sich, sondern Globalisierung und
Europadisierung brauchen den politischen
Willen zur weltinnenpolitischen Gestal-
tung. Die Transnationalisierung der Wirt-
schaft verlangt nach Transnationalisierung
der Politik, selbst wenn sie national und lo-
kal agiert oder sich zumindest so darstellt
und sie so wahrgenommen wird. Folglich
kénnen wir abschlieBend drei Uberlegun-
gen im Zusammenhang mit der Alternati-
vensuche festhalten:

Erstens, aus der Perspektive von Weltin-
nenpolitik oder auch von ,Europa-innen-
politik” braucht es im Hinblick auf das
Berufsarbeiten verstarkt vereinheitlichte ar-
beitsrechtliche Standards. Diese Standards
sind europdisch zu formulieren, wenn dies
auch de facto von den Reprasentantinnen
des Nationalstaates zu erfolgen hat, und
sie mulssen in allen Mitgliedstaaten gelten.

Zweitens, mit Blick auf Sozialpolitik
braucht es eine Art bedarfsorientierter
Grundsicherung. Uber diese muss im De-
tail gesprochen werden. An dieser Stelle ist
lediglich festzuhalten, dass, wenn politisch
und gesellschaftlich gedacht und gespro-
chen wird, diese nur erfolgreich sein wird
konnen, wenn parallel dazu eine mittel-
schichtorientierte Politik der o6ffentlichen
Dienstleistungen verfolgt wird. Wenn diese
Anliegen der Mittelschichtpolitik in Bezug
auf offentliche Dienst- und Sachleistungen
aus dem Blick geraten, dann bleibt fraglich
wie politisch — und dazu gehdort mit zu be-
denken wie Zustimmung und Mehrheiten
hergestellt werden - die Entwicklung des
die ,Armen werden mehr und die Reichen
werden reicher” gestoppt werden wird
koénnen.

Persénliche Schlussbemerkungen:

Ich habe den Eindruck, dass nicht zuletzt
angesichts verheerender Folgen von 6ffentli-
cher Armut — ausgeldst durch Steuersenkung
und fortschreitende Privatisierung - wir
vielleicht bereits an einem Wendepunkt an-
gelangt sind was den Glauben an die auch
in Europa bisher so viel beschworenen Re-
formen betrifft; dass vielleicht der ,Mythos
Ende des Sozialstaates” bereits dabei ist,
unglaubwiirdig zu werden. Initiativen, die in
der Armutskonferenz gebiindelt sind, haben
dazu zweifelsohne bereits eine Menge beige-
tragen.

'Fir eine radikale, allerdings auch undifferenzierte Ab-
rechnung mit der Reformpolitik siehe Albrecht Miiller, Die
Reformlige. Miinchen 2004

2Margaret Thatcher in einem Interview in der Zeitschrift
“Women’s Own, 31. Oktobre 1987. Zitiert nach Alan Scott/
Brigitte Scott (2003): Der britische Sozialstaat - ein Experi-
ment in “Self Governance” In: Sieglinde Rosenberger/Em-
merich Talos (Hg.): Sozialstaat. Probleme, Herausforderun-
gen, Perspektiven, Wien, 28-46.

2 Adrienne Héritier, Public-intererst services revisited, in:
Journal of European Policy 9:6, Dec. 2002, p. 915-1019.



Sozialstaatskritik -

aus Griinden der Gerechtigkert

Seit etwa 30 Jahren ist von blirgerlichen und wirt-
schaftswissenschaftlichen Eliten ein Feldzug gegen den
Sozialstaat, das Ensemble von Arbeitsschutzrechten,
Tarifvertrdgen, Betriebsverfassung, unternehmerischer
Mitbestimmung, solidarischer Absicherung gesellschaft-
licher Risiken und Fiirsorgerecht gefiihrt worden. Die
Kritikerlnnen argumentieren in der Regel damit, dass der
Sozialstaatim Verhdltnis zu den Leistungen, die er bietet,
zu teuer sei, dass er die globale Wettbewerbsfdhigkeit
der Wirtschaft beeintrichtige, dass er angesichts der
demografischen Entwicklung an Finanzierungsgrenzen
stoBBe, dass er die Hilfebedlirftigen entmiindige und ihre
Eigeninitiative Idhme, dass er blirokratisch verkrustet
und auf die Umverteilung materieller Gliter fixiert sei.

Ein schwerwiegendes Argument be-
steht darin, dass der Sozialstaat gegen
den Grundsatz der Gerechtigkeit verstoRe
und damit zum Widerspruch seiner selbst
geworden sei. Denn der Sozialstaat sei
um der sozialen Gerechtigkeit willen ein-
gerichtet worden, damit er die Schieflage
der Machtverhéltnisse in kapitalistischen
Marktwirtschaften ausgleiche.

Der Sozialstaat im Widerspruch

zu Gerechtigkeit?

Um die Kritik am Sozialstaat argumen-
tativ abzusichern, dass er namlich dem
Grundsatz der Gerechtigkeit widerspreche,
wird der Begriff der Gerechtigkeit gemaf
dem leitenden Interesse anders akzentu-
iert, profiliert und schlieBlich umgedeutet.

Friedhelm Hengsbach SJ,
ist emeritierter Professor
fur Wirtschafts- und
Gesellschaftslehre, er
leitet das Oswald-von-
Nell-Breuning-Institut an
der Philosophisch-Theo-
logischen Hochschule St.
Georgen in Frankfurt.

1. Gerechtigkeit als Sozialstaatskritik

Ein neuer Begriff von Gerechtigkeit, der
an die groflen Herausforderungen des 21.
Jahrhunderts, insbesondere die Globali-
sierung, den demografischen Wandel und
die technische Revolution angepasst ist,
solle die herkdmmlichen Vorstellungen
von Gerechtigkeit ablésen, die den 6ko-
nomischen, politischen und technischen
Umbriichen offensichtlich nicht mehr ge-
wachsen sind.

Ein Abschied von der Verteilungsgerech-
tigkeit sei Uberfillig. Diese sei namlich auf
die Umverteilung materieller Giiter oder
finanzieller Mittel sowie die Gleichheit der
Ergebnisse fixiert. Materielle Giiter seien
nicht mehr in erster Linie gefragt. Die of-
fentlichen Haushalte seien Uberfordert, die
sozialen Leistungsanspriiche zu bedienen.

AuBerdem koénne der Sozialstaat gerade
jene personliche Zuwendung nicht leisten,
die von den Benachteiligten gewlinscht
wird.

Chancengleichheit laute der neue Name
flr Gerechtigkeit. Damit ist ein allgemeiner
und gleicher Zugang vor allem zu Bildungs-
gutern aber auch zur Beteiligung an der
gesellschaftlichen Arbeit gemeint. Bildung
sei der Hauptschlissel gesellschaftlicher
Integration, irgendeine Arbeit sei besser als
keine und sozial sei, was Arbeit schafft. So
klingen die politisch eingidngigen Uberset-
zungen dieses normativen Grundsatzes.

Mehr Ungleichheit widerspreche nicht
der Gerechtigkeit. Denn der Grundsatz der
Gerechtigkeit dirfe nicht mit Gleichheit
verwechselt werden. Wenn die individuel-
len Bedirfnisse der Menschen, insbeson-
dere ihr Verlangen nach Freiheit starker
beriicksichtigt werden, sei es ein Gebot der
Gerechtigkeit, die unterschiedlichen Talen-
te und Leistungen starker anzuerkennen
und zu foérdern. Fiir die Wettbewerbsfahig-
keit einer Wirtschaft komme es entschei-
dend darauf an, dass die vorhandenen Ta-
lente mobilisiert und der Leistungswille der
Bevolkerung angeregt werde. Eine unglei-
che Verteilung der Einkommen und Vermo-
gen sei folglich gerecht, weil sie personlich
verdient und gesellschaftlich verdienstvoll
sei. Je gespreizter die Einkommens- und
Vermdgensverteilung, umso grofler das
Leistungsniveau und Leistungspotential,
so dass am Ende fir alle mehr zu verteilen
ware. Die Gerechtigkeit, die unterschiedli-
che Begabungen und Leistungen beriick-
sichtigt, heit Leistungsgerechtigkeit. Und
die Steuerungsform der Leistungsgerech-
tigkeit ist der Markt. Wie die Demokratie
als politische Ordnung der Freiheit ange-
sehen wird, so kdnne die Marktwirtschaft
als eine Ordnung der Freiheit gelten. Die
primére Verteilung der Einkommen und
Vermégen am Markt gemidB dem Aqui-
valenzgrundsatz belohne Eigeninitiative
und Ubernahme von Eigenverantwortung.
Die Markt- oder Tauschgerechtigkeit habe
demnach Vorrang vor der Bedarfs- und
Verteilungsgerechtigkeit. Sie verdiene es,
starker gewichtet zu werden.

Eine zivile Gerechtigkeit miisse den Staat
von seiner Aufgabe entlasten, Grundrechts-
anspriiche auf Lebensunterhalt, Erwerbs-
arbeit, Gesundheits- und Bildungsgiiter



einzulésen. Der Staat kann den extrem
Bedurftigen Hilfe leisten, jedoch nicht
die gesellschaftlichen Risiken fiir alle er-
schopfend absichern. Der Staat darf nicht
zivilgesellschaftliche und familidre Formen
der Solidaritat aushéhlen und verdrangen.
Er ist auf seine Kernaufgaben zu reduzie-
ren. Als ,aktivierender Staat” gebe er den
zivilgesellschaftlichen Kraften Raum, sich
selbst zu organisieren und die eigenen Ta-
lente zu entfalten. In privaten Krankenhau-
sern, Bildungseinrichtungen, freiwilligen
Schenkungen, Patenschaften und Stiftun-
gen verkorpere sich das zivilgesellschaftli-
che Engagement.

Eine Generationengerechtigkeit werde
verletzt, seitdem sich die wirtschaftlich
aktive Generation zu “Zechprellern an den
eigenen Kindern” entwickelt habe. Wie
sehr der Generationenvertrag auller Kraft
gesetzt sei, lasse sich an der demographi-
schen Entwicklung sowie an der hohen of-
fenen und verdeckten Staatsverschuldung
ablesen.

2. Kritik der Kritik

Die nachgezeichnete offentliche Ausein-
andersetzung um einen neuen Begriff der
Gerechtigkeit, mit dem die Sozialstaats-
kritik gerechtfertigt werden soll, ist pole-
misch aufgeladen. Die dabei verwende-
ten Argumentationsfiguren lassen sich als
interessengeleitet und selektiv gesteuert
enttarnen.

Beispielsweise beziehen sich gesell-
schaftliche Verteilungsregeln nie blof3 auf
materielle Glter oder Glter lberhaupt,
sonderngemaBverschiedenergesellschaft-
licher Spharen auch auf Lebenschancen,
Machtverhaltnisse, soziale Anerkennung
und wirtschaftliche Verfligungsrechte. Ver-
teilungsfragen bilden weiterhin den Kern
der Gerechtigkeitsfrage.

Die Praferenz der Bildung angesichts der
Tatsache, dass hoherwertige Bildungsab-
schliisse noch ldngst nicht eine gleichrangi-
ge Beteiligung am Erwerbssystem gewahr-
leisten, klingt wie ein Alibi, solange die Tur
zu sinnvollen, gesellschaftlich anerkannten
und sicheren Arbeitsgelegenheiten selbst
héher qualifizierten Mannern und Frauen
versperrt bleibt.

Solange unterschiedliche Einkommen
und Vermoégen auf personliche Talente und
Anstrengungen zurlickzufiihren sind, ist es
angemessen, sie als Verdienste anzuerken-
nen. Aber offensichtlich ist die tatsachliche
Verteilung der Einkommen und Vermdgen
viel starker durch den sozialen Status der
Eltern, sexistische Rollenmuster, gesell-

schaftliche Beziehungen oder wirtschaftli-
che Machtverhaltnisse vorweg bestimmt.

Der Gesichtspunkt der Tausch- und
Marktgerechtigkeit gemal dem Grundsatz
strenger Aquivalenz ist dem Grundsatz
der Verteilungsgerechtigkeit nachgeord-
net. Denn bei jedem Tausch von Gitern
wird unterstellt, dass die Marktpartner das
Recht haben, lber die getauschten Giter
zu verfigen. Nun konnte eingewendet
werden, dass die rechtmaBige Verteilung
vor dem aktuellen Tausch auf friihere Tau-
schakte zuriick geht. Wird jedoch die Ket-
te der Marktbeziehungen immer weiter
zurlick verfolgt, endet die Reihe bei einer
gerechten Ausgangsverteilung. Also liegt
die Verteilungsgerechtigkeit der Tauschge-
rechtigkeit auch logisch voraus. Sie bleibt
weiterhin die ,K6nigin“ politischer Gerech-
tigkeit.

Die Zivilgesellschaft taugt nicht dazu,
das sozialpolitische Vakuum, das ein Wett-
bewerbstaat hinterlasst, zu fillen. Zivil-
gesellschaftliche Initiativen bilden den
Klassencharakter der Gesellschaft ab. Sie
setzten sichere Arbeitsplatze, Einkommen
und Partnerinnenbeziehungen voraus. Sie
orientieren sich milieuabhangig und inte-
ressenbezogen an sportlichen und kultu-
rellen Vorlieben. Unternehmen als zivilge-
sellschaftliche Akteure verfolgen zu Recht
in erster Linie betriebliche und wirtschaftli-
che, also partikuldre Interessen.

Der Begriff der Generationengerech-
tigkeit bleibt bezlglich der Begriffsteile
sowohl der Generation als auch der Ge-
rechtigkeit ziemlich diffus. Die familiare Ge-
schlechterfolge von Urahne, GroBmutter,
Mutter und Kind ldsst sich nicht auf die mo-
derne Erwerbsarbeitsgesellschaft tbertra-
gen. Und der Grundsatz der Gerechtigkeit
regelt blo3 die Rechte und Pflichten real
existierender Personen und Personengrup-
pen. In einer Erwerbsarbeitsgesellschaft
spielt die biologische Zusammensetzung
der Bevolkerung gegeniliber den Wachs-
tumserwartungen, dem Beschaftigungs-
grad und der Produktivitat eine nachran-
gige Rolle. Unabhdangig vom Lebensalter
erarbeitet die Gruppe der Erwerbstatigen
ein Volkseinkommen, das dem eigenen
Lebensunterhalt wie auch dem der nicht
Erwerbstatigen dient.

Eine Zwischenbilanz

Das normative Kampfgetdése um den
Gerechtigkeitsbegriff mag den Eindruck
erzeugen, als misse der Gerechtigkeits-
begriff ahnlich wie das Rad neu erfunden
werden. Doch lassen sich aus der 6ffent-
lichen Auseinandersetzung drei positive



Einsichten gewinnen: Eine verbindliche
Antwort auf die Gerechtigkeitsfrage wird in
modernen demokratischen Gesellschaften
nicht anders als durch 6ffentlichen Streit
und gesellschaftliches Einverstandnis ge-
funden. Normative Leitbilder werden im
Quasi-Dialog mit den Herausforderungen
einer aktuellen gesellschaftlichen Situation
gewonnen. Ob die normativen Antworten
in einer Anpassung an die Situation oder
in einem innovativen Gegenentwurf beste-
hen, bleibt vor dem vorlaufigen Abschluss
eines solchen Quasi-Dialogs offen.

1. Gesellschaftliche Verstdndigung

Der 6ffentliche Streit um eine angemes-
sene Antwort auf die Gerechtigkeitsfrage
ist ein positives Kennzeichen demokrati-
scher Gesellschaften. Moderne Gesellschaf-
ten zeichnen sich dadurch aus, dass sie auf
der Befreiung des Menschen von selbstver-
schuldeter Unmiindigkeit griinden sowie
dem individuellen Subjekt und der auto-
nomen Vernunft eine herausragende Stel-
lung einrdumen. Die Sphédren der Wissen-
schaft und Wirtschaft, des Rechts und der
Politik sind nicht mehr von einer einzigen,
allgemein verbindlichen Religion bzw. Mo-
ral zusammen gehalten. Galilei unterwarf
sein Wissen noch der papstlichen Doktrin.
Kaiser Heinrich IV trat noch den Gang nach
Canossa an, um im Amt zu bleiben. Und Ko-
nig Heinrich IV. von Navarra war Paris noch
eine Messe wert. Der gleiche Glaube und
die gemeinsame Moral umklammerten die
Gesellschaft, orientierten das individuelle
Handeln, stifteten kollektive Identitat und
verpflichteten alle auf das Gemeinwohl.

Ein solcher Bezug auf inhaltlich vorge-
gebene, einheitliche Wertmuster, dem all-
gemein verbindliche Normen entnommen
werden, ist in modernen Gesellschaften
nicht mehr moglich. Es gibt keine/n auf3en-
stehende/n Beobachterln und neutrale/n
Schiedsrichterln, dem/der das Urteil ber
das, was gut und gerecht ist, iberlassen
werden kann. Es kénnen auch nicht die
Angehdorigen einer Teilgruppe der Gesell-
schaft die eigenen Vorstellungen des guten
Lebens, dieihrer Gruppenidentitat entspre-
chen, den Angehérigen anderer Gruppe
verpflichtend vorschreiben. Vielmehr sind
die Mitglieder moderner Gesellschaften
gehalten, sich lber die gemeinsamen nor-
mativen Uberzeugungen zu verstindigen -
Uber das, was sie einander schulden, wenn
sie sich als Gleiche achten. Dies geht in der
Regel nicht ohne ernsthafte Auseinander-
setzungen, bevor diese in einen Kompro-
miss einminden.

2. Situationsbezug

Normative Grundsatze sind keine Natur-
gesetze. Sie fallen nicht fertig vom Himmel,
Jlassen sich nicht melken”. Sie werden kol-
lektiv entworfen, situativ ausgelegt und
kreativ angewendet. Das gilt auch fir die
Grundnorm jeder politischen Ordnung: die
Gerechtigkeit. Auf den Spuren der Gerech-
tigkeit bei Platon, Aristoteles, Thomas von
Aquin, in den Stirmen der franzdsischen
Revolution, in der Auflehnung der Arbei-
terbewegung sowie in der demokratischen
Theorie der Gerechtigkeit als Fairness
schélt sich die Einsicht heraus, dass norma-
tive Grundsatze eine Antwort auf die ge-
sellschaftliche Situation, die das kollektive
Handeln herausfordert, enthalten. Die GU-
terverteilung in der antiken Stadt, die ge-
ordnete Verfiigung des/der Christin liber
die verfligbaren Guiter im Einklang mit der
gottlichen Weltordnung, die Empdrung
der Birger Uber die Freiheitsberaubung
durch absolute Monarchen, der Protest not
leidender Arbeiter gegen die Ubermacht
kapitalistischer Unternehmer und schlieB3-
lich die Spannung zwischen gleichen Frei-
heitsrechten und berechtigten sozio-6ko-
nomischen Ungleichheiten sind in jeweils
unterschiedlichen gesellschaftlichen Situ-
ationen geschichtlich variante Antworten
auf die Frage: Was ist gerecht?

Daraus folgt fur die heutigen Herausfor-
derungen, dass moderne Gesellschaften,
indem sie iber normative Grundsatze, die
in ihnen gelten sollen, reflektieren, sich
gleichzeitig Gber die gemeinsame Deutung
der sozio-6konomischen Situation zu ver-
standigen haben. Und in diesem doppel-
ten Verstandigungsprozess ist noch nicht
entschieden, ob der Grundsatz der Gerech-
tigkeit im Sinn einer Anpassung oder eines
Gegenentwurfs zu bestimmen ist.

3. Anpassung oder Gegenentwurf

Derzeit bestimmen diffuse Trenderkla-
rungen, die eine einzige oder ganz wenige
technische, biologische und 6konomische
Variablen als unabhdangig erkldren, denen
gesellschaftliche und politische Entschei-
dungen hinterherhinken, die o&ffentliche
Debatte. Gegen die Megatrends der Glo-
balisierung, der demografischen Entwick-
lung und der technischen Verdnderungen
geben sich die politischen Entscheidungs-
tragerlnnen ohnmaéchtig. Zu den angeblich
notwendigen Anpassungen persodnlicher
Bediirfnisse und gesellschaftlicher Lebens-
weisen gebe es ,keine Alternative”. Die
Regierenden betonen, sie konnten keine
andere Politik. In Wirklichkeit geht es je-
doch um einen abwéagenden Quasi-Dialog
zwischen situativer Herausforderung und
normativer Option. Die Hauptstréimung



des Flusses zu beobachten, zum unabweis-
baren Trend zu erklaren, dem die normati-
ven Grundsatze lediglich anzupassen sind,
ist ein Verzicht auf politische Gestaltungs-
macht und kreativen Gestaltungswillen.
Wer zuerst das Wehr hochzieht, darf sich
anschlieBend nicht wundern, dass er in der
Hauptstromung den Halt verliert.

Das Gute und Gerechte kénnte auch darin
bestehen, den angeblichen Mega-Trends
die gesellschaftlichen Lebensweisen real
existierender Menschen gegeniber zu
stellen, elementare vitale Bediirfnisse und
Lebenspldne junger Menschen, die ein ei-
genstdandiges Leben fiihren mochten - in
gelingenden Partnerschaften und mit Kin-
dern. Sie suchen einen Zeitwohlstand zu
gewinnen in der souveranen Aufteilung
ihrer Zeit auf Erwerbsarbeit und Privats-
phére. Sie wollen im Einklang mit der Natur
und ihrer inneren Uhr, dem Rhythmus von
Tag und Nacht, Werktag und Feiertag sowie
dem Wechsel der Jahreszeiten folgen. Sie
sind daran interessiert, ihr Arbeitsvermo-
gen in der Arbeit am Menschen zu kultivie-
ren und zu veredeln. Wenn solche Absich-
ten tatsachlich existierender Menschen in
den Mittelpunkt der Unternehmenspldane
und politischen Entscheidungsregeln ri-
cken, konnten der tatsachlichen Ungleich-
heit der Lebenschancen und der wachsen-
den Selektionsdynamik des Marktes die
normativen Gegenentwiurfe der Gleichheit
und der Solidaritdit entgegen gehalten
werden.

Gerechtigkeit - eine Vorvermutung

der Gleichheit

Die Situation wachsender Ungleichheit
der Einkommen und Vermogen, eine Polari-
sierung von Lebenschancen sowie ein dro-
hender gesellschaftlicher Ausschluss von
Bevolkerungsgruppen, die in Armut und
prekdrem Wohlstand leben, werden seit
einem Vierteljahrhundert in den europai-
schen Landern registriert. Die wirtschaftli-
chen und biirgerlichen Eliten neigen dazu,
den Grundsatz der Gerechtigkeit als auto-
matischen Reflex auf solche Herausforde-
rungen zu bestimmen. Die Alternative dazu
besteht in der Formulierung eines innova-
tiven Gegenentwurfs von Gerechtigkeit als
Vorvermutung der Gleichheit.

1. Prdzisierung

Der Grundsatz der Gleichheit erfordert
eine Prazisierung. Gleichheit meint nicht
Identitit, sondern die Ubereinstimmung
in einem Merkmal, wahrend andere Merk-
male verschieden sind. In welcher Hinsicht
sind Menschen gleich? Hinsichtlich ihrer
musischen oder technischen Begabung
bzw. ihrer regionalen Herkunft. Ein erster

formaler Gleichheitsgrundsatz lautet: ,Glei-
ches ist gleich, Ungleiches ist ungleich zu
behandeln”. VerhaltnismaBige Gleichheit
ist dann gewahrt, wenn die Verteilung von
Gltern und Rechten auf Personen und
Personengruppen im Verhdltnis zu dem
erfolgt, was ihnen zusteht - beispielsweise
»gleicher Lohn fir gleiche Arbeit”.

Moralische Gleichheit besagt, dass jede
Person einen moralischen Anspruch dar-
auf hat, mit der gleichen Achtung und
Ricksicht behandelt zu werden wie jede
andere. Jede menschliche Person ist von
einem unparteilichen Standpunkt aus als
autonomes Lebewesen zu respektieren
und als Gleiche, jedoch nicht gleich zu be-
handeln. Die moralische Gleichheit ist die
Lebensgrundlage einer demokratischen
Gesellschaft und die Geschaftsgrundlage
einer darin eingebetteten sozialen Markt-
wirtschaft.

Der moralische Gleichheitsanspruch wird
Ubersetzt in ein Verfahren der Beweislast-
verteilung: Die moralischen Subjekte kon-
nen als konkrete Personen unterschiedli-
che wirtschaftliche und soziale Positionen
beanspruchen, die sie auf Grund eigener
Talente und Anstrengungen erworben
haben. Aber solche Ungleichheiten unter-
schiedlicher Guterausstattung bedirfen
einer rechtfertigenden Begriindung, die
sich auf verteilungsrelevante Unterschiede
der Personen bezieht. Sonst gilt die Gleich-
heitsvermutung.

Fir den Grundsatz der realen, nicht blof3
formalen Chancengleichheit bedeutet
dies, dass die Individuen ungeachtet ihrer
unterschiedlichen Talente und Motivatio-
nen nicht nur die gleichen Startchancen
fir den Lauf, sondern auch effektiv die
gleichen Lebensaussichten wdhrend des
Laufs erhalten. Folglich sind die natrli-
chen Benachteiligungen und gesellschaft-
lichen Diskriminierungen, die nicht auf
ihre individuelle Leistungsfahigkeit und
-bereitschaft zurlickzufiihren sind, also die
Zufallsergebnisse der natirlichen und ge-
sellschaftlichen Lotterie, gesellschaftlich
auszugleichen.

Anstelle einer direkten und unmittelba-
ren Ableitung gleicher Verteilung soll im
Folgenden ein Umweg beschritten wer-
den, indem aufgewiesen wird, wie sehr der
Grundsatz moralischer Gleichheit und eine
demokratische Auslegung gleicher Men-
schenrechte sowie eine demokratische An-
eignung kapitalistischer Marktwirtschaften
miteinander korrespondieren. Eine solche
Korrespondenz bietet gute Griinde, um
den Grundsatz der moralischen Gleichheit



in eine Anerkennung gleicher Menschen-
rechte und in eine Vorvermutung gleicher
Verteilung von Grundgltern, Zugang-
schancen, Verfligungsrechten und Macht-
positionen zu Gbersetzen.

2. Demokratische Auslegung der

Menschenrechte

Die Proklamation gleicher Menschen-
rechte hat eine geschichtliche Abfolge:
zuerst wurden die individuellen und insti-
tutionellen Abwehrrechte gegen mogliche
Ubergriffe des Staates proklamiert, dann
die wirtschaftlichen, sozialen und kultu-
rellen Leistungsanspriiche auf eine Grund-
ausstattung von Gitern, die zu einem
menschenwiirdigen Leben erforderlich
sind, und schlieBlich die politischen Betei-
ligungsrechte, die den Status verantwortli-
cher Burgerinnen und Biirgern markieren.

Folgt man dagegen der logischen Rang-
folge, wie sie die Option fiir die Demokratie
als Lebensform nahe legt, dann steht den
politischen Beteiligungsrechten der erste
Rang zu. ,Beteiligung” als Name fiur Ge-
rechtigkeit meint das gleiche Recht einer
jeden Burgerin und eines jeden Birgers,
sich an den Prozessen der gesellschaft-
lichen, wirtschaftlichen und politischen
Meinungsbildung und Entscheidungsfin-
dung aktiv zu beteiligen und darin selbst
zu vertreten. Beteiligungsgerechtigkeit ist
in einer polarisierten, gespaltenen Gesell-
schaft eine Suchbewegung auf diejenigen
hin, denen die Mitwirkung an politischen
Entscheidungen versagt ist, als eine Par-
teinahme zugunsten der Schwacheren am
Rand der Gesellschaft.

Um dieses Beteiligungsrecht zu sichern,
ist ein gleicher Mindestanteil am gesell-
schaftlichen Reichtum, das sozio-kultu-
relle Existenzminimum einschlieBlich des
Zugangs zu Bildungs- und Gesundheits-
gltern zu garantieren, und zwar unabhan-
gig davon, ob Menschen in der Lage oder
bereit sind, sich an der gesellschaftlich or-
ganisierten Arbeit zu beteiligen. Denn der
Wert eines Menschen griindet nicht in sei-
ner Arbeitsleistung, sondern in seiner Wiir-
de als Mensch. Das wirtschaftlich-soziale
Grundrecht verhindert den Ausschluss der
Menschen von denjenigen Giitern, die fur
eine Gesellschaft als unverzichtbar gelten -
gemall dem Grundsatz der Bedarfsgerech-
tigkeit.

An dieses Recht auf ein sozio-kulturel-
les Existenzminimums schlieft das glei-
che Recht auf Beteiligung an der gesell-
schaftlich organisierten Arbeit an, auf die
Beteiligung an der Erwerbsarbeit, die auf
absehbare Zeit gesellschaftliche Anerken-

nung, materiellen Wohlstand und persén-
liche Identitat vermittelt. Es ist das gleiche
Recht auf sinnvolle Arbeit und ein sicheres
Einkommen fir alle, die arbeiten kdnnen
und wollen - gemafl dem MalBstab der Leis-
tungsgerechtigkeit. Diese wird jedoch nicht
material, sondern formal durch das Ergeb-
nis kollektiver Vereinbarungen bestimmt,
die zwischen Verhandlungspartnern auf
gleicher Augenhohe getroffen werden.

3. Demokratische Aneignung

kapitalistischer Marktwirtschaften

Menschenrechte und Kapitalismus gel-
ten als ein Kontrast wie Feuer und Wasser.
Geschichtlich war die Ausbreitung des Ka-
pitalismus von der Proklamation der Men-
schenrechte in den genannten drei Dimen-
sionen begleitet. Der Kapitalismus wird
einerseits als wirtschaftliches Funktionsge-
rist verstanden. Seine Komponenten sind
der marktwirtschaftliche Wettbewerb, ein
hoher Technikeinsatz aus vorweg geleiste-
ter Arbeit, eine elastische Geldversorgung
und eine private Unternehmensorganisati-
on. Mehr noch ist der Kapitalismus ein ge-
sellschaftliches Machtverhaltnis - mit einer
vierfachen Schieflage wirtschaftlicher und
gesellschaftlicher Macht. Im Unterneh-
men besteht das Entscheidungsmonopol
derer, die Eigentimerlnnen der Produk-
tionsmittel sind oder rechtmaBig dari-
ber verfligen. Diese Schieflage der Macht
Ubertragt sich auf den Arbeitsmarkt, auf
die Verhandlungspositionen der Arbeit-
geberlnnen und Arbeitnehmerinnen und
die Tarifvertrdge als Formen friedlicher
Konfliktregelung. Auf den Gitermarkten
treten die Produzentlnnen meist starker
organisiert und konzentriert auf als die in
der Regel atomisierten Verbraucherlnnen.
Und an der Nahtstelle zwischen der mo-
netaren und realwirtschaftlichen Sphare
verfligt das Bankensystem Uber jene Geld-
und Kreditschopfungsmacht, mit der das
Produktionsniveau und die Richtung der
Produktion vorweg entschieden wird.

Die Funktionsregeln kapitalistischer
Marktwirtschaften sind immer von ge-
sellschaftlichen Vorentscheidungen be-
einflusst - welche gesellschaftlich gleich
notwendige und niitzliche Arbeit der Markt-
steuerung Uberlassen wird und welche der
privaten Sphére, ob gesellschaftlich gleich
notwendige und nitzliche Arbeiten mehr
oder weniger geschlechtsspezifisch zuge-
wiesen werden, wie unterschiedlich kom-
fortabel gesellschaftlich gleich notwendige
und nitzliche Arbeiten entlohnt werden,
wie stark gespreizt der Wert einzelner Ar-
beitsleistungen in einem arbeitsteiligen
Produktionsprozess festgelegt wird und
wie die Anteile gesellschaftlicher Vorleis-



tungen und individuellen Arbeitsleistun-
gen beurteilt werden. In demokratischen
Gesellschaften gilt eine Erstvermutung
gleicher Verteilung. Die Ungleichheiten
der Verteilung missen sich durch Grinde
rechtfertigen, die ausschlieBllich in persén-
lichen Leistungen, etwa der Mobilisierung
natirlicher Talente und besonderen An-
strengungen, verankert sind.

Der Grundsatz der realen Chancengleich-
heit geht tUber den der formalen Chancen-
gleichheit hinaus. Formale Chancengleich-
heit ist gewahrt, wenn die Startlocher auf
exakt derselben Linie angelegt werden,
so dass Menschen ungeachtet ihres un-
terschiedlichen Leistungsvermdgens vom
gleichen Startpunkt aus auf das Ziel los-
laufen. Reale Chancengleichheit jedoch ist
erst dann gegeben, wenn die Individuen
ungeachtet ihrer unterschiedlichen Talen-
te und Motivationen nicht nur die gleichen
Startchancen fir den Lauf, sondern auch
effektiv die gleichen Lebensmdglichkeiten
wdhrend des Laufens behalten. Und wenn
natlrliche Benachteiligungen und gesell-
schaftliche Diskriminierungen fortlaufend
korrigiert werden. Beispielsweise garantie-
ren die gleichen Chancen im Bildungssys-
tem noch langst nicht die Chancengleich-
heit im Beschaftigungssystem. Und gleiche
Chancen des Zugangs zu Bildungsgutern
oder zur Erwerbsarbeit sind noch keine Ga-
rantie gesellschaftlicher Integration. Eine
ungleiche Verteilung von Einkommen und
Vermaogen ist nur selten ausschlieBlich das
Resultat der Mobilisierung natiirlicher Ta-
lente und besonderer Anstrengungen. Sie
ware es, wenn nicht eingespielte Konven-
tionen, Rollenmuster und wirtschaftliche
Macht einen viel starkeren Einfluss ausu-
ben wiirden. Folglich sind die natiirlichen
Benachteiligungen und gesellschaftlichen
Diskriminierungen, die nicht auf die Mobili-
sierung naturlicher Talente und besondere
Anstrengungen zuriickzufiihren sind, also
die Zufallsergebnisse der natirlichen und
gesellschaftlichen Lotterie, gesellschaftlich
auszugleichen.

Jene Ungleichheiten, die durch freiwil-
lige Optionen von Individuen verursacht
wurden und als voraussehbare Resultate
diesen zugeschrieben werden koénnten,
stehen in demokratischen, funktional aus-
differenzierten Gesellschaften unter einem
Schrankenvorbehalt individueller Verant-
wortung.

Zum einen ist nicht eindeutig zu ermit-
teln, wie weit jeweils persdnliche Verant-
wortung, natlrliche Talente und besonde-
re Anstrengungen oder gesellschaftliche
Verhéltnisse den Zugang zu Gesundheits-
und Bildungsgutern oder die Kultivierung
und Veredelung des Arbeitsvermdgens
blockiert haben.

Zum andern sind trennscharfe Unter-
scheidungen zwischen natiirlicher Benach-
teiligung und gesellschaftlicher Diskrimi-
nierung sowie zwischen privaten Risiken,
die auf individuelles Fehlverhalten zurick-
gehen, und Risiken, die gesellschaftlich
bedingt sind, nicht ohne weiteres moglich.
Folglichist eine demokratisch-gesellschaft-
liche Nachsicht gegentiiber den Schwéachen
individueller Verantwortung und der Fahr-
lassigkeit personlicher Lebensstile vertret-
bar.

Seit der neuzeitlichen Wende zum
Subjekt und seit der Proklamation der
Menschenrechte ist der harte Kern einer
Bestimmung der Gerechtigkeit die morali-
sche Gleichheit sowie das Verfahren inter-
subjektiver Verstandigung liber das, was
gerecht ist. Ein kreativer Transfer dieses
Grundsatzes lassen ein gleiches Recht auf
aktive Beteiligung in der politischen Spha-
re und eine Erstvermutung gleicher Vertei-
lung in der 6konomischen Sphare tiberzeu-
gend erscheinen.
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Wenn Demografie zu Demagogie wird

Ob Rot-Griin, Schwarz-Gelb oder die Kommissionen von
Hartz, Rirup und Herzog - in einem sind sich alle einig:
Deutschland vergreist und schrumpft, immer weniger
Beschdiftigte missen fiirimmer mehr Rentner und Rent-
nerinnen aufkommen. Die demografische Entwicklung
ist ein entscheidendes Argument flir den Sozialabbau.

Johann Hahlen, Prasident des Statisti-
schen Bundesamtes, ist kein Wahrsager,
sondern ein, durch die Politik eingesetzter
Beamter. Trotzdem weissagte er fiir 2050
grofBe Not. Die Alterung der Gesellschaft
werfe gewaltige Probleme auf. Und diese
Entwicklung sei ,unausweichlich” sagte
Hahlen bei der Vorstellung der 10. Bevolke-
rungsvorausberechnung vor zwei Jahren.
Seitdem gilt der ,Umbau” von Arbeitslo-
sen-, Kranken- und Rentenversicherung als
»zwingend notwendig” (SPD-Fraktionschef
Franz Mintefering), die Sozialsysteme wa-
ren sonst ,nicht mehr bezahlbar” (Bundes-
kanzler Gerhard Schréder). Und Frau Merkel
mochte das noch lberbieten: ,All das, was
heute hier gesagt wurde, reicht bei wei-
tem nicht aus, um die demographischen
Verdanderungen in unserer Gesellschaft zu
beschreiben/, sagte sie angesichts der Vor-
stellung der Agenda 2010 im Bundestag.

Der Miinchner Soziologe Ulrich Beck,
Uber diese Rhetorik ,bestiirzt”, erklarte am
6. Mai 2004 in der WDR-Sendung Monitor:
JIch habe den Eindruck, dass diese Art der
Dramatisierung eigentlich eine Art Gedan-
kenlosigkeit voraussetzt.”

Eine Gedankenlosigkeit, politisch ge-
wollt, faktisch aber langst widerlegt.

Blick in die Vergangenheit

Dazu einige Fakten der Fachleute des
Statistischen Bundesamtes'
+Im letzten Jahrhundert stieg die Lebens-

erwartung um 30 Jahre und sank der An-

teil der Kinder und Jugendlichen von 44

auf 21 Prozent bei gleichzeitigem massi-

ven Ausbau der Sozialsysteme.

+Fir die nachsten 50 Jahre wird eine Zu-
nahme der Lebenserwartung um nur
noch 6 Jahre erwartet und wird nach den

Annahmen des Statistischen Bundesam-

tes der Anteil der Kinder und Jugendli-

chen um 5 Prozentpunkte von 21 auf 16

Prozent sinken.

Wir haben also letztes Jahrhundert sehr
viel mehr gemeistert, als in den nachsten
50 Jahren kommen wird. Warum ist die Ge-
sellschaft des 20. Jahrhunderts dann nicht
vollig kollabiert?
+Auch der Anteil der zu versorgenden

Alteren hat sich letztes Jahrhundert
ahnlich entwickelt, wie es fur die nachs-
ten 50 Jahre erwartet wird. Und das bei
massiv steigendem Wohlstand fiir alle,
fir Junge, Mittelalte und Altere. Hier die
Fakten des Statistischen Bundesamtes:

- Anteil der Uber 65-jdhrigen steigert
sich um 100 Prozent.

- Anteil der Giber 65-jahrigen steigert
sich um 70 Prozent.

- Anteil der Uber 65-jahrigen steigert
sich um 77 Prozent (Prognose).

Die Vergangenheit zeigt also, dass Alte-
rung und Geburtenriickgang zu meistern
sind. Die Griinde werden im nachsten Ab-
schnitt dargestellt, denn sie werden bei
dem heutigen, angstbesetzten Blick in die
Zukunft meist ausgeblendet.

»Vergessene” Faktoren bei der

Zukunftsbetrachtung

Angenommen, die Vorhersagen wiirden
genau so eintreten, wie es vom Statisti-
schen Bundesamt ausgerechnet wurde.
Selbst dann kann nur mit sehr verengtem
Blickwinkel eine Dramatik erkannt werden.
Die aufgesetzten Scheuklappen miussen
die Entwicklung der Vergangenheit aus-
blenden und lassen fiir 2050 nur Sicht auf
ein einziges Zahlenverhaltnis:

Auf 100 Erwerbsfahige kommen heute
44 Uber 60-Jahrige und 2050 werden es 78
sein. Das entspricht einer Zuwachsrate von
77 Prozent!

Dieser dramatische Blick ist sowohl
eindimensional - nur ein Merkmal wird
betrachtet - als auch statisch, da alle Ver-
anderungen der nachsten 45 Jahre vollig
ausgeblendet werden.

Was wird mit dieser
Blickweise libersehen?

+Nicht nur die Versorgung der Alteren
durch die Erwerbsfahigen ist zu beriick-
sichtigen. Auch Kinder und Jugendliche
miissen erndhrt werden. Deshalb spie-
gelt erst der Gesamtquotient, sprich das
Verhiltnis der Jungen und Alten zu den
Erwerbsfahigen, diefinanzielle Belastung
richtig wieder. Wahrend der Quotient
Altere zu Erwerbsfihigen bis 2050 um
dramatisch wirkende 77 Prozent steigt,
klettert der realistischere Gesamtquo-
tient nur um 37 Prozent. Allein die Ein-
beziehung dieser simplen statistischen
Weisheit halbiert schon das angeblich so
dramatische Zahlenverhaltnis.



+Noch Uberraschender ist der nachste
Trick der Dramatisierer: Bei ihren Be-
rechnungen nehmen sie namlich immer
an, dass das Renteneintrittsalter 2050
gleich dem Heutigen ist. Sie nehmen fiir
ihre Horrorzahlen also an, dass die Men-
schen 2050 sechs Jahre langer leben,
dass dadurch die Erwerbsfdhigen tber-
fordert sind, es also Arbeitskraftemangel
gibt, aber keinen Tag ldnger gearbei-
tet werden muss! Selbst der vorzeitige
Ruhestand, wie heute oft erzwungen,
bleibt in ihren Zahlen genauso erhalten.
Beriicksichtigt man, wie auch vom Sta-
tistischen Bundesamt berechnet, eine
Angleichung des heutigen tatsdchlichen
Renteneintrittsalters (ca. 60 Jahre) an das
gesetzliche (65 Jahre) im Jahre 2050, so
verliert die demografische Entwicklung
vollends jede Dramatik. Der Gesamtquo-
tient steigt namlich nur noch um knapp
4 Prozent!

+Wirde es stimmen, dass 2050 die ,we-
nigen” jungen Menschen mit der Ver-
sorgung Uberfordert waren, so miisste
die Arbeitslosigkeit stark sinken. Auch
dies rechnen die Dramatiker nicht ein.
Denn Arbeitslosigkeit macht das heuti-
ge Verhdltnis Versorger zu Versorgenden
schlechter, die Entwicklung bis 2050 also
wesentlich undramatischer.

+Und ebenso wird die Steigerung der
Produktivitdt von Erwerbstdtigen in der
Diskussion vollig GUbersehen. Der verant-
wortliche Fakt fur die Erfolge der Vergan-
genheit soll in Zukunft keine Rolle mehr
spielen! Dabei wiirde selbst eine gering-
fligige Steigerung von 1,25 Prozent pro
Jahr (Herzog-Kommission) in 50 Jahren
die Leistung jedes Erwerbstatigen um 86
Prozent steigen lassen. Und davon konn-
ten Junge und Altere gleichermallen
profitieren, einschranken miusste sich
keiner. Und wer glaubt, es gabe in Zu-
kunft keinen Fortschritt mehr, tbersieht
nicht nur die vielen schon heute bekann-
ten Trends, sondern hat eigentlich mit
der Zukunft bereits abgeschlossen. Au-
Berdem ignoriert derjenige, dass ein auf
Wettbewerb basierendes Wirtschafts-
system zwangslaufig Neues entwickeln
muss, die Produktivitdit des Einzelnen
also steigert.

Wie gezeigt gibt es viele positive Einfluss-
faktoren, die in der 6ffentlichen Diskussion
komplett ausgeblendet werden. Dass diese
Faktoren trotzdem wirken, zeigt auch eine
einfache gesamtwirtschaftliche Betrach-
tung:

Da die Bevolkerung in den nachsten Jahr-
zehnten sinken wird, wiirde selbst bei einer
nicht mehr wachsenden Volkswirtschaft

(,Nullwachstum” des Bruttoinlandspro-
duktes) jeder —egal ob jung oder alt—- mehr
bekommen koénnen. Diese einfache Divisi-
onsrechnung - gleicher Kuchen, aufgeteilt
auf weniger Leute - stimmt ibrigens immer
noch, wenn man einen festen Anteil des
Bruttoinlandsproduktes nicht der Bevolke-
rung, sondern den Arbeitgebern zuordnet,
beispielsweise wie heute ca. 30 Prozent.
Dann kénnen in Zukunft die restlichen 70
Prozent auf weniger Leute aufgeteilt wer-
den, also mehr fiir Jeden. Und es kann ja
eigentlich nur noch besser werden, da ein
dauerhaftes,Nullwachstum” der Wirtschaft
hochst unwahrscheinlich ist.

Apropos Bevdlkerungszahlen: Das Statis-
tische Bundesamt geht in seiner Hauptva-
riante von einem Riickgang von 82 auf 75
Millionen Menschen in Deutschland aus.
Dassind wenigerals 10 Prozent Abnahmein
50 Jahren, bei weitem also kein aussterben-
des Land. Und auch die erwartete Anzahl
von 12.100.000 Kindern und Jugendlichen
ist keinesfalls ein Land ohne Kinderlacheln.
Vielleicht schafft das bisschen mehr Platz
sogar positiven Gestaltungsraum. Zumin-
destin den heute Gberwiegend hoffnungs-
los uUberfiillten Hochschulen koénnte die
Arbeit deutlich effektiver werden.

Und noch ein weiterer Fakt des Statisti-
schen Bundesamtes ist in der 6ffentlichen
Diskussion bewusst oder unbewusst nicht
angekommen: Das nennenswerte Anstei-
gen der Rentnerlnnenzahlen erfolgt fri-
hestens 2025, wenn die geburtenstarken
Jahrgdange von Anfang der 60'er Jahre des
letzten Jahrhunderts in Rente gegangen
sind. Ist diese undramatische Entwicklung
der nachsten zwei Jahrzehnte der Grund,
dass alle nur auf 2050 gucken und sich fiir
Zwischenwerte nicht interessieren?

Zur Sicherheit von
Langfristprognosen
Bei der Demografie-Diskussion wird wei-
terhin so getan, als ob die Entwicklung
bis 2050 schon fest vorprogrammiert ist,
es also keine Bewegungsspielraume mehr
gibt. Dass dem bei Weitem nicht so ist,
zeigen nicht nur der Vergleich friherer Vo-
raussagen mit der tatsachlichen Entwick-
lung, sondern auch ganz einfache Uberle-
gungen:
+Vorhersagen der Bevolkerungsentwick-
lung sind nichts anderes als Modellrech-
nungen, die bekannte Trends fortschrei-
ben. Strukturbriiche kdénnen sie nicht
prognostizieren. Eine 50-Jahres-Progno-
se aus dem Jahr 1950 hatte weder den
Pillenknick noch den Babyboom, weder
den Zustrom ausldndischer Arbeitneh-
mer und osteuropdischer Aussiedler,
noch den Trend zu Kleinfamilie und Sin-



gle-Dasein beriicksichtigen kénnen. Eine
Berechnung aus dem Jahre 1900 fiir das
Jahr 1950 hatte sogar 2 Weltkriege Uber-
sehen missen. Nur heute wird anma-
Bend behauptet, man kénne trotz aller
moglichen Verdnderungen so weit in die
Zukunft genauestens vorausschauen.
Dumme Frage: Wiirden Sie einer Vorher-
sage Konrad Adenauers aus dem Jahre
1955 (1) fur heute trauen? Wenn ja, lesen
Sie mal bei ihm nach. Wenn nein, warum
glauben Sie heute an die Vorhersage-
kraft?

+ Zwei der wichtigsten Stellschrauben des
Rechenmodells der Statistiker - die Kin-
derzahl pro Frau und die Zuwanderung
von Auslandern - sind von der Politik di-
rekt beeinflussbar. Beispielsweise durch
kinderfreundliche Familienpolitik.

Dass Bevolkerungsprognosen unsicher
sind, wissen auch die Fachleute des Statis-
tischen Bundesamtes. Deshalb haben sie in
ihren Rechnungen im Jahre 2003 neun ver-
schiedene Varianten durchgerechnet. Die
Spannbreite der Ergebnisse fiir 2050 reicht
von 67 bis 81 Millionen Menschen, betragt
also 14 Millionen Personen. Von Sicherheit
keine Spur!

Zukinftige Entwicklung ist also nicht
determiniert, wie uns die Auguren der Be-
volkerungskatastrophe standig einreden
wollen.

Unglaubwiirdige Politikerinnen

Die Demografie-Keule wird von der Po-
litik immer dann besonders machtig ge-
schwungen, wenn sie aktuelle Locher im
Sozialsystem stopfen muss. Aber weder
Praxisgebulhr, erhéhte Zuzahlung zu Me-
dikamenten noch Nullrunden bei aktuel-
len Renten sind wesentliche Beitrage zur
Meisterung des 21. Jahrhunderts. Statt-
dessen sind sie ein Ausgleich fiir aktuelle
Einnahmeausfdlle durch Arbeitslosigkeit
und Abbau sozialversicherungspflichtiger
Arbeitsplatze!

Vollends unglaubwiirdig wirken Spriiche,
wie ,Wir machen Deutschland zukunfts-
fest”, wenn man einfach nachrechnet: Die
Generation, die 2050 die ,vielen Alten” zu
erndhren hat, lernt heute fiir diese Aufgabe,
befindet sich jetzt in Schule, Lehre oder oft
leider auch auf der StraBe beziehungswei-
se in wenig effektiven Versorgungseinrich-
tungen. Um die ,vielen Alten” spater aber
erndhren zu konnen, brauchte die Jugend
heute eine hervorragende Ausbildung.
Stattdessen: Ausfallende Schulstunden,
marode Schulgebaude, tberforderte und
teilweise ausgebrannte Lehrerlnnen, Man-
gel an Ausbildungspldtzen, dramatisch
Uberfiillte Hochschulen und zur Kaschie-
rung der Misere im Bildungsbereich ein
paar medienwirksame Tropfen auf den hei-
Ben Stein.

Politiker und Unternehmer, die wirklich
Angst vor der demografischen Entwick-
lung haben, miissten im Bildungsbereich
Jklotzen und nicht kleckern” Und das jetzt,
sofort. Ansonsten haben wir schon vor 2050
wirklich riesige Probleme, das aber wegen
der schlecht qualifizierten Erwerbstdtigen!

' Mehr Details siehe. u.a. Bingler/ Bosbach in Deutsche
Rentenversicherung 11/12-2004, S. 725-749 (Hg.: Verband
Deutscher Rentenversicherungstrage
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Die Opfer als Verursacher? Ist Arbeitslosigkeit
eine Folge des Sozialstaats?

Unter dem Druck von steigender Arbeitslosigkeit und
wachsenden Finanzierungsdefiziten in den 6ffentlichen
Haushalten hat in Deutschland eine politische Strategie
die Oberhand gewonnen, die die Wirtschafts- und Ar-
beitsmarktkrise durch massive Einschnitte in den Sozi-

alstaat I6sen will.

Gerhard Backer

ist Professor fur Soziologie
und praxisorientierte
Sozialwissenschaften an
der Universitat Duisburg,
Essen.

Gestltzt durch die Berichterstattung in
den Medien und den Mainstream der (wirt
schafts)wissenschaftlichen Politikberatung
hat sich eine Stimmung breit gemacht,
die den Sozialstaat mit seinen Prinzipien
und Leistungen als nicht langer trag- und
finanzierbar erachtet und deshalb tiefe
Einschnitte fur erforderlich halt. Nach der
Devise ,Je radikaler, um so besser” Uber-
schlagen sich die Forderungen und Vor-
schldge. Je radikaler die Forderungen und
je provokanter die Tabubriiche, um so gr6-
Ber die Wahrscheinlichkeit, als ,reformori-
entiert” eingestuft zu werden. Dass dabei
sozialstaatliche Grundlagen und Prinzipi-
en, die in Deutschland Uber lange Jahre
im gesellschaftlichen Konsens vertreten
worden sind, (iber Bord geworfen werden,
scheint nicht mehr zu stéren. Neoliberale
Positionen, das System der sozialen Siche-
rung durchgdngig zu privatisieren, denen
bislang eine Auf3enseiterrolle zukam, sind
mittlerweile bis ins Zentrum der Politik vor-
gedrungen.

Die Kritik gegentiber dieser Politik kon-
zentriert sich in der Regel auf den Vorwurf,
dass bei diesen MalBnahmen der Maf3stab
der ,sozialen Ausgewogenheit” verletzt
werde und die schwéachsten Gruppen der
Gesellschaft die Folgen der Finanzierungs-
krise zu tragen haben, wahrend auf der
anderen Seite die Unternehmen und die
Einkommensstarken noch begiinstigt wir-
den. Diese Einschatzung, dass die Politik
gegen die Kriterien sozialer Gerechtigkeit
verstoBt, ist sicherlich gerechtfertigt. Der
neue sozialpolitische Kurs ware aber falsch
verstanden, wenn sich die Betrachtung auf
die Fragen der Verteilungsgerechtigkeit
beschranken wiirde.

Hinter der Politik steht eine spezifische
Orientierung in der Wirtschafts- und Ar-
beitsmarktpolitik: Uber den schmerzlichen
Weg von Sozialleistungsklrzungen — so der
Ansatz - sollen die Rahmenbedingungen
flir mehr Wachstum und mehr Beschafti-
gung verbessert werden. Im Mittelpunkt
steht also das Ziel, durch den ,Umbau” des

Sozialstaates einen Abbau der Massenar-
beitslosigkeit einzuleiten.

Abbau der Arbeitslosigkeit durch den
Abbau von Sozialleistungen? Hinter diesem
Ansatz steht ein bestimmtes Verstandnis
der Ursachen der Wirtschafts- und Arbeits-
marktkrise. Danach wird der Sozialstaat
nicht nur als Opfer der Massenarbeitslosig-
keitgesehen, die durch die Scherenwirkung
von arbeitsmarktbedingten steigenden
Ausgaben und zugleich sinkenden Beitrag-
seinnahmen die Finanzierungsgrundlagen
der Sozialversicherungssysteme aushohilt.
Zugleich gilt der Sozialstaat in Folge sei-
ner Konstruktionsprinzipien und Finan-
zierungsregelungen sowie der gewdhrten
Leistungsniveaus als eine eigenstandige
Ursache fiir die Entstehung und Verfesti-
gung von Arbeitslosigkeit. Dieses von der
neoklassisch orientierten Wirtschaftswis-
senschaft vertretene Theorem einer,sozial-
staatsinduzierten” Arbeitslosigkeit erweist
sich als zentrale Begriindung fiir die Ab-
bau-Politik. Im Wesentlichen kdnnen dabei
zwei Argumentationslinien unterschieden
werden:
+Die Arbeitslosigkeit ist Folge der unzu-

reichenden Bereitschaft der Arbeitslo-

sen, Arbeit aufzunehmen, dies insbeson-
dere im Bereich unterer Einkommen. Die
dringend erforderlichen Arbeitsplatze
fur einfache, niedrig qualifizierte Tatig-
keiten kdnnten sich, so die These, nicht
entwickeln. Die Einschnitte bei der so-
zialen Unterstlitzung von Arbeitslosen
sollen insofern dazu beitragen, Arbeits-
bereitschaft und Arbeitsanreize zu erho-
hen und den Weg fiir den Ausbau von

Beschaftigung im Niedriglohnsektor frei

machen.
+Die Arbeitslosigkeit wird als Folge zu ho-

her Arbeitskosten und vor allem zu ho-
her Lohnnebenkosten interpretiert. Die
Leistungskirzungen, -ausgrenzungen
und -umfinanzierungen in der Sozialver-
sicherung sollen insofern die Arbeitge-
berbeitrdge und die Lohnnebenkosten
senken und Uber diesen Weg zur Schaf-
fung von Arbeitsplatzen beitragen.

Die erste Argumentationslinie war und ist
fir die neue Arbeitsmarktpolitik nach Hartz
IV charakteristisch. Die Bezugsdauer der
Versicherungsleistung  Arbeitslosengeld
wurde im Wesentlichen auf 12 Monate be-
grenzt; zugleich ist die bisherige Arbeitslo-
senhilfe in eine Leistung ,Arbeitslosengeld
[1“ Gberfihrt worden (die aufgrund ihrer



weitgehenden Anpassung an die Regulari-
en der Sozialhilfe treffender als ,Sozialhilfe
II” bezeichnet werden sollte). Nach 12 Mo-
naten Arbeitslosigkeit missen Arbeitslose
mit gravierenden Einkommenseinbuflen
rechnen. Verantwortlich dafiir ist u. a., dass
das neue Arbeitslosengeld Il

+nahezu alle Einkommen anrechnet,

+in die Einkommensanrechnung auch das

Einkommen des/der (Ehe)Partnerin voll

einbezieht,
+einen vollen Ruckgriff auf verwertbare

Vermogensbestinde (Gebrauchs-, Geld-

und Grundvermdgen) des/der Arbeitslo-

sen und seines/ihres (Ehe)Partners ober-
halb von Freibetrdagen vornimmt.
+den Leistungssatz sehr niedrig ansetzt

(345 Euro im Monat fur Haushaltsvor-

stand zuzliglich Warmmiete).

Im Ergebnis wird also der materielle
Druck auf Langzeitarbeitslose, unter allen
Umstdnden Arbeit aufzunehmen, deutlich
verstarkt. Hinzu kommen erhéhte admi-
nistrative Anforderungen in dem neuen
Leistungssystem. Beim Arbeitslosengeld Il
ist im Grundsatz namlich jedwede Arbeit
zumutbar - auch niedrigstentlohnte, un-
tertariflich bezahlte Arbeit, auch Mini-Jobs
sowie die MaBnahmen der Hilfe zur Arbeit
bzw. der Arbeitsgelegenheiten.

Was aber soll durch einen steigenden
Druck auf die Arbeitslosen erreicht wer-
den? Alle Arbeitsmarktanalysen verweisen
darauf, dass das Kernproblem der Lage auf
dem Arbeitsmarkt in der Diskrepanz zwi-
schen den vorhandenen Arbeitsplatzen
und dem hohen Potenzial an Menschen,
die einen Arbeitsplatz suchen, liegt. Die Ar-
beitsuchenden kommen deswegen nicht
in Arbeit, da die Zahl der angebotenen
Arbeitsplatze in der gesamten Breite des
Arbeitsmarktes zu gering ist: Auch offene,
d.h. unbesetzte Stellen im Niedriglohnbe-
reich, deren Bezahlung sich nach den un-
teren Tarifgruppen richtet, gibt es in nen-
nenswerter Zahl nicht.

Einen treffenden Beleg fiir den Tatbe-
stand, dass Arbeitslosigkeit Folge eines Ar-
beitsmarktungleichgewichtes ist und nicht
als Problem fehlender Arbeitsanreize oder
unzureichender Sanktionsinstrumente um-
gedeutet werden kann, findet man, wenn
die Arbeitslosigkeit regional aufgeschlis-
selt wird. Sind Arbeitsmotivation und Ar-
beitsanreize in jenen Regionen gering, die
durch hohe Arbeitslosenquoten gekenn-
zeichnet sind? Soll etwa das Verhalten der
Menschen im Ruhrgebiet oder in den neu-
en Landern fir die dort hohe Arbeitslosig-
keit (mit Arbeitslosenquoten (April 2005)
von 15,5% in Gelsenkirchen und 24,8% in
Neubrandenburg) verantwortlich sein?

Sind die Arbeitsmarktregionen im Stiden
Deutschlands deswegen beginstigt (mit
Arbeitslosenquoten von 5,1% in GOppin-
gen oder 5,2% in Ludwigsburg), weil die
Menschen hier eine hdhere Arbeitsbereit-
schaft aufweisen? Es bleibt die schlichte
Erkenntnis, dass durch einen gréBeren An-
reiz oder Druck, Arbeit aufzunehmen, nicht
plotzlich neue Arbeitspldtze entstehen.

Auch empirisch lasst sich die Annahme,
arbeitslose Empfangerinnen von Sozialhil-
fe und/oder Arbeitslosenhilfe wiirden fiir
langere Zeit im Leistungsbezug bleiben, da
sich Arbeit nicht ,lohnt”, nicht bestatigen.
Die Befunde der Armutsforschung zeigen,
dass der Grundsicherungsbezug gerade
bei den Arbeitslosen keine Dauererschei-
nung ist. Die Betroffenen versuchen, den
Zustand der Arbeitslosigkeit und Hilfebe-
durftigkeit aktiv zu verandern. Qualitative
Studien kommen zu dem Ergebnis, dass
sich die Menschen bei der Aufnahme von
Erwerbsarbeit eben nicht vorrangig an mo-
netdaren Nutzen-Kosten-Kalkiilen orientie-
ren. Die Anreizstrukturen und das tatsachli-
che Verhalten der Menschen kdnnen nicht
gleichgesetzt werden, da andere Faktoren
und Beweggriinde fiir die Bereitschaft zur
Erwerbstatigkeit viel entscheidender sind.

Die These von der ,Arbeitslosigkeits- und
Armutsfalle” setzt mit ihrer Annahme, we-
gen der Doppelwirkung von fehlendem
Lohnabstand einerseits und nahezu voll-
standiger Einkommensanrechnung ande-
rerseits seien die Hilfeempfangerinnen gar
nicht daran interessiert, Arbeitslosigkeit
und Leistungsbezug durch die Aufnahme
von niedrig entlohnter Arbeit bzw. Teil-
zeitarbeit zu Gberwinden, auf der Seite des
Arbeitsangebots an. Waren also die An-
reize nur gro genug, komme es zu einer
Beschaftigung der Betroffenen und einem
dementsprechenden Abbau der (Lang-
zeit) Arbeitslosigkeit. Hinter dieser Argu-
mentationsfigur steht die neoklassische,
mikrookonomische Entscheidungstheorie:
sie konstruiert beim Arbeitsangebot ein
nutzenmaximierendes Individuum, das sei-
ne Wahlentscheidung, einen Arbeitsplatz
anzunehmen oder aber stattdessen den
Vorzug von Freizeit zu genief3en, nach dem
o0konomischen Rationalkalkil ausrichtet In
die plakative Formel gepackt: ,Findet jede/r,
der/die arbeiten will, auch eine Arbeit?”

Wenn man sich mitdieser populdren, weil
auf den ersten Blick eingangigen Denkfi-
gur befasst, ist auch darauf zu verweisen,
dass es den betroffenen Leistungsempfan-
gerlnnen nach der Rechtslage keineswegs
freigestellt ist, darlber zu entscheiden,
ob und in welchem Umfang (vollzeitig,



teilzeitig) sie ihren Lebensunterhalt durch
den Einsatz ihrer Arbeitskraft decken wol-
len oder nicht. Durch die Bestimmung im
SGB II, dass Hilfesuchende auf jeden Fall
die eigene Arbeitskraft zur Bestreitung des
Lebensunterhalts einsetzen missen und
jedwede Arbeit oder Arbeitsgelegenhei-
ten ist festgelegt, dass keine Wabhlfreiheit
zwischen der Einkommenserzielung durch
Erwerbsarbeit und dem Leistungsbezug
besteht. Erschwerend kommt die Sankti-
onsnorm hinzu, dass namlich bei der Wei-
gerung, solche Arbeiten und Arbeitsgele-
genheiten anzunehmen, der Anspruch auf
Hilfe entfallt.

Wichtiger aber noch als diese rechtliche
Wirdigung sind die Erkenntnisse aus der
Praxis und den vorliegenden empirischen
Befunden, die allesamt die Annahme wider-
legen, fehlende finanzielle Anreize seien das
Haupthindernis fir die betroffenen Hilfe-
empfangerinnen eine Arbeit aufzunehmen:
+Wenn dies zutrafe, dann mussten gera-

de jene Haushaltstypen, bei denen der

Lohnabstand gering ist und bei denen

zugleich Arbeitseinkommen in einem

hohen Mafe angerechnet wird (implizi-
ter Grenzsteuersatz bis zu 100 vH), das
sind Haushalte von Ehepaaren mit 2 und
mehr Kindern, berproportional haufig

Leistungen bei Arbeitslosigkeit bezie-

hen. Genau das Gegenteil ist aber der

Fall: Unter den erwerbsfahigen Empfan-

gerlnnen nach dem SGB Il sind Alleinle-

bende, Ehepaare und Familien mit einem

Kind, bei denen das Problem wenig rele-

vant ist, besonders stark vertreten, wah-

renddessen groere Haushalte mit 2 und
mehr Kindern nur einen kleinen Teil aller

Bedarfsgemeinschaften ausmachen.

+ Zu erkldren ware zudem die zeitliche Ent-
wicklung der Arbeitslosigkeit: Der konti-
nuierliche Anstieg des Arbeitslosigkeits-
niveau in den letzten Jahren lieBe sich
nur dann mit fehlenden Anreizwirkun-
gen begriinden, wenn das (Nettodaqui-
valenz) Einkommen der Haushalte von
Arbeitslosen sich im Verlauf der letzten
Jahre glinstiger entwickelt hatte als das
Einkommen von Erwerbstatigenhaushal-
ten. Auch hier trifft genau das Gegenteil
zu.

+ Auch die fur die These der ,Arbeitslo-
sigkeitsfalle” mallgebende Annahme,
arbeitslose  Leistungsempfangerinnen
wirden sich fir langere Zeit in der So-
zialhilfe ,einrichten”, lasst sich empirisch
nicht bestatigen. Die Befunde der dyna-
mischen Armutsforschung zeigen, dass
der Grundsicherungs- bzw. Sozialhilfe-
bezug gerade bei den Arbeitslosen keine
Dauererscheinung ist. Die Betroffenen
versuchen vielmehr, den Zustand der

Arbeitslosigkeit und Hilfebedirftigkeit
aktiv zu verandern. Der Sozialhilfebezug
wird als stigmatisierend empfunden, die
Betroffenen sind von sich aus bemdht,
einen Arbeitsplatz zu finden

+ Unstreitig nimmt die Zahl jener Langzeit-
arbeitslosen zu, die als,Schwervermittel-
bare” besondere Schwierigkeiten haben,
auf dem Arbeitsmarkt wieder Full zu
fassen und in den Dauerbezug von Sozi-
al- und Arbeitslosenhilfe hineinwachsen.
Die Griinde fiir die Schwierigkeiten einer
beruflichen Reintegration dieses Perso-
nenkreises liegen in einem mehrstufi-
gen Selektionsprozess beim Weg in die
Arbeitslosigkeit, durch die Arbeitslosig-
keit und aus der Arbeitslosigkeit, durch
den eine Risikokonzentration bei Perso-
nengruppen mit tatsachlichen oder an-
geblichen Beeintrachtigung stattfindet.
Haufig liegen bei Langzeitarbeitslosen
gesundheitliche und psycho-soziale Be-
eintrachtigungen vor; dabeiist allerdings
zu bedenken, dass die fortdauernde Ar-
beitslosigkeit selbst zum Auftreten bzw.
zur Verstarkung derartiger Probleme
beitragt. Gefordert sind hier umfassende
Beratung, gezielte Qualifizierungs- und
EingliederungsmaBnahmen sowie psy-
cho-soziale Betreuung, demgegeniiber
kommt monetdren Anreizen zur Arbeits-
aufnahme eine nur nachrangige Bedeu-
tung zu.

+ Wie schlieBlich die Erfahrungen in vie-
len Kommunen belegen, ist die Zahl der
Interessentinnen an Arbeitsgelegenhei-
ten (1-Euro-Jobs) sehr viel gréBer als die
der angebotenen Arbeitspldtze, selbst
wenn es sich um ungeschiitzte Beschaf-
tigungsangebote handelt. Wie sich aus
empirischen Befunden ergibt, hat das
Entgelt einen deutlich geringeren Mo-
tivationscharakter fiir die Betroffenen
selbst, als dies allgemein vermutet wird.
Wichtig flr die Akzeptanz einer Tatigkeit
sind die Arbeitsbedingungen” (IW 1996:
340). Das in Okonomischen Theorien
unterstellte eindimensionale Modell,
wonach das Arbeitsangebot nur von ei-
nem Faktor, ndmlich von der Héhe des
Entgelts abhdnge bzw. von der H6he des
Abstands zwischen Grundsicherung und
Arbeitseinkommen findet daher in die-
ser wie auch in anderen Studien fiir die
Bundesrepublik keine Bestatigung. Viel-
mehr handelt es sich um ein komplexes
Biindel von Faktoren, die aus der Sicht
der Betroffenen einen Arbeitsplatz mehr
oder weniger akzeptabel erscheinen las-
sen. Besondere Bedeutung scheint der
Tatsache zuzukommen, Gberhaupt wie-
der einen Einstieg in Erwerbsarbeit fin-
den zu kdnnen, die dauerhafte Beschaf-
tigungsperspektiven eroffnet.



Diese Hinweis mdgen genligen, um dar-
zulegen, dass die These, Arbeitslosigkeit
sei Folge eines Motivationsproblems, nicht
haltbar ist. Ein solcher Ansatz kann allen-
falls eine friktionelle Sucharbeitslosigkeit
erklaren, nicht jedoch ein gesamtwirt-
schaftliches Arbeitsmarktungleichgewicht
mit einer massiven Diskrepanz zwischen
offenen Stellen und Arbeitsuchenden. Das
gegenwartige Arbeitsmarktproblem be-
steht eben gerade nicht darin, dass offene
Stellen (Teilzeit- oder Vollzeit) unbesetzt
blieben. Vielmehr fehlen Arbeitsplédtze in
der gesamten Breite des Arbeitsmarktes,
also auch im Niedrigeinkommensbereich,
in dem es sich aus Sicht der ,Fallentheoreti-
ker” fur einen Vier-Personen-Haushalt nicht
Jlohnt’, Arbeit aufzunehmen. Es bleibt die
schlichte Erkenntnis, dass durch einen gro-
Beren Anreiz oder Druck, Arbeit aufzuneh-
men, nicht pl6tzlich neue Arbeitsplatze
entstehen.

Dass es unzureichend ist, eine hhere Be-
schaftigung allein durch VergréBerung des
Angebotsdrucks auf dem Arbeitsmarkt zu
erreichen, wird nun auch von der neoklas-
sischen Arbeitsmarkttheorie so gesehen.
Allerdings kommen nicht makrodkonomi-
sche Zusammenhdnge zwischen Wachs-
tum, Investitionen, Produktivitat, Gesamt-
nachfrage, Erwerbspersonenpotenzial und
Arbeitszeit ins Blickfeld. Nach dem Theo-
rem der ,marktrdumenden Léhne” sind es
die liberhdhten Lohne, die den Ausgleich
auf dem Arbeitsmarkt verhindern.

LArbeit in Deutschland ist zu teuer”, heif3t
es plakativ. Deswegen muss es parallel
zum steigenden Arbeitsangebot zu sinken-
den Arbeitskosten kommen, so dass auch
die Arbeitsnachfrage reagiert und dafir
sorgt, dass neue Niedriglohnarbeitsplatze
entstehen. Das aber - so die Konsequenz
- setzt nicht nur voraus, dass die niedrigen
Lohn- und Gehaltsgruppen deutlich nach
unten abgesenkt und die Barrieren der bis-
herigen tariflichen Mindestldhne wegge-
rdumt werden, sondern dass zugleich die
Bindungswirkung von Tarifvertrdgen im
unteren Beschéaftigungssegment aufgelost
wird. Oder aber die Gewerkschaften ms-
sen sich bereit zeigen, auch nicht existenz-
sichernde Niedrigstentgelte (gemeint sind
Stundenléhne und nicht Teilzeiteinkom-
men bei unverdnderten Stundenléhnen)
zu tarifieren.






Hauptsache Arbeit?
Soziale Sicherheit und ,.das Ganze der Arbeit”
- Mythen, Wirklichkeiten, Perspektiven -

Soziale Sicherheit durch Erwerbsarbeit (in Produktionsprozessen von Waren flir den Markt), Er-
werbsarbeit durch Wachstum — dieser Argumentationskette wird (trotz Kritik und verschiedener
Einwdnde) seit Adam Smith, seit dem Ende des 18. Jahrhunderts also, d.h. seit der ,,Geburt” der
Wirtschaftswissenschaft als eigenstdndiger Disziplin Glauben geschenkt. Das gilt, ergdnzt um
sozialstaatliche Leistungen flir diejenigen, die aus der Erwerbsarbeit herausfallen, bis heute. U.a.
uber diese Argumentation wird auch die neo-liberale Globalisierung legitimiert, Globalisierung
tiber moglichst autonome Mdrkte (vgl. Wiss. Beirat von Attac 2005, Stichworte: Neoliberalismus,

Globalisierung). Sozialstaaliche Leistungen gelten da als Hindernis.

Dies war und ist ein Mythos

Nicht nur, weil von Anbeginn der kapita-
listischenindustriellen Okonomie Arbeiten-
de immer wieder entlassen und damit von
der Grundlage der versprochenen sozialen
Sicherheit getrennt wurden. Sondern auch
und vor allem, weil in der Bestimmung von
Arbeit als das, was der Natur Wert zusetzt
(John Locke), und in der Reduktion dieser
Arbeit auf Erwerbsarbeit (Adam Smith) von
vornherein zwei produktive Krafte aus die-
sem ,Fortschrittsmodell” ausgeschlossen
waren - die sozial-weibliche Produktivitat
der Sorge-Arbeit (die gesellschaftlich bis
heute Frauen zugewiesen ist) und die Na-
tur mit der ihr eigenen Produktivitat. Beide
werden zur ,reproduktiven” Voraussetzung
der Produktion fir den Markt. ,Das Ganze
der Arbeit” ist daher von vornherein ein
Getrenntes, in dem das eine (die Erwerbs-
arbeit) im Licht, das andere (die Sorge-Ar-
beit und o6kologische Natur) im Schatten
steht. Dabei braucht das Sichtbare das
Unsichtbare, damit die gesellschaftliche
Reproduktion gelingt. Und es bedarf der
Hierarchie. Diese wird Uber Be- und Ent-
wertungen hergestellt (vgl. Biesecker/
v. Winterfeld 2004).

In diesem generellen Mythos stecken ver-
schiedene andere Mythen. Diese werden in
Abschnitt | dargelegt. Der sich anschlieBen-
de Abschnitt Il geht neuen Mythen nach,
die sich im Prozess der Globalisierung he-
rausgebildet haben und die alten Mythen
verstarken. SchlieBlich geht es in Abschnitt
Il um eine alternative Perspektive, die von
vornherein ,das Ganze der Arbeit” als Un-
getrenntes, Gleichwertiges ansieht.

I. Alte Mythen

Mythos 1: Arbeit ist nur Erwerbsarbeit.
Nur diese ist produktiv, wertschépfend.

Wirklichkeit: Arbeit ist vielféltig: es gibt
Sorge-Arbeit, Erwerbsarbeit, blirgerschaft-
liches Engagement, Eigenarbeit. Alle Arbei-
ten sind produktiv und tragen, gemeinsam
mit der Produktivitat der 6kologischen Na-
tur, zur Wertschopfung bei (vgl. Biesecker
2000a).

Mythos 2: Alle kdnnen gleichermafen an
der Erwerbsarbeit teilhaben.

Wirklichkeit: Uber die Anzahl der Ar-
beitspldtze entscheidet das Management
der Unternehmen, hinter dem, wenn es Ka-
pitalgesellschaften sind, die Aktiondre ste-
hen. Deren Ziel ist nicht ein hoher Beschaf-
tigungsstand, sondern ein moglichst hoher
Profit (Shareholder-Value). Dieser lasst sich
heute oft durch Entlassungen steigern. Da-
mit entscheidet dieses Profitinteresse lber
die Teilnahme an der Erwerbsarbeit.

AuBerdem beruht die Organisation der
Erwerbsarbeit auf einem hierarchischen
Geschlechtervertrag, der die sorgenden
Tatigkeiten, die der Erwerbsarbeit voraus-
gesetzt sind, den Frauen zuweist. lhre im-
mer noch fast vollstandige Verantwortung
fiir diese Arbeiten schlie8t sie von vielen
Bereichen der Erwerbsarbeit aus, treibt
sie in oft ungeschitze Teilzeit-Arbeit und
macht sie, da sie kein oder nur ein geringes
eigenes Einkommen haben, abhdngig vom
Ehemann.

Mythos 3: Wachstum steigert die Er-
werbsarbeit, Wachstum fiihrt zu Vollbe-
schaftigung.

Wirklichkeit: Seit der industriellen Revo-
lution im 19. Jahrhundert gibt es immer
wieder groBe Entlassungswellen durch
technischen Fortschritt als Grundlage des
Wachstums. Schon David Ricardo zweifelte
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im 19. Jahrhundert an den Beschaftigungs-
effekten von Neuerungen, hofft aber auf
Kompensation durch die Expansion neuer
Industrien. Das hat sich aber als Trugschluss
erwiesen, die neuen Industrien setzen im
Reifestadium umso mehr Arbeitskrafte frei.
Das erleben wir gegenwartig in Deutsch-
land in der Automobilindustrie, im Bereich
der Telekommunikation und bei den Ban-
ken - in drei ehemals als ,Jobmaschinen”
gefeierten Branchen also.

Mythos 4: Fur dieses Wachstum steht die
Natur unbegrenzt zur Verfiigung - als Res-
sourcenpool und als Aufnahmeraum von
Abfall, als Senke. Man braucht sich um sie
nicht zu kimmern.

Wirklichkeit: Die Fahigkeit der Natur
zu Produktion und Reproduktion ist die
Grundlage menschlicher Produktion und
Arbeit. Zukunftsfahiges oder nachhaltiges
Wirtschaften und Arbeiten heillt, diese
(Re)Produktivitat zu erhalten. Die ,Natur
der Arbeit” ist dann eine nachhaltige. Sie
ist gepragt,von einer bewussten Bezogen-
heit auf das ReProduktive und das ReGene-
rative.” (Biesecker/ v.Winterfeld 2005, 5.71.)
Durch die gegenwirtige Okonomie mit
ihrer auf quantitative Vermehrung der pro-
duzierten Mengen gerichteten Erwerbsar-
beit wird dagegen die Natur zerstort.

Mythos 5: Diese Erwerbsarbeit schafft so-
ziale Sicherheit, sowohl tber den Lohn als
auch Uber die an die Erwerbsarbeit geknupf-
ten Versicherungssysteme (wie Arbeitslo-
sen-, Kranken-, Rentenversicherung).

Wirklichkeit: Der Lohn ist kein Garant fur
eine selbstandige Existenzsicherung. Es
gibt keinen ,Mechanismus” dafir, dass er
zu einem ,guten Leben” reicht. Er wird zwi-
schen Gewerkschaften und Arbeitgebern
ausgehandelt und hangt damit stark von
dem Machtverhiltnis zwischen beiden ab.
Ausserdem wird er von der Politk Giber das
jeweilige Konzept der Arbeitsmarktpolitik
gepragt. So bedeutet z. B. die jlingste ,Re-
form” des Arbeitsmarktes in der BRD (liber
die sog. Hartz IV - Gesetze) eine massive
Absenkung des Niveaus der Zahlungen an
Arbeitslose.

Die sozialen Sicherungssysteme sind
stark auf die Erwerbsarbeit fixiert. Wenn
liberhaupt, bieten sie Sicherheit fir dieje-
nigen, die an dieser Erwerbsarbeit wenn
nicht immer, so doch in langen Zeiten und
in moglichst gut bezahlten Positionen
teilnehmen koénnen und dirfen. Nicht er-
werbstdtige Frauen erhalten diese Sicher-
heit nur Gber den Ehevertrag. Es gibt aller-
dings Ansétze, die Sorge-Arbeit von Frauen
in der Rentenversicherung anzuerkennen
(z. B. werden in der BRD Rentenpunkte fir
Kindererziehungszeiten berechnet).

Il. Neue Mythen im Prozess der
neo-liberalen Globalisierung

Mythos 6: Neo-liberale Globalisierung
dehnt das Prinzip der Erwerbsarbeit glo-
bal aus. Dabei entsteht als neuer Mythos:
Markte ,schaffen” Erwerbsarbeit, wenn sie
nicht reguliert, sondern ,frei” gelassen wer-
den. Nur dann kénnen sie ihre Wohlfahrts-
wirkung entfalten.

Wirklichkeit: Markte sind keine sich selbst
regulierenden Automatismen, sondern ge-
sellschaftliche Konstrukte. Ihre Fahigkeit
besteht ausschlieBlich darin, Uber Preise
eine bestmogliche Verteilung (Allokati-
on) der Produktionsfaktoren zu erreichen.
Dabei sind die Preise, die sich einspielen,
systematisch zu niedrig, da viele Kosten
externalisiert sind (z. B. Kosten der Umwelt-
nutzung oder soziale Kosten) und nicht in
die Preisberechnung eingehen.

Nur diese ,Allokationswohlfahrt” wird
im Wohlfahrtsbeitrag von Markten ausge-
driickt. Markte haben keine soziale und
keine o©kologische Dimension, d.h. die
durch sie geschaffene Wohlfahrt hat nichts
zu tun mit gerechter Verteilung und Erhalt
der natlirlichen Mitwelt (vgl. Biesecker/
Kesting 2003, S. 413 ff.). Diese miissen ih-
nen vielmehr durch die Gesellschaft, durch
den Staat gegeben werden.

Mythos 7: Es geht vor allem um Wettbe-
werbsfahigkeit. Diese kann nur erhéht wer-
den, wenn die Léhne sinken (oder wenn
die Arbeitszeiten bei konstanten Lohnen
steigen). Lohne sind ein entscheidender
Kostenfaktor.

Wirklichkeit: Wettbewerb ist nicht End-
zweck, sondern Mittel zum Zweck. Wenn es
den arbeitenden Menschen durch Wettbe-
werb schlechter geht, ist das eben ein Hin-
weis darauf, dass der Markt nicht allein ftr
die Wohlfahrt der Menschen sorgen kann,
dass der Staat regulierend eingreifen muss.
Denn der Lohn ist nicht nur Kostenfaktor,
sondern auch und gerade Einkommen und
damit Lebensrundlage der arbeitenden
Menschen. Es gilt, diese mithilfe staatlicher
Politik gegen ein marktradikales Absenken
zu schitzen.

Und: Lohnsenkungen fiihren zu sinken-
der Nachfrage und damit zu Konkursen
von Unternehmen, die gerade auf die
Binnennachfrage angewiesen sind (Hand-
werk, kleine und mittlere Unternehmen
mit Waren und Dienstleistungen fiir den
lebensnahen Bedarf z.B.) Im Endeffekt niit-
zen Lohnsenkungen wieder nur den Aktio-
naren, den Finanzmarkten.

Und schlieBlich: Den Wettbewerb mit den
osteuropdischen und asiatischen sowie afri-
kanischen Landern kénnen Unternehmen
der industriekapitalistischen Lander (Lan-
der des globalen Nordens) nicht auf Basis



der niedrigen Lohnkosten gewinnen, son-
dern nur durch Spezialisierung, Kundenbin-
dung und technologischen Vorsprung.

Mythos 8: Diese Lohnsenkungen fiihren
zur Vollbeschaftigung zuriick, denn bei
niedrigerem Lohn fragen die Unternehmen
mehr Arbeitskrafte nach.

Wirklichkeit: Lohnsenkungen fihren
nicht zu mehr Beschéftigung, sondern zu
mehr Profit. Aufgrund der technologischen
Entwicklung und der dadurch gestiegenen
Arbeitsproduktivitdt werden immer weni-
ger Menschen zum Herstellen des gesell-
schaftlichen Gesamtprodukts gebraucht.
Vollbeschaftigung alten Stils, d. h. als Nor-
malarbeitsverhdltnis mit 40-( oder 35) Stun-
den-Woche, gibt es nicht mehr. (Dieses Nor-
malarbeitsverhaltnis galt im Gbrigen nie fiir
diemeisten Frauen).Vollbeschaftigungkann
nur erreicht werden Uber ein neues Arbeits-
konzept mit einem erweiterten Verstandnis
von Arbeit, Erwerbsarbeitszeitverklirzung
und Arbeitsumverteilung (s. Teil Ill).

Mythos 9: Die globale Ausdehnung der
Markte fihrt zur Integration aller weltweit
(Integrationsversprechen).

Wirklichkeit: Wir haben gesehen, dass
die Konstruktion dieser kapitalistischen
Marktgesellschaft, die eine Eigentiimerge-
sellschaft ist, schon Ausschliisse beinhal-
tet. Die Globalisierung transportiert auch
dieses Ausschlussprinzip, fihrt zu neuen
Ein- und Ausschliissen. Diese betreffen z.B.
die Armen und viele Migrantinnen in den
Landern des Nordens sowie ganze Lander
und Kontinente des globalen Sldens wie
z.B. groBBe Teile Afrikas. Und Einschlisse
bedeuten nicht, wirklich an der verspro-
chenen Wohlfahrt teilzuhaben. So wird z.B.
die Sorge-Arbeit von Thaildanderinnen in
Landern des Nordens als billige Sorge-Ar-
beit integriert, fernab der eigenen Familie
und Kinder (vgl. Wichterich 2003, S. 57 ff.).

IlI: Alternative Perspektive:

Soziale Sicherheit und Beschaftigung fur
alle kann dauerhaft nur erreicht werden,
wenn das Verstandnis von Arbeit sowie die
Qualitat von Arbeit, ihre ,Natur”, verandert
werden: Arbeit ist dann lebensdienlich
und naturgemdfl und umfasst alle Tatig-
keiten, die gesellschaftlich nétig sind, um
den gemeinschaftlichen Produktions- und
Reproduktionsprozess dauerhaft zu gestal-
ten. Diese Arbeit ist vielfdltig, es ist private
Sorgearbeit, gesellschaftliche Sorgearbeit
oder birgerschaftliches Engagement, Er-
werbsarbeit und Eigenarbeit. Dieses,Ganze
der Arbeit” ist kooperativ strukturiert, alle
Tatigkeiten sind gleichwertig und gleich-
wichtig. Es ist eine Frage eines neuen Ge-
sellschaftsvertrages, diese Vielfalt der Ar-

beiten allen zugadnglich zu machen, sie zu
koordinieren und mit passenden Formen
des Einkommens (z. B. mit einem quanti-
tativ fiir ein gutes Leben ausreichenden
Blirgerinneneinkommen) zu verbinden.
Ein zentrales Gestaltungskriterium ist da-
bei Gerechtigkeit - soziale Gerechtigkeit,
Geschlechtergerechtigkeit, Generationen-
gerechtigkeit, Gerechtigkeit zwischen den
Landern des globalen Nordens und denen
des globalen Siidens. Ein anderes zentra-
les Gestaltungskriterium ist der Erhalt der
Produktivitat der natirlichen Mitwelt (vgl.
Biesecker 2000a und 2000b).

Es geht also um eine andere Rationalitat
und um eine andere Perspektive - die Pers-
pektive von den sorgenden Tatigkeiten aus
auf das kooperativ - gleichwertige ,Ganze
der Arbeit”. Um dorthin zu gelangen, sind
viele Fragen zu kldren: Fragen der Vertei-
lung der Arbeiten, der Neubewertung, der
Er6ffnung von Optionen fir alle, sich an
den verschiedenen Tatigkeiten zu beteili-
gen. Damit fir solch Neugestaltung Raum
ist, ist als erster Schritt eine radikale Ver-
kiirzung der Erwerbsarbeit notig. Wenn z.B.
jeder Erwerbsarbeitsplatz geteilt werden
wirde, gdbe es nicht nur keine Arbeitslo-
sigkeit, sondern Uberbeschiftigung. Da-
durch gewdnnen viele Manner Zeit, end-
lich ihren Anteil an der Sorge-Arbeit zu
leisten — und viele Frauen kdnnten sich an
guter, gesicherter Erwerbsarbeit beteili-
gen. Ein solches Arbeitskonzept integriert
und sichert alle Gesellschaftsmitglieder
- und beseitigt Arbeitslosigkeit. Diese Ver-
schwendung kann und will sich eine zu-
kunftsfahige Gesellschaft gar nicht leisten
- zum einen hat sie viel zu viel zu tun und
zum anderen genieft sie die Friichte ihres
Fortschritts — freie Zeit, Mule.

Mythos ,Soziale Sicherheit durch Erwerbsarbeit”?
Nein danke.

Gesellschaftliche Integration und soziale Si-
cherheit durch das neue ,Ganze der Arbeit"?
Ja bitte.
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Lachle mehr als andere!

Einmal habe ich im Radio eine ratlose junge Trainerin ge-
hért, die in aller Offentlichkeit sagte, sie wisse nicht, wie
sie Jugendlichen ausldndischer Herkunft erkldren soll,
dass sie keine Chance auf eine Lehrstelle héitten. Aber das
Gros der Coachs ist unbeirrbar. Wahrlich wie moderne
Prediger lullen sie dich ein. Wie eine Gebetsmiihle perpe-
tuieren sie die Beschwérungsformel: ,Wenn du nur wirk-
lich willst, wenn du einfach besser bist als die anderen,
dann bekommst du einen Job.” Auf die Frage an unsere
Trainerlnnen, ob es nicht einfach zu wenig Jobs gédbe und
deshalb, egal welche Ausschlusskriterien angewandt
werden, immer welche auf der Strecke blieben, sind sie
- welch Wunder - eine Schrecksekunde lang stumm.

Im ersten Monat meiner Arbeits-
losigkeit wurde ich, 42-jahrige Gei-
steswissenschaftlerin in Wien, schriftlich
zu einem ,Bewerbungsimpulstag” ins Mes-
se-Kongresszentrum am Rande des Wiener
Wurstel-Praters vorgeladen. Im Brief steht
zuoberst in riesigen Lettern Vorschreibung
eines Kontrolltermins gem. § 49 ALVG” und
unten die Rechtsmittelbelehrung: Bei Ver-
saumnis des Kontrolltermins, also bei nicht
Erscheinen zum Bewerbungs-Impulstag,
kann es zur Streichung des Arbeitslosen-
geldes bis zu 62 Tagen kommen. Im bei-
liegenden Prospekt klingt der Zwang zur
Teilnahme so:

Maria Wélflingseder JWir lassen Sie nicht allein bei der Suche
Psychgfoﬁiagfﬂzgﬁ nach einem neuen Arbeitsplatz. ... Wei-
Wien. tere untersttitzende Seminare sind vorge-

sehen. Sie kbnnen effizient und erfolgreich
starten! Die Themen des Tages: Sie entde-
cken die eigenen Stérken als Kapital auf
dem Arbeitsmarkt. Marktanalyse leicht
gemacht - verdeckte Jobs suchen und
finden. Formulieren und erreichen Sie lhr
Ziel - Selbstmotivation kann jede/r lernen.
Kérpersprache und Persénlichkeitsstil op-
timal einsetzen. Selbstvertrauen und Uber-
zeugungskraft gewinnen - Erfolg beginnt
im Kopf. Tipps und wertvolle Hinweise; da-
mit Bewerben Freude macht. Unterlagen
gestalten, Gehalt sicher verhandeln, Alter
argumentieren.”

Fiinfhundert Arbeitslose - vom Hilfsar-
beiter bis zur Akademikerin - salen zwei
Coachs gegeniiber. Wir wurden belehrt,
dass es keine Verlierer gibt, nur welche,
die aufgeben. Dass es um nichts weniger
als um den ,Traum unseres Lebens” geht:
Arbeit soll ja Spal machen. Jeder kann
seinen Traumjob bekommen, man braucht
nur ,von der Schattenseite in die Lichtseite
treten” und GOtz von Berlichingens Rat-

schlag befolgen: ,Lachle mehr als andere!”
Wir wurden belehrt, dass Frauen nichts
Rotes zum Vorstellungsgesprach anziehen
sollen, weil dies eine Kampffarbe sei. Auch
Handgestricktes, Trachten (aufler man
stellt sich in einem Trachtengeschaft vor)
und Rischen seien tabu, sie signalisieren
Bequemlichkeit und Tragheit. Fiir die Rock-
lange gabe es ganz einfache Vorschriften:
zwischen eine Handbreit Uberm Knie und
eine Handbreit unterm Knie. Fiir Manner ab
einer Gehaltsvorstellung tiber 1.800 Euro
brutto bestehe Krawattenzwang. Und wei-
3e Socken seien noch immer die Todsiinde
Nummer eins. Zu guter Letzt: Du brauchst
nirgends als Bittsteller aufzutreten, du hast
etwas zu bieten, du verkaufst ja deine Star-
ken und Fahigkeiten. Sodann musst du nur
noch deine einzelnen konkreten Planungs-
schritte festlegen und verwirklichen, und
der Traumjob ist dir sicher. Schlief3lich gibt
es ja eine Million offene Stellen pro Jahr.

Folgende Blicher wurden uns warmstens
empfohlen: Von Joseph Murphy, dem Ur-
groBvater des positiven Denkens, ,Werde
reich und gliicklich. Entdecke Deine unend-
lichen Krafte”. Von Chris Lohner, ehemalige
Fernsehsprecherin und Osterreichische-
Bundesbahn-Bahnhofs-Stimme,  ,Keiner
liebt mich so wie ich. Oder die Kunst in Har-
monie zu leben” und ,Keine Lust auf Frust,
keine Zeit fur Neid“. Von Ute Ehrhardt,Gute
Madchen kommen in den Himmel, bdse
Gberall hin”. Sowie ein Buch Uber spirituel-
le Intelligenz.

Gary Lux, abgehalfterter Schlagersédnger,
hat einen Song fiir diesen Tag komponiert.
Ganglien verklebend schallte es in den
Pausen Uber die Lautsprecher:

~Geboren in diese Welt von Leidenschaft

und Geld, scheint manches Ziel oft uner-

reichbar fern. Du fragst dich nach dem Sinn
von Ehrgeiz und Gewinn und zweifelst an
dir selbst nur allzu gern. Doch irgendwo in
jedem von uns lebt ein kleiner Traum, der
unaufhérlich nach Erfiillung brennt, und
irgendwo in jedem von uns gibt es diese

Kraft, die unsichtbar das Schicksal fiir uns

lenkt. Mach was draus, geh hinaus, steh

einfach zu dir selbst, iibe dich in Zuver-
sicht, bis du den Weg erkennst. Es kann so
einfach und so wunderbar sein auf dieser

Welt, drum mach was draus und denk nicht

ans Geld. Das Leben ist ein Spiel mit unbe-

kanntem Ziel, die Wiirfel hdltst du selbst
in Deiner Hand. Oft kommt ein schlechter

Zug, man denkt, es ist genug, doch nur wer

durchhdlt, wird am Schluss erkannt.”



Wer bis zum Abend ausgehalten hat, be-
kam eine CD mit einer Zusammenfassung
des Bewerbungs-Impulstages, inklusive
Gary Luxens Konzert, um sich zu Hause
weiter stimulieren zu lassen.

»Jeder Arbeitslose hat ein Defizit!”

Oder: Kollektiver Realitdtsverlust

Nach einem Jahr Arbeitslosigkeit avan-
cierte ich in einen halbjahrigen Kurs (vier-
mal die Woche) von ,Come back urban®
Eine aus China stammende Teilnehmerin
konnte wenig Deutsch, eine war schwer
krank und hatte nie einen qualifizierten
Job; eine aus Jugoslawien stammende
Arbeiterin war Uber 50; ein junger Mann
hatte viele Vorstrafen; einer war hoch lohn-
gepfandet; einer war Sonderschulabgan-
ger - und ich: Doktor der Philosophie, fir
alles Uberqualifiziert. Wahrscheinlich ist
das mein Defizit.,,Defizit” scheint ein magi-
sches Wort zu sein. Alle Arbeitslosen haben
eins gemeinsam: das Defizit. Welches, das
muss eruiert werden, um es dann (angeb-
lich) zu beheben.

Im Brustton der Uberzeugung konterte
der Trainer den Hinweis auf meine bis dato
150 Bewerbungen: Er kdnne sich nicht vor-
stellen, warum ich arbeitslos sei, bei ihnen
bekdame ich sicher einen Job. Sie hatten
auch Stellen, die sonst nirgends ausge-
schrieben seien. Nach zwei Wochen Psy-
chospielchen, von denen keiner wusste,
wozu sie eigentlich gut sein sollten, duirf-
te ich bereits mit der Jobsuche beginnen,
wdhrend die anderen erst in eine ,Orien-
tierungsphase” eintraten. Ich erhielt kein
einziges Stellenangebot, das nicht aus der
Zeitung stammte. Derartige Bewerbun-
gen hatte ich bereits zuvor zur Geniige
geschrieben, nur, dass ich jetzt auch auf
vollig unpassende, also absolut aussichts-
lose Stellenangebote reagieren musste. In
sieben Wochen verschickte ich 70 Bewer-
bungen. Daraufhin waren die Trainerlnnen
ziemlich kleinlaut. Aber vielleicht habe ich
noch immer keinen Job, weil ich einfach
zu wenig Wein getrunken habe. Ja, nicht
Alkoholsuchtgefahrdete sollen ruhig ein
Glaschen Wein trinken, um ganz entspannt
und beschwingt in das Bewerbungsge-
sprach zu gehen, voll Gberzeugt, den Job
zu kriegen. Wahlweise soll man zumindest
an etwas Schones denken oder das Foto
seiner Kinder, seines Mannes oder seiner
Frau betrachten, um ganz positiv gestimmt
zu sein. Nur so habe man lberhaupt eine
Chance, einen Job zu kriegen.

Einmal wochentlich trainierten wir vor
der Videokamera das richtige Bewerben.
Mir wurde angeraten: ,Sie, haben doch
soviel Charme, den muissen Sie viel besser

I

einsetzen!” Taglich hérten wir, dass wir im-
merzu zu lacheln und puren Optimismus
auszustrahlen hatten - ganz besonders
auch beim Telefonieren. Es war uns verbo-
ten, im Kurs schlechte Erfahrungen bei der
oft jahrelangen Arbeitssuche zu duBern.
Vergessen Sie all Ihre schlechten Erfahrun-
gen! Sie sind kein Opfer, es liegt an lhnen!”
SchlieBllich durfte ich noch ein Praktikum
und ein paar Computerkurse machen. An
manchen Tagen war ich von 8 bis 22 Uhr
unterwegs.

Das Klimaim Kurs glich dem in einem von
schlechten Padagogen gefiihrten Schwer-
erziehbarenheim. Permanent diese subtile
Unterstellung: du bist schuld, du hast etwas
angestellt; du musst nur wirklich wollen.
Nach zehn Wachen 16ste sich der Kurs von
selbst auf. Manche sind entlassen worden,
mit einer sechswochigen Sperrfrist des
Arbeitslosengeldes, fir andere wurde der
Kurs als nicht geeignet erachtet. Eine Frau
war bei einer Leiharbeitsfirma des WAFF
(Wiener Arbeitnehmerforderungsfond) un-
tergekommen. Ich habe kurzfristig flr zwei
Monate ein Angebot an der Uni Klagenfurt
als Gastprofessorin bekommen, weil die
vorgesehene Dozentin nach Berlin berufen
wurde. Danach war ich wieder arbeitslos.

Eine Bekannte von mir ist Arztin im All-
gemeinen Krankenhaus. Nach der Schil-
derung meines Arbeitslosenkurses meinte
sie erstaunt: ,Und ich fragte mich immer,
warum Arbeitslose standig irgendwelche
Bestatigungen fiirs Arbeitsamt brauchen.
Jetzt ist mir auch klar, warum sich viele
lieber ins Krankenhaus legen, um sich vél-
lig unndétigen Operationen zu unterzie-
hen, als sich den Schikanen eines Arbeits-
losenkurses auszusetzen.”

Einmal habe ich im Radio sogar eine
ratlose junge Trainerin gehort, die in al-
ler Offentlichkeit sagte, sie wisse nicht,
wie sie Jugendlichen ausléandischer Her-
kunft erklaren soll, dass sie keine Chance
auf eine Lehrstelle hatten. Aber das Gros
der Coachs ist unbeirrbar. Wahrlich wie
moderne Prediger lullen sie dich ein. Wie
eine Gebetsmiihle perpetuieren sie die Be-
schworungsformel: ,Wenn du nur wirklich
willst, wenn du einfach besser bist als die
anderen, dann bekommst du einen Job."
Auf die Frage an unsere Trainerinnen, ob
es nicht einfach zu wenig Jobs gabe und
deshalb, egal welche Ausschlusskriterien
angewandt werden, immer welche auf der
Strecke blieben, sind sie - welch Wunder
- eine Schrecksekunde lang stumm; aber
nur, um danach wie ferngesteuert mit ihrer
Leier umso erbarmungsloser wieder von
vorne anzufangen.



Auch die Medienmacher ziehen - unterm
allgemeinen kollektiven Realitatsverlust
leidend - diese Masche beinhart durch,
ohne Ricksicht auf Verluste. Kein Magazin,
das nicht immerzu ,frische Erfolgsstories”
(O-Ton) auftischt - nach dem Motto: Ich
habe es geschafft! - oder, 100 Top-Jobs”
prasentiert, die zu haben sind. Na bra-
vo, ein paar arme ,Crashtest-Dummies”
versuchen sich selbstindig zu machen,
Hunderte, ja Tausende bewerben sich um
eine Stelle. Ein wahrer Triumph der Ar-
beitsbeschaffung! Und die Legionen von
Arbeitslosen? Die scheint es nie leibhaftig
zu geben. In den Medien kommen sie nicht
vor, und selbst im persdnlichen Gesprach
ist ihre Arbeitslosigkeit kaum ein Thema -
zumindest nicht in meinen Kreisen. Wer ar-
beitslos ist, murmelt hochstens etwas von
,die Zeit nitzen - fur Weiterbildung oder
eine neue Ausbildung”.

Ich und lebensuntiichtig?

Hor ich da die Hiihner lachen?

Als ich dennoch keinen Job fand, lernte
ich alle meine Lieben véllig neu kennen.
+~Aber Du mit Deinen vielen Erfahrungen
und Beziehungen, wenn Du nichts fin-
dest...I”, konterten sie meine erfolglosen
Bewerbungen. Obwohl jeder weil}, wie
hoch sie ist und dass sie nie wieder ver-
schwinden wird, wird Arbeitslosigkeit dem
Einzelnen gegenliber geleugnet, versucht,
sie exemplarisch abzuwehren: Der konkre-
te Arbeitslose ,muss” wieder einen Job fin-
den. Freunde und Bekannte untermauern
das Unbedingte mit (meist vollig illusori-
schen) Ratschldagen und Tipps. Eine andere
Hilfe konnen sie auch gar nicht anbieten.
Wie das Karnickel vor der Schlange sitzen
sie vor mir, ihrer eigenen personifizierten
Angst vor Arbeitslosigkeit. Ich bin in ers-
ter Linie Arbeitslose; alles, was ich zuvor
sonst noch gemacht habe, ist kein Thema
mehr: zuerst brauchst du einen Job, dann
kannst du dich deinen Vorlieben widmen.
Das ware ja noch schéner, wenn Arbeitslo-
se sich in Ruhe der Literatur, dem Gedich-
te Schreiben oder was weill ich widmen
kénnten.

Ein Freund, noch dazu ein ganz beson-
derer, seines Zeichens Psychologe und Psy-
chotherapeut, duBerte ganz nonchalant,
ob es nicht doch eine Frage der Lebens-
tlichtigkeit sei, einen Job zu haben oder
sich selbst einen zu schaffen. Ich hoére die
Hihner lachen, und trotzdem sitzt diese
Ohrfeige! Reflektiertheit schiitzt nicht vor
Schmach. Umso schmerzvoller, wenn sie

von Freunden kommt. Der Arbeitslose ist
niemand. Deshalb kannst du auch nicht
Recht haben. Deshalb bist du schuld, un-
zufrieden und krank, kurz eine unbeliebte
Zeitgenossin! Recht haben die, die dem
allherrschenden Wahnsinn kein kritisches
Wortchen entgegenstellen.

No Money - Only Woman and Cry

Was meine Situation verscharft: die
Hohe meines Arbeitslosengeldes, 15 Euro
pro Tag. Ich hatte nur 20 Wochenstunden
angestellt gearbeitet, ansonsten als frei-
berufliche Wissenschaftlerin. Die 450 Euro
Arbeitslosengeld reichen gerade mal fir
die Miete meiner 60m2-Wohnung. Eine
Freundin aus gemeinsamer Sozialakade-
mie-Zeit - sie arbeitet als Sozialarbeiterin
- im vollsten Brustton der Uberzeugung:
wenn mein Arbeitslosengeld so niedrig sei,
bekdame ich doch sicher vom Sozialreferat
Unterstltzung. Alle, die sich dort mal hin-
eingetraut haben, wissen, warum viele die
Briicke bevorzugen, aber viele Sozialarbei-
ter scheinen noch immer ans Marchen vom
Sozialstaat zu glauben. Die behérdliche
Vorgabe auf diesem Amt lautet offenbar:
loswerden, wer loszuwerden ist. Eigentlich
ist jede Unterstlitzung ohnehin nur eine
Ermessenssache. Drei Monate nach Beginn
meiner Arbeitslosigkeit wagte ich den Ver-
such. Die Methoden, Antragstellerlnnen
erst gar nicht vorzulassen, sind vielfdltig.
Ich schaffte es erst beim dritten Mal. Zuerst
schickten sie mich auf ein anderes - nicht
zustandiges - Amt. Welche Unterlagen ich
brauchte, wurde mir erst nach und nach
mitgeteilt. SchlieBlich war ich mit der Be-
griindung, ich hatte ja (vor drei Monaten)
20.000 Schilling (1.450 Euro) Abfertigung
bekommen, schnell wieder vor der Tir. Im
Gegensatz zu jenen am AMS sprechen die
Klienten am Sozialreferat miteinander. Sie
haben nichts mehr zu verlieren...

Ich hatte zuvor noch nie finanzielle Pro-
bleme gehabt. Auch war ich nie von den
Eltern oder von einem Mann finanziell ab-
hangig - fir mich, in den 70er Jahren grof3
Gewordene, eine Selbstverstandlichkeit.
Plotzlich tauchte regelmiaBig der reiche
Mann auf - nein, nicht personlich, sondern
seitens meiner Freunde als (scherzhaft?)
phantasierte Problemldsung.

Von heute auf morgen nicht mehr fir
mich, fir mein finanzielles Auskommen
sorgen zu konnen, stellt alles in Frage.
Mich samt und sonders. Unfassbar, ja ein
Phanomen, wie jemand, deren Selbstver-
trauen und Selbstbewusstsein stets blihte
und gedeihte, die nicht deshalb einen Job



braucht, weil sie sonst nicht wiisste, was
tun, oder der Anerkennung wegen, trotz-
dem plotzlich zum Nichts mutiert und sich
selbst verwiinscht!

Auch jeder Handgriff, den ich mache
oder nicht, ist in Frage gestellt. Lahmung
in jeder Hinsicht. Dringende Reparaturen,
die jahrliche Wartung der Heizung, An-
schaffungen, Biicher, CDs, viele Dinge des
taglichen Gebrauchs, aber auch Freunde
zum Essen einladen, kann ich mir nicht
mehr leisten. Das fehlende Geld fir Kultur
oder Bahnfahrten lasst einen am besten
zu Hause bleiben. Fast jeder Schritt in die
Offentlichkeit ist mit monetiren Ausgaben
verbunden. Nicht zufallig habe ich Neuro-
dermitis.

Ein Consulting fiir optimiertes

Schlafmanagement

Da hat einer den Vogel abgeschossen,
mitten in der Wiener Margaretenstra-
Be. Dort befindet sich der Sitz der Siesta-
Consulting, eine Kreation von Mario Filo-
xenidis. Man nehme das Normalste auf der
Welt, nein, einen kleinen Bruchteil davon,
verbrdme ihn wissenschaftlich, griinde ein
Consulting und vermarkte diese zuvor de-
montierte Selbstverstandlichkeit glorreich.
Der Wiener griechischer Herkunft, wohl in-
spiriert durch die Siesta in seiner Heimat,
hat die zwei bis vierstiindige Mittagspause
sidlicher Lander auf 20 Minuten herunter-
dividiert. Seit einigen Jahren verscherbelt
er an Unternehmer und Manager die Idee
eines kurzen Mittagschlafes -- im Business
Speak Power Napping genannt. Es gehe
nicht in erster Linie um die Gesundheit,
sondern um den betriebswirtschaftlichen
Nutzen! (Die Presse, 21. September 2002)

Volle Konzentrations- und Merkfa-
higkeit den ganzen Tag! Der Kurzschlaf
hebt die Leistungskurve bis weit in den
Abend hinein! Wettbewerbsvorteil bei
Verhandlungen durch das Wissen um die
Leistungskurve! Mehr Leistung in weniger
Zeit erbringen! Gemeinsam entwickelt Si-
esta-Consulting und die betreffende Per-
son ein optimiertes Schlafmanagement!
Siesta-Consulting begleitet Sie bei der
Uberzeugungsarbeit, bei der Gestaltung
der Rahmenbedingung, bei der Umset-
zung im Unternehmen! Bereichern Sie lhr
Veranstaltungsprogramm mit einem au-
Bergewohnlichen Programmpunkt Power
durch Pause in Management-Lehrgdn-
gen, in internen Bildungsprogrammen, in
Gesundheitsforderungs-Veranstaltungen!
Profitieren Sie von exklusiver Berichterstat-
tung: Seridse Presse-Berichterstattung ist

der Schlissel fiir ein erfolgreiches Umset-
zen im Unternehmen. Lassen Sie sich bera-
ten, wie die Einfihrung von Power Napping
als Marketing-Instrument eingesetzt wer-
den kann!” (www.siesta-consulting.com)

Ein typischer Fall der immer schlimmer
witenden Seuche Entmiindigung: Nie-
mand darf mehr eigensténdig lachen, flir-
ten, beriihren, lieben, streiten, trauern, ge-
schweige denn atmen, wohnen, reden oder
arbeiten, auch nicht putzen und ausmisten.
Heute darf schlieB8lich nur mehr ver- und
gekauft werden: Lach-, Flirt- oder Trauer-
arbeitsseminare, Emotionsmanagement,
Feng Shui, Wegwerf-Seminare (der aktuelle
Renner), Key Mind, Human Design System,
Kreatives Visualisieren, Atemtherapie, und
Streicheleinheiten aller Art. Denn bezahlte
Berlihrung ist besser als gar keine, verkiin-
det jedes Lifestyle-Blattchen. Im Anzeigen-
teil des Standard werden neben Autos und
Antiqutdten, Booten und Biichern, ,Ener-

"

gievolle Hande”, ,Hautbeben!’, ,Sensitive
Berthrungskunst”, ,Asia Sensation” und
JTouch for Health -Sinnliche Momente mit
Freude erleben” feilgeboten. Ferner ,Strei-
cheln, Stressabbau, Entspannen, 90 min.
Korper und Seele verwdhnen”, ,Tantramas-
sage’, ,Grenzenlose Entspannung fiihlen”.
Und gegen Aufpreis gibt's ,Abstand von
der Masse! Massage mit Klasse! Ganze
Menge neuer Hande!”,

Aus: Dead Men Working

Eine emanzipatorische Perspektive muss tber
die Arbeit und die Warengesellschaft hinausweisen!

DEAD MEN WORKING

Gebrauchsanweisungen zur Arbeits- und Sozialkritik
in Zeiten kapitalistischen Amoklaufs

hg. v. Ernst Lohoff, Maria Wolflingseder u.a.
Unrast Verlag, Munster,
2. Auflage 2005, 302 Seiten, 18,60 Euro

Zeitschrift Streifzlige: www.streifzuege.org



Jenseits eines simplen Verelendungsdiskurses

Prekare Arbeitsverhaltnisse von Migrantinnen

Bezahlte Dienstleistungen von Migrantinnen sind vom
aktuellen Kontext der Globalisierung von (prekdren)
Arbeitsverhdltnissen stark beeinflusst und grofBteils
Ergebnis der vielfdltigen Umgestaltung des Produk-
tionsprozesses in postfordistischen Gesellschaften:’
De-Industrialisierung, immaterielle Produktion, Femi-
nisierung der Arbeit, transnationale Migration und die
Mobilitét von Kapitalinvestitionen.

Mit der Vielfalt prekarer Existenzen

nehmen auch Rolle und Anzahl von Mi-

grantinnen in diesem Bereich rasant zu.

Bestehende Arbeitsverhaltnisse sind da-

bei Uberwiegend im Kontinuum ,Sex-Fir-

sorge-Pflegearbeit” angesiedelt. Prekare

Dienstleistungssektoren wie die Sexindus-

trie oder der Reinigungsbereich, in denen

Migrantinnen besonders stark vertreten

sind, dirfen deshalb nicht isoliert betrach-

tet werden, sondern muissen im Zusam-

menhang mit einer Reihe weiterer preka-

risierter Arbeitsbereiche im informellen

Sektor, wie z.B. mit bezahlter Hausarbeit,

Kranken- und Altenpflege, Kinderbetreu-

ung, Mini-Jobs im Supermarkt oder in

Hotels, Beschidftigung in Callcentern, etc.

gesehen werden. So unterschiedlich diese

Luzenir Caixeta neuen Arbeitswelt-ldentitdten auch sein

arbeitet seit 10 Jahren | mggen, der Ausschluss aus dem System
bei maiz (Autonomes R .

Integrationszentrum von der Arbeitsrechte und damit von deren

& fur Migrantinnen) u.a. Schutz ist allen gemeinsam.
mit Migrantinnen in der

Sexarbeit. . . .
Prekarisierung ist mehr als rechtliche,

soziale und finanzielle Unsicherheit. Gefor-
dert ist auch die Fahigkeit, sich selbst krea-
tiv zu entwerfen und neue flexible Formen
von Kollektivitdat zu entwickeln. Immer
starker ist dabei die individuelle Lebens-
qualitat vom personlichen Erfolg am freien
Markt abhangig.

Autonomie der Migration

Eine besondere Herausforderung stellen
die vorhandenen Widerspriiche im Prozess
der Prekarisierung dar. Die Unterwerfung
unter hyperausbeuterische Verhaltnisse
befreit namlich die Betroffenen parado-
xerweise aus den rigiden Vorstellungen
patriarchal-fordistischer Normalitat und er-
offnet den prekdr Beschaftigten aus Sicht
migrantischer und feministischer Theorie
und Praxis auch verbesserte Lebenspers-
pektiven.

In der Prekarisierung von Migrantinnen
wird dabei deutlich, was als ,Autonomie
der Migration” bezeichnet werden kann,
einer Art Prekarisierung ,von unten”, in die
die Wiinsche der Einzelnen nach besseren
Lebensperspektiven einflieBen. So bietet
die Unterwerfung unter die vielféltigen
prekarisierenden Zwangsverhéltnisse zu-
gleich erweiterte Handlungsspielraume.
Bereits das Ausbrechen aus elenden 6ko-
nomischen Verhaltnissen und patriarcha-
len Strukturen im Herkunftsland und der
Schritt in die Lohnarbeit im Ausland kann
eine erste Erfahrung von Selbstermachti-
gung sein. Selbst in Ausbeutungsstruktu-
ren finden sich dabei Momente, die zum
Ausgangspunkt von Widerstandigkeit wer-
den kdnnen.

Ob und wie wir beschreiben, wie sich
Betroffene beim Verkauf von sexuellen
Dienstleistungen in der Sexindustrie, beim
Putzen fiir Reinigungsfirmen oder in Pri-
vathaushalten etc. ein Lebensverhaltnis
schaffen konnten, das auch ihren eigenen
Interessen entspricht, und welche ,sexuelle
oder putzende Mehrarbeit” diese bestan-
dig aufwenden missen, um sich den ubli-
chen Zuschreibungen zu widersetzen, ist
demnach auch eine Frage der politischen
Strategie.?

Entscheidend fiir diese Strategie sind
dabei Antworten auf die Frage, wie die
bestehenden und zu entdeckenden Wi-
derspriichlichkeiten jenseits eines simplen
Verelendungsdiskurses begriffen werden
kdénnen, der die Subjektivitat und Eigenak-
tivitat der Einzelnen in der Prekarisierung
unsichtbar werden lasst.

Die flexible Gestaltung der alltdaglichen
Reproduktion etwa ist dabei nicht nur als
Folge neuer 6konomischer Zwange zu be-
werten. Entscheidend ist jedoch, inwiefern
das Aufbegehren gegen patriarchal-fordis-
tische Normalitaten und die Suche nach al-
ternativen Lebensweisen eine Bedingung
fir die Durchsetzung neuer Arbeits- und
Produktionsverhaltnisse darstellen und wie
sie in kollektive Strategien Uberfiihrt wer-
den kann. Hinterfragt und neu organisiert
werden mussen auch neue Formen der
Arbeit und Arbeitsteilung, die die Grundla-
gen fur transnationale Verteilung und da-
bei auch neue Spaltungen schaffen.

Ein Blick auf die konkreten Tatigkeiten
illustriert die Tendenzen widerspriichlicher
Verknipfung von einerseits verstarkter Un-
terwerfung® und andererseits erweiterter
Autonomie: So erhalten die einzelnen Be-



schaftigten oder Teams im Reinigungsge-
werbe z.B. die Sauberung ganzer Objekte
Uberantwortet, die Arbeit wird eigenver-
antwortlich organisiert, der Chef ist meist
nicht vor Ort. Ganz dhnlich sind Arbeitsver-
héltnisse in Privathaushalten geregelt, die
meist (wenn auch nicht immer) in Zeiten
gereinigt werden, in denen die Auftragge-
berlnnen auBer Haus sind. In der Sexbran-
che verdienen Migrantinnen das meiste
Geld, konnen ihre Tatigkeit als Nebenjob
ausiiben, mussen meist keine Ausbildung
vorweisen, haben keine vertragliche Bin-
dung und die Mdéglichkeit Kontakte zu
knupfen, eine Fremdsprache zu iben, usw.

Nichtsdestotrotz bleibt der Kampfum die
Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbe-
dingungen von migrierten Sex- und Haus-
arbeiterinnen — wie auch fir Migrantinnen
in anderen prekdren Dienstleistungsver-
héltnissen - notwendig. Dabei gilt es vor al-
lem einer Anti-Prostitutions- und Anti-Mi-
grationspolitik entgegenzutreten, die vor
allem auf die Rechte von in der Sexarbeit
tatigen Migrantinnen negative Auswirkun-
gen hat. Die meist moralistisch begriindete
Verweigerung der Anerkennung von Sex-
und Hausarbeit als mit Rechten ausgestat-
teter, stark ethnisierter Arbeit verringert
die Zahl der Migrantinnen in diesem Sek-
tor nicht, sie ignoriert lediglich die Realitat
vieler Frauen (und Manner). Repressive po-
litische Regelungen im Bezug auf Migrati-
on, 6ffentliche Ordnung und Moral fiihren
zu einer verstarkten Verwundbarkeit der
Dienstleisterinnen und zu negativen Kon-
sequenzen fir deren Gesundheit und Si-
cherheit.

Um nicht in partikularen Lésungen ste-
cken zu bleiben bedarf es also der Entwick-
lung Ubergreifender politisch-ethischer Po-
sitionen, die als Grundlage fiir jene Kampfe,
die die hegemoniale gesellschaftliche Ord-
nung in Frage stellen und dekonstruieren.
Die (Selbst-) Organisation der Betroffenen
ist dabei unverzichtbar.

maiz: Erfahrungen einer

Migrantinnen (Selbst-)Organisation

Seit Uber 10 Jahren ist maiz als Selbst-
organisation von und fir Migrantinnen
aktiv. Migrantinnen, die sich an maiz wen-
den, arbeiten als Reinigungskrafte fir Lea-
singfirmen, als Putz- und Pflegekrafte in
Privathaushalten, als Pflegehelferinnen im
Gesundheitsbereich, und/oder sind in der
Sexindustrie tatig. Ihre konkrete Situation
ist nicht nur durch rechtliche Regulierun-
gen bestimmt. Vielmehr sind auch diskur-
sive und wirtschaftliche Faktoren fiir ihre
konkreten Lebensverhéltnisse entschei-
dend.

maiz zeichnet sich dadurch aus, dass
wir als Migrantinnen-Selbstorganisation
versuchen auf all diesen Ebenen in gesell-
schaftliche Auseinandersetzungen einzu-
greifen. So gehoéren neben Beratungs- und
Bildungsarbeit auch politische Kulturarbeit
und kinstlerische Projekte zu unseren Ta-
tigkeitsfeldern, in denen sich Migrantinnen
zundchst Uber ihre jeweiligen Lebenssitu-
ationen und Einschrankungen ihrer Hand-
lungsfahigkeit austauschen, um dann in
einem kollektiven Prozess zu erarbeiten,
wie man diese Erfahrungen der 6sterreichi-
schen Mehrheitsbevolkerung prasentie-
ren bzw. diese damit konfrontieren kann.
Auf diese Weise sollen Migrantinnen die
Moglichkeiten erhalten, aus ihrem Status als
Objekt, Gber das politisch verhandelt wird,
herauszutreten und eigene Artikulationsfor-
men zu entwickeln, um in hegemoniale Dis-
kurse einzugreifen und diese zu verschieben.
Im Sinne des Sichtbarwerdens will maiz
auch provozieren, mit den tradierten Repra-
sentationsstrukturen brechen und eine ,St6-
rung der Harmonie” bewirken, z.B. nach dem
Motto:,Austria we love you! Wir werden dich
nie verlassen!”

Auf dem Weg zur kollektiven Organisie-
rung im Sinne einer Verbesserung der wirt-
schaftlichen Situation von Migrantinnen tre-
ten dabei erneut Widerspriiche auf, diesmal
zwischen den Interessen der einzelnen Mig-
rantinnen und der allgemeinen Zielsetzung,
bessere Arbeitsbedingungen zu erreichen.
So kommen Migrantinnen im Regelfall nach
Osterreich, um - egal mit welcher Tatigkeit
- moglichst schnell viel Geld zu verdienen.
Konsequenterweise haben sie deshalb zu-
nachst kein Interesse, sich kollektiv zu orga-
nisieren. Da sie sich mit ihrer Tatigkeit etwa
als Haus- oder als Sexarbeiterin nicht identi-
fizieren, sondern diese als voriibergehenden
Zustand betrachten, lohnt es sich nicht, fur
kollektive Verbesserungen zu streiten. Hier
gilt es deshalb Zusammenhange zwischen
der individuellen Situation, in der Migrantin-
nen ihre jeweiligen Traume nicht verwirkli-
chenkoénnen, und der Regulierung bestimm-
ter Arbeitsbereiche deutlich zu machen.
Zu den wichtigen Tatigkeitsfeldern von maiz
gehort deshalb auch die Auseinanderset-
zung mit und unter Migrantinnen selbst,
etwa wenn diejenigen, die bereits in Oster-
reich leben, sich gegen die Einwanderung
von anderen wenden, weil dies verstarkte
Konkurrenz bedeutet.

Im Spannungsfeld aller vorhandenen
Widerspriiche will maiz weiterhin Raum fir
die kollektive Organisation verschiedener
Migrantinnengruppen und deren Interessen
schaffen und diese nach innen férdern und
nach auBBen fordern.

' Caixeta / Gutierrez-Ro-
driguez u.a. (2004): Haus-
halt, Caretaking, Grenzen...
Rechte von Migrantinnen
und Vereinbarkeit von Beruf
und Familie.

2Caixeta (2005): Precarius
labor et stuprum corporis.
Prekaritdt und die bezahl-
te sexuelle Dienstleistung.
In: Kulturrisse 02/05

3 Ein Faktor, der die Pre-
karisierung von Sexarbeit
im Besonderen fordert, ist
ihr sozialer Status. Sexarbeit
ist in den meisten Gesell-
schaften ein stigmatisier-
ter Bereich. Migrantinnen
(in Osterreich ca. 90% der
Sexarbeiterinnen) werden
mehrfach, als Ausldanderin-
nen und als Prostituierte,
ausgegrenzt und stigmati-
siert.



Qualitat und Quantitat von Arbeit — ein Wider-
spruch? Zur Bedeutung von Qualitatsstandards

Im Arbeitsraum Europa

Der europdische Arbeitsraum ist geprégt durch hohe Er-
werbslosigkeit: Nach offiziellen Angaben sind in der Eu-
ropdischen Union gegenwadirtig tiber 19 Mio. Menschen
erwerbslos gemeldet. Davon ist etwa ein Drittel schon
Idnger als ein Jahr auf Arbeitssuche und gilt damit als
langzeitarbeitslos. Die beschdftigungs- und sozialpo-
litischen Debatten in den meisten EU-Mitgliedstaaten
drehen sich daher um die Frage, wie Erwerbssuchende
in den Arbeitsmarkt (re-)integriert werden kénnen.

Ayla Satilmis

ist
Politikwissenschaftlerin;
Lehrbeauftragte an der
Universitdt Marburg und
freie Mitarbeiterin an der
Forschungs- und
Kooperationsstelle
,GendA - Arbeit,
Demokratie, Geschlecht”.

www.gendanetz.de

Insgesamt gestaltet sich die Sicherung
bzw. Schaffung von Arbeitsplatzen als
ein schwieriges Unterfangen. Ergriffene
MaBnahmen zeitigen vielfach nicht die
erhofften Resultate. Umso mehr geraten
unter der Devise ,Hauptsache Arbeit!”
qualitative Anspriiche an Arbeit unter
(Markt-)Druck. In dominanten arbeitspo-
litischen Diskursen wird das Problem der
mangelnden Quantitat als eine notwendi-
ge Folgeerscheinung der vermeintlich zu
hohen Qualitat der Arbeitsbedingungen
betrachtet. Qualitatsstandards von Arbeit
- wie bspw. Aus- und Weiterbildungsan-
spriiche, Kiindigungs- und Gesundheits-
schutz oder Mitspracherechte - gelten
dabei als Hemmnisse fir die internationale
Wettbewerbsfahigkeit. Entsprechend han-
gen drohende Standortverlagerungen wie
ein Damoklesschwert tber Verhandlungen
um hohere Léhne, moderate Arbeitszeiten,
verbesserten Gesundheitsschutz u.a. Auch
Forderungen nach Geschlechtergleichstel-
lung oder nach 6kologischer Nachhaltig-
keit werden im aktuellen politischen Klima
als Standortgefdhrdung eingestuft. Quali-
tat und Quantitat von Arbeit werden damit
als Widerspruch gefasst.

Demgegeniber wird auf EU-Ebene das
Ziel hoher Beschaftigung mit qualitativen
Aspekten von Arbeit durchaus in Verbin-
dung gebracht: So stellt die Europaische
Kommission einen Zusammenhang zwi-
schen der Quantitat an Arbeitsplatzen und
der Qualitdt von Arbeitsverhdltnissen her
und verweist in verschiedenen Politikemp-
fehlungen darauf, dass eine zukunftsfahige
Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik
qualitative Aspekte von Arbeit berilck-
sichtigen muss. Sie pladiert dafir, bei der
Modernisierung der Arbeitsorganisation

auf ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen
Flexibilitdt und Sicherheit zu achten sowie
die Qualitat der Arbeitsplatze zu erhdhen.

Darauf bezugnehmend mochte ich im
Folgenden darlegen, dass Qualitatsstan-
dards von Arbeit nicht per se im Wider-
spruch zur Quantitat von Arbeitsplatzen,
sondern vielmehr in einem komplemen-
taren Verhiltnis stehen und auch deshalb
von enormer gesellschaftlicher Bedeutung
sind.

Prekarisierung der Arbeit

Neben strukturellen Beschaftigungs-
defiziten stellt die Polarisierung der Ar-
beitsbedingungen im Arbeitsraum Europa
ein zentrales Problem dar. Seit Ende der
1970er Jahre nimmt die Anzahl unbefris-
teter Vollzeit-Beschaftigungsverhaltnisse
kontinuierlich ab; demgegeniiber wachst
der Anteil befristeter Arbeitsvertrage, von
Leih- und Gelegenheitsarbeiten stetig, und
auch Tatigkeiten im Bereich der (Schein-)
Selbstandigkeit und im Niedriglohnbereich
mehren sich merklich (vgl. Talos 1999). Da-
mit wachst die Kluft zwischen einer abneh-
menden Anzahl von Arbeitsplatzen mit
relativ guten Arbeitskonditionen und einer
steigenden Anzahl mit relativ schlechten.
Gegenwartig stehen im Arbeitsraum Euro-
pa drei Viertel sog. ,good jobs” ein Viertel
sog.,bad jobs” gegeniiber (European Foun-
dation 2004) - mit der Tendenz zu weiterer
Verschiebung zulasten der Arbeitsplatze
besserer Qualitat.

Abbau von Qualitatsstandards bedeutet

+Zunahme von entstandardisierten und
prekaren Arbeitsformen

+Anstieg der Lohnspreizung; Ausweitung
von Niedrigeinkommen

+ Arbeitsintensivierung; Zunahme der
Arbeitsbelastungen

+Individualisierung und Privatisierung
sozialer Risiken

Die Absenkung von Qualitdtsstandards -
bspw. im Hinblick auf Einkommen, Arbeits-
platzsicherheit, Gesundheitsschutz, soziale
Absicherung u. v. m. - lenkt das Problem
der Massenerwerbslosigkeit sukzessive in
das der prekdren Beschaftigung um. Zu-
satzlich zu dem gesellschaftlichen Gefille
zwischen Erwerbslosen und Erwerbstati-
gen entwickelt sich eine gesellschaftliche



Spaltungsdynamik zwischen jenen, die
sich mit prekaren, sozialrechtlich gering
abgesicherten Jobs gerade so {iber Wasser
halten kdnnen und keine Planungssicher-
heit haben, und jenen, die in reguldren,
unbefristeten Arbeitsverhéltnissen ihre Le-
bensplanung in Angriff nehmen kénnen.'

Im Zuge dieses Prekarisierungsprozesses
wird deutlich, dass Erwerbsarbeit zwar nach
wie vor als ein zentrales Vergesellschaf-
tungsmedium fungiert und eine wichtige
Voraussetzung fir die gesellschaftliche Teil-
habe darstellt?; gleichzeitig zeigt sich aber
auch, dass nicht jede Arbeit verlasslich vor
sozialer Ausgrenzung und Armutsrisiken
schitzt und die blofBe Erwerbsintegrati-
on nur bedingt gleichberechtigte gesell-
schaftliche Partizipationschancen eréffnet
(vgl. Satilmis 2005).

Arbeitsplatzqualitit und die EU

Die EU hat sich dieser Problematik vor ei-
nigen Jahren angenommen und das Thema
der sozialen Integration in Verbindung mit
der Frage der Qualitat von Arbeit auf die
politische Agenda gesetzt. Unter der Devise
more and better jobs hat die EU schlie3lich
einen Katalog mit zehn Qualitatskriterien
von Arbeit vorgelegt (KOM 2001).2 Im Jahr
2003 wurde die Frage der Arbeitsplatzqua-
litdt auch als Ziel in die beschaftigungspo-
litischen Leitlinien aufgenommen. Dadurch
haben die von der Kommission festgeleg-
ten Kriterien verpflichtenden Charakter fiir
die Arbeits- und Beschaftigungspolitik der
einzelnen EU-Mitgliedstaaten erhalten.

Die Steigerung der Arbeitsplatzquali-
tat und der Arbeitsproduktivitdit wurden
hierbei miteinander verbunden und in
dieser Kombination zu einem der drei
sallgemeinen Ziele” der europdischen
Beschaftigungspolitik  erhoben. Damit
geht die EU von einem positiven Zu-
sammenhang zwischen der Qualitdt von
Arbeit(sverhaltnissen) und der Produktivi-
tat aus und weist auf die negative Korrelati-
on zwischen niedrigen Qualitatsstandards
und geringerem Produktivitatswachstum
hin (vgl. KOM 2003, S. 3 ff.).

Wenngleich die Frage der Arbeitsplatz-
qualitat von der EU-Kommission zwischen-
zeitlich zum ,Herzstiick des europdischen
Sozialmodells” (KOM 2001, S. 3) erklart
worden war, kommt dem Qualitatsaspekt
im Kontext der europdischen Beschafti-
gungspolitik insgesamt eine eher unterge-
ordnete Bedeutung zu. Dies zeigt sich u. a.
darin, dass beschaftigungspolitische Erfol-
ge weniger an Verbesserungen im Bereich
der Arbeitsplatzqualitdt bemessen werden
als am Wirtschaftswachstum und an der

Wettbewerbsfahigkeit. Zudem wird der
Akzent in den aktuellen beschéftigungs-
politischen Leitlinien (2005-2008) noch
starker auf Wachstum und Beschaftigung
gelegt und die Frage der sozialen Integra-
tion bleibt ausgeklammert (vgl. Amtsblatt
2005).

Allerdings darf nicht Gbersehen werden,
dass die Thematik um qualitative Anforde-
rungen an Arbeit in den Mitgliedstaaten
durch die EU wichtige Impulse bekommen
hat, die nicht in Richtung Absenkung und
Aufhebung weisen: So werden in verschie-
denen Richtlinien Mindeststandards for-
muliert, die die Flexibilisierungsgrenzen
nach unten abstecken, und damit der Ab-
wadrtsspirale entgegenwirken.* Dies deutet
auf Potenziale der europaischen Legislati-
ve und Judikative. Europdische Vorgaben
haben bisher vielfach Ankniipfungspunkte
flr Initiativen auf gesetzlicher und betrieb-
licher Ebene geboten und ein gewisses Ge-
gengewicht zu den dominanten beschaf-
tigungs- und sozialpolitischen Debatten
dargestellt. Welcher Stellenwert dem Qua-
litdtsaspekt in der Zukunft beigemessen
wird, hangt insbesondere davon ab, inwie-
weit es Gewerkschaften, sozialen Netzwer-
ken u. a. gelingt, diese AnstéBe mit eige-
nen Inhalten zu fiillen und voranzutreiben
(vgl. Kurz-Scherf 2005).

Fazit

Wahrend Politik und Wirtschaft Stand-
ortschwachen und vermeintliche Wett-
bewerbsnachteile aufgrund (zu) hoher
Qualitatsstandards von Arbeit beklagen,
ignorieren sie, dass ohne die Zuerkennung
gewisser qualitativer Anspriiche - wie
bspw. existenzsicherndes Einkommen,
soziale Absicherung oder etwa moderate
Arbeitszeiten — kein Geld und/oder keine
Zeit fur die Nachfrage nach Konsumgutern
oder Dienstleistungen bleibt. Deregulie-
rungs- und Kostenminimierungsstrategien
verkennen mithin, dass die Frage der Qua-
litat von Arbeit eng verwoben ist mit dem
Anspruch auf Sicherung und Schaffung
von Arbeitsplatzen.

Nach einer Studie der European Foun-
dation von 2004 haben in den letzten
Jahrzehnten die Arbeitsbelastungen zuge-
nommen; zu den alten Belastungen sind
im Zuge der Arbeitsintensivierung zahlrei-
che neue hinzugekommen, und es bedarf
keiner prophetischen Gaben um voraus-
zusehen, dass infolge dieser Uberlastun-
gen qualitative Standards von Gutern und
Dienstleistungen in Mitleidenschaft gezo-
gen werden und auf diesem Wege sich die
Frage der Wettbewerbs- bzw. Absatzfahig-
keit stellen wird. Das bedeutet, dass sich



die Thematik um die Qualitdt von Arbeit
nicht nur aus der Perspektive der Beschif-
tigten, sondern auch aus der Perspektive
der Konsumentlnnen, Betreuten, KlientIn-
nen etc. stellt.

Aus einer sozial- und geschlechterge-
rechten Perspektive erscheint es dring-
lich, die derzeit scheinbar unverriickbare
MafBgabe des 6konomischen Wachstums
zu durchbrechen. Eine groBe Herausfor-
derung fir Politik und Wirtschaft besteht
darin, der fortschreitenden Prekarisierung
von Arbeits- und Lebensbedingungen ins-
besondere auch durch die Férderung und
den Ausbau qualitativ hochwertiger Ar-
beitsplatze Einhalt zu gebieten. SchlieBlich
stellt die Entwicklung bzw. Gewdhrleistung
von arbeitsbezogenen Qualitatsstandards
eine zentrale Voraussetzung fir die Zu-
kunftsfahigkeit des Arbeits- und Sozial-
raums Europa dar.

' Diese Problematik ist stark geschlechterspezifisch ge-
pragt, u. a. weil der Frauenanteil in entstandardisierten
Beschéaftigungsverhaltnissen (z. B. geringfligiger Beschaf-
tigung, Teilzeitarbeit, befristeter Beschéaftigung u.a.) tber-
proportional hoch ist.

2 Eine exponierte Bedeutung fir die soziale Inklusion
erhalt Erwerbsarbeit zum einen dadurch, weil wohlfahrts-
staatliche Leistungen und (materielle) Sicherheit eng an
die Teilhabe am Arbeitsmarkt gekoppelt sind. Zum an-
deren werden Prozesse der Identitatsfindung, der eigen-
standigen Absicherung sowie des Wohlbefindens und der
Sinnstiftung — nicht nur, aber auch - tiber Erwerbstétigkeit
vermittelt.

3 Ohne hier auf einzelne Kriterien ndher eingehen zu
wollen, sei darauf verwiesen, dass in dem vorgelegten
Konzept ein breites Spektrum an Indikatoren ausgewdhlt
wurde, das die Frage der Qualitdt der Arbeit nicht - wie
vielfach Ublich — auf ergonomische Aspekte reduziert und
auch nicht ausschlieB8lich auf den Arbeitsplatz bezogen
definiert. Bemerkenswert ist nicht nur, dass die Indikato-
ren in einen engen Kontext mit Aspekten der sozialen Inte-
gration bzw. des gesellschaftlichen Ausschlusses gestellt
werden, sondern auch das Bekenntnis zur Arbeitnehmer-
mitbestimmung und zur Geschlechtergleichstellung.

4 Infolge der Umsetzung diverser Vorgaben von EU-
Richtlinien wurden bspw. in der Bundesrepublik Deutsch-
land - die von Gewerkschaftsseite lange geforderten,
jedoch nicht durchsetzbaren - Arbeitsschutzrechte er-
zwungenermafen novelliert und einige Standards erheb-
lich angehoben (,Arbeitsschutzgesetz’, BGBI. | 1996, S.
1246).
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Drinnen und Draufen, Oben und Unten.
Anfragen an Kategorien sozialer Ungleichheit.

Statt als Ausgrenzung aus der Gesellschaft muss Exklusion als Ausgrenzung in der Gesellschaft
verstanden werden. Erst dann werden die ,Ausgeschlossenen” wieder in den Verhdiltnissen sicht-

bar, die sie ausschlieSen und mit denen sie sich auseinandersetzen.

Die Organisatorlnnen der Sechsten
Armutskonferenz haben sich die Aufgabe
gestellt, Mythen zu bekdmpfen. In der Tat
sind wir, wenn es um die Bezeichnung der
Ursachen, die Beschreibung der Folgen und
die Suche nach Auswegen aus der Armut
geht, von Mythen eingekreist. Allerdings
sind es nicht allein 6konomische Mythen,
die den Blick verstellen. Auch die Sozialwis-
senschaften tragen gelegentlich kraftig zur
Mythenbildung bei. Ein sprudelnder Quell
von Mythen stellt aber vor allem das, was
ich die ,Alltagssoziologie” nennen mdochte,
dar: die Bilder und Einteilungsschemata,
mit denen wir uns die soziale Welt zurecht-
legen, um uns in ihr moglichst reibungslos
bewegen zu kdnnen.

Mythen sind eine zwiespdltige Angele-
genheit. Sie enthalten immer Wahrheiten
und verbergen sie zugleich, verzerren sie
durch Verschiebungen in den Proportio-
nen, Verkehrungen von Ursachen und Wir-
kungen, die Vorspiegelung Giberméchtiger
Sachverhalte. Vermutlich haben die Orga-
nisatorinnen der Armutskonferenz nicht
an die ehrwiirdigen Mythen der Antike ge-
dacht, als sie den Begriff aufnahmen. Viel-
mehr dirften sie die eher kleinlichen, in-
teressengeleiteten Spukgestalten gemeint
haben, die von sogenannten Analystinnen
und den immer gleichen Expertinnen in
Talkshows fiir die gesellschaftliche Realitat
ausgegeben werden.

Im folgenden werde ich mich mit eini-
gen Beschreibungen und Deutungen von
Armut und Ungleichheit auseinanderset-
zen, die in den letzten Jahren fir die Ge-
sellschaftsdiagnose und Gesellschaftspoli-
tik auf nationaler wie européischer Ebene
bedeutsam geworden sind. Sie gruppieren
sich alle um das Bild einer in ein ,Innen”
und ein ,Aullen” gespaltenen Gesellschaft.
+Exklusion”,AusschlieBung”,Unterschicht”
sind dabei die zentralen Kategorien.

Ziel dieser begrifflichen Auseinanderset-
zung ist es, Unterscheidungen vorzuneh-
men: zu unterscheiden zwischen dem, was
ich als den Wahrheitsgehalt der Kategorien
ansehe, und dem, was ich als ihre mystifi-
zierende, den Blick verstellende Deutung
betrachte. Im Zuge der Auseinanderset-

zung sollte deutlich werden, dass es nicht
um Wortklauberei und definitorische Spitz-
findigkeiten geht, sondern um Unterschie-
de von eminent politischer Bedeutung.

Die Kategorie der ,sozialen Ausgren-
zung” oder ,Exklusion” wurde zunéachst
in Frankreich prominent, dann Ende der
1980er Jahre auf europaischer Ebene in die
politische und wissenschaftliche Debatte
eingefiihrt. Sie sollte auf tiefgreifende 6ko-
nomische, gesellschaftliche und politische
Verdnderungen hinweisen und zugleich
dringlichen Handlungsbedarf anzeigen.

+Exklusion” ist eine kritische Kategorie,
und das in einem doppelten Sinn. Sie er-
laubt es, begrifflich gescharft, die Trag-
weite jener Verdanderungen offenzulegen
und dazu beizutragen, Alternativen fir die
zukiinftige Entwicklung hoch entwickelter
kapitalistischer Gesellschaften zu umrei-
Ben. ,Kritisch” bezieht sich in diesem Zu-
sammenhang auf den Wortursprung - Kri-
sis, ein entscheidender Wendepunkt.

Daneben ist ,Ausgrenzung” oder ,Exklu-
sion” aber auch eine kritische Kategorie im
umgangssprachlichen Sinn, eine ,proble-
matische” namlich. Denn sie kann ebenso
dafiir eingesetzt werden, die Tragweite der
Veranderungen unkenntlich zu machen,
Alternativen auszublenden und eine Poli-
tik zu fordern, die die Lage der in der Krise
lebenden Menschen mdglicherweise noch
erschwert.

Eine Auffassung von Exklusion in diesem
zweiten, problematischen Sinn zeigt sich
vor allem in drei weit verbreiteten, eng un-
tereinander in Beziehung stehenden und
fiir die Alltagssoziologie durchaus plausib-
len Annahmen:

1.,Exklusion” handelt von gesellschaftli-
chen Randphdnomenen, den ,Ausge-

"

schlossenen”, ,Ausgegrenzten”,

2.Die ,Ausgeschlossenen” stehen auBer-
halb der Gesellschaft, wenn nicht von
Sozialitat Gberhaupt.

3.Das Ziel des ,Kampfs gegen Exklusion”
ist die ,Wiedereingliederung”.

Martin Kronauer

ist Professor an der
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Um das Problematische an diesen An-
nahmen zu verdeutlichen, konfrontiere ich
sie mit drei Gegenpositionen. Sie entsprin-
gen einem kritischen Exklusionsbegriff im
zuerst angesprochenen Verstandnis.

1.Die Kategorie ,Exklusion” beschaftigt
sich nicht mit gesellschaftlichen Rand-
phdanomenen. Sie verweist stattdessen
aus zwingenden Griinden vom gesell-
schaftlichen ,Rand” ins gesellschaftliche
»Zentrum”, auf die Konstitutionsbedin-
gungen und den Wandel von sozialer
und politischer Ungleichheit. Sie 6ffnet
damit den Blick fiir neue soziale und po-
litische Problemlagen.

2. Ausgrenzung kann heute weniger denn
je als Ausgrenzung aus der Gesellschaft
verstanden, sondern muss vielmehr als
Ausgrenzung in der Gesellschaft begrif-
fen werden. Sie stellt ein gesellschaftli-
ches Ungleichheitsverhaltnis besonde-
rer Art dar. Die Ausgegrenzten sind Teil
der Gesellschaft, auch wenn sie nicht an
ihren Moglichkeiten teilhaben. Die Vor-
stellung von Ausgrenzung aus der Ge-
sellschaft asozialisiert die Ausgeschlos-
senen. Die These der Ausgrenzung in
der Gesellschaft verortet dagegen die
Ausgeschlossenen in gesellschaftlichen
Bezligen und Verhadltnissen, die sie aus-
schlieBen.

3. Exklusion stellt die Demokratie in Frage.
Das angemessene Ziel eines ,Kampfs ge-
gen Exklusion” ist nicht die ,Wiederein-
gliederung” von Individuen in ausgren-
zende Verhdltnisse, sondern vielmehr
die Uberwindung solcher Verhiltnisse.
Hierzu ware eine Neubestimmung des
Verhiltnisses von Blrgerstatus und Er-
werbsarbeit ein wichtiger Schritt.

Im folgenden werde ich diese gegensdtz-
lichen Sichtweisen kurz kommentieren.

Vom ,Rand” ins,Zentrum”

Die Kategorie ,Exklusion” wird entscharft,
wenn sie lediglich als weiterer Beitrag zu ei-
ner Randgruppentheorie verstanden wird.
Gewiss setzt sich der Exklusionsbegriff mit
anhaltender Armut und Arbeitslosigkeit
auseinander. Er tut dies aber in einer Art
und Weise, die dazu zwingt, vom ,Rand” ins
gesellschaftliche ,Zentrum” vorzudringen.

Zunachst erfordert der Ausgrenzungs-
begriff, sich dariiber Rechenschaft abzu-
legen, was Zugehorigkeit zur Gesellschaft
und Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
bedeuten - und dies nicht nur in einem
allgemeinen Sinn, sondern in konkret-his-
torischer Weise.

Gesellschaftliche Zugehorigkeit und
Teilhabe wurde im ersten Vierteljahrhun-
dert nach dem Zweiten Weltkrieg in den
hoch entwickelten Industriegesellschaften
Westeuropas im Wesentlichen auf zwei
Wegen geférdert: durch ein starkes wirt-
schaftliches Wachstum, das sich in Beschaf-
tigungswachstum (ibersetzte (zunachst
allerdings vornehmlich fir die mannliche
Erwerbsbevolkerung), und durch die Aus-
weitung wohlfahrtsstaatlicher Leistungen
und Absicherungen fiir Notsituationen -
durch Arbeit, insbesondere Erwerbsarbeit
also und durch soziale Rechte.

Die Bedeutung der Erwerbsarbeit fir
gesellschaftliche  Zugehorigkeit ergibt
sich daraus, dass sie die Menschen in
wechselseitige  Abhangigkeitsbeziehun-
gen einbindet, in eine Arbeitsteilung, die
sie aufeinander angewiesen sein ldsst.
Die franzdsischen Autoren in der Exklu-
sionsdiskussion sprechen hier von ,Inter-
dependenz” und der durch sie gestifteten
»sozialen Kohdsion”. Diese wechselseitigen
Abhéangigkeiten schlieBen Machtungleich-
gewichte und Ausbeutungsverhaltnisse
ein, aber auch Widerstandsmdglichkeiten
und Anerkennungsbeziehungen. Die aus
der gesellschaftlichen Arbeitsteilung Aus-
geschlossenen dagegen werden nicht ein-
mal mehr ausgebeutet, wie Robert Castel
es einmal formuliert hat. Die Wechselseitig-
keit der Sozialbeziehungen wird gekappt,
an ihre Stelle tritt die einseitige Abhangig-
keit der Betroffenen von der Unterstiitzung
durch andere.

Die Bedeutung von Rechten fiir gesell-
schaftliche Zugehorigkeit liegt darin, dass
mit ihnen die Einzelnen als Biirger eines
Gemeinwesens anerkannt werden. Nicht
nur mit persénlichen und politischen, son-
dern auch sozialen Rechten ausgestattet
zu sein bedeutet, ein Anrecht auf Teilha-
bemoglichkeiten am gesellschaftlichen
Leben entsprechend kulturell bestimm-
ter Bediirfnisse zuerkannt zu bekommen
- einschlieBlich eines bestimmten Niveaus
von Lebensstandard, sozialer Absicherung
und Unterstlitzung bei der Entfaltung von
Lebenschancen. Die Kehrseite von Blirger-
Innenrechten ist, dass sie diejenigen ganz
oder teilweise ausschlieBen, denen der
Birgerstatus nicht oder nur partiell einge-
raumt wird. Auch beseitigen soziale Rechte
(z.B. in der Form von Anspriichen auf ge-
setzliche Versicherungsleistungen) soziale
Ungleichheiten nicht.

Es ist hier nicht genug Raum, um den be-
sonderen historischen Umstdanden nachzu-
gehen, die ein Vierteljahrhundert lang re-
lative Vollbeschéftigung und den Ausbau



von Sozialstaaten erméglichten. Die Folgen
und Erfahrungen der Kriegs- und Vorkriegs-
zeit waren in diesem Zusammenhang zu
erwdhnen, aber auch die Konfrontation mit
der Sowjetunionim anschlieBenden ,kalten
Krieg"”. Jedenfalls hat in dieser Periode eine
bis dahin nicht gekannte institutionelle Ein-
bindung der arbeitenden Bevdlkerung und
der sie reprdsentierenden Organisationen
in die birgerliche Gesellschaft stattgefun-
den, die bis heute unser Verstandnis von
gesellschaftlicher Teilhabe pragt.

Allerdings war diese ,Integration” sehr
voraussetzungsvoll und in ihrer Grundla-
ge keineswegs gefestigt. Die eingebaute
Instabilitat entspringt dem besonderen
Verhéltnis der beiden bislang angespro-
chenen Formen von gesellschaftlicher
Zugehorigkeit und Teilhabe - Einbindung
in die gesellschaftlich anerkannte Arbeits-
teilung und sozialer Birgerlnnenstatus
- zueinander. Sie sind aufeinander ange-
wiesen, kdnnen einander erganzen, aber
auch zueinander in ein Spannungsverhalt-
nis treten. Denn Erwerbsarbeit kann zwar
in wechselseitige Sozialbeziehungen ein-
gliedern, garantiert aber nicht einmal fir
alle Erwerbstatigen Teilhabemoglichkeiten
entsprechend einem kulturell angemesse-
nen Lebensstandard (Beispiel: die ,arbei-
tenden Armen”). Umgekehrt sind soziale
Rechte und die sie tragenden Institutionen,
die fiir einen sozialen Ausgleich und ange-
messene Lebensverhdltnisse sorgen sollen,
auf die finanziellen Ertrage aus Erwerbs-
arbeit angewiesen, kdnnen aber ihrerseits
nicht Erwerbsarbeit sicherstellen. Denn ein
Recht auf Erwerbsarbeit gibt es im Kapita-
lismus nicht. Schon deshalb bleiben Zuge-
horigkeit und Teilhabe hier immer bedroht.
Besonders deutlich wird dies im Fall an-
haltender Arbeitslosigkeit. Auf diesen Fall
hin sind die sozialen Sicherungssysteme
nicht ausgelegt, sondern vielmehr darauf,
kurzfristige Hilfen bereitzustellen. Anhal-
tend Arbeitslose sind deshalb in hohem
MaBe der Gefahr ausgesetzt, Lebens- und
Teilhabemdglichkeiten einzubiiflen, auch
wenn ihnen der soziale Blirgerstatus nicht
formell aberkannt wird. Die Wiederkehr der
Arbeitslosigkeit in den 1980er Jahren und
ihre Verfestigung in der Folgezeit stellen
daher eine besondere Herausforderung fir
»soziale Kohdsion” in den hoch entwickel-
ten kapitalistischen Gesellschaften dar.

Schlief3lich gilt es noch eine dritte Weise
der sozialen Einbindung zu beriicksichti-
gen: diejenige in die informellen Wechsel-
seitigkeiten personlicher Nahbeziehungen,
also in die Netzwerke von Verwandtschaft
und Bekanntenkreisen. Die Phase der wirt-
schaftlichen Prosperitdat und der erweiter-

ten sozialen Aufstiegsmoglichkeiten hat
einen neuerlichen Schub in der Individu-
alisierung von Lebensformen ausgelost.
Damit erweiterten sich die Chancen, ei-
gene Wege, losgeldst von herkdmmlichen
Bindungen, zu gehen. Die Kehrseite aber
ist, dass die Tragfahigkeit sozialer Netze
gerade bei denen schwacher geworden zu
sein scheint, die ihrer am meisten bedirfen
- bei den Lohnabhdngigen in prekarer Po-
sition am Arbeitsmarkt.

Der franzdsische Soziologe Robert Castel
spricht von ,Schockwellen’, die bereits seit
zwei Jahrzehnten von der Reorganisation
der Unternehmen und dem politischen
Umbau der Weltékonomie ausgehen. Der
Exklusionsbegriff lenkt den Blick darauf,
wie diese Schockwellen die institutionel-
len Grundpfeiler der gesellschaftlichen
Einbindung und Teilhabe unterspiilen: die
Uber Erwerbsarbeit und gesellschaftliche
Arbeitsteilung vermittelte Einbindung in
soziale Wechselseitigkeiten, die soziale
Ausgleichsleistung von Sozialstaaten und
die Unterstiitzungskapazitdt sozialer Net-
ze. Das Bild von den Schockwellen ver-
deutlicht, dass das gesamte Gefiige der
prekaren Balance von Zugehorigkeits- und
Teilhabeweisen ,ins Rutschen” gerat und
nicht nur der gesellschaftliche ,Rand” be-
troffen ist. Damit wird aber auch das Fun-
dament unserer modernen Vorstellung von
Demokratie in Frage gestellt: dass namlich
persénliche und politische Rechte sozial
abgesichert sein miissen, sonst lassen sie
sich nicht gewahrleisten.

Die Wirkungen betreffen die Menschen
allerdings in unterschiedlicher und abge-
stufter Weise. Dabei kommen die klassi-
schen Faktoren der sozialen Ungleichheit
ins Spiel — die unterschiedliche Verteilung
von Ressourcen nach sozialer Herkunft,
Bildung und Ausbildung, Vermdgen, sozi-
alen Beziehungen. AuBert sich die Verun-
sicherung der/des mittleren Angestellten,
die/der vom Fusionsfieber in ihrem/seinem
Unternehmen erfasst wird, vielleicht in
anhaltendem Stress, so kann die Unsicher-
heit des/der Arbeiterln am Band oder der
Fertigungsinsel in demselben Unterneh-
men bereits existenzbedrohliche Formen
annehmen. Die/der gering qualifizierte/n,
dltere/n Arbeitslose/n wiederum koénnen
die Schockwellen schon zu Boden gerissen
haben, ohne dass sie/er noch die Mdglich-
keit hatte, sich wieder aufzurichten. In der
Tatsache, dass die Schockwellen weite Teile
der Gesellschaft erfassen, liegen Potenzia-
le der Solidarisierung; anhand der Unter-
schiede jedoch, in denen sich die Schocks
bemerkbar machen, lassen sich die Men-
schen auseinanderdividieren.



+Ausgrenzung” und ,Exklusion” sind be-
reits dem Wortsinn nach ebensosehr Pro-
zess- wie Zustandskategorien. Sie riicken
damit die biografischen Weichenstellun-
gen ebenso wie die unterschiedlichen
Gefdhrdungsgrade ins Blickfeld. Vor allem
aber zwingt die Prozessperspektive dazu,
die Institutionen, Akteurlnnen und Verfah-
ren kenntlich zu machen, die Ausgrenzung
in gang setzen und in gang halten. Sie
lenkt den Blick auf Unternehmenszentra-
len und Finanzmarkte, Gesetzgeber und
sozialstaatliche Regeln, bis hinunter zu den
Diskriminierungen, denen Menschen in ih-
rem Alltag bei Behordengangen und in der
Nachbarschaft ausgesetzt sind. Wer und
was ausschlieBt wird damit ebenso wich-
tig wie die Folgen fiir die Angeschlagenen
und Ausgegrenzten selbst und deren sozi-
ale Uberlebensstrategien.

»Drinnen” und ,,Drau8en”

In Deutschland taucht derzeit in den Me-
dien ein altbekannter, aber lange Zeit ver-
schollener Begriff wieder auf, die ,Unter-
schicht”. In den USA und GroBbritannien,
wo er schon langer in der 6ffentlichen De-
batte kursiert, ist er heftig umstritten. Kriti-
kerlnnen wenden sich vor allem gegen die
Vorstellung, die Angehérigen der ,Unter-
klasse” entwickelten ihre eigene Normen-
welt, ihre eigene ,Kultur’, die sie vom Wer-
tekanon der Mittelschichten unterscheidet
und es ihnen deshalb unmoglich mache,
sich in die Gesellschaft zu integrieren.

In die Richtung einer ,Kultur der Armut”
zielen Beschreibungen von Unterschicht-
verhalten, wie sie etwa in einer weit ver-
breiteten deutschen Zeitschrift zu finden
waren: Unterschichteltern stopfen ihre
Kinder mit StiBigkeiten voll, so dass sie fett
und krank werden; sie setzen sie der geis-
tigen Billigware privater Fernsehsender
aus anstatt ihnen Bilicher zu kaufen und
vorzulesen; nicht materielle Armut sei das
Problem, sondern Bildungsarmut, und die-
se wiederum, legt der Artikel nahe, eine Sa-
che der Einstellung.

Uber den Zusammenhang zwischen
Schichtzugehorigkeit, Armut und Bildungs-
verhalten ware viel zu sagen - nicht zuletzt
die Pisa-Studien haben wieder gezeigt, wie
unsinnig es ist, Einkommensarmut und Bil-
dungsarmut gegeneinander ausspielen zu
wollen. Uberdies: Entspricht das hier an-
geprangerte Verhalten nicht genau dem,
was mit der Privatisierung des Fernsehens
und der Massenproduktion von ,junk food”
gerade angestrebt wird, der Konditionie-
rung von Menschen zu unerséttlichen
Konsumenten? Entscheidender aber ist die
Attitiide, aus der diese Unterschichtkritik

erwachst. Selbsternannte Bildungsbiirger-
Innen erheben sich Gber eine Lebensform,
in der sie nur das Gegenteil ihrer selbst
wahrnehmen konnen. Wer in dieser frem-
den Welt lebt, hat es sich demnach selbst
zuzuschreiben. ,Eigenverantwortung” ist
das Zauberwort der Zeit. Der Sozialstaat
hat seine Schuldigkeit im Ubermal getan
- Armut ist nicht das Problem.

Das Bild vom ,Innen” und ,Auflen” der
Gesellschaft, das in den Begriffen ,,Ausgren-
zung” und ,Exklusion” mitschwingt, leis-
tet solchen Vorstellungen von getrennten
Welten und damit zugleich einer moralisie-
renden Be- und Verurteilung der ,Auf3en-
seiter” Vorschub. Die groBBe Herausforde-
rung an die begriffliche Anstrengung und
flr die praktische Auseinandersetzung mit
Prozessen der Exklusion besteht darin, den
alltagssoziologischen Mythos vom ,Drin-
nen” der Gesellschaft, das dem ,Drauen”
entgegengesetzt ist, zu Uberwinden. Statt
als Ausgrenzung aus der Gesellschaft muss
Exklusion als Ausgrenzung in der Gesell-
schaft verstanden werden. Erst dann wer-
den die ,Ausgeschlossenen” wieder in den
Verhaltnissen sichtbar, die sie ausschlieen
und mit denen sie sich auseinandersetzen.

Die Vorstellung von Ausgrenzung aus
der Gesellschaft hat ihre Vorbilder in jenen
geschichtlichen Konstellationen, in denen
Menschen durch Gesetz, formelle und in-
formelle Regeln sowie schiere Gewalt von
Einrichtungen der Fiirsorge und/oder von
persdnlichen Rechten ausgeschlossen
werden. Das widerfuhr beispielsweise den
Vagabunden im 15. und 16. Jahrhundert
und im 19. Jahrhundert den ins Arbeits-
haus gesteckten Paupers. Es widerfahrt
heute noch den sogenannten ,illegalen”
Einwandererlnnen. Mehr denn je muss
Ausgrenzung heute aber zugleich und vor
allem als Ausgrenzung in der Gesellschaft
begriffen werden. Nicht obwohl, sondern
gerade weil die Menschen heute unter den
Bedingungen transnationaler Marktbe-
ziehungen, universalisierter Normen und
gesellschaftlich intern verallgemeinerter
Blrgerrechte leben, ist Ausgrenzung als
Ausgrenzung in der Gesellschaft moglich.
Denn die Versprechungen der Zugehérig-
keit bleiben in Kraft, hdufig sogar formale
Berechtigungen, aber sie lassen sich fir
viele Menschen nicht einldsen.

Ausgrenzungserfahrung ist Scheiternser-
fahrung. Sie erwéchst aus der Diskrepanz
zwischen dem, was in einer Gesellschaft
allen ihren Angehorigen mdoglich sein soll,
aber auch von allen erwartet wird, und
gleichwohl unerreichbar bleibt. Langzeit-
arbeitslose haben nicht deshalb keinen Ort



in der Gesellschaft, weil sie ohne Erwerbs-
arbeit sind — das gilt fir viele andere auch
- ,sondern weil in ihrem Fall Erwerbstatig-
keit verlangt wird, aber nicht zu haben ist.
Sie fallen aus der Wechselseitigkeit sozialer
Beziehungen heraus und bleiben gleich-
wohl institutionell eingebunden - aber nur
als Objekt gesellschaftlichen Handelns, in
der einseitigen Abhangigkeit des Fiirsorge-
empféangers, wie dies der Soziologe Georg
Simmel bereits zu Beginn des zwanzigsten
Jahrhunderts dargelegt hat. Fiir jede der
drei zuvor angesprochenen Dimensionen
von Zugehorigkeit und Teilhabe lieen
sich solche paradoxe Formen der Gleich-
zeitigkeit von ,Drinnen” und ,Drauf3en” auf-
zeigen, in denen sich Ausgrenzung in der
Gesellschaft heute manifestiert.

»Wiedereingliederung” oder

Neubestimmung des Verhadltnisses

von sozialem Biirgerstatus und

Erwerbsarbeit? Ein Ausblick

Allenthalben im Europa der Europai-
schen Union, und seit den letzten Jahren
auch verstarkt in Deutschland, wird der
Kampf gegen Exklusion” mit dem Ziel der
+Wiedereingliederung” der ,Ausgegrenz-
ten” geflihrt. Die Beseitigung ausgren-
zender Verhdltnisse steht demgegeniber
kaum zur Debatte. Dabei sind die Formen,
in denen Eingliederung betrieben wird,
selbst durchaus problematisch. Denn sie
verschieben zunehmend die Verantwor-
tung fir den Erfolg oder Misserfolg auf die
Betroffenen selbst. Durch die Einflihrung
vertragsformiger Elemente in die Bezie-
hungen zwischen Behoérde und Klientln-
nen werden sozialstaatliche Leistungen
verstarkt an Vorleistungen gebunden. Die
Vertrage konstitutieren aber keine wech-
selseitige Abhangigkeit im strikten Sinn.
Denn die Behorde kann nicht zur Einhal-
tung verpflichtet werden, der/die Klientin
aber kann an den Vertragsbedingungen
scheitern und ist damit Sanktionen ausge-
setzt. Es gibt auch kaum eine andere Wahl,
als den Kontrakt einzugehen, will man
sozialstaatliche Leistungen erhalten. Die
Balance zwischen Rechten und Pflichten
verschiebt sich zulasten der Rechte hin auf
die Pflichten, insbesondere die Pflicht zur
Erwerbsarbeit.

Ich hatte darauf hingewiesen, wie not-
wendig, aber auch wie prekdr die Ver-
bindung von Erwerbsarbeit und sozialen
Rechten fiir Zugehorigkeit und Teilhabe in
unseren Gesellschaften ist. Die Einbindung
in die gesellschaftliche Arbeitsteilung auf
der einen Seite und die Anerkennung als
Blrger mit Rechten und Pflichten auf der
anderen tragen auf jeweils besondere und
eigenstandige Weise dazu bei, Zugehorig-
keit und Teilhabe zu vermitteln. Sie lassen
sich weder durch einander ersetzen, noch
voneinander abhangig machen. Gerade
das aber wird in den Eingliederungsverein-
barungen versucht. Sollten soziale Rechte
die Menschen urspriinglich vor vélliger
Marktabhangigkeit schiitzen, so wird nun
die Gewdhrung und Qualitat sozialer Rech-
te mehr und mehr an die Vorleistung einer
Verpflichtung zur Erwerbsarbeit gekniipft
- um welchen Preis (sprich: Lohn) auch im-
mer. Ein Recht auf Erwerbsarbeit aber gibt
es nach wie vor nicht.

Die hier umrissene Analyse von Zuge-
horigkeit und Exklusion weist dagegen in
eine andere Richtung. Eine Politik gegen
Exklusion musste von der relativen Eigen-
standigkeit der Zugehorigkeits- und Teil-
habeweisen ausgehen. Sie musste darauf
abzielen, den sozialen Birgerlnnenstatus
abzusichern, indem sie ihn weit starker als
bisher von der Verpflichtung zur Erwerbs-
arbeit entkoppelt. Zugleich aber waére es
ihre Aufgabe, Erwerbsmoglichkeiten - in
welchem Zeitumfang und in welcher Ver-
teilung Uber die Lebenszeit auch immer
— fur alle, die diese anstreben, zu férdern.
Denn ein ,Ende der Erwerbsarbeitsgesell-
schaft” ist (noch) nicht in Sicht.

'Vgl. hierzu ausfiihrlich Kronauer, Martin 2002: Exklu-
sion. Die Gefdhrdung des Sozialen im hoch entwickelten
Kapitalismus. Frankfurt am Main, New York (Campus).
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Migrantinnen fiir ihre Jobs oft iiberqualifiziert

Osterreich hat eine qualifizierte Einwanderung, man
nimmt sie weitgehend aber nicht zur Kenntnis. Nach der
erfolgten Dequalifizierung findet kein beruflicher Auf-

In Osterreich gab es im Mai 2001 rund
586.000 Berufstatige, die fir ihre Arbeit
nicht so viel Bildung oder Ausbildung
brauchten, wie sie besallen. Das waren
19% von allen Berufstatigen, die mehr als
die Pflichtschule abgeschlossen hatten,
rund 15% aller Berufstdtigen insgesamt.
Das heildt, ca. ein Siebtel der Berufstati-
gen hat Qualifikationen, die formal nicht
genutzt werden. Sie sind im Verhéltnis zu
den Tatigkeiten, die sie ausliben, Gberma-
Big gebildet. Darunter waren rund 252.500
Frauen und 333.500 Manner. Bei den Frau-
en entsprach das 20% all jener, die mehr
als Pflichtschule abgeschlossen hatten, bei
den Mannern 19%. Das heif3t, knapp ein
Fiinftel der verfligbaren Qualifikationen
werden in Osterreich gar nicht oder nur
teilweise genutzt.

Der grofite Teil, namlich rund 463.200
dequalifiziert Berufstatige, war sowohl in
Osterreich geboren als auch im Besitz der
Osterreichischen Staatsangehorigkeit. Bei
dieser Gruppe machten die Dequalifizier-
ten 17% der Berufstatigen mit einem ho-
heren Abschluss als Pflichtschule aus, also
ungefahr ein Sechstel mit nur teils oder gar
nicht genutzten Qualifikationen.

Rund 122.800 der dequalifiziert Berufs-
tatigen hatten entweder nicht die Oster-
reichische Staatsangehdrigkeit oder waren
im Ausland geboren. Das sind bei dieser
Gruppe 38% der Berufstatigen mit einem
héheren Abschluss als Pflichtschule, also
mehr als doppelt so hoch wie bei Herkunft
Osterreich. Anders herum: nur rund 62%
der Qualifikationen von Berufstatigen,
die eingewandert sind oder nicht die 6s-
terreichische Staatsangehdorigkeit haben,
werden voll genutzt.

Unter den 122.800 sind rund
37.400 dequalifiziert Berufstatige
mit Osterreichischer Staatsange-
horigkeit, die im Ausland geboren
wurden, und rund 3.700 auslandi- *
sche Staatsangehérige, die in Os-
terreich geboren wurden, sodass
rund 81.700 verbleiben, die we-
der in Osterreich geboren wurden
noch die Osterreichische Staats-
angehorigkeit besitzen. Welchen
Anteil bilden diese dequalifiziert
Berufstatigen an allen Berufstati-
gen ihrer jeweiligen Gruppe? Und
wie sieht das aus, wenn nach Ge-
schlecht unterschieden wird?

+Den hochsten Anteil an dequalifiziert

Berufstatigen findet man mit rund 44%

bei jenen Berufstitigen, die weder in Os-

terreich geboren wurden noch die 6ster-
reichische Staatsangehorigkeit besitzen.

Bei den Frauen betrdgt der Anteil 46%,

bei den Mannern 43%.
+An zweiter Stelle stehen bei den Frauen

mit rund 30% jene, die zwar die Oster-

reichische Staatsangehorigkeit haben,
aber im Ausland geboren wurden. Bei
den Minnern stellen die in Osterreich

Geborenen ohne 6sterreichische Staats-

angehorigkeit rund 31% der Berufs-

tatigen, die mit Lehre oder héherem Ab-
schluss dequalifiziert worden sind.

+An dritter Stelle stehen bei den Mannern
mit rund 28% Dequalifizierungsanteil die

im Ausland geborenen Osterreichischen

Staatsangehdrigen, bei den Frauen mit

ebenfalls rund 28% die in Osterreich gebo-

renen auslandischen Staatsangehdrigen.

+Mit grolem Abstand an vierter Stelle
stehen die in Osterreich geborenen 6s-
terreichischen Staatsangehdrigen mit
einem Anteil von nur rund 17% dequa-
lifiziert Berufstatigen, wobei der Unter-
schied zwischen den Geschlechtern zu
vernachldssigen ist.

Es spielt eine gewichtige Rolle —ob im
Ausland oder in Osterreich geboren- wenn
man die Osterreichische Staatsangehorig-
keit hat. Und bei Geburt im Inland spielt
es eine ebensolche Rolle, ob man die 6s-
terreichische Staatsangehdrigkeit hat oder
nicht. Geburt im Ausland und 6&sterreichi-
sche Staatsangehorigkeit oder Geburt im
Inland und keine Osterreichische Staats-
angehdorigkeit haben aber fast genau den
gleichen Effekt auf den Dequalifizierungs-
anteil. AuBerdem zeigt sich, dass das Ge-
schlecht auf dieser Ebene praktisch keine
Rolle fur den Dequalifizierungsanteil an
den Berufstdtigen spielt.
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Geschlecht, Geburtsort und Staatsangehdrigkeit, Prozent

Anzahl und Anteil dequalifiziert Berufstatiger an den Berufstétigen mit einem hoheren Abschluss als Pflichtschule nach

Geburtsort | Staatshiirgerschaft Frauen Mdnner Gesamt

Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Osterreich | Osterreich 201.147 17,6 262.039 16,6 463.186 17,0
Eines/beide nicht Osterreich 51.349 38,0 71.425 37,5 122.774 37,7
Ausland Osterreich 18.362 30,1 19.022 28,2 37.384 29,1
Osterreich Ausland 1.303 27,7 2.378 31,2 3.681 29,9
Ausland Ausland 31.684 45,6 50.025 433 81.709 441
Gesamt 252.496 19,8 333.464 18,8 585.960 19,2
Eigene Berechnungen aus Daten der Statistik Austria.

Der Dequalifizierungsanteil sagt aus, Anteil dequalifiziert Berufstatiger an den Berufstatigen

welcher Teil der Berufstatigen einer Grup-
pe zu viel Bildung fir die aktuelle Tatigkeit
hat. Das unmittelbare Fazit aus all dem ist
sicher, dass Osterreich eine Einwanderung
von qualifiziertem Personal hat, diese Qua-
lifizierungen aber nicht nutzt.

Je nach Herkunftsland war im Mai 2001
der Anteil der Dequalifizierten an den Be-
rufstatigen sehr verschieden groR.

+Waren die Berufstitigen in Osterreich
geboren und besaBen sie osterreichi-
sche Staatsangehorigkeit, dann betrug
der Anteil nur rund 17%.

+Waren sie aus der alten EU und der
Schweiz, dann betrug der Anteil 23% bei
den Frauen und 18% bei den Mannern.

+Waren sie aus den fiinf benachbarten
neuen EU Landern von 2004, dann be-
trug der Anteil 38% bei den Frauen und
33% bei den Mannern, also circa das
Doppelte des Anteils bei 6sterreichischer
Herkunft.

+Bei Berufstatigen aus der lbrigen Welt
betrug der Dequalifizierungsanteil rund
48%. Das heif3t, fast die Halfte der Berufs-
tatigen mit einem hoéheren Abschluss als
Pflichtschule und Herkunft von au3erhalb
der heutigen EU sind unter ihrem eigent-
lichen Qualifikationsniveau beschaftigt
oder zuletzt beschaftigt gewesen.

+Bei einzelnen Herkunftslandern, beson-
ders Bosnien und Rumanien, sind die
Anteile sogar noch deutlich gréBer und
liegen zwischen 50% und 55%.

+ Die Dequalifizierungsanteile sind bei den
Frauen meist groBer als bei den Mannern.
Nur bei Serbien, Tirkei und sonstigen
Landern ist es umgekehrt. Bei der Turkei
besteht mit 6,9 Prozentpunkten auch der
groBte Unterschied zwischen den Ge-
schlechtern. Bei Kroatien betrdgt er 6,7
Prozentpunkte, bei Bosnien 6,3 Prozent-
punkte, bei den fiinf neuen EU-Landern
5,3 Prozentpunkte, und zwar jeweils zu
Ungunsten der Frauen. Gegeniiber den
Herkiinften ist der Unterschied zwischen
den Geschlechtern gering.

nach dem Geschlecht und dem Herkunftsland, Prozent

Herkunft Frauen | Médnner | Gesamt
Gesamt 19,8 18,8 19,2
Osterreich 17,6 16,6 17,0
EU-15 + Schweiz 22,6 18,0 20,2
EU 5 Neue 37,6 32,3 34,8
EU-20 + Schweiz 28,6 23,7 26,0
Nicht EU-20 46,9 46,6 46,6
Bosnien-Herzegowina | 59,6 51,3 54,5
Rumaénien 52,3 51,1 51,6
Serbien-Montenegro 47,0 48,3 47,9
Kroatien 51,3 44,6 47,3
Tiirkei 39,2 46,1 44,4
Sonstige Lander 35,8 40,6 38,6

Eigene Berechnungen aus Daten der Statistik Austria.
Herkunft heiBt bei Osterreich: dort geboren und 2001
dortige Staatsangehdrigkeit, bei allen anderen entweder
dort geboren oder 2001 dortige Staatsangehdrigkeit.
EU-20 entspricht EU-25 ohne baltische Staaten,

Malta und Zypern.

Dies zeigt, welch groBen Unterschied
fir beide Geschlechter in Osterreich die
Herkunft aus der EU fir die Verwertung
der Bildung macht. Von den Berufstatigen
mit einem hoéheren Abschluss als Pflicht-
schule, die entweder nicht in Osterreich
geboren wurden oder keine &sterreichi-
sche Staatsangehorigkeit haben, arbeiten
rund 38% unter ihren Qualifikationen. Bei
Herkunft aus den EU-20 sind das aber ,nur”
26%, bei Herkunft aus anderen Staaten
hingegen rund 47%. Es geht also von 17%
bei in Osterreich geborenen 6sterreichi-
schen Staatsangehorigen Uber 26% bei
in EU-Lédndern geborenen oder mit einer
dortigen Staatsangehdérigkeit versehenen
Berufstatigen zu 47% bei solchen, die au-
Berhalb der EU geboren wurden oder eine
dortige Staatsangehorigkeit haben. 47% ist
das Zweidreiviertelfache von 17%. Weiter
unten wird sich zeigen, dass das auf allen
Bildungsebenen genau so ist.

Verteilung der dequalifiziert Berufs-

tatigen iiber die Bildungsniveaus

Von allen rund 586.000 dequalifiziert
Berufstatigen hatten rund 301.400 eine
Lehre (51%) abgeschlossen, rund 117.100
eine Fachschule (20%), rund 78.600 hatten




Matura (13%) und rund 88.800 hatten eine
Ausbildung auf Hochschulniveau (15%). Bei
den Frauen war das starker zu Hochschul-
bildung hin verschoben, bei den Mannern
starker zu Lehre.

Betrachtet man nun nur die dequalifiziert
Berufstatigen mit Geburtsort im Ausland
oder ohne Osterreichische Staatsangeho-
rigkeit und vergleicht ihre Bildungsver-
teilung mit jenen, die sowohl dsterreichi-
sche Staatsangehdrigkeit haben als auch
Geburtsort im Inland, dann zeigt sich bei
beiden Geschlechtern ein einheitliches
Muster: Bei den ,Ausldndern” hat ein deut-
lich groBerer Teil der dequalifiziert Berufs-
tatigen Matura oder Hochschulbildung. Bei
den ,0Osterreichischen” Mannern hatten nur
10% der dequalifiziert Berufstatigen Hoch-
schulbildung, bei den ,0sterreichischen”
Frauen 19%, bei den ,auslandischen” Man-
nern aber 17% und bei den Frauen 24%.
Desgleichen bei Matura 11% bei den ,0s-
terreichischen” Mannern, aber 22% bei
den ,auslandischen”, und 11% bei den ,6s-
terreichischen” Frauen, aber 24% bei den
sauslandischen”. Mehr als ein Drittel aller
dequalifiziert Berufstatigen mit Matura
sind im Ausland geboren oder haben nicht
die Osterreichische Staatsangehorigkeit
und mehr als ein Viertel jener mit Hoch-
schulniveau.

Dequalifizierungsanteile nach
dem Bildungsniveau

Welche Bildungsabschliisse leiden
besonders unter Dequalifizierung?

+ Bei Berufstatigen mit Geburt und / oder
Staatsangehdrigkeit nicht Osterreich war
die Situation deutlich anders. Frauen mit
Fachschulabschlissen hatten mit 28%
den niedrigsten Dequalifizierungsanteil,
gefolgt von den Mannern mit Hochschul-
abschluss mit 31%. Als nachstes kamen
die Frauen mit Matura (35%), dann die
Manner mit Lehre (36%), die Frauen mit
Hochschule (43%), die Frauen mit Lehre
und die Manner mit Matura (44%) und
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am Schluss die Manner mit Fachschul-
abschluss (47%). Wie die nachstehende
Abbildung zeigt, ergibt sich ein einfa-
ches Muster. Bei den Frauen sind es die
schulischen Abschlisse (Fachschule, Ma-
tura), welche die niedrigeren Dequalifi-
zierungsanteile aufweisen, bei den Man-
nern die beruflichen Abschliisse (Lehre,
Hochschule).

+ Beiden Frauen aus den heutigen Drittstaa-
ten betragt der Dequalifizierungsanteil
bei Fachschulabschliissen rund 34%, bei
Lehrabschllissen aber 54%. Dazwischen
liegen die héheren Abschliisse mit 45%
bei Matura und 49% bei Hochschule.

4+ Bei den Mannern aus Drittstaaten sind
schulische Abschliisse mit 56% bei Fach-
schulen und 55% bei Matura deutlich
starker dequalifiziert als die anderen Bil-
dungsniveaus. Bei Lehre betragt der De-
qualifizierungsanteil 44% und bei Hoch-
schule 42%.

Magliche Ursachen der

Dequalifizierung

Uber die Ursachen kénnen wir eigentlich
nur spekulieren. Oft ist es wichtig, rasch
ein Einkommen zu haben. Der Preis ist der
Verzicht auf eine addaquate Beschaftigung.
Diese kann dann auch spater nicht mehr
realisiert werden. Erst die Kinder oder die
Enkel, falls es welche gibt, erreichen wie-
der hohere Bildungsstufen und addquate
Beschéftigung.

Nach der erfolgten Dequalifizierung
findet kein beruflicher Aufstieg mehr
statt. Die Dequalifizierung nach der
ersten Beschdftigung wird im Le-
benslauf  nicht mehr Gberwunden.
Auf diese Weise bleibt viel vorhandenes
Arbeitsmarktpotential in Osterreich unge-
nutzt. Osterreich hat eine qualifizierte Ein-
wanderung, man nimmt sie weitgehend
aber nicht zur Kenntnis.

Der Ausbildungsstand von Auslandern
wird am AMS nicht erhoben. In der Arbeits-
losenstatistik scheint nur auf, dass jemand
als Putzhilfe gearbeitet hat, aber nicht, dass
diese Putzhilfe eigentlich einen akademi-
schen Abschluss hat.

Dequalifizierung geschieht, wie eine ge-
sonderte Erhebung im Rahmen des EQUAL
Projektes ,Obersteirische Initiativen zur in-
terkulturellen Offnung der Region” in Kap-
fenberg und Leoben 2002 bis 2005 gezeigt
hat, nicht immer erst bei der Arbeitssuche
in Osterreich, sondern oft schon beim Ein-
tritt in den Arbeitsmarkt des Herkunftslan-
des. Nicht zuletzt hangt das mit dem selben
Grund zusammen, der wohl auch in Oster-
reich die Dequalifizierung erklart — dass sie
einer Minderheit angehdren. Auf Minder-
heiten wird herumgetrampelt, an ihnen be-
weist man die eigene Uberlegenheit.



Anteil dequalifiziert Berufstatige an den Berufstdtigen nach dem Geschlecht, dem hachsten Abschluss und der Herkunft, Prozent
Gesamt Geburtsort und Staatsangehdrigkeit Sth & oder Geburt nicht 0
Frauen BeidesO [ NurStbO |NurGeb(O | Beidesnicht0 | Gesamt EU20 +CH Dritt
Lehre 19,0 17,6 30,1 27,7 45,6 43,6 27,7 53,5
Fach 17,2 19,0 33,8 30,1 511 27,5 20,8 33,7
Matura 1,1 17,2 19,3 24,0 37,2 34,8 25,7 45,4
Hoch 22,6 11 27,3 22,4 42,9 42,6 38,3 48,7
Gesamt 19,8 22,6 39,5 34,3 45,6 38,0 28,6 46,9
Ménner
Lehre 15,7 16,6 28,2 31,2 43,3 36,3 20,1 43,9
Fach 30,6 15,7 25,2 32,3 41,5 47,2 35,2 56,4
Matura 11,8 30,6 32,3 38,9 57,2 44,1 30,0 55,2
Hoch 15,6 11,8 32,9 21,1 54,3 31,1 21,6 42,3
Gesamt 18,8 15,6 28,2 26,0 33,6 37,5 23,7 46,6
Gesamt
Lehre 16,8 17,0 29,1 29,9 44,1 38,5 22,7 46,6
Fach 21,6 16,8 28,2 31,6 44,1 34,4 25,5 42,0
Matura 11,5 21,6 22,9 29,5 45,4 39,5 27,7 50,8
Hoch 19,1 11,5 30,0 21,7 48,8 36,1 29,2 44,9
Gesamt 19,2 19,1 33,3 29,1 38,7 37,7 26,0 46,6
Eigene Berechnungen aus Daten der Statistik Austria. EU-20 entspricht EU-25 ohne baltische Staaten, Malta und Cypern.

Wenn es keinen geférderten und gewoll-
ten sozialen Aufstieg von Zugewanderten
gibt, muss man Qualifizierte durch Dis-
kriminierung dazu bewegen, dass sie die
schlechter qualifizierten Tatigkeiten aus-
fuhren.

Die objektiven Griinde fiir Dequalifizie-
rung und andere Ergebnisse von Diskrimi-
nierung sind rar. Diskriminierungsstudien
in mehreren Ldandern der EU haben ge-
zeigt, dass schon der geringfiigigste ,frem-
de” Akzent genigt, um am Arbeitsmarkt
massiv diskriminiert zu werden. Es gibt
aber keinen einzigen Beruf, wie hoch in der
Hierarchie auch immer, den man wegen ei-
nes bloen Akzents nicht ebenso effizient
ausiiben konnte, wie jemand anderer.

In Osterreich herrscht bei Betrieben und
Behérden die véllig falsche Uberzeugung,
osterreichische Abschliisse seien von be-
sonders hoher Qualitat. Dieses Vorurteil ist
durch nichts zu begriinden. Die PISA Stu-
dien zeigen leider nur fir den schulischen
Bereich, wie falsch die Einbildung ist.

Beschaftigte mit nicht anerkannten Qua-
lifikationen sind billig. Sie haben Bildung
und Ausbildung und sind entsprechend
produktiv, fallen aber in viel niedrigere
kollektivvertragliche Einstufungen. Die Be-
triebsleitungen haben daher kein Interes-
se, dagegen etwas zu unternehmen.

Zum Teil kommt die Dequalifizierung
zustande, weil es fast unmoglich ist, ho-
here Abschlisse in Osterreich anerken-
nen zu lassen. Nostrifizierungsverfahren
kénnen nur begonnen werden, wenn es
bereits Arbeitgeberinnen gibt, die Person
bei erfolgreichem Abschluss des Verfah-

rens mit der nostrifizierten Qualifikation
anstellen wirden. Welcher Arbeitgeber
wirde Jahre warten, bis ein solches Ver-
fahren abgeschlossen ware? Zudem sitzen
in Nostrifizierungskommissionen ja die
Konkurrentinnen mit drinnen. Hier ware es
dringend nétig, radikale Vereinfachungen
und eine faire Entscheidungsinstanz zu
schaffen.

Die Gewerkschaften haben in Oster-
reich von jeher eine ihrer allerwichtigsten
Aufgaben darin gesehen, die nationalen
Beschaftigten vor den internationalen zu
schiitzen. Sie haben stets Wert darauf ge-
legt, dass nationale Arbeitnehmerinnen
nicht nur zuerst in Beschaftigung kommen,
sondern auch zuerst aufsteigen. Bei fehlen-
der Neueinwanderung bleibt aber in der
Tat nichts anderes Ubrig, als die bisherigen
Einwandererlnnen und ihre Nachkommen
in kastengleicher Manier in den unange-
nehmen und schlecht angesehenen Tatig-
keiten festzuhalten. Nur Diskriminierung
kann das zuwege bringen.



Episoden sozialen Ausschlusses — am Beispiel
irregularer Migrantinnen in Wien

Uber ,Episoden sozialen Ausschlusses” im wortlichen
Sinn wird im Folgenden aus einem EU-Projekt berichtet,
dasim Zeitraum 2000 bis 2002 in acht europdischen Stdd-
ten, darunter auch in Wien, durchgefiihrt wurde’. Ziel
des Projekts war, Situationen von sozialem Ausschluss,
die Leute erleben, zu erheben. Und zu untersuchen, was
sie dagegen tun, welche Ressourcen sie dabei benlitzen
(kbnnen), und wie erfolgreich das Coping gelingt.

Inge Karazman-Morawetz
ist Soziologin und arbeitet
am Institut fur Rechts-
und Sozialkriminologie

in Wien. Arbeits- und
Forschungsschwerpunk-
te: Rechtsanwendungs-
und Institutionenfor-
schung, Sicherheit und
Pravention, Evaluation,
Social Exclusion, Gender
Mainstreaming.

Unser im Projekt verwendete Begriff von
sozialem Ausschluss versteht sich als gra-
dueller Prozess der Teilhabe oder Nicht-
teilhabe an Ressourcen und Bereichen der
Gesellschaft. In verschiedenen Dimensio-
nen des gesellschaftlichen Lebens (6kono-
misch-finanziell, sozial, kulturell, politisch-
rechtlich etc.) bestehen fiir den Einzelnen
abgestufte Teilnahmebeschrankungen
oder Partizipationschancen, die auch ge-
genseitig kompensierbar sein kdnnen. Erst
wenn die Teilhabebarrieren multidimensi-
onal werden, verfestigt sich der Ausschluss
und finden sich die Leute in einer margi-
nalisierten Position, abhangig vom Sozial-
staat und abgeschnitten von den Ressour-
cen autonomer Lebensbewdltigung.

Unsere Zielgruppe bei der Befragung
waren in erster Linie nicht Sozialstaatskli-
enten oder Situationen am untersten Ende
der Abstiegsspirale, weil man hier die ge-
gliickte Abwendung von Ausschluss nicht
erfahren kann, sondern wir haben die
Wohnbevoélkerung in zwei (leicht benach-
teiligten) Vierteln des 2. Wiener Gemeinde-
bezirks (in offenen, teilstrukturierten Inter-
views, N=203) befragt. Die Suche nach den
Gesprachspartnerinnen erfolgte nach dem
Zufallsprinzip, durch Ansprechen oder Lau-
ten an der Wohnungstiir.

Die in Wien gesammelten lber 500 Ge-
schichten, in denen Leute Teilnahmebe-
schrankungen fiir sich wahrnehmen, bieten
eine breite Palette von Ausschlusserfah-
rungen, die in Hinblick auf die Schwere,
die Dauer und Uberwindbarkeit der Exklu-
sion natirlich von sehr unterschiedlicher
Qualitat sind2 Im Zentrum dieses Beitrags
stehen Ausschlusserfahrungen und Ge-
genstrategien einer Gruppe von Migrant-
Innen, die irreguldr (d.h. ohne giltige Auf-
enthalts- und Arbeitsbewilligung) in Wien
lebt. Durch Zufall gelangte in Wien eine
nicht unbetrachtliche Zahl von irreguldren

(Arbeits)Migrantinnen in die Stichprobe
- ein empirisches Material, das selten er-
hoben werden kann und daher einen der
Wiener Auswertungsschwerpunkte im Ge-
samtprojekt bildete3.

Teilhabebeschrankungen von
(irreguldren) Migrantinnen

Auslandische Staatsbiirgerlnnen (gemeint
Drittstaatenangehdrige) sind bekannterma-
3en mit einer Vielzahl von Partizipationshin-
dernissen konfrontiert, deren Besonderheit
darin besteht, dass sie nicht nur tGber die tb-
lichen Marktmechanismen laufen, d.h. (iber
die marktférmige Zuteilung von Ausbildung,
Arbeitsplatz, Einkommen etc., sondern vom
Staat selbst festgelegt werden. Das rechtli-
che Merkmal ,Staatsburgerschaft” ist in un-
seren als Demokratie verfassten Gesellschaf-
ten nach wie vor ein legitimes Kriterium,
Personen von gesellschaftlicher Teilhabe
und bestimmten Rechten auszuschlieBen.
In speziellen auslédnderrechtlichen Rege-
lungen wird ein stufenférmiger Zugang zur
Teilhabe (in Bezug auf Aufenthalt, Zugang
zum Arbeitsmarkt etc.) festgeschrieben, der
wiederum die Moglichkeiten und Strategien
beeinflusst, die Migrantinnen als soziale Ak-
teurlnnen wahlen kénnen oder miissen, um
ihren Lebensunterhalt zu bestreiten. Leute,
die ohne entsprechende Berechtigungen
hier leben oder arbeiten (was immer die
Ursachen dafir sind) sind von ganz basalen
(Blrgerlnnen)Rechten und (sozialen) Sicher-
heiten ausgeschlossen - allen voran vom
Recht, sich ihren Lebensunterhalt durch of-
fizielle Arbeit verdienen zu kénnen.

Veranschaulicht wird diese Situation ex-
emplarisch in einem Interview mit einem pol-
nischen Migranten, das im Nordbahnviertel
(Bezirk Leopoldstadt) gemacht wurde:

Der Befragte ist ein 42jahriger polnischer
Staatsblrger mit Matura, der seit drei Jah-
ren in Wien lebt. Er wohnt mit seiner Frau,
die nicht erwerbstatig ist, inoffiziell in ei-
ner Mietwohnung und hat einen ,fixen”
schwarzen Arbeitsplatz als Haustechniker
bei einer Filmfirma. Die 15-jahrige Tochter
der beiden wohnt nicht bei den Eltern, son-
dern bei seiner Schwester, die schon langer
in Wien lebt, und kann aufgrund dieses Ar-
rangements eine AHS besuchen. Er kommt
fur ihren Unterhalt auf.

Der Befragte kommt aus Schlesien, wo er
20 Jahre lang in einer Kohlenmine als Fach-



arbeiter tatig war. Als die Mine geschlos-
sen wurde und er keine Chancen auf Ar-
beit vorfand, entschloss er sich, nach Wien
zu kommen, zumal seine Schwester schon
langer in Wien lebte. Er hat als Arbeiter in
der Schwerindustrie bereits Anspruch auf
Pension in Polen erworben, kann aber erst
im Alter von 55 Jahren die Pension bean-
tragen. Bis dahin muss er den Lebensunter-
halt irgendwie verdienen.

Die Situation in Wien ohne Aufenthalts-
und Arbeitsbewilligung empfindet er als
.Leben ohne Rechte und soziale Sicher-
heiten”. In seiner Tatigkeit als Hauselektri-
ker verdient er nur die Halfte des Gehalts
seiner Osterreichischen Kollegen. Er hat
keine Kranken- und keine Pensionsver-
sicherung (obwohl er arbeitet). Wenn er
krank ist, sucht er Hilfe bei den ,Barmher-
zigen Briidern* oder er muss zuriick nach
Polen. Er kennt die aufenthaltsrechtlichen
Bestimmungen?®. Als Tourist darf er jeweils
3 Monate in Wien bleiben, dann muss er fiir
2-3 Tage nach Polen fahren und wieder ein-
reisen. Zwei mal im Jahr darf er polizeilich
gemeldet sein. Er beklagt, dass er keinen
Mietvertrag hat und die Wohnverhaltnisse
unsicher seien. Aber solange er piinktlich
die Miete bezahlt, darf er auch ohne poli-
zeilich gemeldet zu sein in der Wohnung
bleiben. Er hat kaum Kontakte zu anderen
Menschen, er hat Angst vor Abschiebung
und bemiht sich, der Polizei nicht aufzu-
fallen.

Der Haushalt kommt mit einem Ver-
dienst gerade Uber die Runden, unter mas-
siven Einschrankungen beim alltaglichen
Leben. Einen Mietriickstand kann er sich
allerdings nicht leisten, weil er dadurch so-
fort die Wohnung verlieren wiirde. Um die
Wohnungskosten zu reduzieren, hatte der
Befragte eine Zeit lang einen polnischen
Mitbewohner einquartiert, aber es gab
Probleme wegen Trunkenheit und Larm
des Mieters, was die Aufmerksamkeit der
Polizei® nach sich ziehen hatte kénnen, so-
dass er davon Abstand nahm.

Soweit die Darstellung aus dem Inter-
view’. Es ist ein unspektakuldres Beispiel,
- eben weil es dem Befragten gelingt, die
Situation relativ erfolgreich zu meistern -,
das aber gut die Vielschichtigkeit der Di-
mensionen des Ausschlusses zeigt:

1. Das Leben ohne Rechte oder Schutz als
problematischer Gesamtzustand, der
Unsicherheit des Lebens in vielerlei Hin-
sicht bedeutet: in faktischer (Angst vor
Polizei im Alltag), in rechtlicher (kein
Mietvertrag), in sozialstaatlicher Hinsicht
(keine Krankenversicherung bzw. einge-
schrankte medizinischen Versorgung,
keine Pensionsversicherung).

2. Das bedeutet Ausschluss nicht in der ak-
tuellen Lebenssituation, sondern auch
in der Zukunftsdimension: es fehlt an
Planbarkeit der Zukunft, der kiinftigen
existenziellen Absicherung fiir sich und
die Familie.

3. Diskriminierung beim aktuellen Ver-
dienst, mit der Folge eines karglichen
Einkommens und Lebensstandards.

4. Soziale Isolation, keine Partizipation am
hiesigen sozialen und kulturellen Leben,
aber auch kein Kontakt zu polnischen
Landsleuten oder Vereinigungen.

5. SchlieBlich wird angesprochen, dass
die Existenz als Schwarzarbeiter in Wien
selbst eine Copingstrategie mit Verlust
der Lebensgrundlagen im Herkunftsland
ist, die der Befragte aber mangels besse-
rer Alternativen in Kauf nimmt.

Zugleich betreibt der Befragte ein ak-
tives und umsichtiges Coping, mit einer
Menge eigener Ressourcen (was sich auch
im beachtlichen Informationsstand des Be-
fragten dufBlert): Immerhin hat er Zugang
zum Schwarzarbeitsmarkt und zu regelma-
Bigem Einkommen gefunden; er hat (trotz
fehlender Meldung) eine Unterkunft, sogar
eine eigene Wohnung, gefunden; und er
ist in der Lage, seine Familie hier zu haben
und zudem fir die Ausbildung der Tochter
zu sorgen.

Das alles ist nicht selbstverstandlich fir
irregulare Migrantinnen, wie etliche Bei-
spieleinunseren Interviews demonstrieren.
Mitunter kdnnen sich irreqgular Aufhéltige
nur tageweise und unregelmafBig Arbeit
verschaffen, und sind nicht in der Lage,
ihren Lebensunterhalt durch Schwarzar-
beit zu sichern. Ein Beispiel von solcherart
missgliicktem Zugang zum Schwarzar-
beitsmarkt liefert in unserem Material ein
Palastinenser, der in Osterreich um Asyl
ansuchen wollte. Er berichtet, dass er — der
Giberhaupt nicht deutsch spricht - Gber Be-
kannte zweimal einen Tagesjob als Mdbel-
packer (Helfer beim Transport) gefunden
hat, und jedes Mal um seinen Lohn geprellt
wurde. Seitdem verzichtet er auf neuerli-
che Arbeitsversuche, er lebt karglichst von
Spenden von Moscheebesuchern. Das Bei-
spiel verweist darauf, wie wichtig Sprach-
kenntnisse als Ressource sind bzw. das
Bestehen einer ,Netzwerkdkonomie” von
Landsleuten, die ohne Sprachkenntnisse
Zugang zu bezahlter Arbeit oder zu Wohn-
raum vermitteln kann.

Die Situation fiir Migrantinnen unter Be-
dingungen der lllegalitat wird dann sehr
kritisch, wenn bestimmte Schicksalsschla-
ge eintreten, die normalerweise wohl-
fahrtsstaatlich abdeckt werden wirden.
Dann entstehen gravierende existenzielle



Notsituationen, bei deren Bewaltigung die
Betroffenen weitgehend auf sich gestellt blei-
ben. Davon handelt ein weiteres Interview
mit einer polnischen Arbeitsmigrantin.

Die Befragte ist nostrifizierte Diplom-
krankenschwester, die seit 12 Jahren in
Wien ohne Visum lebt. Sie lebt allein mit ih-
ren zwei Kindern (6 und 7 Jahre alt) in einer
Einzimmerwohnung, arbeitet schwarz in
einer Arztpraxis. Sie hat mehrmals erfolglos
um Aufenthaltsbewilligung und Arbeitser-
laubnis angesucht.

Ihr Lebensgefdhrte und Vater der Kinder
(ein polnischer Staatsbiirger mit Arbeitsbe-
willigung) hat vor einem Jahr Selbstmord
begangen. Da er in Polen keine Pension
beantragt hat, bekommen die Kinder laut
Bescheid der polnischen Sozialversiche-
rung keine Waisenpension. In Osterreich
war er zu kurz legal beschaftigt (es fehlten
noch 17 Tage auf die 5-Jahres-Grenze, ab
der Anspruch besteht), und so bekommen
die Kinder auch hier keine Waisenrente.
Sie erhalten auch keine Familienbeihilfe,
da die Befragte kein Visum hat und daher
nicht ununterbrochen in Wien gemeldet
sein kann. Die Befragte hat eine kleine Un-
terstiitzung von der Caritas bekommen.
Solange ihr Partner lebte, waren die Kinder
bei ihm mitversichert. Nun sind sie unver-
sichert und sie hat Angst vor ernsthaften
Erkrankungen, weil sie fiir die Behandlung
nicht aufkommen kann. Immerhin kann sie
Medikamente und kleine arztliche Hilfe in
der Praxis ihres Chefs bekommen. Die Be-
fragte hatte vor ein paar Monaten einen
Unfall (ein Fenstersturz aus dem ersten
Stock, bei dem sie mehrfache Briiche an
einem FuB erlitt). Sie war monatelang im
Krankenhaus. Da sie nicht versichert war,
entstanden Kosten lber 7.000 €. Gut die
Halfte davon hat die Caritas Gbernommen.
Sie kann jetzt nichts unternehmen, um
den Rest zu bezahlen. Sie gibt an, dass sie
in nachster Zeit noch einmal an der Ferse
operiert werden muss, darliber spricht sie
nicht weiter.

Das Beispiel zeigt eindriicklich die Fol-
gen der versicherungs- und rechtlosen Si-
tuation, die Briichigkeit der zunachst gut
bewaltigten illegalen Arbeitsexistenz. Der
Tod des Partners und seine Konsequen-
zen verdndert die Situation schlagartig
zum Schlechteren. Es gibt keine finanziel-
le oder wohlfahrtsstaatliche Absicherung
fir die Kinder, ihr schwarzes Einkommen
als Krankenschwester verbleibt als einzige
Einnahmequelle des Haushalts. Nach dem
Unfall erscheint die gesamte Zukunftsper-
spektive der Befragten mehr als prekar: als
Alleinverdienerin mit zwei Kindern, ohne

jegliche Unterstiitzungsanspriiche, allein
auf ihre Arbeitskraft angewiesen, die ge-
sundheitlich selbst bereits erheblich beein-
trachtigt ist. Alle Aspirationen nach einem
besseren Leben fiir sich und die Kinder, die
hinter der Migrationsentscheidung gestan-
den haben mdgen, sind zunichte gemacht,
weshalb im Interview auch kein Wort mehr
dariber verloren wird.

Bemerkenswert ist, dass die Befragte
trotz aller Widrigkeiten bis jetzt das ma-
terielle Uberleben sichern und sogar die
Wohnung halten konnte. Ihr Coping findet
unter hochstem persénlichem Einsatz und
weitgehend auf sich allein gestellt statt -
auBer der Unterstiitzung durch die Caritas
gibt es keinen Hinweis auf eine helfende
Familie oder auf Freundinnen - allerdings
mit dem Preis, dass sie nervlich ziemlich am
Ende ist, wie die Interviewerin anmerkt.

Ressourcen fiir Uberlebensstrategien

von irreguldren Migrantinnen

Im Grunde bleiben fiir Migrantinnen
ohne giltige Papiere nur drei Wege und
Ressourcenquellen, auf die sie zuriickgrei-
fen konnen, um ihr Leben zu fristen.

1. Individuelle Copingstrategien mit eige-
nen Ressourcen, die man hat oder mit-
bringt. Das sind in der Regel nicht Geld,
sondern personenbezogene Ressourcen
wie: Ausbildung, soziale Kompetenz,
Wissen, woher man Information be-
kommt; Sprachkenntnisse. Das Vorhan-
densein solcher individueller Ressourcen
variiert mit dem Bildungsstand, mit dem
sozialen und kulturellen Hintergrund der
Migrantinnené.

2. An Moglichkeiten der institutionellen
Unterstlitzung bleiben einzig private
Hilfsorganisationen, da kein Zugang zu
staatlich-kommunalen  Einrichtungen
besteht, sowohl hinsichtlich materieller
Unterstlitzung (kein Anspruch) wie auch
hinsichtlich Beratung und Information.
Generell herrscht die Maxime der Kon-
taktvermeidung gegeniiber staatlich-
kommunalen Institutionen. Konfessio-
nelle private Hilfsorganisationen sind
die einzigen, die im Notfall einspringen
und helfen®. Diese Situation fiir ,lllegale”
dhnelt der privaten Armenfiirsorge und
Almosenvergabe im 19. Jahrhundert.

3. Eine dritte Ressource ist die informelle
Unterstltzung durch Familie oder Netz-
werke. In den Wiener Interviews sind es
meistens die Familie bzw. einzelne Fami-
lienangehorige, (im ersten Fallbeispiel
z.B. die Schwester), die Unterstlitzung
bieten. Informelle Netzwerke zwischen



Landsleuten bzw. Netzwerke der gegen-
seitigen Unterstlitzung spielen hingegen
kaum eine Rolle bzw. werden von den
Befragten kaum je erwdhnt. Das ist ein
interessanter Befund, da wir eine groBere
Bedeutung von informellen Netzwerken
gerade bei den sogenannten lllegalen
erwartet hatten und in einigen anderen
Landern auch gefunden haben.

WasdiegesellschaftlicheTeilhabe betrifft,
bietet das empirische Material Gber irregu-
lar Aufhaltige in Wien das Bild einer fast
ganzlichen Nichtpartizipation an der Mig-
rationsgesellschaft. Partizipation besteht
allenfalls Gber den Sektor des Schwarzar-
beitsmarkts (Teilhabe an Erwerbsarbeit),
ansonsten herrscht Ausschluss (in sozialer,
kultureller, sprachlicher und politischer
Hinsicht). Diese Situation der Isoliertheit,
des Riickzugs, getragen von der Angst vor
Aufdeckung und Abschiebung widerspie-
gelt moglicherweise die spezifischen recht-
lichen Rahmenbedingungen einer duflerst
restriktiven Auslanderlnnen und Migrati-
onspolitik. In Landern, wo die Chancen auf
Legalisierung des Aufenthaltsstatus grof3er,
und die Ubergdnge zwischen irreguldrem
und reguldrem Status durchlassiger sind,
scheint fir Migrantinnen ein Mehr an In-
klusion auch schon im Vorfeld der Regula-
ritdat moglich (z.B. Zugang zu kommunalen
Einrichtungen, materielle Hilfe von densel-
ben). In sozialpolitischer Hinsicht fallt hin-
gegen in unserem Material das ganzliche
Fehlen von (sozialstaatlicher) Verantwor-
tungsibernahme und Unterstlitzung in
extremen Notféllen, insbesondere auch fir
Kinder, auf.

Ein generelles Ergebnis des Projekts ist,
dass es von der Schwere und Multidimen-
sionalitat der Exklusion und von der Art
der Verursachung abhdngt, wie erfolgreich
und umfassend Individuen Ausschlusssitu-
ationen Uberwinden konnen. Ausschluss
aufgrund von Recht, also dort wo der Staat
selber Verursacher der Exklusion ist, ist am
schwersten zu Giberwinden. (Das ware nur
moglich durch Beseitigung der legalen
Barriere, z.B. durch Amnestie fur ,lllegale”)
Kompensiert oder besser gesagt: gema-
nagt werden kénnen nur die Folgen des
Lebens ,ohne Rechte” in diversen Lebens-
bereichen. Wobei die ansonsten in unserer
Gesellschaft gangigsten Copingstrategi-
en, namlich die Einschaltung von (wohl-
fahrtsstaatlichen) Institutionen und Ver-
sorgungseinrichtungen, fiir diese Gruppen
nicht verfligbar sind.

',Social Exclusion as a Multidimensional Process. Co-
ping with and Avoiding Social Exclusion (CASE). Projektlei-
tung: Heinz Steinert (Universitédt Frankfurt/Main) und Arno
Pilgram (Institut fiir Rechts- und Kriminalsoziologie Wien).
Weitere am Projekt beteiligte Lander waren: England,
Schweden, Deutschland, Italien, Spanien, Niederlande.
Ausgewahlte Projektergebnisse sind publiziert in: Steinert,
Heinz / Arno Pilgram (Eds.): Welfare Policy from Below.
Struggles Against Social Exclusion in Europe. Aldershot
(Ashgate) 2003

2Vgl. dazu Hanak, Gerhard/ Karazman-Morawetz, Inge
(2000): Episoden sozialen Ausschlusses. Zwischenergeb-
nisse und methodologische Uberlegungen aus einer
Befragungsstudie. In: Steinert, Heinz/ Arno Pilgram (Hg):
Sozialer Ausschluss — Begriffe, Praktiken und Gegenwehr,
Jahrbuch fir Rechts- und Kriminalsoziologie 2000, Baden-
Baden: (Nomos,) 157-182

® Vgl. Karazman-Morawetz, Inge/ Ronneling, Anita
(2003): Legal Exclusion and Social Exclusion: ‘legal’ and
‘illegal’ Migrants , in: Steinert, Heinz / Arno Pilgram (Eds.):
Welfare Policy from Below. Struggles Against Social Exclu-
sion in Europe. Aldershot (Ashgate) 2003

“Ein privates, kirchliches Notversorgungsspital in Wien

*Die Interviews wurden 2000-2001, also vor der EU-Mit-
gliedschaft Polens gefiihrt.

¢Unauffélligkeit gegenlber Polizei als wichtige Maxime
der Lebensfiihrung wird im Interview mehrmals erwahnt.

7 Der Befragte spricht nur schlecht deutsch, das Inter-
view wurde in polnischer Sprache gefihrt.

8 Migrantinnen aus Polen bzw. Europa zeigen Ublicher-
weise ginstigere Konstellationen in dieser Hinsicht als
andere Gruppen

?In unseren Interviews in erster Linie die Caritas, auch:
Evangelische Diakonie, Israelitische Kultusgemeinde



Armut bei Kindern —

Lebenslage und Zukunftschancen durch Bildung

Kindbezogene Armutskonzepte machen es erforderlich,
bisherige Konzepte der Armutsprdvention und -bewiilti-
gung zu liberdenken und weiterzuentwickeln.

Rund 1,1 Millionen Minderjahrige lebten
Ende 2003 in Deutschland von ,Hilfe zum
Lebensunterhalt” (allgemein: Sozialhilfe),
das machte 37 Prozent aller Sozialhilfeemp-
fangerlnnen aus. Bezogen ,nur” 3,4 Prozent
der Gesamtbevolkerung diese staatliche
Unterstlitzungsleistung, lag die Quote bei
den Minderjahrigen mit 7,2 Prozent gut
doppelt und bei den unter 3-Jahrigen mit
11,1 Prozent mehr als dreimal so hoch. Die
Altersgruppe der 7- bis 14-Jahrigen weist
noch 6,4 Prozent, also eine fast doppelt so
hohe Quote aus (vgl. Abb. 1). Gefdhrdet sind
vor allem Maddchen und Jungen im Kinder-
tagesstatten- und im Grundschulalter, also
in den Altersphasen mit dem hochsten Po-
tenzial an individueller Entwicklung.

Abb. 1: Sozialhilfequote bei Kindern und Jugendlichen 1993

bis 2003
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Betroffen sind vor allem vier Gruppen:
Gerda Holz Kinder von erwerbslosen Eltern, in Ein-El-

ist Sozialarbeiterin und
Politikwissenschaftlerin.
Forschungen zu Armut
von Kindern u.a. am
Institut fur Sozialarbeit
und Sozialpadagogik,
Frankfurt/Main, wo

sie stellvertretende
Direktorin ist.

tern-Familien, in Familien mit Migrations-
hintergrund oder mit mehr als zwei Ge-
schwistern. Weiterhin unterliegen Kinder
in GroBstadten - dort in benachteiligten
Stadtteilen/Quartieren - einem hdheren
Risiko. Trotzdem leben in Deutschland bei-
spielsweise die meisten armen Madchen
und Jungen in deutschen Familien und auf
dem Lande. Offenkundig wird: Einfache
Zuschreibungen und Erkldrungsmuster rei-
chen nicht aus.

Kinderarmut ist komplex und

mehrdimensional

Armut bleibt nicht auf die monetéare
Ressourcenlage beschrankt. Es gibt nach-
weislich einen Zusammenhang zwischen

geringem Einkommen und erhohtem Risi-
ko relativer Benachteiligung. Armut hat ein
.Kindergesicht”. Dieses zu erkennen, ba-
siert auf vier Grundbedingungen: Es ist ers-
tens vom Kind auszugehen; zweitens muss
der familidgre Zusammenhang beriicksich-
tigt und drittens ein mehrdimensionales
Verstdndnis zugrunde gelegt werden, um
Aussagen Uber die Entwicklungs- und Teil-
habechancen der betroffenen Madchen
und Jungen treffen zu kénnen. SchlieBlich
darf viertens Armut von Kindern nicht als
Sammelbegriff fur alle benachteiligenden
Lebenslagen verwendet werden. Nur wenn
eine finanzielle Mangellage der Familie
vorliegt, kann auch bei Kindern von Armut
gesprochen werden.

Zur Bewertung der Entwicklungsbedin-
gungen bzw. -mdglichkeiten armer Kinder
im oben verstandenen Sinn - vor allem im
Vergleich zu 6konomisch besser gestellten
Kindern - sind die vier zentralen Lebensla-
gedimensionen zu beriicksichtigen:

a. materielle Lage des Kindes (Wohnen,
Nahrung, Kleidung),

b. Versorgung in der kulturellen Lage (Bil-
dung, Lern- und Erfahrungsmaoglichkei-
ten),

c. in der sozialen Lage (soziale Integration,
Kompetenzen) sowie

d. in der gesundheitliche Lage (Gesund-
heitszustand, Gesundheitsverhalten).

Um einen umfassenden Blick auf die
kindliche Lebenssituation zu erhalten, sind
im Weiteren die vier Lebenslagedimensi-
onen in einem Index zusammengefasst,
der drei kindbezogene Lebenslagetypen
Wohlergehen”, ,Benachteiligung” und
+multiple Deprivation” umfasst.'

Dergestalt theoretisch entwickelt und
empirisch erprobt, gelten folgende Bedin-
gungen, wenn von Armut bei Kindern ge-
sprochen wird:

Ausgangspunkt ist die Einkommensarmut.

Das Kind lebt in einer einkommensarmen Familie.

Es zeigen sich kindspezifische Erscheinungsformen
von Armut in Gestalt von materieller, kultureller,
gesundheitlicher und sozialer Unterversorgung.

Die Entwicklungsbedingungen des Kindes sind
beeintréchtigt, wobei dies ein Aufwachsen im
Wohlergehen, mit Benachteiligungen oder in

multipler Deprivation umfassen kann.

Die Zukunftsperspektiven des Kindes sind eingeschrankt.




Armutsfolgen bei Kindern sind bereits

im frithesten Kindesalter sichtbar

So lasst sich nachweisen, dass arme
Méadchen und Jungen im Vergleich zu
nicht-armen doppelt so viele Auffalligkei-
ten hinsichtlich der materiellen, sozialen,
kulturellen und gesundheitlichen Lebens-
lagedimensionen haben (vgl. Tab. 1). Die
Unterschiede beispielsweise im Lebensla-
gebereich ,Kulturelle Lage” zeigen sich im
Sprach-, Spiel- und Arbeitsverhalten des
Kindes. Besonders problematisch ist hier,
dass ,nur” 69 Prozent der armen, aber rund
88 Prozent der nicht-armen Kinder aus
der 1. AWO-ISS-Studie reguldr eingeschult
wurden.

Tab. 1: Anteil armer und nicht-armer Kinder im Alter von sechs
Jahren mit Defiziten nach Lebenslagebereichen (N = 893)

Lebenslagedimension | Arme Kinder | Nicht-arme Kinder
Grundversorgung 40,0 % 14,5 %
Gesundheitliche Lage | 30,7 % 19,7 %
Kulturelle Lage 36,0 % 17,0 %
Soziale Lage 35,6 % 17,6 %

Quelle: ,Armut im Vorschulalter 1999"

Ein vergleichbar defizitdres Bild ist auch
fur das Grundschulalter festzustellen. Un-
terversorgung besteht nun vor allem in der
Grundversorgung (Kleidung, Erndhrung,
Wohnung), bei der Teilhabe am Konsum
und im kulturellen Bereich (vgl. Tab. 2).

Tab. 2: Anteil armer und nicht-armer Kinder im Alter von zehn
Jahren mit Defiziten nach Lebenslagebereichen (N = 500)

Lebenslagedimension | Arme Kinder | Nicht-arme Kinder
Grundversorgung 51,6 % 59%
Gesundheitliche Lage | 25,8 % 19,1 %

Kulturelle Lage 34,6 % 12,9 %

Soziale Lage 37,7% 12,6 %

Quelle: ,Armut im spdten Grundschulalter 2003/04"

Das Spektrum des Aufwachsens
reicht von ,Wohlergehen” bis
»multiple Deprivation”

Die Gesamtlebenssituation der Mddchen
und Jungen ist sehr differenziert. Armut ist
dabei die zentrale, aber nicht die alleini-
ge Determinante. Es ist von einem hochst
komplexen Zusammenspiel verschiedener
individueller, familidarer und sozialer Fak-
toren auszugehen. Die Bewadltigung der
Lebenssituation erfolgt durch Eltern so-
wie Madchen und Jungen unterschiedlich.
Folglich sind die Einzelfaktoren ebenso wie
deren Kumulation und das Bewaltigungs-
handeln zu betrachten. Das Spektrum aber
auch die zum Teil gegenldufige Verteilung
der Lebenslagetypen fiir die Gruppen der
armen und nicht-armen Kinder zeigt sich
im Vorschulalter (vgl. Tab. 3) genauso wie
im spdten Grundschulalter (vgl. Tab. 4).

Tab. 3: Kindspezifische Lebenslagen von Vorschulkindern
- 1999 (N =893)

Lebenslagetyp Arme Kinder | Nicht-arme Kinder
Wohlergehen 23,6 % 46,4 %
Benachteiligung 40,3 % 39,8 %

Multiple Deprivation | 36,1 % 13,7 %

Gesamt 100,0 % 100,0 %

Quelle: ,Armut im Vorschulalter 1999

Tab. 4: Kindspezifische Lebenslagen der 10-Jdhrigen am Ende
der Grundschulzeit - 2003/04 (N = 500)

Lebenslagetyp Arme Kinder | Nicht-arme Kinder
Wohlergehen 15,1 % 47,5 %
Benachteiligung 46,5 % 41,9 %

Multiple Deprivation | 38,4% 10,6 %

Gesamt 100,0 % 100,0 %

Quelle: ,Armut im spdten Grundschulalter 2003/04.

Friihe und vor allem andauernde

Armutserfahrungen bei Kindern

wirken massiv

Armut verursacht nicht nur Unterver-
sorgung in der aktuellen Lebenssituation,
sondern beeintrachtigt auch die zukinf-
tigen Entwicklungschancen. Mehr als
ein Drittel der erforschten Kinder hat seit
1999 Armutserfahrungen gemacht. Rund
ein Sechstel der Kinder lebte permanent
in Armut. Die Armutsbelastung steigt. Zur
Kindheit der meisten Migrantenkinder ge-
hort die Bewdltigung permanenter Armut.
Die sich im Vorschulalter herausbildenden
Einschrankungen bzw. Defizite verfestigen
sich in der Grundschulzeit massiv, gleich-
wohl findet sich auch ein hohes MaR an
Entwicklungsdynamik. Nicht alle Madchen
und Jungen, die als 6-Jahrige arm waren,
sind es auch als 10-Jahrige und nicht alle
Kinder, die vor Schulbeginn multipel de-
priviert waren, sind es noch am Ende der
Grundschulzeit. Generell gilt aber, je friher,
je schutzloser und je langer Kinder einer
Armutssituation ausgesetzt sind, desto ra-
santer fahrt der Fahrstuhl nach unten und
um so geringer wird die Moglichkeit, indi-
viduell die eigentlichen Potenziale heraus-
zubilden, Zukunftschancen zu bewahren.

Armut hat Bildungsarmut zur Folge

und wird zugleich durch diese

verstarkt

Auf den Zusammenhang zwischen so-
zialer Herkunft — ein entscheidender Indi-
kator dafir ist Armut — und Bildungserfolg
muss nach PISA (Programme for Interna-
tional Student Assessment) kaum mehr
verwiesen werden. PISA weist dies flr die
formale Bildung bei 15-Jahrigen nach. IGLU
(Internationale  Grundschul-Leseuntersu-
chung) zeichnet die Verbindung fir das
Grundschulalter auf. Die AWO-ISS-Studien
belegen, dass dieser Prozess schon vor der
Schulzeit beginnt und sich in der Grund-



schulzeit sowohl entscheidend auspragt

als auch verfestigt, sodass im Grunde der

weitere Lebensweg schon bei 10-Jahrigen
festgelegt ist. Woran wird das beispielswei-
se sichtbar?

+Der Weg armer Madchen und Jungen
durch die Grundschule ist meist ein
verlangsamter mit grofBer Gefahr der
Klassenwiederholung(en).

+ Schulerfolg driickt sich vor allem in den
Noten aus. Die besten Durchschnittsno-
ten finden sich stets in der Gruppe der
Kinder mit relativ gesicherten Familien-
finanzen und die schlechtesten in

men Kinder auf das Gymnasium wechseln
(vgl. Abb. 2). Der 2. Armuts- und Reich-
tumsbericht belegt eine Fortsetzung
dieser sozialen Selektion. So erreichen in
Deutschland gerade mal 11 Prozent der
Kinder aus der sozialen Herkunftsgruppe
,hiedrig”, dagegen sage und schreibe 81
Prozent der Kinder aus der sozialen Her-
kunftsgruppe ,hoch” den Hochschulzu-

gang.?

Abb. 2: Armutserfahrung im Vor- oder Grundschulalter und
geplante* Schulform der Sekundarstufe | - 1999 bis 2003/04
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Ein Beispiel: Bei gleich gutem Bil-
dungsniveau einer nicht-armen
und einer armen Mutter sind die Chan-
cen des nicht-armen 10-Jahrigen, auf ein
Gymnasium zu kommen, mehr als vier-
mal hoher, als die eines armen Kindes.
Bei gleich schlechtem Bildungsniveau
einer nicht-armen und einer armen Mut-
ter sind diese Chancen fir nicht-arme
Kinder immer noch mehr als doppelt so
gut.

+ Neben familidrem Wohlstand und elterli-
cher Bildung gibt es weitere Indikatoren,
die fur den Erfolg in der Grundschule
und die Wahl der weiterfiihrenden Schu-
le wichtig sind. Am starksten wirken die
Noten und damit ein notenbasiertes
kindliches Leistungsniveau. Die zweit-
wichtigste Variable ist der Bildungshin-
tergrund der Eltern. Dieser birgt in sich
einen Doppeleffekt: Die Kinder aus bil-
dungsndheren Elternhdusern erhalten
nicht nurim Durchschnitt bessere Noten,
sondern wechseln —unabhdngig von den
Noten - auch auf die ,besseren” Schu-
len. Als weitere, aber langst nicht mehr
so starke Variable nimmt das Lernklima
- im Sinne von schulischer Umgebung
- Einfluss auf die Schullaufbahn. Dieses
kommt vor allem den Madchen und Jun-
gen aus nicht-armen und bildungsnahe-
ren Elternhdusern zugute.

+Die schulische Zukunft von Kindern mit
oder ohne Armutserfahrung ist vollkom-
men unterschiedlich: Die groB3te Gruppe
der Kinder mit Armutserfahrung erreicht
maximal die Realschule, wahrend mit
groBem Abstand (36 %) die niemals ar-

*Die Frage an die Eltern lautete: ,Welche Schule be-
sucht Ihr Kind im ndchsten Schuljahr (voraussichtlich)”
N =159 arm, 341 nicht-arm. (Elternangaben).

Quellen: ,Armut im Vorschulalter 1999 ,Armut im spdten
Grundschulalter 2003/04"

Schule als Schutzfaktor fiir arme
Kinder - Keine Utopie, sondern
gesellschaftliche Aufgabe

Bei Betrachtung von Abbildung 2 ist
nochmals in Erinnerung zu rufen, dass
mehr als jedes dritte der in den AWO-ISS-
Studien erforschte Kind Armut wahrend
der Grundschulzeit erlebte. Armut gehort
zum Lebensalltag von 6- bis 10-Jahrigen
und damit zum Alltag von Grundschulen
genauso wie von Kindertageseinrichtun-
gen.

Die Abbildung wirft aber auch die Frage
auf, warum es immerhin noch 20,4 Prozent
der Kinder mit Armutserfahrung auf eine
Realschule und 12,2 Prozent auf ein Gym-
nasium schaffen. Die Grundschule selbst
stellte fur diese Kinder eine kulturelle und
soziale Ressource im Sinne von Schutzfak-
toren® dar und trug so zum Schulerfolg bei.
Bei der Gruppe der Kinder ohne Armutser-
fahrung mit Wechsel auf Realschule/Gym-
nasium hatte diese Funktion zundchst das
Elternhaus, und die Grundschule bildete
die Ergdnzung. Daraus ist ableitbar, dass
Schulen -und ganz besonders Grundschu-
len- flr arme Kinder mehr sind und sein
missen als Institutionen der formalen Bil-
dung. Was aber diese Schutzfaktoren der
Schule ausmacht, das erfordert dringend
einer grundlegenden Erforschung. Die Ver-
mittlung sozialer Kompetenzen, eine gelin-




gende soziale Integration in Peer-groups
oder auch ein positives Lernklima sind be-
reits heute benennbare Faktoren.

Die schulisch erfolgreichen Mddchen und
Jungen mit Armutserfahrungen suchten
und fanden offenbar in ihren Grundschulen
einen Entwicklungs- und Gestaltungsraum,
der ihnen Schutz bot sowie Kompensation
und Forderung ermdglichte. Wird armen
Kindern durch die Lehrerinnenschaft das
immense Gestaltungsvermdgen von Schu-
le zuganglich gemacht, dann zeigen sich
unmittelbar und nachhaltig die positiven
Folgen, namlich bessere Lebens- und Zu-
kunftsperspektiven. Dieses Ergebnis ist
sicherlich im Kontext weiterer Schutzfakto-
ren zu sehen -wie gesagt: eindimensionale
kausale Zusammenhdnge gibt es nicht-,
Gleichwohl nimmt die Schule im Leben der
Méadchen und Jungen und dariber hinaus
in ihrem Familienleben einen Stellenwert
ein, wie keine zweite Institution. Darin
unterscheiden sich arme von nicht-armen
Kindern kaum.

Notwendig wird eine kindbezogene
Armutspravention mit dem Leitziel
»Stdarken stirken und Schwichen
schwiachen”.

Materielle Armut geht fast immer mit
einer Verringerung von humanen und so-
zialen Ressourcen einher, die Folge eines
Verarmungsprozesses sind und damit ei-
nen Verlust gesellschaftlicher Partizipation
bedeuten. Daher muss Armutspravention
primar darauf ausgerichtet sein, (noch)
vorhandene Ressourcen der Betroffenen
wahrzunehmen und zu sichern bzw. aus-
zubauen. Armutspravention beinhaltet
insofern das Erlangen und den Erhalt ei-
nes existenzsichernden Einkommens, die
gesellschaftliche Teilhabe sowie die Akti-
vierung des Selbsthilfepotentials und die
Stabilisierung des Selbstwertgefiihls im
Kontext ihrer Lebenswelt und ihres Alltags.
Wird ein kindbezogenes Armutskonzept
zugrunde gelegt, dann sind bisherige Kon-
zepte der Armutspravention und Armuts-
bewaltigung zu liberdenken und weiterzu-
entwickeln.

Eine kindbezogene Armutspravention
beginnt spatestens mit der Geburt, eigent-
lich schon der Schwangerschaft. Sie hat die
Sozialisationsbedingungen allgemein und
speziell vor Ort in den Blick zu nehmen. Sie
wird besonders durch die Arbeit von Fach-
kraften in den Einrichtungen und Projekten
ermoglicht bzw. Gberhaupt erst gesichert.
Daneben kommt dem Engagement von
Einzelnen im sozialen Netzwerk der Mad-
chen und Jungen grof3e Bedeutung zu.

Eine praventiv ausgerichtete Arbeit fir
Kinder zielt auf die Schaffung und Gestal-
tung von existentiellen Entwicklungsmog-

lichkeiten der Minderjahrigen sowie auf
die Stiitzung und Starkung des kindlichen
Umfeldes, ganz besonders der Familie, ab.

Armutsprdvention bei Madchen und
Jungen meint im Kern die Vermeidung
und/oder Bewidltigung von Folgen familia-
rer Armut. Sie zielt auf die Herausbildung
von Potentialen und Ressourcen der Kinder
und soll die Selbst-, die sozialen und die
Alltagskompetenzen fordern. Grundlage
dessen sind allgemeine Bildungsziele, ent-
sprechend dem Motto,Starken starken und
Schwédchen schwidchen”. Erste Elemente
lassen sich heute benennen. Hierzu zdhlen
beispielsweise die Sicherung der existenzi-
ellen Lebens- und Entwicklungsméglich-
keiten jedes Kindes, die Verwirklichung
des Leitziels ,Aufwachsen des Kindes im
Wohlergehen” oder auch die Forderung
und Starkung der Potenziale und Ressour-
cen des Kindes. Die zentralen Garanten
dafir sind soziale, namlich Bildung und
Erziehung, Betreuung sowie Beratung von
Eltern und Kindern. Herausragende Bedeu-
tung kommt den auBBerfamilidren Sozialisa-
tionsinstanzen Kindergarten-/tagesstatte
und Schule zu. Die Zukunft ist folglich der
Pravention und nicht der Reaktion auf ver-
passte Chancen geschuldet.

' Von Wohlergehen’ wird ausgegangen, wenn in Bezug
auf die zentralen Lebenslagedimensionen aktuell keine
,Auffalligkeiten’ festzustellen sind, das Kindeswohl also
gewadhrleistet ist. Eine ,Benachteiligung’ liegt gemaR Defi-
nition dann vor, wenn in einigen wenigen Bereichen ,Auf-
falligkeiten’ festzustellen sind. Das betroffene Kind kann
in Bezug auf seine weitere Entwicklung als eingeschrankt
beziehungsweise benachteiligt betrachtet werden. Von
,multipler Deprivation’ schlieBlich ist dann die Rede, wenn
das Kind in mehreren zentralen Lebens- und Entwick-
lungsbereichen ,auffallig’ ist. Das Kind entbehrt in mehre-
ren wichtigen Bereichen die notwendigen Ressourcen, die
eine positive Entwicklung wahrscheinlich machen.

2 Deutscher Bundesdtag 2005: 90.

3Vgl. Wustmann 2005; Holz/Richter/Wustendorfer/Gie-
ring 2005: 150-160.
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Kein Kind beschamen!

Zukunft trotz(t) Herkunft: Schule kann ihre Besten flir
Spitzenleitungen qualifizieren, gleichzeitig aber daflir
sorgen, dass der Abstand der schwdichsten Schiilernnen
zu den besten gering ist.

Selina hat gerade ihren Hautschulab-
schluss gemacht. Vor lber einem Jahr war
die junge Frau vom Osterreichischen Schul-
system bereits abgeschrieben worden. Sie
wdre es noch immer, wenn es da nicht die
Padagoginnen des Vereins,Jugendchance”
gegeben hatte, die Hauptschulabschluss-
kurse fir benachteiligte Jugendliche an-
bieten. Die Kurse sind kostenlos, da sich
der Verein an junge Menschen wendet, die
keine ausreichenden Mittel haben.

Was zwingt junge Leute ins Out, obwohl
sie alle Moglichkeiten in sich tragen, zu ler-
nen und sich zu entwickeln? Selina will jetzt
noch eine weitere Ausbildung machen. Sie
hat gut und richtig schreiben gelernt, was
ihr vorher immer schwer gefallen ist. Da
verschwinden offensichtlich Jugendliche
bloB wegen ihrer sozialen bzw. ethnischen
Herkunft im Bildungs-Abseits. Da hangt
die Zukunft von der Herkunft ab. Nirgends
wird die soziale Vererbbarkeit von Zukunft-
schancen - eine Erblichkeit, die nicht ge-
netisch, sondern soziokulturell bestimmt
ist — deutlicher als in der Verfasstheit des
Schulsystems. Das Haushaltseinkommen
bestimmt in Osterreich maBgeblich den Bil-
dungsweg der Kinder (siehe Abb1 und 2).

Abb.1: Schulbesuch des Kindes in Abhdngigkeit vom Erwerbs-
einkommen der Eltern:
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Quelle: Bacher, Johann (2003): Soziale Ungleichheit und Bil-
dungspartizipation im weiterfiihrenden Schulsystem Oster-
reichs.

Quelle: Schlégl, Peter und Lachmayr, Nor-
bert (2004): Soziale Situation beim Bil-
dungszugang. Motive und Hintergriinde
von Bildungswegentscheidungen in Oster-
reich. Osterreichisches Institut fiir Berufs-
bildungsforschung.

Abb.2: Schulbesuch des Kindes in Abhdngigkeit der berufli-
chen Position der Eltern:
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Hilfsarbeiter= ungelernte und angelernte Tdtigkeiten, wie z.B.
Fabrikhilfsarbeiter(in), Portier(in), Bediener(in)/ Facharbeiter,
einfache Angestellte = gelernte Titigkeiten, Lehrabschluss
oder gleichwertige betriebliche Ausbildung im aktuellen
Beruf/ Mittlere Tétigkeit, Meister = Vorgesetzte(r) fiir Arbei-
ter, qualifizierte Biiroberufe, wie (einfache/r) Buchhalter(in),
Verkaufsleiter(in) im Kaufhaus, qualifizierte(r) Sekretdr(in)
usw./ Héhere Titigkeit = z.B. Lehrer(in), Referent(in),
Programmierer(in), Betriebsingenieur(in)/ Hochqualifizier-
te, fihrende Tdtigkeiten = z.B. Amtsleiter(in), Schulleiter(in),
Betriebsleiter(in), Abteilungsleiter(in) einer gréBeren Abtei-
lung

Quelle: Bacher, Johann (2003): Soziale Ungleichheit und Bil-
dungspartizipation im weiterfiihrenden Schulsystem Oster-
reichs.

Je weniger die Eltern verdienen, desto
eher wechseln die Kinder nicht in die AHS-
Unterstufe, - auch wenn sie laut Volkschul-
zeugnis die AHS-Reife gehabt hatten. Das
setzt sich fort Gber die Oberstufe bis zum
Studium’ (siehe Abb 3 und 4).

Abb.3: Kinder nach Einkommen im Haushalt in der Unterstufe:
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Quelle: Schlégl, Peter und Lachmayr, Norbert (2004): Soziale
Situation beim Bildungszugang. Motive und Hintergriinde
von Bildungswegentscheidungen in Osterreich. Osterreichi-
sches Institut fiir Berufsbildungsforschung.

Abb.4: Kinder nach Einkommen im Haushalt in der Oberstufe:
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Madchen profitieren von einer héheren
Bildungsschicht der Eltern schulisch star-
ker als Burschen, wahrend sie in unteren
Bildungsschichten stdrker benachteiligt
sind als junge Manner (vgl. Bacher 2004).?

Insgesamt hat ,die Bildungsexplosion
zwar zu einer hoheren Bildungsbeteili-
gung, insbesondere von Madchen, nicht
aber zu einem Verschwinden der Bildungs-
ungleichheit gefiihrt*}, fasst Christoph
Reinprecht vom Wiener Institut fur Soziolo-
gie zusammen.

Diese Unterschiede haben sich Uber
Jahrzehnte nicht verandert. ,Konnte bis
zum Jahrgang 1960 noch ein Anstieg in
den unteren Bildungsschichten beobach-
tet werden, sind ab diesem Zeitpunkt keine
wesentlichen Niveauverschiebungen mehr
feststellbar” (Spielauer, 2003).4

Der Sozialstaat 6sterreichischer Pragung
schafft es trotz insgesamt guter sozialer
Sicherung nicht, die Aufstiegschancen
einkommensschwacherer Schilerlnnen zu
verbessern. Wie ein Fahrstuhl wird die Ge-
sellschaft in die Hohe gefahren, was auch
die unteren Schichten zu héherem Lebens-
standard fuhrt, die Unterschiede aber rela-
tiv konstant und die soziale Durchladssigkeit
relativ gering beldsst.

Mangelnde Aufstiegschancen

Das Essensgeld ist noch immer nicht ge-
zahlt. Sie kommen in der Friih hungrig in
den Kindergarten. Im Winter stapfen sie
mit Turnschuhen durch den Schnee. Das
sind Kinder, die in knappen finanziellen
Verhéltnissen aufwachsen. Der Schulan-
fang macht groBe Probleme, wenn Zirkel,
Hefte, Stifte, Einbdnde und Werksachen
gekauft werden mussen. Die Eltern versu-
chen zuerst einmal sich selbst einzuschran-
ken, um den Kindern weiter ein normales
Leben zu ermoglichen. Das geht auch
einige Zeit gut, aber nicht auf Dauer. In
Haushalten, die unter der Armutsgrenze
leben, muss das vorhandene Einkommen
fir das Notwendigste ausgegeben werden:
Wohnen, Heizen und Erndahrung. Fir Sozi-
alkontakte, Bildung, gar Nachhilfestunden
bleibt da nichts mehr Ubrig. Dann schlagt
die angespannte finanzielle Situation in
Armutshaushalten auch auf den Alltag
der Kinder durch. Und auf ihre Zukunft.
Die Chance aus der Armut herauszukom-
men, steht in enger Wechselbeziehung zu
gesellschaftlicher Ungleichheit insgesamt.
Je sozial gespaltener eine Gesellschaft ist,
desto mehr Dauerarmut existiert. Je mehr
Dauerarmut, desto starker beeintrachtigt
sind die Zukunftschancen sozial benach-
teiligter Jugendlicher.

+Wo stehst du, wenn du 30 Jahre alt bist?”,
wurden die 15-Jahrigen in ganz Europa im
Rahmen der PISA-Studie gefragt. Ergebnis:
In Osterreich trauen sich Kinder aus Famili-
en mit geringem soziookonomischen Sta-
tus weniger zu als Kinder aus vergleichba-
ren Familien in Finnland oder Kanada. Man
weil}, wer wohin gehdrt. Auch wer im un-
tersten Stockwerk eingeschlossen bleibt. In
Osterreich erwarteten sich die 15-Jahrigen,
die bereits nach ihrer vermeintlichen Leis-
tungsfahigkeit zugewiesen wurden, deut-
lich weniger von ihrer Zukunft als in Lan-
dern, in denen soziale Aufstiegschancen
besser gewdhrleistet werden. Aus armen
Kindern werden arme Eltern, aus reichen
Kindern werden reiche Eltern.

LJeder kann gewinnen, wenn er nur will*,
heillt es. Oder umgekehrt: Selber schuld,
wer es nicht schafft. Diese Ideologie ist
besonders wirkungsvoll, weil sie ,Verlie-
rer-Innen” beschamt und ,Gewinnerlnnen”
bestatigt. Sie stiitzt die, die es geschafft
haben, und hélt die, die ,unten” sind, still.
An die ,Verliererinnen” ergeht die Auffor-
derung fair zu bleiben, die Niederlage mit
einer Gratulation an den ,Gewinnerlnnen”
hinzunehmen, sich schlussendlich mit den
».Gewinnerlnnen” zu identifizieren. Das Le-
ben - ein olympischer Gedanke.,Dabei sein
ist alles”, aber bitte im unteren Stockwerk.

Spitzenleistungen und geringe

Streuung der Ergebnisse schlieBen

einander nicht aus

JFinnland hat ja nur wenige Kinder,
die die Unterrichtsprache nicht beherr-
schen, da konnen die leicht PISA-Sieger
im Lesen werden’, eine der hundert Aus-
reden, warum im Schulsystem zwischen
Lsunten” und ,oben” nichts verandert wer-
den muss. Die kanadische Provinz Alber-
ta mit 21% Migrantinnenkindern liegt in
»+Mathematik” vor dem PISA-Sieger Finn-
land, im ,Lesen” mit Finnland gleich und
in ,Naturwissenschaften” unter den bes-
ten vier. 13% der PISA getesteten Kinder
sprechen in Kanada die Unterrichtsspra-
che nicht zu Hause. 9% in Osterreich.
Die Spitzenleistungen der 15-Jdhrigen
im Lesen werden in Kanada nicht nur von
Schiilerlnnen, deren Eltern im Inland ge-
boren sind, angefiihrt, sondern auch von
Schiilerinnen, die als Nachkommen von
Einwandererlnnen geboren wurden. Ne-
ben den héher qualifizierteren Migrantin-
nen setzt sich die kanadische Einwande-
rung zur anderen Halfte auch aus weniger
qualifizierten Familienangehdérigen und
Flichtlingen zusammen. ,Die zweite Half-
te wird in den europdischen Diskussionen
gerne unterschlagen’, so Barbara Herzog-
Punzenberger, Bildungsexpertin an der
Akademie der Wissenschaften.®



Gute Ergebnisse von Kindern, die die Un-
terrichtssprache nicht zu Hause sprechen,
sind nicht nur in Kanada zu beobachten. In
,PISA-Landern” mit hohem Anteil an Schii-
lerlnnen mit Migrationshintergrund schnei-
den diese Schilerlnnen nicht schlechter
ab als in Landern mit geringem Anteil. Die
GroBe des Anteils von Migrantinnen an
der Gesamtschilerlnnenzahl kann nicht
als Erklarung fir die groBen Leistungs-
unterschiede  herangezogen  werden.
Von den 10%, die beim Lesen in Oster-
reich am schlechtesten abgeschnitten
haben, kommen mehr als zwei Drit-
tel (68%) aus deutschsprachigen, 06s-
terreichischen Familien. Rund 14% der
Schilerlnnen mit Migrationshintergrund
erreichten sogar die beiden hdochsten
Leistungsstufen. Ganze 45 % lagen im
Durchschnitt aller getesteten 15-Jahrigen.
Das heil3t: 59% der Migranten lesen gleich
gut oder besser als der Durchschnitt
der Schiiler deutscher Muttersprache.
Hier ist nicht der ethnische, sondern der
soziobkonomische Hintergrund bestim-
mend.

In Finnland (6%), Schweden (13%) und
den Niederlanden (11%) finden sich deut-
lich weniger Schilerlnnen am unteren
Ende der Leistungsverteilung als in Oster-
reich (21%). Gleichzeitig erreichen 15% der
finnischen, 11% der schwedischen und 9%
der niederlédndischen Schilerlnnen mit Le-
vel 5 den obersten Leistungsbereich im Le-
sen (Osterreich 8%). Spitzenleistungen und
geringe Streuung der Ergebnisse schlieBen
einander nicht aus. Die Foérderung von
Spitzenleistungen muss nicht auf Kosten
der Forderung von schwachen Schiilerin-
nen gehen. Vielmehr kdnnen Schulsyste-
me ihre Besten fiir Spitzenleistungen qua-
lifizieren, gleichzeitig aber dafiir sorgen,
dass der Abstand der schwachsten Schiile-
rinnen zu den besten gering ist. Das zeigt,
»dass Schulsysteme, die Risikogruppen
moglichst klein halten, allen Kindern bes-
sere Moglichkeiten bieten. Die Forderung
von Kindern, die aus armutsgefahrdeten
Haushalten kommen, geht somit ganz und
gar nicht auf Kosten der Entwicklung von
Talenten und Fahigkeiten aller Kinder oder
besonders begabter Kinder." (Herzog-Pun-
zenberger, 2005).

Individuelle Forderung in hetero-

genen Gruppen

In den Landern, in denen die Aufstiegs-
chancen fiir Kinder aus sozial schwachen
Familien besser gewahrleistet werden,
wird vor allem die starke individuelle For-
derung von Kindern in relativ heterogenen
Gruppen praktiziert.

In der erfolgreichen kanadischen Provinz
Alberta gibt es eine gemeinsame Vorschu-
le fur alle Kinder - keine die nach Sprach-
konnen selektiert. Auch hier gilt wieder in
heterogenen Gruppen individuell férdern.
Und nicht: homogene Auslédndergruppen
mit Sprachunterricht bilden. Spracherwerb
erfolgt am besten, wenn in der gemeinsa-
men Vorschule Muttersprache und Unter-
richtssprache gleichzeitig geférdert wer-
den. Denn es ist sprachwissenschaftlich
erwiesen, dass, wer seine Muttersprache
gut kann, auch viel leichter eine neue Spra-
che erlernt.

Fiir die Frihférderung und den sozialen
Ausgleich wichtig: eine Vorschule fir alle,
die spielerisch Kinder ab 3 oder 4 Jahre an-
regt, die Welt zu entdecken.

,In Alberta gibt es abgesehen von Son-
dereinrichtungen fiir schwer behinderte
Kinder keine vom Schulsystem vorgesehe-
ne Selektion wahrend der Pflichtschulzeit.
Es besuchen alle 6- bis 15-Jahrigen mitein-
ander die ersten sechs Jahre die Primary
School und dann ebenso die nachsten drei
Jahre die Junior High School (Herzog-
Punzenberger 2005).

Die Schulorganisation allein macht aber
noch keine gute und sozial durchldssige
Schule. Das hangt immer davon ab, was in
der Schule qualitativ passiert. In Alberta
gibt es keine starren 50-Minuten-Einheiten,
sondernThemenflachen und eine durchge-
hende Facherauflésung im Kernunterricht,
die Schulen haben ein breites Angebot an
Wabhlpflichtfachern, Projekt- und Teamar-
beiten. Das hilft, individuell Schwéachen zu
beheben und Starken auszubauen. Ganze
Jahrgange wiederholen zu lassen findet
man padagogisch dumm, Noten gibt es
erst in den letzten Pflichtschuljahren. Und
im Team arbeiten ist fir die Padagogin-
nen einfach lustvoller als das Lehrer-Ein-
zelkdmpferlnnentum mit seinem hohem
Burn-Out Risiko. Fir eine andere Schulqua-
litat braucht es auch eine andere Schular-
chitektur wie die flexibleren Schulraume
in Alberta zeigen: Gemeinschaftsraume,
+Homerooms” der Padagoglnnen, Ecken
zum Arbeiten.

Eine Schule, in der zu wenig gelernt und
zu viel gelehrt wird, rechnet fix mit Nach-
hilfestunden anderswo. Das stellt in jedem
Fall eine Benachteiligung fiir einkommens-
schwache und ressourcenarme Haushalte
dar. Wenn sich Schilerlnnen in eine Sache
vertiefen, darf sie keine Glocke nach 50 Mi-
nuten wieder herausreiBen. Das ware ein
anderer Unterricht, der den fir alle Betei-
ligten fatalen Kreislauf (auswendig) Ler-
nen, Priifung, Vergessen zu durchbrechen
versucht; ein Unterricht, der, statt sequen-



tiell angelegte Vergessensabschnitte zu
produzieren, Lernprozesse gestaltet.

Anstelle eines defizitorientierten Ansat-
zes zeichnen sich die sozial erfolgreichen
Schulkonzepte durch die Orientierung an
den unterschiedlichen Lebenswelten ihrer
Schilerlnnen aus: in heterogenen Grup-
pen individuell fordern. Das funktioniert
weder mit dem ,Trichterkonzept” (Schiiler-
Innen sind leere Kopfe, in die Wissen fir
die Zukunft eingefiillt wird) noch mit der
»Osterhasenpadagogik” (Lehrerlnnen ha-
ben Wissen versteckt, das die Schiilerinnen
suchen mussen), sondern besser mit einem
dialogischen Zugang: Eine Schule, in der
Lernprozesse initiiert werden, die Vorer-
fahrungen und Lebenswelten der Schiile-
rinnen zum Ausgang des Arbeitens nimmt.
Von einem solchen Setting kénnen Kinder
aus ressourcenarmen und benachteiligten
Familien profitieren.

Als ich Ende September 2004 in Finnland
war, dessen Schulsystem dhnlich dem Ka-
nadas ist, besuchte ich eine Schule im Os-
ten Finnlands, in einer Region mit relativ
hoher Arbeitslosigkeit und sozialen Proble-
men. Als ich die Direktorin fragte, was ihre
Schule denn ausmache, zeigte sie auf zwei
Bilder hinter sich an der Wand, dort waren
in finnisch zwei kurze Séatze gerahmt. Das
ist mir wichtig, sagte sie: ,Keinen Schiiler
aufgeben” und,Kein Kind beschdmen”.

Selina ist nicht aufgegeben worden. Sie
hat Gliick gehabt, dass sie auf die Padago-
glnnen von ,Jugendchance” gestofBen ist.
Aber vom Gliick soll es wohl nicht abhan-
gen, dass es flr Jugendliche Zukunft gibt
- trotz Herkunft.

'In einer deutschen Studie zur Schulwahlempfehlung
von 13.000 Kindern in der 5. Schulstufe wurde herausge-
funden, dass bei gleicher Schulleistung ein Kind bildungs-
ferner Eltern eine ungleich geringere Chance hat, eine
Gymnasiumsempfehlung zu erhalten als ein Akademiker-
Innenkind. Kinder mit bildungsburgerlichem Hintergrund
konnten im Vergleich zu Kindern aus bildungsferneren
Elternhdusern ein deutlich niedrigeres Leistungsniveau
erreichen, um eine Empfehlung fiirs Gymnasium zu erhal-
ten (vgl. Kristen, Cornelia (1999): Bildungsentscheidungen
und Bildungsungleichheit - Ein Uberblick {iber den For-
schungsstand. Arbeitspapiere 5. Mannheimer Zentrum fir
Europdische Sozialforschung.)

2 Bacher, Johann (2004): Geschlecht, Schicht und
Bildungspartizipation. In: Osterreichische  Zeitschrift
fur Soziologie Vol. 29 (4), 71-96.

3 Reinprecht, Christoph (2005): Die ,lllusion der Chan-
chengleichheit”. Soziale Selektion im Bildungswesen. In:
Paulo Freire Zentrum et al. (Hrg), Okonomisierung der Bil-
dung. Tendenzen, Strategien, Alternativen, 129-153.

“Spielauer, Martin (2003): Familie und Bildung. Interge-
nerationelle Bildungstransmission in Familien und der Ein-
fluss der Bildung auf Partnerwahl und Fertilitat. Analysen
und Mikrosimulationsprojektionen fiir Osterreich. Oster-
reichisches Institut fir Familienforschung.

* OECD (2004): Lernen fiir die Welt von morgen. Erste
Ergebnisse von PISA 2003, S/194, Abb.2.

¢,Weder sind Einwanderlnnen in Kanada alle hochbe-
gabt, noch sprechen sie notwendigerweise die Landes-
bzw. Unterrichtssprache. In Kanada wandern jéhrlich rund
40.000 Kinder unter 15 Jahren ein, die weder Englisch noch
Franzosisch sprechen, das sind 70% der gesamten Einwan-
derlnnen in dieser Altersgruppe und die werden unmittel-
bar in die Schulklassen integriert. Ebenso sprechen 30%
der erwachsenen Einwanderlnnen weder Englisch noch
Franzésisch zum Zeitpunkt der Einwanderung. Durch die
kostenlosen und freiwilligen Sprachkurse allerdings tun
die meisten das nach 3 Jahren. Die Einwanderinnen sind
auch nicht alle hochausgebildet, sondern verteilen sich
tber die beruflichen Positionen ungefahr so wie die anséas-
sige Bevélkerung mit einem leichten Uberhang an Polen,
d.h. etwas hohere Anteile bei den Wenig- ausgebildeten
sowie bei den Hochausgebildeten” (Herzog-Punzenber-
ger, 2005: Wie Aufstiegschancen unabhangig von sozialer
Herkunft gewahrleistet werden konnen. Presseunterlagen
Die Armutskonferenz.)



ll- Alles Mnagement!

=> Mythos:
Armutshekampfung
durch Fordern, Fordern
und Strafen



Die Architektur des neuen Sozialstaates und
die Rolle der Sozialen Arbeit

Der Sozialstaat befindet sich in einem epochalen Transformationsprozess. Der Umbau des
Sozialstaates findet unter der Losung statt, dass nur ein grundlegend neu konzipierter Sozial-
staat die Probleme der Gegenwart und Zukunft I6sen kénne. Zu den Herausforderungen der
letzten Jahre gehéren - neben Problemen wie Renten- und Krankenversicherung, demografi-
scher Wandel u.d. - vor allem die sich verfestigende Armut gréBBerer Bevéolkerungsteile.

In Deutschland ist die Armut seit den
1970er Jahren langsam, aber stetig gestie-
gen. Armut ist fur viele seit dem Ende der
»golden Jahre” der Nachkriegsjahrzehnte
nicht nur eine kurzfristige Episode, sondern
ein Zustand dauerhafter Ausgrenzung. Die
Gruppe der mehrfach Benachteiligten:
geringes Einkommen, schlechte Woh-
nung, Arbeitslosigkeit, geringe Riicklagen,
wachstund istin den letzten 20 Jahren von
7,5 auf 10 % der Bevdlkerung angestiegen
(vgl. Groh-Samberg 2005). Armutsforsche-
rinnen neigen zu der Aussage, dass die
Neue Soziale Frage eigentlich immer noch
die alte sei. Die unteren sozialen Schichten
und Klassen sind in vieler Hinsicht benach-
teiligt geblieben und deren Benachteili-
gung wachst sogar kontinuierlich an, sei
es nun in materieller Hinsicht oder im Hin-
blick auf Bildungschancen.

Aufgrund des (bundesrepublikanischen)
Sozialstaatspostulats muss man die Be-
kampfung von Ungleichheit, Benachtei-
ligung und Armut in der Gesellschaft als
oberstes Ziel sozialstaatlichen Handelns
ansehen und der neue Sozialstaat muss
sich daran messen lassen, was er zur ge-
sellschaftlichen Teilhabe benachteiligter
Bevolkerungsgruppen leistet bzw. vorgibt
leisten zu wollen. Gelingt es dem neuen
Sozialstaat also besser als zuvor, benach-
teiligte und von Exklusion bedrohte soziale
Gruppen gesellschaftlich zu integrieren?

Der Umbau des ,Keynesianischen Wohl-
fahrtsstaats” wird damit begriindet, dass in
Zeiten der Globalisierung der Sozialstaat
zwar weiterhin zur Sicherung des gesell-
schaftlichen Zusammenhalts gebraucht
wird, aber aus Wettbewerbsgriinden mit
anderen Wirtschaftsstandorten Leistung-
stiefe und Finanzierung neu organisiert
werden missten. Die ,Baustelle Sozial-
staat” ist deshalb Uiberall davon bestimmt,
eine neue Verantwortungsteilung zwi-
schen Staat, Markt und Zivilgesellschaft zu
finden und die Rechte und Pflichten gesell-
schaftlicher Akteure und Gruppen neu aus-
zutarieren. Bei der Entwicklung einer neu-

en Sozialstaatsarchitektur geht es deshalb
auch darum, eine effektivere Verzahnung
der beiden bislang relativ unabhédngig von
einander operierenden wohlfahrtsstaatli-
chen Teilsysteme zu schaffen: der ,Sozial-
versicherungsstaat” und das System der
sozialen Dienste sollen besser als bislang
integriert arbeiten und dabei einer neuen
Interventionslogik folgen; Sozialtransfers
sollen zukiinftig nicht primar die Kaufkraft
Benachteiligter und Armer starken und
als Form sozialen Helfens deren Teilhabe
am gesellschaftlichen Leben ermdglichen;
Sozialtransfers wie die sie unterstiitzen-
den sozialen Dienste sollen vor allem als
Investition in die ,employabilty” (Beschaf-
tigungsfahigkeit) der Birger verstanden
werden ,Vorfahrt fiir Arbeit”, so heil3t das
Umbau-Motto nicht nur in der Bundesre-
publik Deutschland.

1. Aktivierungspolitik: die Durch-

setzung von Eigenverantwortung

und Selbstdisziplin

Uberall in Europa lassen sich sozialpo-
litische Umbauarbeiten dieser Art beob-
achten. Betrachtet man diese Entwicklung
genauer, dann scheint es so, als hatte sich
die schon seit langerem von konservativer
und neoliberaler Seite entwickelte Kritik
am Wohlfahrtsstaat allmahlich weltweit
durchgesetzt: Der ,generése” Wohlfahrts-
staat - so die Kritik — vergdbe Leistungen
ohne Gegenleistungen, in dessen Folge
nicht nur die individuelle Leistungsbereit-
schaft, sondern auch das Fundament der
Zivilgesellschaft, Eigenverantwortung und
biirgerschaftliches Engagement, unter-
graben wiirde. Die mangelnde Beschafti-
gungsfahigkeit von Personen und sozialen
Schichten in einer globalisierten Wirtschaft
wird deshalb auch vorrangig als durch
den Wohlfahrtsstaat und seine Institutio-
nen selbst verursacht betrachtet und we-
niger als Folge des strukturellen Wandels
der Wirtschaft in den letzten Jahrzehnten.
Wichtigstes Ziel der Sozialpolitik misste
deshalb die Aktivierung aller erwerbsfa-
higen Leistungsbezieherlnnen sein, mit
dem Ziel, sie zur Selbstverantwortung und
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Selbststeuerung (besser: Selbstdisziplin)
anzuhalten. Die fehlenden Arbeitsplatze
fir gering Qualifizierte hofft man durch
den Ausbau eines Niedriglohnsektors
schaffen zu kénnen; auch der Ausbau be-
stimmter Segmente des personenbezoge-
nen sozialen Dienstleistungssektors gilt als
hoffnungsvolle Strategie, da man glaubt,
neue oder zusatzliche Dienstleistungen
fiir solvente Kundengruppen aufbauen zu
kéonnen (wie z.B. in der wachsenden Ge-
sundheitswirtschaft).

Auffdllig ist: das Hauptaugenmerk gilt
vor allem dem Umbau der sozialpolitischen
Institutionen, denn deren Umgestaltung
wird gegenwadrtig als notwendige Vorbe-
dingung einer effizienten Problembear-
beitung betrachtet, um dann im Rahmen
eines Fallmanagements mittels ,Anreizen
und Sanktionen” Klientinnen passgenau
fordern und férdern zu kénnen. Der Um-
bau der Transfersysteme zu einem ,System
komplexer sozialer Dienstleistungen” - so
die Sprache des Sozialgesetzgebers in der
Bundesrepublik - ist Ausdruck dieser Ent-
wicklung. Die zwei bislang getrennt ope-
rierenden sozialstaatlichen Saulen, das
System der finanziellen Transferleistungen
und das auf kommunaler Ebene angesie-
delte System sozialer Dienstleistungen,
sollen zukiinftig starker vernetzt arbei-
ten. Die Aktivierungspolitik: ,Fordern und
Fordern” ist dabei die Klammer, die beide
Teilsysteme zusammenhalten soll, bzw. -
systemtheoretisch - die beiden Teilsysteme
penetriert. Aktiviert werden durch diese
Politik demnach nicht nur Hilfe- und Trans-
ferbezieherinnen, also diejenigen, die es
sich angeblich in den ,solidarisch finanzier-
ten Ruhezonen bequem gemacht haben’,
(Streeck 1998), sondern in gleichem MaRe
auch die trag gewordenen Institutionen
sozialer Hilfe.

Sozialpolitische Aktivierungsstrategien
sehen die Ursachen fiir Armut und Arbeits-
losigkeit weniger in strukturellen, wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Ver-
héltnissen und tektonischen Umbriichen,
sondern vorrangig als Verhaltensresultat,
also als Folge mangelnden Bemiihens
(Faulheit) oder als Folge individuellen Fehl-
verhaltens, individueller fehlerhafter Le-
bensentscheidungen des Einzelnen. ,Wer
arbeiten kann, aber nicht will, der kann
nicht mit Solidaritat rechnen. Es gibt kein
Recht auf Faulheit in unserer Gesellschaft!
Das bedeutet konkret: Wer arbeitsfahig ist,
aber einen zumutbaren Job ablehnt, dem
kann die Unterstiitzung gekiirzt werden.
Das ist richtig so. - In einem Interview
mit der Bild-Zeitung vom 06.04.2001 ver-
deutlichte der damalige Bundeskanzler

Schréder erstmals offentlichkeitswirksam,
in welche Richtung der sozialpolitische Pa-
radigmenwechsel jenseits der Rhetorik von
der Eigenverantwortung und der Wich-
tigkeit der Biirgergesellschaft gehen soll.
Diese Richtung war der Fachoffentlichkeit
aufgrund der wohlfahrtsstaatlichen Ent-
wicklungen in anderen Landern schon lan-
ger bekannt. Denn Uberall wird das Aktivie-
rungsparadigma - ob populistisch oder in
wohl gesetzter Form vorgetragen - davon
getragen, dass der Staat seine Biirgerlnnen
als nicht nur mit Rechten, sondern auch mit
Pflichten ausgestattet betrachtet. Die Akti-
vierungsmafinahmen, ein Mix aus Férdern
und Fordern, sollen ihn daran erinnern.

2, Sozialinvestitionen: Selektivitat

statt Gleichheit

Die (personenbezogene) Aktivierungspo-
litik beginnt, wenn Leistungsanspriiche gel-
tend gemacht werden, also sozialpolitisch
oder sozialarbeiterisch der Biirger zum Fall
wird. In den USA lassen sich die Wurzeln der
Aktivierungspolitik bis in die 1970er Jahre
zurlickverfolgen: wer sozialstaatliche Leis-
tungen in Anspruch nehmen will, muss die
Leistung ,abarbeiten”, so das Motto der kon-
servativen Workfare-Politik. Spater wurde
der Fall auch zur Weiterbildung und Quali-
fizierung verpflichtet. Workfare erweiterte
sich zu Learnfare. Von der Fiirsorge sollte
eine praventive Wirkung ausgehen, die dem
erneut zum Fallwerden vorbeugen soll. Die-
ser Formwandel hat die Workfare-Politik
auch fir die europadische Sozialdemokratie
akzeptabel werden lassen und entstanden
ist allmahlich die Idee von der Fiirsorge als
einer Investition: sozialpolitische Transfer-
und Dienstleistungen zu Investitionsmaf3-
nahmen umzubauen, hat sich heute in allen
westlichen Landern durchgesetzt und ist
seit der Lissabon-Erklarung der EU vom Marz
2000 europaische Politik.

Der Umbau der Sozialsysteme in Europa
soll vor allem helfen, die Wettbewerbsfa-
higkeit Europas zu starken. Aktivierungs-
politik soll hierbei der Exklusion aus dem
Arbeitsmarkt dienen. Da Aktivierungspo-
litik wegen ihres komplexen Dienstleis-
tungscharakters aber auch kostspielig ist,
wird sie nur als zweitbestes Mittel betrach-
tet. Sozialpolitik miisse - so die Forderung
des politischen und wissenschaftlichen
Mainstream - starker praventiv und als In-
vestitionspolitik betrieben werden. Der
sstatuskonservierende Sozialstaat” zum
»sozialinvestiven Sozialstaat” umgebildet
werden, heillt es in der Bundesrepublik
(vgl. R. G. Heinze 2003) und investiert wer-
den misse vorrangig in Erziehung, Bildung
und Familie,um zu verhindern, dass Blirger-
Innen spater zum Fall werden.



Beide Strategien sind Bestandteil einer
sozialpolitischen Gesamtstrategie: Aktivie-
rungspolitik ist urspriinglich und primar
LSozialhilfepolitik”, weil an Sozialtransfer-
empfangerlnnen adressiert. Adressatinnen
der investiven Sozialpolitik sind dagegen
Normalbirgerinnen und Durchschnittsfa-
milien, die sog. ,Neue Mitte”, deren Qua-
lifikationsniveau verbessert und deren
Erziehungsarbeit unterstiitzt werden sol-
len. Investive Sozialpolitik soll als sozial-
politische Generalpravention vor allem
die Mobilitats- und Arbeitsmarktchancen
fordern, damit zukiinftig weniger Sozialfal-
le anfallen und sozialstaatliche Leistungen
in Anspruch nehmen. Aktivierungspolitik
und investive Sozialpolitik dienen beide
der Herstellung bzw. Wiederherstellung
individueller Wettbewerbsfahigkeit. ,Hilfe
zur Selbsthilfe” wird in der neuen Sozial-
staatsarchitektur zur ,Hilfe im Wettbewerb”
(Streeck 1998) und Sozialpolitik wird ver-
standen als Teil der Wirtschaftspolitik, weil
man der Wirtschaft mittlerweile wieder
zutraut, die von ihr verursachten Probleme
selbst 16sen zu kdnnen.

Die Sozialinvestitionsstrategie hat aber
noch andere Fallstricke: Investitionen sind
immer selektiv und dirfen nicht nach dem
GieBkannenprinzipverteiltwerden;deshalb
muss sozialpolitisch entscheidbar gemacht
werden, in welche gesellschaftlichen Grup-
pen knappe Ressourcen investiert werden
sollen und in welche nicht. Wenn sich der
Status der Birgerlnnen vor allem (iber de-
ren Marktteilnahme definiert, verwundert
es nicht, wenn eine wirtschaftsorientierte
Sozialpolitik die Gesellschaft in férderungs-
wirdige und weniger férderungswiirdige
soziale Gruppen einteilt. Forderungswiir-
dig waren vor allem produktive und poten-
tiell produktive Gruppen (Familien, Kinder,
Frauen). Fir aus dem Wirtschaftsleben Aus-
scheidende und Nichtintegrierbare bliebe
dann nur noch die Existenzsicherung oder
Grundversorgung, weil diese Gruppen ihre
Zukunft schon hinter sich haben und kein
produktiver Beitrag von ihnen mehr er-
wartbar ist. Verlierer der neuen investiven
Sozialpolitik waren Nicht-Leistungswillige
wie aber auch die Nicht-(mehr)-Leistungs-
fahigen. Eine konsequent durchgefiihrte
soziale Investitionspolitik ware das Einfall-
tor fuir eine neue selektive Sozialpolitik, der
nicht mehr alle gesellschaftlichen Gruppen
gleich viel wert sind.

3. Dezentralisierung:

die Legitimation der Selektivitit

Betrachtet man die sozialpolitischen
Entwicklungen etwas genauer, dann ldsst
sich noch ein weiterer sozialpolitischer
Trend erkennen: die Dezentralisierung von

sozialpolitischen Zustandigkeiten. In der
Bundesrepublik fordern die Lander im Rah-
men der anstehenden Fodera-ismusreform
mehr Zustdndigkeiten und im Rahmen
von Kommunalisierungsstrategien werden
mehr Aufgaben seitens der Lander an die
Kommunen durchgereicht und von diesen
wiederum weiter auf geografisch definierte
Sozialrdume. Die Dezentralisierung sozialer
Aufgaben ist auf den ersten Blick weniger
spektakular als die alles beherrschende ak-
tivierende Arbeitsmarkt- und soziale Inves-
titionspolitik. Bei genauerer Betrachtung
muss man aber die Dezentralisierungs-
strategie als dritten Baustein der neuen
Sozialstaatsarchitektur ansehen. Durch De-
zentralisierung findet eine Verschiebung
der sozialstaatlichen Prioritaten- und Stan-
dardsetzung statt: Hilfen sollen ,vor Ort”
flexibel und situationsgerecht organisiert
werden, um sich verdndernden Bedarfsla-
gen schneller anpassen zu kdnnen, so die
Begriindung. Das hat Konsequenzen fiir
den Sozialstaat.

Der Wohlfahrtsstaat alter Pragung war
vor allem Nationalstaat, der dem Prinzip
,normativer Ubiquitat” folgte, d.h. oberste
Handlungsmaxime war die Gleichbehand-
lung der Birgerlnnen und die Durchset-
zung einheitlicher nationaler Versorgungs-
standards Uber alle Regionen hinweg
(Priddat 2003). Die im Grundgesetz der Bun-
desrepublik verankerte Maxime der Gleich-
wertigkeit der Lebensverhdltnisse sorgte
dafir, dass Disparitaten und Ungleichhei-
ten politisch auszugleichen waren; nicht
nur soziale Aufgaben wurden dadurch
immer hoher gezont und (zentral)staatlich
reguliert. Die neue Sozialpolitik will diese
Entwicklung zurlickdrehen und Teile des
Risikoausgleichs wieder in die Hand der
Gesellschaft rlickverlagern. Daflir muss
das Staatsziel der ,Gleichwertigkeit der Le-
bensverhaltnisse” abgeschafft (GG Art. 72)
und ein Mehr an ,sozialer Diversitat” (Prid-
dat 2000) akzeptiert werden. Die lebhaf-
te Diskussion Uber Burgerkommune und
aktive Burgergesellschaft (wie aber auch
die wirtschaftspolitische Debatte lber die
Forderung von Wachstumskernen) scheint
mir Folge dieser Entwicklung zu sein. Zen-
tralstaatlich organisierte Standardsetzung
und Umverteilung sollen durch lokale bzw.
situationsorientierte Losungen abgebaut
werden. Der zentrale Gewahrleistungsstaat
setzt - so sein Selbstbild - nur noch Rah-
menbedingungen, die dann vor Ort durch
freies Ermessen, umgesetzt werden. Die
Folge waére in jedem Fall eine noch unein-
heitlichere Versorgung der Bevdlkerung als
bisher: arme Lander und arme Kommunen
leisten fiir die Blrger gezwungenermallen
weniger. Das bedarf jedoch der Legitimie-



rung, was durch den Gerechtigkeitsdiskurs
geleistet wird.

Gefordert wird eine neue Gerechtigkeits-
konzeption, die die auf Umverteilung und
Gleichheit fokussierten Gerechtigkeitsprin-
zipien des alten Sozialstaats ersetzen sol-
len. Die sich aus der Investitionsstrategie
ergebende Diskussion um mehr ,Chancen-
gerechtigkeit” (statt Verteilungsgerechtig-
keit) ist ein erster Versuch, neue Gerech-
tigkeitsprinzipien gesellschaftsfahig zu
machen. Da durch die Dezentralisierung
staatlicher Aufgaben gerechtes Handeln
gegeniiber Bedirftigen, Schwachen und
Benachteiligten faktisch entstaatlicht und
in die Hande der kleineren Gemeinschaften
rickverlagert wird, muss eine neue Gerech-
tigkeitsformel gefunden werden, die ihrer
zentralstaatlichen Konnotationen entbun-
den ist. Eine dezentralisierte Sozialpolitik
fir eine radikale Markt- und Wirtschafts-
gesellschaft soll durch Fairnessregeln und
weniger durch zentralstaatlich gesatzte Ge-
rechtigkeitsprinzipien bestimmt werden,
was zur Folge hat, dass lokale sozialpoliti-
sche Entscheidungen nicht mehr durch ho6-
here Gerichtsbarkeit kontrollierbar waren.
Hier zeichnet sich eine Entwicklung ab, die
nicht nur einfach den Sozialstaat umbaut,
sondern radikal mit den klassischen Prinzi-
pien des Verwaltungshandelns bricht und
dariiber hinaus dem Birger auch die ihm
zur Verfiigung stehenden Rechtsmitteln
zur Korrektur ihn belastender Entscheidun-
gen nehmen will.

Das bringt mich zur Ausgangsfrage zu-
rick: was leistet der neue Sozialstaat zur
Behebung von Ungleichheit, Armutslagen
und Benachteiligungen? Die Antwort fallt
leicht: weniger als der alte! Dass sich der
Umgang mit Armutslagen aufgrund einer
veranderten Interventionslogik qualitativ
und quantitativ verandert, spuren die da-
von Betroffenen zuerst. Die Dezentralisie-
rungstendenzen machen dariiber hinaus
auch deutlich, dass die Leitidee der euro-
pdischen Wohlfahrtsstaaten (Vermeidung
von Ungleichheit, Armut und Benachteili-
gung) sich auflst und nicht mehr oberstes
sozialstaatliches Ziel ist. Der urspriingliche
wohlfahrtsstaatliche, ethisch fundierte
Grundkonsens in der Armutsbekdampfung
wird durch ordnungs- und fiskalpolitische,
technokratische effizienzfokussierte Ziele
ersetzt, so dass der Umbau des Sozialstaa-
tes sich als das erweist, was er bestreitet zu
sein: namlich, ein Abbau der sozialstaatli-
chen Leistungstiefe.
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Vom Teilen zum Tauschen.
Die (un)heimliche Okonomisierung des Sozialen

Zeitgleich mit dem Abbau des Sozialstaates und der Auslagerung Sozialer Dienste an privatwirt-
schaftlich gefiihrte Organisationen, geht der Begriff Klientin verloren und wird durch den Kunden-
begriff ersetzt. ,Eines der deutlichsten Zeichen des Okonomisierungsbestrebens ist die Transforma-
tion nahezu aller Formen sozialer Interaktion in Kunden-Anbieter-Beziehungen. Blirger, Schiiler

”"

und Studenten, Gemeindemitglieder, Patienten und Klienten werden zunehmend zu ‘Kunden" *.
(Thielemann 2004, 69)

Okonomie der Ware und Okonomie

der Gabe

Neben der Warenékonomie, die von ei-
ner grundsatzlichen Knappheit und einer
Unbegrenztheit von Bediirfnissen der Kun-
dinnen ausgeht, existiert aber auch noch
eine Okonomie der Gabe, der die Vorstel-
lung von einer Fiille von Gitern und einer
Begrenztheit an Bedirfnissen zugrunde
liegt. Die Okonomie der Gabe ist eng mit
dem Begriff der Klientln verbunden. Die
beiden Okonomien griinden auf zwei For-
men sozialen Handelns: auf Tausch- und
auf Teilungsakte.

Das Teilen von Gaben (schenken) und
das Tauschen von Waren (kaufen) sind zwei
Arten sozialen Handelns, die auf unter-
schiedliche Weise die Teilnahme an Gutern
sichert. Jede dieser Okonomien, die Waren-
Okonomie und die Gaben-Okonomie, wird
durch ihre eigene Ethik legitimiert. So steht
die Gerechtigkeitsethik, bzw. die davon ab-
leitbare Diskursethik in engem Zusammen-
hang mit dem Konzept der Marktwirtschaft.
Sowohl in der Marktwirtschaft als auch
in der Diskursethik einigen sich freie und
gleiche, aber voneinander isolierte Indivi-
duen uber das Verfahren, nicht aber tber
gemeinsame Werte und Praferenzen (vgl.
Schneider 2001, 65). Im Zentrum steht die
Frage nach der Verfahrensgerechtigkeit.

Die ethische Fragestellung bei der Vertei-
lung von Gaben dreht sich um Prinzipien
wie Fiirsorge und Mitgefiihl. Die Okonomie
der Gabe findet sich vor allem im familia-
ren Bereich. Dort werden die Giter nicht
nach Gerechtigkeits- sondern meist nach
Flrsorgekriterien verteilt. Tugenden wie
Flrsorge und Mitgefiihl gehéren zur soge-
nannten aristotelischen Ethik, die sich mit
der Frage auseinandersetzt, was denn gu-
tes Leben ausmacht und welche Tugenden
daflr entwickelt werden missen. In der
Okonomie der Gabe wird versucht ethische
Ziele mit Hilfe der Gaben zu realisieren. Die
Okonomie der Gabe verlangt daher eine
Abklarung Uber ethische Ziele. Es genligt

nicht sich tber das Verfahren zu einigen.
Vorstellungen Uber das Gute Leben sind
aufs engste mit der Okonomie der Gabe
verknipft, wahrend beim Warentausch das
Verbindende die Vorstellungen (ber das
gerechte Verfahren ist.

Der Kauf

Voraussetzung fiir das Kaufgeschehen
ist, dass sich freie, aber voneinander iso-
lierte Individuen finden, die idealerweise
nicht miteinander in Beziehung stehen. Je
freundschaftlicher sie miteinander verbun-
den sind, desto schwieriger ist die Abwick-
lung des Kaufs.

Weiters muss zwischen den beiden ein
Gleichgewicht der Macht herrschen. Wa-
rentausch, der etwa zwischen Erwachse-
nen und Kindern stattfindet, wird zu Recht
problematisiert. Gleichheit ist oberstes
Prinzip. Der Preis der Ware ist fir alle Kun-
den gleich, und das setzt voraus, dass alle
Kundlnnen vor der/dem Verkauferin gleich
sind, d.h. dass der/dem Verkauferln alle
Kundlnnen gleich giiltig sind. Das Gleich-
heitskonzept macht den Erfolg des Kaufs
aus, da Differenzen einfach vernachlassigt
werden kénnen.

Eine andere Eigenschaft homogener
Tauschpartnerlnnnen ist ihre Kaufkraft.
Erst die Kaufkraft macht einen Menschen
zum Kunden bzw. zur Kundin.

Wenn diese Voraussetzungen erfillt sind,
tauschen autonome homogene Subjek-
te gleichzeitig Waren oder Dienstleistun-
gen gegen Geld. Die Partnerlnnen teilen
miteinander die Uberzeugung, dass das
Verfahren gerecht abliuft. Uberlegungen
Uber die Sinnhaftigkeit des Tauschhandels,
ob Waren wie etwa Wegwerfprodukte, fur
ein gutes Leben notwendig sind, spielen
zwar flr die Tauschanbahnung eine Rolle,
nicht aber fir das Tauschgeschehen.

Klientinnen der Sozialen Arbeit kdnnen
keine KundInnen sein, da sie die genann-
ten Voraussetzungen fiir das Kaufgesche-
hen nicht erfillen.

Andrea
Trenkwalder-Egger
Management Center
Innsbruck/

FH fur Sozialarbeit



Klientlnnen sind keine autonomen un-
abhangigen Subjekte. Es ist die soziale In-
stitution, die die Definitionsmacht dartiber
besitzt, wer zum Kreis der Klientlnnen ge-
zahlt wird, und wer nicht. Die sozialen In-
stitutionen richten ihr Angebot an speziel-
le Zielgruppen. Sehr wohl kann jeder oder
jede einen Rollstuhl kaufen, aber es kann
nicht jeder bzw. jede in einer Behinderten-
beratungsstelle ohne Grund auf eine Sozi-
alberatung bestehen.

Es besteht auch kein Gleichgewicht der
Macht zwischen Sozialarbeiterln und Kli-
entln. Die hilfesuchende Person ist schon
allein aufgrund der Notsituation, in der sie
sich befindet, in einer schwacheren Positi-
on als die SozialarbeiterIn. Durch das Kun-
dinnenkonzept wird das real existierende
Machtungleichgewicht zwischen Hilfesu-
chender und Sozialarbeiterln verschleiert
und dadurch auch nicht problematisiert.
Damit wird der Willkir Tir und Tor gedffnet.

Weiters verfugt die Klientln Gber wenig
bis gar keine Kaufkraft. Sehr problematisch
ist es, wenn die Verwendung des Kun-
denbegriffs in der Sozialen Arbeit damit
begriindet wird, dass der Hilfesuchenden
groB3erer Respekt entgegengebracht wird.
Zum einen begriindet sich dieser Respekt
auf eine Eigenschaft, die Klientlnnen in
der Regel nicht besitzen, namlich die Kauf-
kraft. Zum anderen ist es auch auBerhalb
der sozialen Arbeit hochst problematisch,
die Wiirde der Person mit ihrer Kaufkraft zu
verknipfen.

Das wirklich Skandaldse an der Einfiih-
rung der Warendkonomie im sozialen Be-
reich besteht aber darin, dass ethische und
damit auch sozialpolitische Fragen auf die
Frage nach der Verfahrensgerechtigkeit
beschrankt werden. Nicht mehr die Frage
steht im Mittelpunkt, welche Vorstellun-
gen vom Guten Leben wollen wir durch die
Sozialarbeit realisiert sehen, sondern: was
bietet die Kundin zum Tausch an fir die so-
ziale Leistung. Die Fixierung auf die Verfah-
rensgerechtigkeit fihrt daher unweigerlich
in die Sozialschmarotzerdebatte.

Gegenkonzept: Aufwertung der Gabe

Eine Moglichkeit, gegen den Mythos
Markt aufzutreten, sehe ich darin, die Oko-
nomie der Gabe aufzuwerten.

Obwohl die meisten Menschen in den
ersten zwanzig Jahren fast ausschlie3lich
von Teilungsprozessen abhdngig waren
und wahrscheinlich in ihren letzten Le-
bensjahrzehnten wieder davon abhdngig
sein werden, weist die Okonomie der Gabe
kaum einen gesellschaftlichen Einfluss auf.
Nur fir wenige Jahrzehnte ist der Mensch

fahig, seine Bedirfnisse durch Tauschpro-
zesse zu befriedigen. Und auch in diesen
wenigen Jahren des arbeitsfahigen Er-
wachsenenalters, erhalten immer weniger
Menschen die Chance, sich in Tauschpro-
zesse einzuklinken, wie die Entwicklung
am Arbeitsmarkt zeigt. Trotzdem gewinnt
das Prinzip des Tauschens zunehmend an
Bedeutung, auch in sozialen Bereichen,
wahrend das Teilen in den Privatbereich
abgedrangt wird.

Vielleicht auch deshalb, weil der Okono-
mie der Gabe der Geruch von Mildtatig-
keit, Geflhlsduselei und Unprofessiona-
litat anhaftet. Das hangt vor allem damit
zusammen, dass nicht zwischen Gabe und
Almosen unterschieden wird. Beim Almo-
sen handelt es sich um ein einseitiges Ge-
schenk, das vor allem Hierarchie produziert
und stabilisiert. Der gleich undifferenzierte
Blick auf die Okonomie der Ware gerichtet,
wirde bedeuten, dass auch der Tausch und
seine Sonderform der Raub gleichgesetzt
wiirden, weil sie ebenso wie die Gabe und
das Almosen flieBend ineinander Gberge-
hen kénnen.

Gabe Kauf und Almosen:

Im Unterschied zum Kauf wird die Gabe
nicht zwischen Gleichen ausgehandigt,
sondern an Personen, die fiir die Geberln
etwas Besonderes darstellen. Geberin und
Nehmerln stehen in einem besonderen Be-
zug zueinander. Dabei muss es sich nicht
unbedingt um eine personliche Beziehung
handeln. So werden auch unbekannte Per-
sonen unterstitzt, allein aufgrund der Be-
sonderheit ihrer Situation.

Dieses Aufeinander-Bezogen-Sein st
aber auch der scheinbare Schwachpunkt
der Okonomie der Gabe. Es erfordert viel
Zeit und Geduld, wenn von der konkre-
ten Besonderheit der anderen Person aus-
gegangen wird als von einer abstrakten
Gleichheit.

Von zentraler Bedeutung in der Okono-
mie der Gabe ist die Frage, wer zur Grup-
pe der Besonderen gehdrt, die eine Gabe
erhalten, und wer davon ausgeschlossen
wird. Die Kriterien missen transparent sein
und dirfen der Ethik der Sozialen Arbeit,
die den Menschenrechten verpflichtet ist,
nicht widersprechen. Genligend Beispiele
aus der Geschichte haben gezeigt, wie das
Prinzip der Gemeinschaft fir menschen-
verachtende Handlungen miBbraucht wur-
de. Will man die Okonomie der Gabe fiir die
Soziale Arbeit verwenden, ist es daher er-
forderlich sich auf konkrete ethische Ziele
festzulegen, wie etwa der sozialen Gerech-
tigkeit oder der Menschenwdirde.



Die Besonderheit, die einen Menschen
legitimiert an den Gaben teilzuhaben,
sehe ich in erster Linie in seiner Bediirftig-
keit. Die Bedirftigkeit des Menschen ist
ein kulturtiberschreitendes Phdnomen. Der
Grad der Bediirftigkeit macht ihn zu einem
besonderen Menschen, fir den Gaben zur
Verfligung gestellt werden missen, um
sein Recht auf ein menschenwiirdiges Da-
sein zu garantieren.

Im Unterschied zum Kaufgeschehen
werden Gaben nicht zwischen Gleichen
ausgetauscht. Es besteht kein Machtgleich-
gewichtzwischen Geberln und Gabenemp-
fangerin. Dafir ist aber dieses Machtun-
gleichgewicht unstabil. Der Rollentausch
ist prinzipiell moéglich und auch win-
schenswert. Dabei handelt es sich nicht um
einen Zwang zum Rollentausch. Die Gabe
zeichnet sich durch ihr ambivalentes Ver-
haltnis zur Reziprozitatspflicht aus. Auf der
einen Seite kann von einer Gabe nur dann
als Gabe gesprochen werden, wenn kei-
ne Vergeltungspflicht besteht, ansonsten,
handelt es sich um einen Tausch. Auf der
anderen Seite aber, muss die Moglichkeit
zur Erwiderung der Gabe offenstehen. Die
Freiheit der Okonomie der Gabe besteht
darin, dass diejenigen, die zuvor beschenkt
wurden, bestimmen kdénnen: ob sie prin-
zipiell die Gabe erwidern, aber auch von
welcher Art die Gegengabe sein wird und
wann sie zuriickgegeben wird. Wenn diese
Maoglichkeit zur Gegengabe nicht existiert,
handelt es sich um ein Almosen.

Das Almosen wird, wie die Gabe auch
einem Schitzling (Klientln) gegeben, aber
es kommt nicht zu einer Veranderung der
Rollen. Auch wenn das Ziel die Linderung
einer Notlage ist, so darf dabei nicht auer
Acht gelassen werden, dass mit jedem Al-
mosen gesellschaftliche Hierarchien etab-
liert werden, und eine prinzipielle Verdnde-
rung der Notlage verunmoglicht wird. Die
Person, die ein Almosen erhalt, wird auf
ihre Rolle festgeschrieben. Sie besitzt eine
als legitim anerkannte arme Existenz (Sah-
le 1987, 24), die keinem gesellschaftlichen
Verdanderungsdruck unterworfen ist. Das
Almosen lindert die Not, verandert aber
nicht die Ursachen.

Ein grof3er Bereich der Sozialen Arbeit
besteht darin Situationen zu schaffen, in
denen Klientlnnen aus der Rolle der Emp-
fangerln schlipfen und eine aktive Rolle
wieder einnehmen. Von zentraler Bedeu-
tung ist dabei die Freiheit der KlientInnen:
sie missen frei entscheiden kénnen, ob sie
die Gabe erwidern und wenn ja, was ihre
Gegengabe sein wird und wann sie gege-
ben wird.

Mit der Ausdehnung der Markte ist
eine Zunahme von Kaufhandlungen aber
auch von Almosentétigkeit festzustellen.
Gleichzeitig ist ein Verschwinden von Tei-
lungshandlungen im Sinne von Gaben zu
bemerken. Um der unheimlichen Waren-
Okonomisierung des Sozialen etwas ent-
gegenzusetzen, ist es erforderlich sich der
Okonomie der Gabe wieder zu erinnern
und sie bewul3t im 6ffentlichen Raum zu
installieren. Das bedingungslose Grund-
einkommen ware ein Schritt in diese Rich-
tung.
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Qualititsmanagement - Okonomisierung oder
Professionalisierung Sozialer Arbeit ?

(1) Qualitdt geht auf den lateinischen Begriff qualitas
zurtick, d.h. Beschaffenheit, Eigenschaft, und bezeichnet
in der Regel die Gesamtheit von Merkmalen oder Wer-
ten, die Produkten, Dienstleistungen oder Institutionen,
aber auch Personen, Ideen oder Handlungen aufgrund
von normativen Vorstellungen bzw. Konventionen zu-
geschrieben werden. Der Begriff der Qualitdit an sich ist
also eigentlich inhaltsleer und fiillt sich nur tiber Wert-
setzungen im Hinblick darauf, was flir gut, geeignet
oder angemessen usw. gehalten wird. Demgemdls stellt
sich die Qualitdtsfrage nicht nur als Fachfrage, sondern
auch als Machtfrage.
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(2) Wenn es um die Qualitdt Sozialer Ar-
beit geht, sind demgemdf mindestens drei
Perspektiven angefragt, die erforderlichen-
falls um eine vierte zu ergéinzen wdren.

(2.1) Dies ist zum einen die Sicht der Betrof-

fenen / Klientinnen selbst, die sowohl

Expertlnnen in eigener Sache als auch

Achim Trube

lehrt Politikwissenschaft
an der Universitat Siegen
mit den Schwerpunkten
,Sozial- und Arbeits-
marktpolitik” sowie
,Sozialadministration”.
Ehrenamtlich arbeitet
er in der Memoran-
dum-Gruppe an den
jahrlichen
Alternativ-Gutachten
zur Beurteilung der
sozialen und wirt-
schaftlichen Lage in der
Bundesrepublik mit.

moglicherweise hilfsbedurftig im Hin-
blick auf ihre Selbstwahrnehmung und
Problemeinsicht sind.

(2.2) Zum Zweiten ist es die Sicht der profes-
sionellen Helferlnnen, die eine fachliche
Vorstellung von qualitativ guter Arbeit
haben sollten, wobei sie sicherlich nicht
immer unbefangen oder unberiihrt von
einer,déformation professionnelle” sind.

(2.3) Zum Dritten sind fiir das Qualitdtsma-
nagement die Vorgaben / Vorstellungen
des Gesetzgebers bzw. Finanziers von
entscheidender Bedeutung, die sowohl
in der Sache aufgrund hoheitlicher Funk-
tionen (Eingriffsverwaltung etc.) als auch
im Verstandnis von Sparsamkeit bzw.
Wirtschaftlichkeit ganz erheblich von
dem Verstandnis anderer Akteurlnnen
differieren kdnnen.

(2.4) Last not least mag es sinnvoll sein,
Experten (Wissenschaftler, Supervisoren
etc.) in das Qualitdtsmanagement mit
einzubeziehen, da sie externe Erkennt-
nisse in den Prozess einbringen kénnen,
die alle Vor- und Nachteile einer von der
Sache selbst losgeldsten Perspektive ha-
ben.

(2.5) In diesem Sinne ware Qualitdatsma-
nagement multiperspektivisch angelegt,
wobei kein Monopolanspruch auf eine
,objektive” Norm behauptet wiirde.
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(3) Ebenso wenig Sinn macht es, die Qua-
litdt monolithisch zu bestimmen, etwa ge-
madf der schlichten Vorstellung: , Entschei-
dend ist ja letztlich nur, was hinten dabei
rauskommt.” Dies unterschldgt die Vielfalt
der Dimensionen des Qualitditsbegriffs:

(3.1) Zum einen geht es sicherlich auch im
Sozialen Sektor um die Ergebnis-, Out-
put- bzw. Produktqualitat, wobei jedoch
in der Sozialarbeit typischerweise das Er-
gebnis einer Handlung durch die Hand-
lung selbst vielfach gar nicht eindeutig
zu bestimmen ist. Soziale Arbeit ist nam-
lich vor allem eine Ko-Produktion zwi-
schen Helfendem und Hilfsbedurftigem,
sodass der/die Professionelle in dem Er-
gebnis seiner Handlung konstitutiv auf
sein Gegenliber angewiesen ist.

(3.2) Demgemal ist auch der Prozess der
Arbeit, also das, was im Verlauf der Hil-
feerbringung / Interaktion sich abspielt,
wie etwa die Bildung von Vertrauen,
Selbstbewusstsein etc., d. h. die Prozess-
qualitdt, in das Qualitditsmanagement
mit einzubeziehen, da sie oftmals die
Bedingungen der Moglichkeit eines ,gu-
ten” Ergebnisses oder einfach auch ,nur”
gelungene Abldufe beschreibt.

(3.3) In einem weiteren Sinne ist die Reich-
weite -selbst ausgezeichnet durchge-
fUhrter— Sozialarbeit grundsatzlich be-
schrénkt, da fur sie selbst oftmals die
entscheidenden Bedingungen des Er-
folgs bzw. Misserfolgs gar nicht beein-
flussbar sind. So ist z.B. die Reintegration
von Langzeitarbeitslosen vorwiegend
zumeist nicht eine Funktion gelungener
Sozialer Arbeit (Stabilisierung, Training
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etc.), sondern vielmehr entscheidend
eine Funktion der Aufnahmefdhigkeit
der regionalen Arbeitsmarkte, wobei
die Verfahrensqualitdt Sozialer Arbeit
- wenn auch nicht entscheidend - je-
doch duBerst wichtig sein kann. Diese so
genannte Prozederequalitat erfasst, ob
das Vorgehen bzw. die Methoden der So-
zialen Arbeit nach den Stand der Kunst
angelegt und angewendet worden sind,
und zwar unabhangig davon, ob ein Er-
folg in der Sache (Output-Qualitat) zu
verzeichnen war.

(3.4) Auch Soziale Arbeit schwebt nicht im
materiell luftleeren Raum, d.h., sie ist auf
ganz konkrete ,Produktionsbedingun-
gen’, wie etwa ausreichend Zeit, Raum,
Personal, eine entsprechende Finanz-
ausstattung, ein technisches Equipment
usw. angewiesen. Diese Strukturqualitat
Sozialer Arbeit, die ebenso die formale
Quialifikation der Mitarbeiterinnen oder
auch die Ungestortheit von Beratungs-
settings und andere Rahmenbedingun-
gen umfasst, ist eine notwendige - wenn
auch keine hinreichende Bedingung fir
Erfolg.

(3.5) In diesem Sinne ware Qualitdtsma-
nagement multidimensional angelegt,
indem sie neben der Produktqualitat
auch die Prozess- und die Procederequa-
litdt sowie die Strukturqualitat als Rah-
menbedingen der Arbeit in die Betrach-
tungen mit einbezieht.
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(4) Wenn man vor diesem Hintergrund die
Frage stellt, wem denn die Einfiihrung eines
Qualitdtsmanagements im Sozialen Sektor
nutzt, dann ergeben sich die Antworten
auf zwei differenten Ebenen. Einerseits ist
es die Ebene der Opportunitdten, d.h. der
denkbaren Méglichkeiten des Zugewinns
fiir die Betroffenen, die Professionellen, die

Auftraggeberinnen usw. Ein solcher poten-
tieller Nutzen des Qualitdtsmanagements
liegt grundsditzlich...

(4.1) fur die Adressatinnen der Sozialen
Arbeit z.B. im mdoglichen Schutz vor
schlechten Leistungen und einem erh6h-
ten Verteidigungspotential gegeniber
wenig kompetenten Anbietern im Sinne
optimierter ,Konsumentensouveranitat

(4.2) fir die Anbieterlnnen von Sozialen
Leistungen z.B. in der Chance zur Erho-
hung der Professionalitdt und durch die
klare Definition von Zielen und Bewer-
tungsgroBen im Schutz vor Burning-out

(4.3) die Auftraggeberinnen in der Moég-
lichkeit der Steuerung von Effektivitat
und Effizienz der Leistungen sowie einer
Optimierung der Mittel-Allokation

(4.4) fur die Expertlnnen ggf. in der Ein-
bringung von fachlichen bzw. wissen-
schaftlichen Kriterien in die Arbeit, was
auch den Theorie-Praxis-Transfer und die
Standardisierung von Evaluationsverfah-
ren verbessern helfen kann.
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(5) Neben dem potentiellen Nutzen eines
Qualitdtsmanagements muss man gerade
unter den Prdmissen knapper 6ffentlicher
Mittel andererseits auch die Gefahren fiir
die verschiedenen Akteurlnnen in der So-
zialen Arbeit sehen, die typischerweise in
fiinf ,Kurzschliissen” eines primdr 6kono-
misch motivierten Vorgehens liegen. Dies
sind die Gleichsetzungen von Effektivitdt
mit Effizienz, von Betriebswirtschaft mit
Volkswirtschaft, die Gleichsetzung von
Quantifizierbarkeit mit Objektivierbarkeit,
die Vermischung von Qualitéitsanalyse und
Wirkungsanalyse sowie die Vorstellung,
dass endogene Steuerung automatisch
exogene Effekte erzeugen wiirde. Wie lau-
ten nun die Unterstellungen im Einzelnen
und was sind ihre Konsequenzen?

(5.1) Die erste Verkiirzung besteht darin,
Effektivitat mit Effizienz gleichzusetzen.
Erstere bezeichnet aber —genau genom-
men- den Grad der inhaltlichen bzw.
fachlichen Zielerreichung, d.h. den Grad



(5]

der Wirksamkeit, Letztere hingegen de-
finiert den Grad der Wirtschaftlichkeit
- also den erforderlichen Aufwand fir
die jeweilig erzielte Wirksamkeit. Schaut
man sich nur den Aufwand an, so kann
man etwas Uber Sparsamkeit, aber nicht
Uber Wirtschaftlichkeit aussagen. Effekti-
vitat und Effizienz sind nur identisch in
erwerbswirtschaftlichen Organisationen,
wo das inhaltliche Ziel zugleich das wirt-
schaftliche ist, was ausdriicklich nicht in
offentlichen und gemeinnitzigen Orga-
nisationen der Fall ist.

(5.2) Die Gleichsetzung der betriebs-

wirtschaftlichen Perspektive mit der
volkswirtschaftlichen  Sicht ignoriert
systematisch, dass die Summe einzel-
wirtschaftlich  rationalen  Verhaltens
nicht automatisch auch die gesamtwirt-
schaftlich rationalste Strategie ist. Kon-
zentrieren sich die Tragerlnnen sozialer
Dienste beispielsweise jeweils nur auf
jene Klienten mit den geringsten Beein-
trachtigungen, um so die gréBten Chan-
cen eines Integrationserfolgs zu haben,
so wird dies insgesamt dazu fiihren, dass
jene potentiellen Adressatinnen, die
eines Forderangebots vergleichsweise
am notigsten bedirften, die geringsten
Chancen hatten, dies tatsachlich zu be-
kommen, was volkswirtschaftlich véllig
kontraproduktiv ist.

(5.3) Die Verwechselung des Quantifizier-

baren mit dem Objektivierbaren lasst fir
die Qualitatsbeschreibung letztlich nur
jenes gelten, was messtechnisch erfass-
bar ist, wie etwa Geld, Zeit, Anzahl der
Klientinnen etc., obwohl es maoglicher-
weise relativ unbedeutend ist fiir die Be-
wertung der Leistung. So kommt es dann
oftmals zur Reduzierung des Wesentli-
chen auf das Zahlbare, weil Phdnomene
wie beispielsweise ,psycho-soziale Sta-
bilisierung” empirisch auBerordentlich
schwer messbar sind und demzufolge

dann aus der Qualitdtsbetrachtung aus-
geblendet bleiben.

(5.4) Qualitatsanalysen bzw. Qualitdtsma-

nagement betrachten jene Parameter
der Leistung, die zuvor als KenngroB3en
des Erfolgs bestimmt und operationa-
lisiert worden sind. Dieser Blick auf die
intendierten Wirkungen verstellt die
Sicht auf Fragen der Evaluation bzw.
Wirkungsanalyse, die gezielt auch (nicht-
beabsichtigte) Nebenwirkungen oder
Alternativstrategien im Fokus haben. So
kénnte Soziale Arbeit z.B. auch zur Pro-
blemerzeugung (Entmiindigung 0.3.)
und nicht nur zur Problemldsung beitra-
gen, was allerdings fiir eine Gesamtbe-
wertung im Sinne einer Netto-Wirkungs-
Analyse nicht unbedeutend ware.

(5.5) Qualitdtsmanagement im Zeichen

knapper Kassen setzt auf die Optimie-
rung der endogenen Steuerung von Tra-
gern bzw. Einrichtungen Sozialer Arbeit,
und zwar zumeist in der Hoffnung, dass
damit generell die lbertragenen Aufga-
ben besser 16sbar waren. Dies fihrt sys-
tematisch immer dann zum Scheitern,
wenn die Ursachen der Probleme auf
exogene Bedingungen zuriickfihrbar
sind (z.B. strukturelle Massenarbeitslo-
sigkeit), die der Bewirkungsreichweite
sozialer Organisationen tberhaupt nicht
zuganglich sind. Ohne Differenzierung
zwischen endogener Steuerung und
exogenen Wirkungen ist oftmals funkti-
onaler Dilettantismus vorprogrammiert,
der einerseits zwar standig bessere Ar-
beit macht, aber damit andererseits
nichts Substanzielles zu Problemlésung
beizutragen in der Lage ist.

Typische Risikoszenarien des Qualitdtsmanagements
im Zeichen ,knapper Kassen”

Risikoszenarien des
Austeritats-Managements

Unterstellungen

Folgen (exemplarisch)

Effizienz

Effektivitat

Gleichsetzung von Wirtschaftlichkeit mit Wirksamkeit

Praferenz der preiswerten vor der pro-
fessionellen Problemlésung
=> (reaming-the-Poor

Betriebswirtschaft

Volkswirtschaft

Gleichsetzung von einzelwirtschaftlichem
Nutzen mit gesamtwirtschaftlichem Nutzen

Externalisierung der sozialen Kosten in die Gesellschaft
=> Privatisierung der Gewinne /
Sozialisierung der Verluste

Quantifizierbarkeit

Objektivierbarkeit

Gleichsetzung des messtechnisch Erfassbaren
mit dem qualitativ Verallgemeinerbaren

Reduzierung des Wesentlichen auf das Zahlbare
=>» Technisierung des Qualitaitsmanagements

Qualitdtsanalyse

Gleichsetzung der intendierten Wir-

Ausblendung der Opportunitatskosten und

v = kunaen mit allen Wirkunaen nicht-intendierten Nebenwirkungen
Wirkungsanalyse 9 9 => Evaluation als ,beschrénkte Auftragsforschung”
Endogene Steuerung . . - . . . )
v = Binnenmodernisierung/-optimierung beeinflusst Funktionaler Dilettantismus

Exogene Effekte

externe Rahmen-/ Strukturbedingungen

=> Vorprogrammierung systematischen Scheiterns




(6) Diese Verkiirzungen der Qualitdtsde-
batte fiihren zu typischen Risiken im Qua-
litdtsmanagement Sozialer Arbeit, die die
méglichen Chancen solcher Innovations-
prozesse massiv konterkarieren kénnen:

(6.1) Auf der Ebene der Adressatinnen der
Arbeit kann es zu Creaming-the-poor-
Effekten kommen, indem nur noch die
Besten unter den Benachteiligten eine
Forderung erhalten, weil sie am ehesten
Erfolg versprechend sind.

(6.2) Auf der Ebene der Dienstleisterlnnen
bzw. Tragerlnnen Sozialer Arbeit kann es
z.B. zur ,Schmutzkonkurrenz” kommen,
indem mit Billigangeboten der Gesichts-
punkt der Sparsamkeit bei 6ffentlichen
Ausschreibungen bedient wird, wobei
die Wirtschaftlichkeit qualifizierter Ange-
bote dann hoffnungslos abgeschlagen
sein wird, wenn nicht Effektivitat und Ef-
fizienz integriert bewertet werden.

(6.3) Selbst auf der Ebene der Finanziers
und Auftraggeberinnen Sozialer Leistun-
gen, also der staatlichen Ebene, werden
solche Prozesse langfristig auch mit er-
heblichen Schaden verbunden sein, in-
dem sich die Folgen von Sozialdumping
(z.B. Minijobs bei TragerInnen etc.) beim
Fiskus bzw. den Parafiski (gesetzliche So-
zialversicherungen etc.) niederschlagen
und dort zu erheblichen Einnahmeaus-
fillen bzw. zu zusatzlichem Bedarf an
Firsorgeleistung fuhren kénnen. Wenn
Uberdies die Trdger Sozialer Arbeit im
Sinne einer falsch verstandenen Quali-
tatskonkurrenz vor allem die gering be-
lasteten Adressatinnen fiir ihre Angebo-
te praferieren, wird der Staat letztlich auf
den meist belasteten Benachteiligten
LSitzenbleiben”, fur die dann entweder
Dauertransferleistungen oder mit zu-
nehmender Ausgrenzung ein immer ho-
herer Integrationsaufwand erforderlich
werden wird.

(6.4) Die beschrankte Betrachtung nur
intendierter Erfolge in einem verkirz-
ten Qualitditsmanagement hat unter
wissenschaftlichen Gesichtspunkten
den Charakter reiner Auftrags- bzw.
Gefalligkeitsforschung, die nur das prift
und bewertet, was ihr die Auftragge-
berlnnen als Untersuchungshorizont
vorgegeben haben. Neue wissenschaft-
liche Erkenntnis ist unter solchen Vor-
bedingungen schwer mdglich, da dann
nur das betrachtet wird, was man schon
immer kannte, also oftmals das Nicht-
Erwilinschte systematisch ausgeblendet
bleibt.
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Qualitdtsmanagement - Chancen und Risiken

(7) Will man angesichts dieser Risi-
ken gleichwohl auf ein Qualitdtsma-
nagement in der Sozialen Arbeit nicht
verzichten, dann miissten hierfiir selbst
wiederum Qualitdtsstandards als ver-
bindliche Essentials formuliert werden.

(8) Fragt man sich vor dem Hintergrund
der Haushaltsrestriktionen und der damit
verbundenen Risiken fiir ein professionelles
Qualitdtsmanagement, ob es grundsditzlich
sinnvoll ist, sich auf solche Prozesse in der
Sozialen Arbeit einzulassen, so begegnet
man vielfach einem typischen Abwehrmus-
ter, das sich wie folgt skizzieren Idsst: ,,Das,
was Soziale Arbeit macht, ist als solches
‘unermesslich’ und damit auch von auflen
gar nicht beurteilbar, wobei sich jedoch der
Blick in die Black-Box der Arbeit mit den
Klientinnen aus persénlichkeits- und da-
tenschutzrechtlichen Gesichtspunkten von
vornherein verbietet.” Ein solches Abwehr-
muster impliziert Dreierlei:

(8.1) Zum einen immunisiert sich Sozialar-
beit als Disziplin damit gegen jegliche
Kritik von Dritten und wird so zu einer
Art Geheimwissenschaft, die wenn Utber-
haupt nur von Druiden selbst bewertet
werden kann. In der Konsequenz bedeu-
tet dies, dass sich Soziale Arbeit kaum als
lernendes System entwickeln kann und
sich somit einer kontinuierlichen Profes-
sionalisierung weitgehend verschlief3t.

(8.2) Zum anderen weist ein solches Ab-
wehrmuster die Legitimitat des Nach-
weises angemessener Verwendung o6f-
fentlicher Mittel fur die Soziale Arbeit
grundsatzlich zuriick, was sowohl ge-
geniliber der Gesellschaft, die diese Fi-
nanzierungsmittel aufbringt als auch ge-
genlber den Adressatinnen ihrer Arbeit
eher vordemokratische Ziige hat.

[6]



(8.3) Zum Dritten Uberlasst eine solche
.Defensivstrategie” oftmals gefdhrlich
schnell das Feld den allerorten aktiven
Unternehmensberaterlnnen und Control-
lerlnnen, die in der Regel eher betriebs-
wirtschaftlich ausgerichtet sind, kaum
zwischen Effektivitat und Effizienz diffe-
renzieren konnen oder wollen und tber-
dies von Sozialer Arbeit auch inhaltlich
weitgehend unberiihrt geblieben sind.

(9) Angesichts dieser Probleme einer
Abwehrstrategie ist eher ein offensiver
Umgang der Sozialen Arbeit mit der Qua-
litdtsdebatte zu empfehlen, in dem sie ihre
eigenen Gesichtspunkte von Fachlichkeit,
aber auch eine professionelle Bescheiden-
heit einbringen sollte, die die Méglichkei-
ten ebenso wie die Grenzen des Erfolgs um-
reif3t. So gilt es...

(9.1) die notwendigen Bedingungen des
Erfolges, d.h. die Strukturqualitdt, zu de-
finieren, und zugleich darauf hinzuwei-
sen, dass das Vorhandensein notwen-
diger Bedingungen des Erfolgs (Raum,
Zeit, Geld etc.) noch keine hinreichend
Erfolgsgarantie ist;

(9.2) die Kriterien fiir die Professionalitat des
Handelns, d.h. die Procederequalitat, fest-
zulegen, um klarzustellen, was dem Stand
der Kunst in der Profession entspricht,
und zugleich zu verdeutlichen, dass Me-
thodenqualitat nicht automatisch die ge-
wiinschte Ergebnisqualitat erzeugt;

(9.3) die Reichweite Sozialer Arbeit bei
Problemldsungen, d.h. die mogliche Er-
gebnisqualitat der Arbeit, sorgfaltig zu
beschreiben, wobei sie sicherlich kein
Allheilmittel fir Markt- und Staatsversa-
gen ist, was jedoch die Profession nicht
davon freistellt, ihre (begrenzten) Wir-
kungen nebst Wirtschaftlichkeit offen
darzulegen;

(9.4) last not least den angestrebten Verlauf
der Koproduktion, d.h. die Prozessquali-
tat, als Anspruchshorizont zu definieren,
indem zugleich darauf zu verweisen ist,
wie abhdngig hier der Erfolg bzw. Miss-
erfolg von Adressatinnen der Arbeit ist,
was eine professionelle Dokumentation
der Ablaufe verlangt.

(10) Wenn es weder inhaltlich noch
fachpolitisch sehr sinnvoll ist, sich dem
Qualitdtsmanagement in der Sozialen
Arbeit véllig zu verschlieSen (s.o.), dann
kommt zuletzt oft das messtechnische
Argument, das darauf abzielt, dass die
wesentlichen Sachverhalte in der Sozial-
arbeit nicht messbar sind und deswegen
vor allem die methodische Qualitdt und
psychosoziale Prozesse kaum zu bewerten
widren. Richtig ist, dass es fiir beides keine
Standards gibt, was vermutlich wegen der
Vielfdltigkeit von legitimen Perspektiven
und der Verschiedenartigkeit von Sach-
verhalten auch gar nicht sinnvoll ist. Eine
Lésung des Problems liegt in der gezielten
Entwicklung von Kriterien und Instrumen-
ten mit den Akteuren gemeinsam in ihrem
Arbeitsfeld, wie sich an Beispielen gut zei-
gen ldsst. Dabei ist zumeist entscheidend,
dass man induktiv und diskursiv von den
unmittelbaren Erfahrungen und Vorstel-
lungen der Betroffenen auszugehen be-
ginnt, d.h., was ihrer Ansicht nach gut,
angemessen, wiinschbar usw. ist, um dies
dann instrumentell zu operationalisieren
und im darauffolgenden Schritt an solchen
Qualitdtskriterien die Verfahren und Pro-
zesse fiir alle nachvollziehbar zu bewerten.
An zwei Beispielen aus der Praxis soll ein
solches Vorgehen verdeutlicht werden, wo-
bei sich Ersteres auf die Procederequalitdit
(Schaubild 8) und Letzteres auf die Prozess-
qualitdt (Schaubild 9) bezieht. Hier wurden
mit den Akteurlnnen gemeinsam, d.h. mit
den Professionellen bei der Procederequa-
litét und den von Arbeitslosigkeit Betroffe-
nen bei der Prozessqualitdt, die jeweiligen
Kriterien der Messung entwickelt und ope-
rationalisiert.

Bei allem Bemiihen um Qualitat wére die
Soziale Arbeit jedoch qualitativ letztend-
lich schlecht beraten, wenn sie die sozial-
politische Arbeit an den Konditionen ihres
Erfolgs bzw. Misserfolgs vergafle, da eine
operativ gute Arbeit nicht das Bemiihen
um bessere Strukturbedingungen fir stra-
tegische Erfolge ersetzen kann.

Professionelle Kautelen

Das Vorhandensein notwendiger Bedingungen des
Erfolgs ist noch keine hinreichende Erfolgsgarantie.

Der Stand der Kunst ist zu gewdhrleisten, auch
wenn dies nicht automatisch zum Erfolg fiihrt.

Soziale Arbeit ist kein Allheilmittel fiir Markt-
und Staatsversagen, was sie jedoch nicht da-
von freistellt, ihre (begrenzten) Wirkungen
nebst Wirtschaftlichkeit offen zu legen.

Obligatorische Nachweise
A Notwendige Bedingungen des
Erfolges (Strukturqualitét)
Nachweis. und B Professionalitdt des Handelns
achweils- un P
Bescheidenheitspflicht (Procederequalitat)
Sozialer Arbeit
C Reichweite der Sozialen Arbeit
(Produktqualitat)
D | Dienstleistungen (Pro-
(7] zessqualitdt)

Verlauf der Koproduktion sozialer | Soziale Arbeit ist abhdngig im Erfolg, ebenso wie im

Misserfolg, von den Adressaten ihrer Leistung, wobei deren
Entwicklung sorgfaltig zu erfassen und zu fordern ist.
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Livilgesellschaft und Wohlfahrtsstaat

,Der Anstieg der Armut in Osterreich ist kein Naturge-
setz. Armut muss und darf nicht fassungslos hingenom-

So formuliert die Vorbereitungsgrup-
pe der Armutskonferenz auf ihrem Einla-
dungsschreiben 2005 und damit sprechen
die Organisatorlnnen nicht weniger als das
Verhéltnis zwischen politischer und ziviler
Gesellschaft an, kénnte man mit Antonio
Gramsci Ubersetzen. Denn in der Gestal-
tung dieses Verhdltnisses wird Hegemonie
hergestellt: der Staatsapparat (politica civi-
le) versucht einen Konsens in der Zivilge-
sellschaft (societa civile) herzustellen. Vom
Staatsapparat geht also Zwang aus. Zu-
gleich kann sich eine politische Fiihrung al-
leine als Staatsapparat aber nicht behaup-
ten. Daher muss sie versuchen, den Zwang
auf einen Konsens der Mehrheit in den
zivilgesellschaftlichen Institutionen (Schu-
len, Universitdten, Vereine, ...) zu stltzen.
Hegemonie bezeichnet demnach politi-
sche Fihrung auf konsensualer Grundlage.
Gramsci folgert aus dieser Annahme, dass
der Staat nicht nur mit den Staatsappara-
ten identisch ist, sondern neben diesem
auch die zivile Gesellschaft umfasst (inte-
graler Staat). Hegemoniekritische Analysen
stehen daher vor der Aufgabe die aktuelle
Hegemonie als eine solche aufzudecken:
,Der Anstieg der Armut in Osterreich ist
kein Naturgesetz.” Denn der Kampf um die
Hegemonie ist keineswegs entschieden, er
muss nur gefiihrt werden und nicht den
herrschenden Gruppen (berlassen blei-
ben, so war sich der Vorsitzende der Kom-
munistischen Partei Italiens (PCl), Antonio
Gramsci, sicher:, Armut muss und darf nicht
fassungslos hingenommen werden”

Hegemoniekritik zieht die Legimitat der
aktuellen Herrschaftsformation in Frage.
Genau das scheinen auch die Organisato-
rinnen der Armutskonferenz tun zu wollen
- zumindest, wenn man den von ihnen
verfassten Einladungstext hegemoniet-
heoretisch liest. Denn in diesem zweifeln
sie an der Legitimitat der Formen, wie das
Zusammenleben aktuell gestaltet wird,
wenn Armut nicht skandalisiert, sondern
weitgehend toleriert wird. Die Armutskon-
ferenz fragt also nach der Form, in der wir
in Osterreich — aber wir kénnten auch tber
die bundesrepublikanische oder andere
nationalstaatlich gefasste Formationen des
Sozialen sprechen - unser Zusammenle-
ben gestalten. Die Organisationsgruppe
fragt aber nicht nur nach der Legitimitat
der Form unseres Zusammenlebens, in der

wir uns aktuell befinden. Sie zieht diese
angesichts der wachsenden Zahl von Ge-
sellschaftsmitgliedern, die in Armut leben,
eben auch in Zweifel. Sie hinterfragt also
das Verhaltnis von politischer und ziviler
Gesellschaft.

Zivilgesellschaften sichern den jeweili-
gen Konsens, wie wir unser Leben gestal-
ten (sollen), und stabilisieren damit staat-
liche Arrangements, wie beispielsweise
das wohlfahrtsstaatliche, durch das unser
Zusammenleben seit dem 19. Jahrhundert
gepragt ist. Wenn Zivilgesellschaften den
Konsens sichern, kénnen sie ihn auch in
Zweifel ziehen — vorausgesetzt sie verwei-
gern sich der Konsensstiftung und lassen
sich von staatlichen Zwangsdrohungen
nicht abhalten. Und als eine solche Kon-
sensverweigerung mochte ich die ersten
Zeilen des Einladungsschreiben verstehen.

Zweifel an der herrschenden Gestal-
tungsform des Sozialen wird im vorliegen-
den Fall in und von zivilgesellschaftlichen
Instanzen also dadurch formuliert, dass so-
ziale Ungleichheiten, die radikal ungleich
verteilten Teilhabemdoglichkeiten, skanda-
lisiert werden, das heiB3t eine Offentlichkeit
fir andere als die vorherrschende Gestal-
tungsweise des Sozialen hergestellt wird.

Das Verhaltnis von Wohlfahrtsstaat und
Zivilgesellschaft zu thematisieren, heif3t
somit die Frage nach der Legimitat der
aktuellen Gestaltungsformen des Sozialen
aufzuwerfen - oder nochmals in der Spra-
che von Antonio Gramsci: es geht darum,
die kulturelle Hegemonie zu stiitzen oder
in Zweifel zu ziehen, das heiflt entweder
an ihrer Stabilisierung oder ihrer Verschie-
bung und Vervielfaltigung zu arbeiten. Und
zwar dadurch, dass zivilgesellschaftliche
Offentlichkeiten hergestellt werden: dies
kann in Form einer Kritik bisheriger wohl-
fahrtsstaalicher Schutzstrukturen gesche-
hen, wie dies aktuell in der Bundesrepublik
unter anderem die ,Initiative Neue Soziale
Marktwirtschaft” unternimmt. Ziel der Ini-
tiative sei, so der Kuratoriumsvorsitzende
Prof. Dr. Hans Tietmeyer, ,das bewdhrte
Ordnungssystem der Sozialen Marktwirt-
schaft an die Umfeldbedingungen des 21.
Jahrhunderts anzupassen: an die Globali-
sierung, die Wissensgesellschaft, die Ver-
anderungen in der Arbeitswelt und den
demografischen Wandel.” Das erfordere
Strategien der Okonomisierung, Privati-
sierung und der Individualisierung (http://
www.chancenfueralle.de/Die_lInitiative.
html, Stand: 30.9.2005)" Zivilgesellschaftli-
che Offentlichkeiten kénnen aber auch die



Maglichkeiten und Kontexte menschlicher
Lebensfiihrungsweisen skandalisieren,
das heit auf die zunehmende Prekarisie-
rung von Arbeitsverhédltnissen hinweisen
- in privater und familiarer Abhangigkeit
ohne offentliche Unterstlitzungsméglich-
keiten, auf die Zahl der lllegalisierten ohne
Staatsbirgerschaftsrechte, derjenigen, die
in Angst vor einem zukiinftigen Leben im
Alter, leben, und nicht zuletzt derjenigen,
die sich immer haufiger mit einem mora-
lischen Vorwurf konfrontiert sehen, die
eigene Lebensgestaltung scheinbar nicht
ausreichend verantwortlich Glbernommen
zu haben. In beiden Féllen stellen solche
Offentlichkeiten Markierungen der Kon-
sensverweigerung dar - allerdings mit ra-
dikal unterschiedlichem Ziel.

Wenn wir Giber das Verhaltnis von Wohl-
fahrtsstaat und Zivilgesellschaft sprechen,
sprechen wir also einerseits Uber kultu-
relle Giltigkeiten und institutionelle Fi-
xierungen eines bestimmten Modells, das
menschliche Zusammenleben zu gestalten.
Dieses Modell konnten wir in Osterreich
oder der Bundesrepublik Deutschland seit
dem 19. Jahrhundert und zumindest bis in
das letzte Drittel des 20. Jahrhunderts als
wohlfahrtsstaatliches Arrangement be-
zeichnen. Und andererseits sprechen wir
Uber Versuche, diesem Modell seine Giiltig-
keit abzusprechen, das heil3t das Verhaltnis
von ziviler und politischer Gesellschaft in
ein neues Verhaltnis zu bringen, wie dies
in den letzten 30 Jahren und verstarkt seit
den 1990er Jahren zu beobachten ist.

Als Wohlfahrtsstaat kann somit das insti-
tutionelle Arrangementbezeichnetwerden,
das — im Fall Osterreichs, der Bundesrepub-
lik und anderer westlicher Nationalstaaten
- seit dem 19. Jahrhundert implementiert
wurde. Ein Arrangement, mit dem unter-
schiedliche menschliche Notlagen verhin-
dert bzw. die von diesen Notlagen Betrof-
fenen unterstltzt und beeinflusst werden
sollen. Notlagen, die in wachsendem Male
als Folge des Zusammenlebens von Men-
schen definiert werden. Oder nochmals an-
ders gesprochen: Grundlage der Installie-
rung wohlfahrtsstaatlicher Arrangements
ist die Bestimmung menschlicher Notlagen
als soziale Risiken. Ein Unfall — sei es ein
Autounfall oder ein Arbeitsunfall - ist da-
mit nicht mehr gottlich verantwortet, aber
auch nicht mehr ausschlief3lich als Ergeb-
nis individuellen Versagens zu begreifen.
Er wird vielmehr als ein Ergebnis mensch-
licher Zusammenhange verstanden. Dem-
zufolge kann auch nicht mehr ein Gott
oder die/der Einzelne fiir die Ubernahme
moglicher Folgen menschlicher Notlagen
zustandig erklart werden. Fur die Verhin-

derung, aber auch Ausgleichsleistungen
im Fall eingetretener Notlagen werden
offentliche Instanzen implementiert. Sozi-
alversicherungen, Versorgungsinstanzen
und Fursorgeeinrichtungen. Eine dieser 6f-
fentlich beauftragten Instanzen war seither
die Soziale Arbeit. Soziale Arbeit war somit
bisher als eine wohlfahrtsstaatliche Instanz
zu verstehen, die im Fall von Lebensla-
gen, die als sozial problematisch markiert
werden, Lebensflihrungsweisen von Ge-
sellschaftsmitgliedern aktiv unterstiitzen
und geplant beeinflussen soll - um deren
Normalitat wiederherzustellen. Soziale Ar-
beit konnte somit funktional als eine Nor-
malisierungsinstanz beschrieben werden,
die an der zivilgesellschaftlichen Konsens-
bildung einen entscheidenden Anteil hat.
Doch das war immer nur der eine Teil der
Geschichte. Denn die 6ffentliche Selbstver-
pflichtung auf einen Schutz fiir die Gesell-
schaftsmitglieder, die menschlichen Notla-
gen ausgesetzt sind, war immer auch ein
Hinweis auf die sozialen Verwerfungen. In
diesem Sinne hatte Klaus Mollenhauer in
seiner Einfihrung Soziale Arbeit als eine
Gesellschaftskritikerin per se bezeichnet.
Denn sie erinnere die Gesellschaft an die
existierenden sozialstrukturellen Konflikt-
linien. Allerdings gilt diese paradoxale
Situation fiir die Soziale Arbeit — zugleich
sanfte Kontrolleurin und konstitutive Ge-
sellschaftskritikerin zu sein — nur solange,
wie die wohlfahrtsstaatliche Vereinbarung
gultig ist. Wenn das Verhaltnis von politi-
scher und ziviler Gesellschaft kein wohl-
fahrtsstaatlich reguliertes Verhéltnis mehr
sein soll, wie dies die jiingsten neo-sozia-
len Neujustierungen nahe legen, verliert
Soziale Arbeit ihren Legitimationsboden
als Gesellschaftskritikerin. Soziale Arbeit ist
keine Gesellschaftskritikerin per se mehr,
wenn keine &ffentlich giiltige Ubereinkunft
mehr existiert, dass menschliche Notlagen
nicht als privates Problem, sondern als so-
ziales Problem verstanden werden sollen.
Allerdings kdnnte sich Soziale Arbeit in
dieser Situation wieder eines eher verlo-
ren gegangenen Teiles ihres Gedachtnisses
erinnern, um mit Susanne Maurer zu spre-
chen: ihrer Verankerung in sozialen Bewe-
gungen (Frauenbewegung, Arbeiterinnen-
bewegung, Nutzerlnnengruppen).

Doch dazu missen wir uns gegen die af-
firmative Bezugnahme auf Zivilgesellschaft
oder der ,Biirgergesellschaft” wehren, wie
sie aktuell an allen Ecken und Enden ge-
schieht. Denn ein solcher affirmativer Zivil-
gesellschaftsbegriffs fliihrt mindestens zu
einem dreifachen Problem.

Erstens unterstellt ein affirmativer Begriff
der Zivilgesellschaft eine klare Trennlinie
zwischen Sphdren von Markt, Staat und



Zivilgesellschaft. Allerdings mussten mo-
derne nationalstaatliche Instanzen immer
in gesellschaftlichen Institutionen riickge-
bunden werden, nur dadurch ist der Kon-
sens Uber das bestehende Arrangement
des Sozialen herzustellen und zu sichern
- das zeigt der Blick in die Geschichte des
Wohlfahrtsstaats, aber auch der aktuelle
Kampf um seine Abschaffung. Denn in den
Situationen, in denen die Staatsmacht (Al-
thusser) nicht mehr in der Zivilgesellschaft
rickgebunden ist, das heiflt, die staat-
lichen Instanzen ihre Legimitat verlieren,
gerdt das ganze Arrangement ins Wanken,
wie die 1980er Jahre in den osteuropai-
schen Staaten gezeigt haben.

Das hei8t die Zivilgesellschaft erweist
sich aus einer kritisch-reflexiven und nicht-
affirmativen Sicht — beispielsweise im An-
schluss an Gramsci - als notwendiger Be-
standteil eines Arrangements des Sozialen.
Staatliche Instanzen, zivilgesellschaftliche
Akteure und Wirtschaftsorganisationen
sind politisch aufeinander verwiesen.

Das hei8t Staat, Zivilgesellschaft und
Okonomie fallen zwar auch in einer kri-
tisch-reflexiven Bestimmung nicht in eins,
werden aber als verschiedene Teile einer
Herrschaftskonstruktion gefasst. Denn die
jeweiligen historischen Strukturen von
Staat und Okonomie sind nur dadurch auf-
recht zu erhalten, dass sie zivilgesellschaft-
lich, das hei3t in den gesellschaftlichen In-
stitutionen — Schulen, Universitaten, freien
Assoziationen oder Vereinen, aber auch
freien Tragern Sozialer Arbeit — verankert
werden (kulturelle Hegemonie). An diesen
Stellen muss hinsichtlich der bestehenden
Herrschaftsverhéltnisse ein mehrheitlicher
Konsens hergestellt werden. Umgekehrt
heillt das aber eben auch, dass hier der
bestehende und herrschende Konsens in
Frage gestellt werden kann, unterwandert,
verschoben, vervielfaltigt usw.

Damit wird deutlich, dass Verein-
barungen, wie die sozialen Zusammenhan-
ge gestaltet werden, welche Schutz- und
Freiheitsrechte die Gesellschaftsmitglie-
der in welcher Weise in Anspruch nehmen
konnen oder welche ihnen zunehmend
genommen werden, immer Ausdruck von
Macht- und Herrschaftsverhaltnissen sind.
In welcher Form sich zivilgesellschaftli-
che und staatliche Instanzen selbst und
gegenseitig arrangieren, ist Ergebnis und
zugleich immer Inhalt der damit verbunde-
nen politischen Kdmpfe.

Die offentlichen Proteste nach der
rechtsnationalen Regierungsiibernahme in
Osterreich waren ein deutliches histori-
sches Beispiel dafiir. Der Konsens Uber die
bestehenden Verhéltnisse wurde von einer
beachtlichen Zahl zivilgesellschaftlicher
Akteurlnnen in Frage gestellt. Damit war
die ,Staatsmacht” herausgefordert. Viel-
leicht gelingt das gleiche auch hinsichtlich
der Fragen sozialer Sicherung, der Fragen
also, wie wir mit menschlichen Notlagen
kollektiv umgehen — und sie nicht, wie dies
die inzwischen zunehmend vorherrschen-
den Denkweisen glauben machen wol-
len, in die Verantwortung der Einzelnen
liberweisen.

Denn:,Armut ist kein Naturgesetz.”

'Die Initiative ,Neue Soziale Marktwirtschaft” wird jahr-
lich mit etwa 10 Millionen Euro aus den Kassen des Arbeit-
geberverbandes unterstitzt.






Ausschluss und Strafe —
Strategien gegen die ,,.Unwilligen*

Man wird wohl keine Phase der Entwicklung des Kapita-
lismus finden, in der es nicht die ,Armen” waren, die das
Gefdngnis bevélkerten. Welche Institution und welche
sozialen Ak teure und welches Wissen fiir diese Konstan-
te sorgt, ist so hdufig ,besprochen” worden, dass das
Wissen liber den Zusammenhang von Armutsproduk-
tion und Strafenpolitik damit regelmdfBig neutralisiert
wurde. Nicht zuletzt durch die beliebten Theorien, nach
denen Armut kriminell mache. Auf diesem Hintergrund
kénnen fiir bestimmte ,soziale Orte” der Gesellschaft
nur ,mildernde Umstdnde” beantragt werden.

Helga Cremer-Schéfer
ist Professorin fur Erzie-
hungswissenschaft an der
Johann Wolfgang Goethe
Universitat in Frankfurt.
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Die auch in wohlfahrtstaatlichen Zeiten
in der Institution ,Verbrechen & Strafe”
strukturell verankerte Armutsfeindlichkeit
verlangt eine Perspektive, die das staatli-
che Strafen und damit auch die Kategorie
LKriminalitat” radikal und fir jeden sozi-
alen Ort entlegitimiert. Zu kritisieren sind
nicht ,Auswichse” oder ,Fehlentwicklun-
gen” oder ,Ungerechtigkeiten” des Stra-
fens, sondern die Politik mit der Strafe.
Nicht zuletzt deshalb, weil Kriminalisierung
und staatliches Strafen eine der wichtigs-
ten Ressourcen sind, Armutsfeindlichkeit
zu legitimieren.

Ich werde dies mit drei Fragenstellungen
und Argumenten begriinden und anschlie-
Bend auf die Frage ,Was tun?” eingehen.
Die Fragen lauten:

(1) Ist Strafe im Kontext der Produktion

einer als 6konomisch ,(iberfliissig”

definierten Bevélkerung auler

Kontrolle geraten?

(2) Was erméglicht ,,Punitivitdt”

ohne Schuldgefiihl?

(3) Wem niitzt die Kriminalisierungs-

und Strafenpolitik?

1. Ist Strafe ,,auBBer Kontrolle” geraten?

Der Hintergrund meiner Durchleuchtung
der Politik mit der Strafe in den vergangen
20 Jahren ist keineswegs eine Verkldarung
der ,wohlfahrtsstaatlichen Strafe”. Zu einer
angemessenen Beurteilung der Entwick-
lung der staatlichen Strafe in der Phase
des ,fordistischen” Kapitalismus kommen
wir nur, wenn wir Elemente der Moderni-
sierung des ,Strafwesens” im zugehdorigen
Wohlfahrtsstaat ebenfalls als notwendige,
wenn auch nicht hinreichende Bedingun-
gen fiir die Moglichkeit einer ,Gegenauf-
klarung” in der Politik mit dem staatlichen
Strafrecht sehen. Ein wesentliches Element

der populistischen ,Null Toleranz” Politik ist
die Ersetzung der sozialen Degradierung
der ,Unterschicht” durch Armutsfeindlich-
keit gegeniiber den ,Uberfliissigen”,

Um uns darzustellen, worin die neue
Phase der Kriminalpolitik besteht bzw. wo-
hin sie flihren kann, wird im wissenschaft-
lichen und im fachlichen Diskurs gerne auf
die reale Dystopie des ,strafenden Staates”
der USA zurlick gegriffen. Nach einer nun
schon mehr als 20 Jahre dauernde Entwick-
lung verdichten sich in einem ,nationalen”
Raum Entwicklungen, die in der einen oder
anderen Form ,global” zu beobachten sind.
Uberfolgende Prozesse und Muster sind sich
verschiedene Fraktionen der Kritik einig:
+Festgestellt werden Verschiebungen der

Straf- und Gefangnisregime von kontrol-

lierenden, disziplinierenden Typen zu

Regimen der Verwahrung, der Isolierung,

der behavioristischen Verhaltenskon-

trollen, der duBerlichen Disziplinierung.

Zumindest werden Degradierung, Res-

sourcenentzug, Leidzufiigung, kalte Ge-

rechtigkeit im Reden fiir notwendig und
legitim erachtet. ,Reden und Tun” gehen
zudem enger zusammen.

+.Law and Order”“-Kampagnen, Sicher-
heits- und Moralpaniken, populistische

Bewegungen, die Verbreitung von krimi-

nologischem und anderem Ausschluss-

wissen haben auf der Ebene der Diskurse,
der Ebene des ,Redens”, Bilder von sozial

Delinquenten durch Bilder von Krimi-

nellen als den ,gefdhrlich” gewordenen

Menschen durchgesetzt. Nach einem

Viertel Jahrhundert Ideologieprodukti-

on gilt als gefdhrlich, wer keine ,inneren

Kontrollen” aufgebaut hat, wer also die

geschlossene Disziplinaranstalt nicht in

sein Inneres verlegt hat. Unterstellt wird
dies nicht nur einzelnen, sondern den

Ublichen verdachtigen Kollektiven: den

Fremden, den jungen Madnnern, den nie-

deren Klassen.
4+ Politische Akteurlnnen, Polizei und Jus-

tiz legitimieren (und kontrollieren) sich
nicht mehr durch demokratische und
auch nicht einmal mehr durch sozialtech-
nologische Anforderungen (wie ,Huma-
nitat’, ,Gerechtigkeit”, ,Reintegration’, die
~VerhdltnismaBigkeit” bzw. ,Wirksamkeit”
ihrer Interventionen). Sie orientieren sich
populistisch an der von ihnen selbst er-
zeugten ,Kriminalitatsfurcht” des Volks,
an dessen von oben organisierten ,mo-
ralischen Entriistungen’, kurz: an den auf



.die Bevolkerung” projizierten ,Strafbe-
dirfnisse” sowie an Forderungen nach
LSicherheit” von privilegierten Gruppen.

+ Kriminalitdtsereignisse werden auf eine
JJater-Opfer”-Polaritat reduziert und Ge-
rechtigkeit als ein Nullsummenspiel zwi-
schen ,Opfer und Tater” definiert. Daher,
so wird propagiert, muss gegeniiber ,Ta-
tern” die ,kalte Seite” der Gerechtigkeit
praktiziert werden.

Kalte Rechtschaffenheit und kiihle So-
zialtechnologie amalgamieren auf eine so
noch nicht erfahrene Weise und erzeugen
eine wieder repressivere, expressivere, ver-
geltendere, verdammendere, separieren-
dere staatliche Strafpraxis als die, die wir in
der ,wohlfahrtstaatlichen” Phase hatten. Es
ist der Aufmerksamkeit mancher professio-
nellen Beobachterinnen nicht entgangen,
dass mit der Intensivierung der,,Punitivitat”
einige nie ganz verschwundene Merkmale
von Strafjustiz wieder sichtbarer wurden.
Das sind
+Der Klassencharakter von Kriminalisie-

rung und
+Das Zusammengehen der moralisch le-

gitimierten AusschlieBung im Inneren
durch das Wegsperren von ,schuldigen

Verbrechern” bzw. ,geféhrlichen Subjek-

ten” mit rassistisch/nationalistisch moti-

vierten Formen sozialer AusschlieBung.

Die Inflation der Geféngnisstrafe (und in
nicht wenigen Landern der Todesstrafe),
die politische und polizeiliche Strategie
der ,Zero Tolerance”, die Wiedereinfiihrung
des Lagers flir Zwecke der Absonderung
und der autoritdren, militarischen Diszipli-
nierung (z.B. in Form der boot camps), die
Etablierung einer Sicherheits- und Gefang-
nisindustrie und die Erganzung der Krimina-
litatsfurcht durch Armutsfeindlichkeit' ,pri-
vilegiert” global den Bevdlkerungsteil, der
bereits im Paria-Sektor lebt und arbeitet:

+ Die verarmte, stadtische Ghettobevolke-
rung,
+Die schwarzen und anderen ,nicht-wei-

Ben” jungen Méanner,

+ Die durch fir die kapitalistische Wareno-
konomie,,Uberfliissigen” und
4+ Die durch Bildungsinstitutionen in ihren

Entwicklungsmoglichkeiten blockierten

und Disqualifizierten, sowie
+Die in Schattenwirtschaft und illegale

Geschéfte Gedrifteten.

Diese Kumulation von o6konomischer,
von symbolischer und von AusschlieBung
durch Strafe wird zu fast allen Zeiten als
eine gesellschaftlich erzeugte ,Naturtat-
sache” hingenommen. Eine zentrale Rolle
dabei spielt dabei die Vorstellung von ,Ur-
sachen” der Kriminalitdat und dem ,hetero-

nomen Delinquenten”: Armut oder Arbeits-
losigkeit oder das Ghetto als ,Brutstatten”
flr Verbrecher zu skandalisieren erschien
uns jahrelang als eine ,soziale” Haltung,
weil damit eine ,Verbesserung” von ,Struk-
turen”und,sozialen Umstanden” gefordert
werden konnte, die das Problem padago-
gisch, durch Disziplinierung der Personen
regeln - also ohne eine Verdanderung ge-
sellschaftlicher Basisinstitutionen.

Ganz losgeworden ist das Strafrecht ,die
Armutsfrage” nie. Wenn man das Strafrecht
delegitimieren will, muss man ,Armuts-
frage” systematisch mit Formen der Kri-
minalisierung, mit der Zuschreibung der
,Kategorie ,Verbrechen” und des Status
Verbrecher” verbinden:
4+ Was macht es moglich, dass die Verwal-

ter des Strafrechts diejenigen fir krimi-

nell, gefdhrlich und schuldig, fiir nicht
gesellschaftsfahig und unmoralisch hal-
ten, die sie gleichzeitig als arm, in ihrer

Bildung blockiert, als fremd, als jung und

in Entwicklung, als marginalisiert, diskri-

miniert und als ausgeschlossen von Par-
tizipation wissen?

Die Kategorie des ,Verbrechens” bzw.
der ,Kriminalitat” ist zugeschnitten auf die
Legitimierung und Durchsetzung sozialer
AusschlieBung, die ausstof3ende und elimi-
nierende Formen umfasst.

+ Welche gesellschaftlichen Bedingungen
machen es moglich, sie vorzugsweise
auf bereits mehr oder weniger Ausge-
schlossene, auf Grenzganger, auf die
jeweilige Paria-Bevolkerung und daher
verletzliche und oft rechtlose Gruppen
anzuwenden?

Diese gesellschaftliche Praxis wird, wie
gesagt, in den meisten Fdllen hingenom-
men, jedenfalls soweit es ,nur” die nied-
rigen Klassen betrifft. Meist missen noch
weitere Diskriminierungen hinkommen,
dass die ,Armutsfrage” gestellt werden
kann. Die Kriminalisierungs- und Bestra-
fungsprozessen offensichtlich  zugrun-
deliegende  ,Armutsdisproportionalitat”
erreichte z.B. erst durch die ,Rassendispro-
portionalitat” der in den USA eingesperr-
ten jungen Madnner (so Loic Wacquant)
und durch die ,ethnonationale Dispropor-
tionalitdten” bei den Geféngnisinsassen in
europaischen Staaten eine politische Auf-
ladung. Zumindest vor dem Hintergrund
einer politisch liberalen Weltsicht - die
jedoch, wie es scheint, die ,Armutsdispro-
portionalitat” fur selbstverstandlicher halt.



2, ,,Punitivitdat ohne Schuldgefiihl“?
Was ermdglicht, dass Strafe nach
einem ,kurzen Traum immer-
wiahrender Humanisierung”

auBler Kontrolle gerat?

Nils Christie hat bereits zu Beginn der
90er-Jahre sowohl die Strafdystopie der
USA analysiert wie auch die Griinde da-
fir, dass auch andere Staaten nach den
gemeinsamen ,Modernisierungen” der
staatlichen Strafe sich in der Phase des
»globalisierten Kapitalismus” und neolibe-
raler Sozialpolitik auf neue Strafkulturen
und Einsperrungsniveaus hinbewegen. Ich
wahle die Bezeichnung ,Modernisierung®,
weil in den 60er und 70er Jahren —vor mehr
als einem Viertel Jahrhundert- zwar einige
Entponalisierungen und Liberalisierungen
zu verzeichnen waren, der Schwerpunkt
der ,Strafrechtsreformen” jedoch darin lag,
,Kriminalitat” zum Anlass zu nehmen Diszi-
plinierungsprozesse nachzuholen.

LKriminalitatsereignisse” waren kein An-
lass fur eine Politik des Sozialen, sondern
Gelegenheit fiir ,disziplinierende Integra-
tion”. Diskutiert haben wir dies als ,sanfte
Kontrolle” oder als ,Kolonialisierung der
Lebenswelt” oder als ,herrschaftlich ge-
wahrte Hilfe". Diese fungiert nicht schlicht
Jrepressiv’, sondern der Zugriff auf die Per-
son und ihre Formierung verbindet sich
mit Investitionen in die Person. Unter wel-
chen Bedingungen und fiir wen sich damit
Chancen fir eine ,Politik der Befreiung”
ergeben (haben), das mussen wir immer
noch aufklaren.

Das Interessante der Studie ,Kriminali-
tatskontrolle als Industrie” ist immer noch,
dass Christie zwar einen ,Trend” benennt,
der von diesem Modell wegfiihrt, jedoch
auch nationale ,Abweichungen” davon un-
tersucht. Der Fall der USA zeigt fiir Christie,
dass ,moderne Gesellschaften” im Gegen-
satz zu unseren Annahmen Uber die Hu-
manisierung der (besser: Rationalisierung
der) Herrschaftstechniken gerade keine
Jnatlrliche Grenze” fur das Wachstum
von Kriminalitatskontrolle und damit auch
keine ,natirliche Grenze” von Ausschlie-
Bungspolitiken und Strafe kennen. Die
wohlfahrtsstaatliche, ,integrative” Phase,
die Strafen auch disziplinierende Phase,
war offensichtlich eine Ausnahmesituati-
on. Da wurde der Dynamik eine politische
Grenze gesetzt. Da beide Entwicklungen
sich nicht einfach durchsetzen, sondern
Bedingungen haben und Politik erfordern,
geht Christie diesen nach. Man kann das
eine Theorie des strukturell ungebremsten
Wachstums von AusschlieBung und Be-
strafung nennen, die gleichzeitig Hinweise
gibt, welche zundchst inklusiv gemeinten
Praktiken und Politiken diese ,Naturwiich-

sigkeit” der Strafe unterstiitzen und welche

sie hemmen.

Ausgangspunkt von Christie ist der Ar-
beitsmarkt bzw. der 6konomische Aus-
schluss. Im Kontext einer Situationsdefini-
tion, dass nicht mehr alle als Arbeitskrafte
(,Humankapital”) ,gebraucht” werden und
mit einer als ,Uberfliissig” bestimmten Be-
volkerung verfahren werden muss, fiihrt
die Logik von,Rationalitat” (von instrumen-
tellem Denken), die uns einmal das,Resozi-
alisierungsideal” und die Pddagogisierung
der sozialen Frage gebracht hat, nun dazu,
.Kriminelle” (und andere ,Stérende” und
,Lasten”) in einer Weise zu internieren, die
»auf ihre Kosten geht”. Als Denkweisen und
institutionelle Voraussetzungen, die eine
modernisierte Kultur der ,kalten Recht-
schaffenheit” erméglicht, nennt Christie:

+ Das reaktive Denken tiber Strafe als Kri-
minalitdtskontrolle; Strafe reagiert auf
Kriminalitat.

+Die Abschaffung der aufwendigen De-
gradierungsrituale, die Birokratisierung
der Strafzumessung, die nicht einmal
mehr eine angeklagte, zu verurteilen-
de konkrete Person kennt, sondern nur
noch Merkmalstragerlnnen und Katego-
rien. Das Courtroom-Drama, in dem die
Anklagerinnen in der Regel eine schlech-
te Figur machen, findet sich nur noch in
der Kulturindustrie. (Es fuhrt uns auch
ohnehin nur vor, dass Strafe die ,Richti-
gen” treffen soll.)

+Die Vorstellung von einer ordentlichen
Gesellschaft und einem gesauberten,
reinen Raum; der Glaube und Plan, das
durch technologische Steuerung von
Menschenkategorien umzusetzen. Die-
se Vorstellung driftet leicht in die einer
,sachnotwendigen” und damit legiti-
mierten Ausstoung.

+Die Moglichkeit, Kriminalitatskontrolle
und Steuerung privat als ein Produkt,
als eine Ware anzubieten und als ein
profitables Geschaft zu betreiben; oder,
gewendet auf die Burokratien, ,effektiv”
und nach einer Kosten/Nutzenrechnung
Jeffizient”,

+Und schlieBlich wird die birokratische
Indifferenz durch soziale Indifferenz und
soziale Verachtung der Taterlnnen er-
ganzt. Wenn ,Verwalter der Kriminalitat”
keine Erfahrungen mit ,Uberflissigen”
und ,nutzlosen” Gruppen der Gesell-
schaft teilen und ohne ,Mitleid mit den
Armen” auskommen, kann sich das Bild
(und die Angst vor) einer ,gefédhrlichen
Klasse” durchsetzen, die ,ihre Strafe ver-
dient” hat. Es genligt auch dem Einzel-
nen eine ,SelbstausschlieBung” zu attes-
tieren, eine ,Lebensfiihrungsschuld”, auf
grund derer wir leider keine mildernden
Umstande mehr geben kdnnen.



Diese Bedingungen ermdoglichen das ex-
zessive Strafen.

3. Gesellschaftliche Arbeitsmoral

und Politik mit Verbrechen &

Strafe. Wem niitzt die Krimina-

lisierungs- und Strafenpolitik?

Zu der Frage, warum die Politik mit der
Institution ,Verbrechen & Strafe” iberhaupt
bzw. exzessiv und in Zeiten auch weniger
exzessiv (zivilisiert) eingesetzt wird, gehort
auch eine Antwort, die die gesellschaft-
lichen Funktionen dieser Institution the-
matisiert. In der Phase des ,fordistischen”,
wohlfahrtsstaatlich regulierten Kapitalis-
mus ist die Funktionsweise des Strafrechts
als Ausschlussinstitution etwas in den Hin-
tergrund getreten.

Untersuchungen zur Strafgesetzgebung
und zur Interessenspolitik des Moral-Unter-
nehmerlnnentums zeigten, dass Strafge-
setze selten einen instrumentellen Nutzen
haben, sondern ,symbolische Funktionen”.
Das Strafrecht fungiert auf der Ebene von
Kultur, als ein ,ideologischer Staatsappa-
rat’, wie es Heinz Steinert ausgedrickt hat;
4Es stellt nichts her, sondern stellt etwas
dar” (Cremer-Schéafer/Steinert 1986). Dar-
gestellt werden die Prinzipien einer durch-
zusetzenden oder giiltigen ,Arbeitsmoral”,
Das Konzept meint keine Arbeitshaltung,
sondern Prinzipien, die einer Produktions-
weise, den politischen Institutionen und
der Lebensweise bzw. Sozialstruktur zu-
grunde liegen. Strafgesetzgebung und An-
wendung gehen dabei in der Regel zusam-
men, kénnen in Transformationsphasen
aber auch umstritten und ,ungleichzeitig”
sein.

Kriminalisierung und Strafen regulieren
kaum den Arbeitsmarkt durch Diszipli-
nierung (zur Arbeit bringen) bzw. durch
Repression (massenhafte Einsperrung un-
ter ,grausamen” Bedingungen). Vielmehr
werden auf den unterschiedlichen Ebe-
nen der Strafgesetzgebung, der selekti-
ven Normanwendung, der Strafen und der
Gefangnisregime kulturelle ,Botschaften”
abgegeben: von welchem Teil der Bevolke-
rung Gefahren ausgehen (,von unten’, von
,Fremden’, von den ,Jungen”), welcher Ty-
pus von ,Arbeitsmoral” gelten soll und vor
allem, welche Herrschaftsmechanismen zu
ihrer Durchsetzung zur Verfligung stehen:
Ist Integration und Kontrolle méglich oder
sozialer Ausschluss erlaubt? Nach welchen
Kriterien darf sozialer Ausschluss erfolgen?

Das Prinzip der Strafenpolitik in den USA
wurde mit der Metapher ,Three strikes and
youareout!” charakterisiert.Imveranderten
Kontext mutiert die ,Spielregel” der Sport-
Veranstaltung in eine soziale Drohung mit
»,Chancen’, die einem vorgegeben wer-
den. Bei dreifachem Misserfolg kann sich

keine/r beklagen, sie oder er ist selbst am
eigenen Schicksal schuld, weil (per Defini-
tion) eine ,selbstverantwortliche Person”
Das ist eine herrschaftlich gewendete Vari-
antederbirgerlichen, kontrafaktischen An-
nahme der ,Autonomie des Individuums”
oder wie es heute lieber gesagt wird der
“Selbstverantwortung der Birgerlnnen’,
aus der sich wiederum deren Schuldfahig-
keit ergibt, aus der wieder Schuldvorwiirfe
oder auch ,Lebensfiihrungsschuld” abge-
leitet wird. Mit ist hier der Hinweis wichtig,
dass selbst in der als Dystopie dargestell-
ten Strafenpolitik in den USA, der ,strafen-
de Staat” seine Legitimation, einzelne und
ganze soziale Kategorien ,nach drauflen zu
stellen” (,You are out”), dadurch behauptet,
dass,,Chancen” gewahrt wirden.

»Sind Arme krimineller?”

Zur Abschaffung dieser ,Armutsfrage”

Um das Zusammentreffen von ,arm und
kriminell” aufzuklaren, gab es in der Ge-
schichte der Kriminologie zwei Fragestel-
lungen und zwei Antworten. Das atiologi-
sche Paradigma der Kriminologie nimmt
Verbrecherlnnen ins Visier (blickt auf die
Straffalligen) und fragt: Sind Arme kriminel-
ler als Nicht-Arme? Und weshalb sind oder
werden sie so? Im etikettierungstheoreti-
schen Paradigma der Strafrechtssoziologie
und der Gesellschaftstheorie gilt das Inter-
esse dem Zusammenhang von wirtschaftli-
chen Verhéltnissen, der Sozialstruktur und
der Funktion der Kriminal- und Strafpolitik
darin. Die Fragestellungen lauten: Werden
arme Leute durch das Strafrecht haufiger
kriminalisiert als andere? Und weshalb ist
das so? Ein Perspektivenwechsel macht
nicht nur theoretisch, sondern auch poli-
tisch einen Unterschied aufs Ganze. Man
wird nur im Rahmen des etikettierungsthe-
oretischen Denkens die implizite Armuts-
feindlichkeit des Strafrechts Gberwinden.

Immer noch richtungweisend bei der
Aufklarung der Mechanismen der Zu-
schreibung von Kriminalitat ist die Stu-
die von Dorothee Bittscheidt-Peters tber
sRichter im Dienst der Macht” (Peters 1973)
Die schichtspezifische Verteilung von Kri-
minalitat spiegelt nach ihrer Untersuchung
und Theorie die Regeln wider, nach denen
Akteurlnnen der Institution ,Verbrechen &
Strafe” Kriminalnormen anwenden.

Zur Unterschicht gehodren nach den
Theorien der Strafrechtsanwender ,Arbei-
terlnnen”, ,manuelle Berufe”, ,Asoziale”,
.Obdachlose”, ,Leute in schlechten wirt-
schaftlichen Verhaltnissen”, ,Leute, die
nicht bildungsfahig sind”, ,VolksschilerIn-
nen’, oft ,abgebrochene’, Leute, die aus
Jrinkerfamilien” kommen. Dokumentiert
hat Peters nicht nur eine ,Bedeutungskon-



vergenz von Unterschicht und Kriminali-
tat” in den Theorien von Richterlnnen. Der
Unterschicht wird ihre soziale Position als
selbstverschuldete vorgeworfen:

,Dabei ist mit der Zuordnung krimineller
Neigungen zu unterprivilegierten sozialen
Positionen (bzw. den damit verbundenen
sozialen Merkmalen) zugleich fast immer
eine Legitimation der Unterprivilegierung
selbst verbunden. Unterprivilegierung wird
dabei entweder durch Zuschreibung von
als angeboren wahrgenommenen Minder-
wertigkeiten legitimiert oder durch eine
Darstellung der sozialen Lage (als asoziales
Milieu, als ,ungeordnet’, ,ungeregelt’ sozial
gestort’), die die Lebensbedingungen (...)
als individuell disponibel, die Zugehorig-
keit zu unterprivilegierten gesellschaft-
lichen Gruppen als eine Art ,Lebensfih-
rungsschuld’ erscheinen 13Bt" (Peters 1973,
S.71).

Unter der Bedingung einer verschulde-
ten Notlage begriinden die anormalen,
vorwerfbaren Motive bzw. Handlungsdis-
positionen um so mehr die Annahme einer
moralischen Schuld und verdienten Strafe.
Zu den Kriminellen wird gerechnet, wer
keinen ,geregelten Lebenswandel” vorwei-
sen kann, wer nicht ,arbeitswillig” scheint,
auf keine ,Bindungen an eine Familie” bau-
en kann.

Sozialgeschichtliche und aktuelle Ana-
lysen von Gesetzgebungsprozessen und
Moral-Unternehmerlnnentum, historische
und politische Analysen der Bestrafungs-
formen (insbesondere auch im Anschluss
an die Arbeiten von Rusche/Kirchheimer)
haben gezeigt, dass der Zusammenhang
von ,arm” und ,kriminell” tatsachlich tber
mehrere Stufen hergestellt wird. Das Straf-
gesetz miBbilligt in seinen wichtigsten
Teilen (und ,Delikten”) die Handlungsstra-
tegien und Mittel, auf die junge, mittellose,
undisziplinierte, fremde Manner zuriick-
greifen, wenn sie die Existenzschwierig-
keiten in dem Paria-Sektor bzw. Konflikte
bearbeiten und dabei auch noch Mann-
lichkeit darstellen: Wer die Verbindung
von Lohnarbeit und Konsum ignoriert,
wer —-ohne Eigentum, Beziehungen oder
geschickter Nutzung von Netzwerken- als
letztes Machtmittel Gewalttatigkeiten be-
nutzt, um sich durchzusetzen, wer sich da-
bei opportunistisch und willkiirlich gegen
andere mittel- oder wehrlose Personen
wendet oder gegen besonders machtvolle,
gibt eine bessere ,Gelegenheit fiir Anzei-
gen”als andere. Aufgrund der in die Theori-
en der Strafrechtsanwender eingelagerten
Theorien und ,Bedeutungskonvergenzen
von ,Paria” und ,Krimineller”, wird dies
Uber die Zuschreibung illegitimer Motive
und Handlungsdispositionen, die eine Ver-

urteilung begriinden, verstarkt. Die Strafe
und insbesondere die Gefdngnisstrafe tun
das ihre, um die Kriminellen in ihre Position
des Paria zu bringen oder zu halten.

Die Redeweise Uber den ,Kriminellen”
und damit den ,Armen” sind zwischen-
durch weniger sozialdarwinistisch und
durchaus ,benevolent” gewesen. Fiir eine
Zivilisierung von Kriminalisierung und Stra-
fenpolitik reicht das jedoch nicht aus. Die
fir Armutsfeindlichkeit notwendige (wenn
auch nicht ganz hinreichende) Denkweise
hat in der Form der milderen fiirsorglichen
Degradierung lberwintert und ist in mo-
dernisierter Form als Theorie der ,gewalt-
bereiten Modernisierungsverlierer’, der
Ausgegrenzten als ,soziale Sprengsatze”,
der Gemeinheit der ,Underclass’, des ,Tat-
motivs Armut”, der ,Parallelgesellschaft”
uvm. zuriickgekehrt.

4.Was tun?

Ereignisse, die ,Verbrechen” genannt
werden, anders benennen, um sich damit
in die Lage zu versetzen, eine andere Politik
und &ffentliche Reaktionen auf,Argernisse
und Lebenskatastrophen”, auf Irritationen
der Alltagsroutinen und Interessenkonf-
likte zuerst einmal anders zu denken, ist
eine notwendige Voraussetzung, der Ar-
mutsfeindlichkeit Ressourcen zu entzie-
hen. Daflr ist unsere Phantasie nicht sehr
weit entwickelt, wir kdbnnen aber an aktiv
vergessene Denkweisen ansetzen. Z.B. hat
Nils Christie vor mehr als zwanzig Jahren
und vor seiner Analyse der ,Gulags west-
licher Art” vorgeschlagen, Ereignisse, die
LKriminalitdt” genannt werden, als Konflik-
te zu verstehen und sie damit vermittelnd
und regulierend den beteiligten Parteien
zurlickzugeben. Dies mitsamt der ,Verge-
sellschaftung” (nicht ,Privatisierung”) der
Ressourcen, die dafiir notwendig sind. In
Osterreich haben (hatten?) Konfliktregulie-
rung und AuBergerichtlicher Tatausgleich
einiges an Institutionalisierung erreicht.
Und genau da missen wir wohl wieder an-
fangen, doch das Projekt auszuweiten. Was
also tun?

+ Unterschétze nicht die Produktivitat des
Negativen. Kriminalisierungs- und Stra-
fenpolitik brauchen Kritik — auch wenn
kein Vorschlag zur Hand ist, wie es ohne
Strafe gehen soll.

+ Unterlasse flrsorgliche Degradierungen
(z.B. Drohungen mit,sozialen Sprengsat-
zen”) und

+ Arbeite am Verstehen von Armutsdko-
nomien - auch der der Fremden und der
Befremdenden.

+Es schadet nichts, die eigenen Normali-
tatsvorstellungen und Anforderungen
zu prifen, sowohl die an die jungen,
fremden Manner der Unterschicht wie



die an nonkonforme Frauen in prekaren
Lebenssituationen und riskanten Le-
bensweisen.

+Es schadet nichts, Ressourcen bedin-
gungslos zu vermitteln und Konflikte si-
tuativ zu regulieren; das férdert die Erfah-
rung, dass die Gesellschaft nicht durch
das Prinzip ,something for nothing” aus
den Fugen gerat.

+Es schadet nichts, gegeniiber der eige-
nen helfenden oder theoretischen Pra-
xis kritisch zu bleiben und nach eigenen
Grenzziehungen und Ausschlissen zu
fahnden.

+Dann versuche Dich mit einem vorlau-
figen Entwurf einer neuen Alternative
zum Strafen.

'Wergl. dazu meine zusammenfassende Darstellung der
durch das Strafrecht und seine Anwendung organisierten
Jschichtspezifischen Kriminalisierung” und ermdoglichten
Armutsfeindlichkeit (Cremer-Schéafer 2002).

Literaturhinweise und Glossar

Empirische Analysen, Begriffe und gesellschaftstheo-
retische Perspektiven zur Kriminalisierungs- und Strafen-
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lichungen:
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glauben, seit Rusche & Kirchheimer dazugelernt zu haben,
in: Kritische Kriminologie heute. 1. Beiheft zum Kriminolo-
gischen Journal: S. 77-118.

Cremer-Schéfer, Helga/Steinert, Heinz, 1998: Straflust
und Repression. Zur Kritik der populistischen Kriminolo-
gie, Miinster.

Gesellschaftlich giiltige ,Arbeitsmoral”: ist ein Kon-
zept, das Heinz Steinert in Anlehnung an das Konzept des
Jimpliziten Gesellschaftsvertrags” von Barrington Moore
entwickelt hat. ,Moral” benennt die historisch spezifische
Logik der Regeln, die dem gelebten (aber nicht kodifizier-
ten) “impliziten Gesellschaftsvertrages” zugrunde liegen.
“Wer was wie viel unter welchen Bedingungen fiir wen
was arbeiten soll, welche Auszahlungen und Partizipati-
onsrechte ihm zustehen und welche Herrschaftsmechanis-
men zur Verfligung stehen, eine bestimmte Arbeits- und
Lebensweise bzw. eine politische Form durchzusetzen”.
Fragen der “Arbeitsmoral” beziehen sich also auf Entschei-
dungen Gber Zugehorigkeit und auf das 6konomische bzw.
das Herrschafts-Verhaltnis zwischen Klassen, Geschlech-
tern und Generationen. Gesellschaftliche Institutionen
sind in verschiedener Intensitdt an der Organisierung und
Herstellung einer “Arbeitsmoral” beteiligt. Dartber hinaus
kann die Art, wie in einer Institution Dinge getan werden,
und konnen die Kategorisierungen und Kriterien, nach
denen Personen eingeteilt werden, die Regeln eines “im-
pliziten Vertrages” legitimieren (Cremer-Schéfer/Steinert
1986, 1998, Kap.3).

Verbrechen & Strafe: Um die organisatorischen Prak-
tiken und die gesellschaftlichen Funktionen von Instituti-
onen zu benennen, sowie ihre Nutzung durch soziale Ak-
teurlnnen zu analysieren, benutzen Heinz Steinert und ich
selbst einen Begriff, der sich nicht in den Selbstbeschrei-
bungen der Institutionen und auch nicht in Diskursen tber
Herrschaft durch Institutionen findet. Die Benennungen
der Institutionen setzen sich zusammen aus den Kategori-
en, die Institutionen verwalten, also aus den Etiketten, die
sie zuschreiben und zur Verfligung stellen, und aus dem
Interventionstypus bzw. der Herrschaftstechnik, den sie
reprasentieren: ,Verbrechen & Strafe” benennt das Straf-
wesen, ,Schwéche & Firsorge” das Sozialwesen (Cremer-
Schéfer/Steinert 1998).
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Welthaushalt und Wirtinschaft:
Entwiirfe fiir eine erneuerte Politik des Sozialen

Welthausfrauen und Wirtinnen streiten sich manchmal - einig sind sie sich darin, dass die Mitte
ihres Handelns nicht die Geldvermehrung ist und auch nicht das Gesetz des Eigennutzes. Die
Mitte, um die sich ihr Handeln konzentriert, die Mitte postpatriarchaler Sozialpolitik also, ist der

Wunsch, eine wohnliche Welt zu gestalten.

Kirzlich bin ich mit meiner Familie umge-
zogen. Jetzt leben wir nicht mehr im Dorf,
sondern in dem Ort, wo wir schon vorher
grossere Einkdufe erledigt haben. Bahnhof,
Kino und Schule sind jetzt nur noch wenige
Gehminuten entfernt, aber auf der Strasse
treffe ich noch dieselben Leute, und auch
die Gesichter der Frauen, die an den Kassen
im Supermarkt sitzen, sind mir vertraut.

Einige Leute haben erwartet, dass es uns,
wenn wir schon die Mihen eines Umzugs
auf uns nehmen, mindestens nach Berlin
ziehen wirde. Ich will aber weiterhin in
diesem Tal wohnen, das von Zirich aus
gesehen sonntags als attraktives Erho-
lungsgebiet, werktags aber als verschlafe-
ne Provinz gilt. Warum? Es liegt nicht nur
an der schonen Landschaft. Hinter unserer
Entscheidung steht etwas, das ich mein
»Zuhausegefihl” in diesem Tal nennen
mochte, in dem ich nun, wohlgemerkt: als
Auslanderin, schon lange wohne.

Zuhause sein: das ist ein Zustand, den
die meisten Leute schatzen, der aber trivi-
alisiert und, zum Beispiel in Form des Dis-
kurses um die ,Heimat”, von eigenartigen
Gruppierungen vereinnahmt worden ist.
Heute ist man, so behauptet man jeden-
falls, flexibel und in der ganzen Welt zuhau-
se. Tatsachlich ist solche Ungebundenheit
attraktiv, und man kann sie sich auch leis-
ten in jungen Jahren - oder wenn man sich
ein privates Nest gebaut hat, dessen Funk-
tion darin besteht, das Geftihl des Zuhau-
seseins gezielt gratis herzustellen. Solche
Nester sind bis zu einem gewissen Grad
transportabel. Die Geschichten sogenannt
erfolgreicher Manager oder Facharzte, de-
ren Kinder bis zur Volljahrigkeit funf- bis
zwoélfmal den Wohnsitz gewechselt ha-
ben, sind bekannt. Bekannt wird allerdings
auch, dass die Frauen, das ehemals priva-
tisierte Geschlecht, immer weniger bereit
sind, als mobile Sinnstiftungsinstanzen
ihren Ehemannern rund um den Globus zu
folgen und so den Schein méannlicher Un-
gebundenheit zu wahren.

Die Konsequenzen solchen weiblichen
Freiheitsgebrauchs reichen weit hinaus
Uber Einzelschicksale. Sie bringen ein ver-

festigtes Gesamt-Arrangement durchein-
ander. Ich nenne dieses Arrangement die
»androzentrische symbolische Ordnung”.

Der Begriff ,Androzentrismus” leitet sich
ab vom altgriechischen Wort fiir Mann
(aner) und bedeutet Mann-Zentriertheit.
Nach Elisabeth Schissler Fiorenza ist der
Androzentrismus die ,Weltanschauung”,
die das sozio-kulturelle System Patriarchat
stlitzt, indem sie es durch bestimmte ,Kon-
struktionen der Wirklichkeit” legitimiert.?

Ich mochte von der Analyse dieser Ord-
nung ausgehen, die sich heute, in der Zeit
des ausgehenden Patriarchats, allmahlich
auflost. Danach werde ich anhand zweier
Begriffe, ,Welthaushalt” und ,Wirtinschaft”,
skizzieren, wie sich eine postpatriarchale
Sozialpolitik, verstehen und organisieren
konnte.

Die androzentrische Ordnung

Der antike Philosoph Aristoteles schreibt:
»Da es sich empfiehlt, das Héhere von dem
Geringeren zu trennen, deswegen ist tiberall,
wo und wieweit es mdglich ist, vom Weibli-
chen das Mdnnliche getrennt. Denn rang-
héher und géttlicher ist der Bewegungsur-
sprung, der als ménnlich in allem Werdenden
liegt, wihrend der Stoff das Weibliche ist.”®

Mit diesem Satz ist gesagt, die Welt sei
von Natur aus zweigeteilt in eine hdhere
geistig-gottlich-mannliche und eine nied-
rige korperlich-weltlich-weibliche Sphare.
Diese Zweiteilung bestimmt auch das so-
ziale Leben der Menschen. Das erlautert
Aristoteles, in seiner ,Politik”:

~Endlich verhdlt sich Mdnnliches und Weib-
liches von Natur so zueinander, dass das eine
das Bessere, das andere das Schlechtere und
das eine das Herrschende, das andere das
Dienende ist*

Eine Folge dieser Wesensbestimmung
der Geschlechter, von der schon Aristote-
les profitierte, ist die Aufteilung des Ge-
meinwesens in eine o6ffentliche Sphare
freier Mannlichkeit und die Oikoi, die Fami-
lienhaushalte, in denen Frauen und Skla-
vinnen unter der Aufsicht des Hausherrn
arbeiten, um Bedirfnisse zu befriedigen,
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fir den Nachwuchs zu sorgen und die Frei-
heit der Polisbirger zu erschaffen. Obwohl
die zitierten Satze den meisten Philoso-
phen bekannt sind, werden sie heute nur
noch selten zitiert. Man nimmt an, dass sie
spatestens mit der europaischen Aufkla-
rung obsolet geworden sind. Schliesslich
hatten schon die Stoiker und die friihen
christlichen Gemeinden, die ihrerseits auf
die judische Tradition zuriick greifen, die
zweigeteilte Welt mit dem Gedanken der
gleichen Wiirde aller Menschen konfron-
tiert. Und spater sei dieser Gedanke zum
Allgemeingut geworden, weshalb man
sich nicht mehr mit der aristotelischen Me-
taphysik befassen musse.

Nun hiess der Wahlspruch der Aufkla-
rung allerdings ,Freiheit, Gleichheit, Bru-
derlichkeit”. Und wer genau hinsieht, stellt
fest, dass die zweigeteilte Weltsicht auch
in den Kopfen aufgekldrter Dichter und
Denker, etwa Immanuel Kant, Karl Marx
oder Sigmund Freud, noch sehr lebendig
ist. Bis heute wird die Rede von der all-
gemeinen Menschenwirde unterlaufen
von der Zweiteilung der Welt®> Und wie
schon bei Aristoteles bleibt auch heute
die Zweiteilung nicht beschrénkt auf eine
hierarchische Sicht der Geschlechterdiffe-
renz. Schon die antiken Denker haben ihre
Vorstellung vom kontrollierenden Mann
und der funktionierenden Frau mit diver-
sen anderen Gegeniberverhaltnissen ver-
knlpft, etwa denjenigen von Lehrern und
Schulern, Vatern und Kindern, Freien und
Sklavinnen, von Freiheit und Dienstbar-
keit, Politik und Familie usw.. Diese Manier,
die Welt als zwei Spharen zu denken, halt
sich durch bis in unsere Zeit. Noch heute
unterscheiden viele Leute, ohne sich viel
dabei zu denken, zwischen Kultur und Na-
tur, Geist und Korper, Markt und Haushalt,
Wissen und Glauben, Okzident und Orient,
Offentlichkeit und Privatheit, Okonomie
und Sozialem etc. und haben dabei so et-
was wie ein virtuelles Ehepaar vor ihrem
inneren Auge: Wie der Mann in der patri-
archalen Ehe die Frau fiihrt und dominiert,
so soll auch die Vernunft das Gefiihl leiten,
der Okzident den Orient dominieren, der
sogenannt freie Markt der Sozialpolitik vor-
geordnet sein usw.

Es ist nicht leicht, aus der Struktur der
begrifflichen Ehepaare auszusteigen. So-
gar wer begriffen hat, wie das Ganze funk-
tioniert, kann nicht plétzlich ganz anders
sprechen und handeln, denn die dualisti-
sche Art und Weise, die Welt zu benennen,
hat sich der Sprache selbst eingepragt.
Allerdings befinden sich heute die begriff-
lichen und die realen Ehepaare in der Kri-
se. Nicht nur die Frauenbewegung hat das

bewirkt, sondern auch Natur- und Kultur-
katastrophen, die fast tdglich vor Augen
fihren, dass die zweigeteilte Art zu denken
und zu handeln keine lebenswerte Zukunft
bieten kann.

Androzentrische Sozialpolitik

Auch die herkémmliche, d.h. androzen-
trisch konzipierte Sozialpolitik st6ft an
ihre Grenzen. Es wird offensichtlich, dass
ein Gemeinwesen, in dem ,das Soziale”
als dienstbare Ehefrau eines starken Ehe-
mannes Marktwirtschaft aufgefasst wird,
nicht zukunftsfahig ist. Hier wird namlich
das, was laut Lehrbuch Mitte und Zweck
des Wirtschaftens ist: die Befriedigung
menschlicher Bedirfnisse, an den Rand
gedrangt - so wie auch die Arbeit der tat-
sachlichen Hausfrauen verschwiegen und
trivialisiert wird. Als die ,weibliche” Seite
der Okonomie muss sich die reale Bedarfs-
deckung seit langem sogenannt héheren
Zwecken unterordnen, die sich im Zentrum
der Okonomie, inzwischen auch der Politik
angesiedelt haben: der Eigengesetzlichkeit
des Tauschmittels Geld, das sich zum Sym-
bol mannlicher Potenz gewandelt hat und
gleichzeitig zum ,Lebensmittel” geworden
ist, auf das alle angewiesen sind. Kaum ein
Satz ist heute weniger umstritten als die-
ser: ,Nur wenn die Wirtschaft (sprich: der
marktvermittelte, symbolisch ,mannliche”
Teil des Wirtschaftens) floriert, kbnnen wir
uns sozialen Problemen zuwenden”. Der
Schweizer Wirtschaftsminister brachte
diese Logik beim World Economic Forum
2005 in Davos als Kurzlitanei unters Volk:
Wir missen immer reicher werden, da-
mit wir den Armen helfen kdnnen.” Driickt
man diesen Satz praziser aus, kommt seine
Absurditat ans Licht: Erst wenn sich im-
mer mehr Menschen mit der Produktion
und dem Konsum Uberflissiger Dinge wie
Talkshows oder Prazisionswaffen befassen,
kann man dartiber nachdenken, wie verhin-
dert werden soll, dass taglich Tausende von
Menschen an Untererndhrung sterben.

Diese im Kern verkehrte Logik ist das we-
sentliche Problem heutiger Sozialpolitik.
Zwar gibt es androzentrische Verkehrun-
gen auch innerhalb der Struktur der Sozial-
politik selbst. So stand im 19. Jahrhundert,
als man anfing, die ,soziale Frage” als Kon-
flikt zwischen Kapitalisten und Arbeitern
wahrzunehmen, stets ,der Arbeiter und
seine Familie” im Zentrum, also das klassi-
sche zweiteilige Ensemble, obwohl schon
damals die Verhdltnisse nicht dieser Norm
entsprachen. Inzwischen hat man allerlei
nachgebessert, hat zum Beispiel verstan-
den, dass Mitter eine unabhangige Exis-
tenzsicherung brauchen, weil nicht jede
auf einen treuen Ehemann zahlen kann.



Bei solchen Nachbesserungen handelt es
sich aber vorerst um das, was Luce Irigaray
temporare” Rechte nennt, die ,durch ...
Ortlichen Druck zustandegekommen”® und
daher jederzeit von Riickschritten bedroht
sind. Es wird also ein Doppeltes sichtbar:
Die Sozialpolitik selbst muss sich jenseits
patriarchaler Vorurteile neu organisieren
und sie muss den Status der abhdngigen
Ehefrau ablegen und sich als Mitte der po-
litischen Okonomie verstehen lernen.

Wenn ich vom ,Ende des Patriarchats
spreche,’ so ist also keineswegs ein para-
diesischer Zustand gemeint. Im Gegen-
teil: es handelt sich um eine Zeit grosster
Verunsicherung, gleichzeitig um eine Zeit,
in der Neudenken und -handeln gefor-
dert ist. Dass die vermeintlich bewédhrte
Zweiteilung der Welt sich auflost, zieht
verschiedene Reaktionen nach sich: Rat-
losigkeit, Desorientierung, angestrengte
Besitzstandswahrung,  postpatriarchales
Raubrittertum (das ,Phanomen Berlusco-
ni“), Depression, Gewalt — und hoffnungs-
volle Bewegungen wie zum Beispiel die
Osterreichische Armutskonferenz.

In diese komplexe Situation bringe ich
zwei Begriffe ein, die sich als Orientierun-
gen — manche sprechen auch von ,Visio-
nen” - fir eine erneuerte Sozialpolitik eig-
nen: Welthaushalt und Wirtinschaft. Dass
ich mit zwei Begriffen arbeite, hat nicht nur
biographische Griinde. Die beiden Begriffe
bereichern und korrigieren einander. Und
diese Zweiheit, die kein Oben und Unten
meint, tragt dazu bei, dass wir frei bleiben,
mit den Wortern spielerisch umzugehen,
statt uns vorschnell auf ein Patentmodell
festzulegen.

"

Welthaushalt

Ich bin Hausfrau. Von den meisten an-
deren Hausfrauen unterscheide ich mich
dadurch, dass ich offentlich Uber mein
Hausfrausein spreche. Ich war schon immer
gern haushalterisch tatig, zuerst in meiner
Herkunftsfamilie, dann in Wohngemein-
schaften, in einer Single-Wohnung, spater
im Pfarrhaus und heute in einem Dreiper-
sonenhaushalt. Allerdings habe ich auch
schon immer allergisch reagiert, wenn das
Hausfrausein mein ganzes Leben zu Uber-
formen begann oder wenn jemand mir das
Geflhl gab, ich sei als Frau fiir diese Art Ta-
tigkeit geboren. Meine Freude am Kochen,
Aufrdumen, Zuhoren, Sinnstiften hat sich
trotz solcher Zuschreibungen durchgehal-
ten. Allerdings ist die emotionale Nahe zu
solchen Tatigkeiten keine notwendige Vo-
raussetzung dafir, die Idee vom Welthaus-
halt mitzuvollziehen. Auch sogenannte
Haushaltsmuffel sind angesprochen, denn
es geht bei dieser Idee nicht um beliebige
Vorlieben, sondern um Notwendigkeiten.

Die feministische Kritik an der ontolo-
gischen lIdentifizierung von Frausein und
Bedarfsdeckungswirtschaft hat auch mich
langere Zeit veranlasst, meine Freude am
Haushalten zu verleugnen. Vor allem aber
habe ich durch sie gelernt zu unterschei-
den zwischen der patriarchalen Organisa-
tion des Haushalterischen und der Frage,
was in Haushalten tatsachlich geleistet
wird. Als ich anfing, die Patriarchatskritik zu
trennen von der anthropologischen Funk-
tion haushalterischen Tuns, entdeckte ich
zunachst die einfache Tatsache, dass Haus-
halten auch in postpatriarchalen Zeiten
nicht verschwinden wird. Denn auch in ei-
ner globalisierten Welt gehort es weiterhin
zum Menschsein, das heif8t: zum Kindsein,
Altsein, Kranksein, Gesundsein, Mann-
und Frausein usw., zu essen, zu schlafen,
gepflegt und beschiitzt zu werden, sich
irgendwo auf der Welt zuhause zu fiihlen
und einen Sinn im Leben zu sehen. Nur
wer, wie die gangige Marktideologie, ,den
Menschen” als erwachsenen Mann denkt,
der aus dem Nichts entsteht und im Nichts
verschwindet, sobald er krank, alt oder ver-
rickt wird, kann auf die Idee kommen, die
Befriedigung solcher Bedirfnisse sei vo-
rékonomisch oder eine Sache nur fir ,die
Schwachen”?

In Haushalten wird also das ernstgenom-
men, was die zweigeteilte Weltordnung in
die Trivialitdt abgedrdangt hat: dass Men-
schen nicht entweder frei oder abhéngig,
sondern immer beides gleichzeitig sind:
zuhausebeddrftig und frei, verletzlich und
handlungsfahig. Haushalte sind Orte ge-
lebter Versorgungswirtschaft, gleichzeitig
der Beziehungsarbeit, der Sinnstiftung und
des politischen Verhandelns. Anders als der
Markt basieren sie notwendigerweise auf
einem realistischen Menschenbild, denn
sie haben keine Instanz mehr unter sich,
die die Sorge ums Dasein im Notfall tGiber-
nehmen konnte. Wer in einem Haushalt
tatig ist, weill — im Gegensatz zum homo
oeconomicus -, dass Menschen nicht uner-
sattlich sind, sondern irgendwann genug
haben und sich ausruhen mdéchten, dass
sie sich standig wandeln und dass, was sie
brauchen, zuweilen knapp ist, oft aber in
Fille vorhanden.

Bis hierher habe ich lediglich meine Er-
fahrungen als Hausfrau so auf den Begriff
gebracht, dass deutlich wurde: Haushalte
sind nicht,vorpolitische Gemeinschaftsfor-
men‘?® sondern der Anfang und die Mitte
von Okonomie und Politik und also - im
Sinne der Rede vom Welt-Haushalt - geeig-
net als Modell fiirs Ganze. Wie meine An-
fangsgeschichte vom Zuhausegefiihl zeigt,
ist Zuhausesein ja nicht an die patriarchale



Organisationsform des Haushalts gebun-
den, sondern kann sich auch in einer Re-
gion einstellen, dann namlich, wenn ich in
dieser Region weiss, wo ich hingehen muss,
wenn ich Rat oder Geld oder Lebensmittel
oder Sinn oder Gesprach oder Pflege brau-
che. Zuhausesein heisst Aufgehobensein in
einem Bezugsgewebe, aus dem niemand
heraus fallen kann, auch nicht die papier-
lose Asylbewerberin, die Rollstuhlfahrerin
oder der Psychotiker. Verstehe ich also un-
ter einem Haushalt nicht, wie bisher, die
abhdngige Konsumeinheit, sondern den
Ort der Erschaffung von Zuhausesein, dann
wird er zum Modell einer wohnlichen Welt.
Die ganze Welt als wohnlichen Ort zu ge-
stalten ist aber auch der Sinn von Sozialpo-
litik. Denn zumindest postpatriarchal ver-
standen kann sich Sozialpolitik eben nicht
mehr erschopfen in finanziellen Transfer-
leistungen samt einigen therapeutischen
Begleitveranstaltungen. Sozialpolitik, ver-
standen als Mitte politischer Okonomie,
bedeutet, einen Welthaushalt zu gestalten,
in der alle sechseinhalb Milliarden Wirde-
tragerlnnen sich zuhause fuhlen.

Wirtinschaft

+Wirtinschaft” ist ein neues Wort, das nur
zwei Buchstaben von dem entfernt ist, was
uns allen, in Gestalt des symbolischen Ehe-
manns ,kapitalistische Marktwirtschaft” so
viel Kummer macht. ,Wirtinschaft” ist inspi-
riert von einem Denkprozess, der vor drei
Jahren hier in Salzburg mit einem Sympo-
sion zur postpatriarchalen Weltgestaltung
einen neuen Ansto3 bekommen hat' und
der sich zum Beispiel niedergeschlagen
hat in einem Text der Politologin Antje
Schrupp.” Antje Schrupp beschreibt hier
zuerst verschiedene reale und literarische
Wirtinnen, die -je unverwechselbar- virtu-
os mit menschlichen Bediirfnissen umge-
hen. Und dann schreibt sie:

~Der Wert von Wirtschaften liegt gerade
darin, dass sie die falsche Alternative von pri-
vat und é6ffentlich iberwinden. ... Wirtschaf-
ten sind Orte, Lokale eben, an denen Men-
schen, Ressourcen, Dinge und Tdtigkeiten
sich zu einem Ganzen verbinden, das einen
produktiven Austausch zum gegenseitigen
Nutzen erméglicht. Sie leben vom Aufeinan-
dertreffen von Einheimischen und Fremden,
von Leuten, die etwas haben, und anderen,
denen genau das fehlt: Umschlagpldtze fiir
Waren, Dienstleistungen, Informationen, Lie-
be. Getauscht wird Geld gegen Essen, Neu-
igkeiten gegen Ratschldge, Unterhaltung
gegen ein Bett und, warum nicht, auch mal
Sex gegen Moral. Jedes Einzelne davon kann
wegfallen... Was aber nicht wegfallen kann,
das ist der reale Ort, der die Begegnung von
Menschen in Fleisch und Blut erméglicht, und
die Person der Wirtin..., die dafiir sorgt, dass

der Austausch von was auch immer mdéglich
ist. Denn ohne den Ort, ein Haus, und ohne
Gesetz, die Autoritdt der Wirtin, wird die Wirt-
schaft zu dem, wofiir manche so genannten
Experten sie heute tatsdchlich schon halten:
Seelenlose Zahlen, die ohne Sinn um den
Globus schwirren."”?

Meine eigenen Erfahrungen mit Wirtin-
nen und diese Idee, dass der Austausch von
Nahrung, Sinn, Liebe usw. gebunden blei-
ben muss an reale Orte und an lebendige
Personen, hat in mir den Begriff der,Wirtin-
schaft” entstehen lassen. Wirtinschaft geht
Uber den Begriff des Welthaushaltes hinaus
oder erganzt ihn, indem sie ausdriicklich
Geld als ein mogliches Tauschmittel einbe-
zieht, es durch die Rickbindung an den re-
alen Ort und die reale Frau entddmonisiert
und die Grenze zwischen 6ffentlichen und
privaten Tauschprozessen Uberschreitet.
Wirtinnen, so verschieden sie im einzel-
nen sein mogen, haben keine Angst vor
dem Geld; sie finden es nicht unweiblich,
sondern nitzlich; sie beten es nicht an als
Symbol mannlicher Potenz, sondern set-
zen es in Bewegung, um Zuhausegefihl fir
Einheimische und Fremde zu erzeugen. Mit
den Welthausfrauen streiten sich die Wir-
tinnen manchmal, zum Beispiel dariber,
wie wichtig Kosten-Nutzen-Rechnungen
sind oder wie weit offen die Haustir ste-
hen darf. Beide sind sich auch nicht einig in
der Frage, ob Gaste profitabel sein miissen
oder ob man ihnen notfalls auch die Rech-
nung erlassen sollte. Einig aber sind Welt-
hausfrauen und Wirtinnen sich darin, dass
die Mitte ihres Handelns nicht die Geld-
vermehrung ist und auch nicht das Gesetz
des Eigennutzes. Die Mitte, um die sich ihr
Handeln konzentriert, die Mitte postpatri-
archaler Sozialpolitik also, ist der Wunsch,
eine wohnliche Welt zu gestalten.

Postpatriarchale Sozialpolitik

Welthaushalt und Wirtinschaft sind keine
abgeschlossenen wohldefinierten Konzep-
te, sondern Begriffsbildungen, um die sich
das gemeinsame Nachdenken (ber die
postpatriarchale Weltgestaltung versam-
meln kann. Ein bisschen liegen Hausfrau-
en und Wirtinnen im Streit miteinander,
und dann sind sie sich wieder einig. Beide
existieren in unendlichen realen und litera-
rischen, filmischen, gemalten und fotogra-
fierten Varianten, lassen sich also nicht auf
ein Ideal reduzieren - und verkérpern doch
eine gemeinsame Orientierung. In unserer
Mailingliste ,Gutesleben’, einem Folgepro-
jekt des Salzburger Symposions, haben wir
begonnen, eine Sammlung literarischer
Wirtinnen anzulegen. Da sitzt dann Ehrli-
chers Friederike am Tisch mit Lottika aus
Ivo Andrics ,Briicke Uber die Drina” Wie-



ner Kaffeehauswirtinnen plaudern mit der
Motelbetreiberin aus dem Film ,Out of
Rosenheim®”. Uberall auf der Welt gibt es
Welthausfrauen und Wirtinnen weiblichen,
mannlichen und sonstigen Geschlechts.
Sie unterscheiden sich voneinander, aber
sie stehen mit ihrer personlichen Autoritat
dafir ein, dass die Welt auf unterschiedli-
che Weise zu einem wohnlichen Ort wird
— durch Nachbarschaftshilfe und staatliche
Geldtransfers, durch Feste, gemeinsames
Essen und Gesprdche, durch Bildungsver-
anstaltungen und zivilen Ungehorsam und
durch immer neues Verhandeln darlber,
wie es allen, die in der Welt zusammen le-
ben, moglichst wohl sein kann.

raufle
Kathrin r0ggla draut
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Hat das ,.europaische Sozialmodell”

noch eine Zukunft?

Ein europdisches Sozialstaatsmodell, das auch Elemen-
te einer institutionalisierten transnationalen Sozialpoli-
tik im EU-Maf8stab einschliel3t, wdre ein reformistisches
Projekt. Nur ein klarer Bruch mit der Lissabon-Strategie
kénnte es in Gang bringen. Vor allem braucht es in der
Tat ,neues Denken’; also ein par radikale Briiche mit den
heute vorherrschenden Ideen von ,Reichtum’, von ,gu-
tem Leben’, von ,Investitionen” insbesondere ,Zukunfts-
investitionen” und ,Innovation’; also eine Befreiung der
Kdpfe von den Marktmythen der Gegenwart.

Michael R. Kratke

ist Politbkonom und
Professor an der
Universitat Amsterdam.

Von auBBen gesehen, erscheint Europa als
Einheit. Von innen besehen, ist es mit der
Einheit nicht so weit her. Von auf3en, etwa
von Asien oder von Lateinamerika aus ge-
sehen, mag Europa als ein nachahmens-
wertes Modell erscheinen, ein Modell, das
zumindest eine diskutable Alternative zum
US-amerikanischen Kapitalismus bietet.
Von innen betrachtet, herrschen Unsicher-
heit und tiefe Zweifel an der Uberlebensfa-
higkeit des eigenen,Modells".Von Osteuro-
pa her gesehen, erscheint das,europaische
Modell” als eine Sache des ,alten”, des west-
lichen Europa, vor allem aber als tiberholt.
Europa ist seit jeher ein geographisch
schlecht definierter Begriff gewesen; als
kulturelle Einheit ist es kaum eindeutig zu
bestimmen. Europa ist keine Gesellschaft,
obwohl es mittlerweile von ,Europderin-
nen” wimmelt; Europa ist ein Verbund
von Nationen, also Staatsgesellschaften,
die vom Nationalismus, also Kunstfiguren
der Politik des 19. Jahrhunderts, leben.
Dariiber hat sich eine neue Kunstfigur, die
europaische Union gelagert. Sie beruht bis
heute in erster Linie auf einem Elitenkon-
sens, den die Masse der Wahlbiirgerlnnen
mit einer Mischung aus Furcht und Skepsis
betrachten.

Sozialstaatlichkeit in Europa - die

Vielfalt der Sozialstaats”"modelle”

Wenn es etwas gibt, das die Kapitalis-
men in Europa vom Kapitalismus in ande-
ren Teilen der Welt auszeichnet, dann ist
es der Sozialstaat. Die Mitgliedsstaaten
der EU, mit Ausnahme der osteuropai-
schen Beitrittslander, gehoren zur kleinen,
aber feinen Spitzengruppe der am héchs-
ten entwickelten Sozialstaaten, nicht nur
weltweit, auch in der OECD, also im Club
der flihrenden Industrie- und Welthan-
delslander. Aber diese Sozialstaaten sind
alles andere als einheitlich, im Gegenteil.

Wir finden in Europa, auf engsten Raum,
eine enorme Vielfalt von Sozialstaaten, die
allesamt das Resultat historischer Kom-
promisse unter sehr unterschiedlichen
Bedingungen sind. Um mit dieser Vielfalt
hantieren zu kénnen, nehmen die meisten
Sozialwissenschaftler heute eine Typolo-
gie von drei bis finf ,Modellen” zu Hilfe,
die auf Esping-Andersen (1990) zurlick-
geht: Vom ,liberalen” Sozialstaat (GroBbri-
tannien, Irland), Gber den ,konservativen”
(Frankreich, Deutschland, Osterreich), den
,sozialdemokratischen” (Schweden, Dane-
mark) bis zum ,residualen” oder ,rudimen-
taren” Typus (Griechenland, Spanien). Mit
Hilfe einer solchen Typologie lassen sich
die wichtigsten Unterschiede zwischen
den Sozialstaaten Europas im Blick auf ihre
sozialen Sicherungssysteme, deren Finan-
zierung, ihre (Um)verteilungseffekte, ihre
sozialen Dienstleistungen, ihre Mindest-
standards usw. beschreiben, aber nicht
erklaren. Trotz sehr dhnlicher Problemlage
sind die europdischen Sozialstaaten in den
vergangenen Jahren in aller Regel ganz
unterschiedlich mit Erwerbslosigkeit, Ver-
armung, Uberalterung, irregulirer Beschif-
tigung, Schwarzarbeit usw. umgegangen -
entsprechend den historisch gewachsenen
Strukturen und institutionellen Formen
ihrer Sozialsysteme; pfadabhangig, wie die
Sozialwissenschaftlerinnen sagen. Dabei
haben einige europdische Sozialstaaten
durchaus vergleichbare Strategien verfolgt
- wie z.B. die Strategie der Friihverrentung
als Antwort auf die anhaltende Massenar-
beitslosigkeit.

Daher: so etwas wie ein,europaisches So-
zialmodell’, wie es zahlreichen Dokumen-
ten der EU-Kommission, des Ministerrates
und des Europdischen Parlaments stets
wieder beschworen wird, gibt es nicht.

Auch der Hinweis auf das im Durchschnitt
hohere Sozialleistungsniveau in den eu-
ropdischen Sozialstaaten macht die Rede
vom ,europaischen Sozialmodell” nicht
plausibler. Denn fir die Sozialstaaten der
USA und Japans gilt schlicht, dass ein nied-
rigeres Niveau offentlicher (staatlicher) So-
zialleistungen dadurch kompensiert wird,
dass die Elemente der ,company welfare”
(betriebliche Sozialpolitik) und der ,fiscal
welfare”(Sozialpolitik mittels Steuern) eine
weit grof3ere Rolle spielen als in den meis-
ten europaischen Sozialstaaten (wo sie al-
lerdings auch nicht fehlen). Das denkbare



Argument, das europdische Sozialmodell
beruhe vor allem auf der Anerkennung
sozialer Burgerlnnenrechte (die in der Tat
in vielen europdischen Verfassungen ge-
nannt, mitunter sogar detailliert beschrie-
ben werden, wie in der Verfassung der
Republik Italien), verfangt nicht. Denn nur
einige europaische Sozialstaaten haben in
der Tat ein Recht auf ,universalistische” fir
alle ihre Birgerlnnen institutionalisiert;
auch diese Rechte gelten nur fiir einige
wenige Sozialleistungen und keineswegs
bedingungslos.

Umbau oder Zerstorung der Sozial-

staaten in Europa?

Europdisierung vor Globalisierung. Dies
Politikmuster hat mit dem so genannten
Lissabon-Prozess, d.h. mit der gemeinsa-
men Strategie, die auf dem EU-Gipfel in
Lissabon 2000 vereinbart wurde, einen
neuen Schub bekommen. Und zwar ei-
nen Schub, der in eine deutlich andere
Richtung weist, als das bisher in der eu-
ropdischen Union Ublich war. EU-Europa
sollte bis 2010 zum wettbewerbsfahigs-
ten, dynamischsten Wirtschaftsraum der
Welt werden, EU-Europa sollte im Kampf
um die Weltmarkte den wichtigsten Kon-
kurrenten USA, Japan und China die Stirn
bieten. Mit der Lissabon-Strategie hat die
EU einen Politikwechsel vollzogen, an dem
schon seit langem gearbeitet wurde. Statt
einen ,gemeinsamen Binnenmarkt” mittels
Angleichung und/oder ,Harmonisierung”
der marktrelevanten Regulierungen in den
Mitgliedsldndern herbei zu fiihren, setzt
die EU nunmebhr offiziell auf den ,Wettbe-
werb” zwischen den Mitgliedslandern um
die jeweils besten, d.h. wettbewerbstaug-
lichsten Politiken. Sie institutionalisiert und
fordert die ,Standortkonkurrenz” zwischen
den Mitgliedsstaaten, die fortan mitein-
ander um die Gunst des Kapitals kampfen
sollen. Statt des altehrwirdigen liberalen
Ziels, eine anndhernde Gleichheit der Kon-
kurrenzbedingung in der Grof3region EU-
Europa herbei zu flhren, setzt die offizielle
europaische Politik nunmehr auf die Un-
gleichheit der Konkurrenzbedingungen,
die dem mobilen Kapital das unschlagbare
Droh- und Druckmittel des Standort- oder
sogar des Regime-Shopping zwischen den
Mitgliedsstaaten der Union an die Hand
gibt. Die Mitgliedsstaaten sollen sich im
standigen Wettbewerb gegenseitig fit ma-
chen fur den Kampf mit der globalen Kon-
kurrenz.

Sozialstaatsreform ist ein muihsames
Geschaft. In allen europdischen Landern,
in denen in den letzten 10 bis 15 Jahren
.Reformen” des Sozialstaats betrieben wur-
den, hat sich gezeigt, wie hartnackig die

Sozialstaatsbirgerlnnen an ihren wohl-
erworbenen Rechten festhalten, wie er-
folgreich sich die Sozialstaatsbiirokratien
in ihren Institutionen verschanzen. Ohne
Regierungsbeteiligung der Sozialdemokra-
tie, der traditionellen Schutzmacht derer,
die auf den Sozialstaat angewiesen sind,
ist bisher noch keine der im Lissabon-Pro-
zess angestrebten ,Reformen” zustande
gekommen. Die européische Sozialdemo-
kratie selbst ist daher das erste Opfer die-
ser Reformpolitik, die sie ihre/n WahlerIn-
nen und Anhédngerlnnen entfremdet. Den
Sozialstaatsbirgerlnnen war nur mit Hilfe
standig wiederholter Katastrophenszena-
rios plausibel zu machen, dass die Verluste
an Rechten und Transferleistungen, die ih-
nen Uberall abverlangt wurden, notwendig
und legitim seien. Im Reformprozess sind
die Sozialstaaten in allen europdischen
Landern beschadigt worden, die Masse
der Sozialstaatsbiirgerlnnen hat Uberall
Leistungen und Rechte verloren, aber eine
Strukturreform an Haupt und Gliedern ist
in keinem der europdischen Sozialstaaten
bisher gelungen.

Mit dem Lissabon-Prozess sind drei Pa-
tentrezepte in den Rang offizieller Politik-
ziele erhoben worden: Das Konzept des
saktivierenden” Sozialstaats und das Kon-
zept der Privatisierung der sozialen Siche-
rung, die der gewiinschten ,Eigenverant-
wortung” der Sozialstaatsbirgerlnnen auf
die Spriinge helfen wiirde, und das Kon-
zept der Flexibilisierung des Arbeitsmarkts,
d.h. der Férderung irreguldrer, prekarer Be-
schaftigungsverhaltnisse und eines wach-
senden Niedriglohnsektors.

Die Politik der ,Aktivierung” des Sozial-
staats ist in einigen europdischen Sozial-
staaten bereits in Gesetzesform gebracht
worden (das ,Jobaktivgesetz” und die
Hartz-Gesetze in Deutschland, der ,Plan
d’aide au retour a lI'emploi” in Frankreich,
ahnliche Programme in Belgien, Danemark,
den Niederlanden, Irland). Alle folgen der
simplen Logik, jeden ,Sozialfall” zu l6sen,
indem mit hartem und hartnackigem bu-
rokratischem Druck, unterstiitzt von einem
System von Geldstrafen (Leistungskiirzun-
gen) die Anpassung an die Imperative des
Arbeitsmarkts, die Unterwerfung unter das
heilige Prinzip der ,Verwertung” und ,Ver-
marktung” jedes Individuums (im Jargon
~employability” oder ,Arbeitsmarktfahig-
keit”) erzwungen wird. Diese Sozialpolitik,
die nicht weniger, eher mehr kostet als die
bisherige (vor allem an burokratischem
Aufwand), hat zwar so gut wie keine Be-
schaftigungseffekte gehabt, dient aber
dazu, die kollektive lllusion einer Riickkehr
zur Vollbeschéftigung am Leben zu halten.



Es gibt in Europa nur drei Lander, in de-
nen Pensionsfonds in den sozialen Siche-
rungssystemen eine groe und tragende
Rolle spielen - GroBbritannien, die Nie-
derlande und die Schweiz. In den (brigen
europdischen Landern sind in den letzten
Jahren viele Versuche unternommen wor-
den, die vorhandenen Betriebsrentensyste-
me zu ,deregulieren’, d.h. fir eine europa-
weite Konkurrenz zu 6ffnen, und zugleich
den Sozialstaatsbiirgerlnnen den Sprung
in private Alters-, Kranken- und Berufsun-
fahigkeitsversicherungen schmackhaft
zu machen. Der Renten- oder Pensions-
fonds-Kapitalismus steht in den meisten
europdischen Landern am Anfang und hat
noch viel Boden zu gewinnen - zu Lasten
der vorhandenen, staatlich organisierten
Sozialversicherungen. Fir diesen Umbau
der europdischen Sozialstaaten eifern in
erster Linie die gro8en Finanzmarktakteu-
rinnen, die ein gigantisches Marktpotential
von Hunderten von Millionen Versiche-
rungskundinnen vor sich sehen. Um die
gut verdienenden und relativ stabil be-
schéftigten Lohnarbeiterinnen in die Arme
der Privatversicherer zu treiben, missen
die Leistungen der Sozialversicherungen
weit drastischer reduziert werden als das
bisher der Fall war. Fur die Fanatikernnen
der Sparpolitik gibt es hier in den nachsten
Jahren noch viel zu tun, um endlich einen
Massenmarkt fur ,private Vorsorge”in allen
europaischen Landern zu schaffen. Die EU
unterstitzt diesen Prozess mit der geplan-
ten Schaffung eines integrierten europai-
schen Finanzmarkts. Auf dem kénnten sich
konkurrierende Pensionsfonds und Kran-
kenversicherungen EU-weit tummeln.

Die Forderung prekarer, irreguldrer Be-
schaftigungsverhaltnisse neben und zu-
nehmend auch an Stelle reguldrer, ,norma-
ler” Beschaftigungsverhaltnisse ist ebenso
mit Erfolg betrieben worden wie die Ent-
wicklung von Niedriglohnsektoren. Damit
hat die ,europdische Beschaftigungspoli-
tik” eine ganz andere Dynamik bekommen,
als ihre Befuirworterlnnen gedacht hatten.
Befristet- und Teilzeitbeschaftigte gab es
schon friiher, auch Niedrigléhnerlnnen und
alle moglichen Formen prekarer Beschafti-
gung, obwohl erst einige davon in jlings-
ter Zeit legalisiert worden sind. Aber sie
wurden nicht angestrebt, schon gar nicht
zur Norm fiir einen ,flexiblen” Arbeitsmarkt
erhoben. Obwohl ,Normarbeitsverhéltnis-
se” (orientiert am Leitbild des mannlichen,
hochqualifizierten Facharbeiters mit de
facto lebenslanger Beschaftigung in der-
selben Branche oder demselben Betrieb)
keineswegs marginalisiert oder ,ausge-
hohlt” worden sind, liegt der Schwerpunkt
der Beschaftigungsentwicklung, politisch

gewollt, bei den prekaren Beschaftigungs-
verhéltnissen. Prekdr Beschéftigte und
Niedriglohnerlnnen sind die Helotlnnen
des Sozialstaats; nur in den europdischen
Sozialstaaten, die ,universalistische” und
steuerfinanzierte Sozialleistungen von ei-
nigem Gewicht kennen, ist die Ungleich-
heit zwischen dem neuen Proletariat der
prekar Beschaftigten und den ,Normalar-
beiterinnen” weniger krass.

Als Wachstums- und Beschaftigungsstra-
tegie ist der Lissabon-Prozess vorerst ge-
scheitert. Ihre Folgen sind bereits sichtbar
bzw. absehbar. Wir erleben eine massive
Reproletarisierung und zugleich Spaltung,
ja Fragmentierung der abhangig Beschaf-
tigten (und vieler kleiner ,Selbsténdiger”)
in allen europdischen Landern. Gewiss gibt
es Nutzniellerlnnen der gegenwadrtigen
Reformpolitik: Gutbezahlte, hochqualifi-
zierte, privat versicherte Arbeitnehmerin-
nen in einigen Hochtechnologie-Branchen
und wenigen (multinationalen) GroBunter-
nehmen, die den Sozialstaat nicht mehr zu
brauchen meinen, obwohl gerade sie von
betrieblichen Sozialleistungen und Steuer-
subventionen abhéangig sind. Fir die Mas-
se der abhangig Beschaftigten dagegen ist
die soziale Sicherheit, die der Sozialstaat
bieten sollte, nicht nur geringer, sondern
vor allem selbst unsicher geworden. Die
altbekannte ,Unsicherheit der Lebenslage’,
einst das hervorstechende Merkmal der
Proletaritat, ist wieder da - nur ist es dies-
mal der ,reformierte” Sozialstaat, der sie
mit erzeugt. Dazu kommt die wachsende
Ungleichheit zwischen den Sozialstaats-
birgerlnnen, insbesondere zwischen ,nor-
mal” und ,prekar” Beschaftigten, zwischen
denen, die noch in den Arbeitsmarkt inte-
griert sind, und der wachsenden Zahl der
Marginalisierten und Ausgeschlossenen,
die im reformierten Sozialstaat als Teil der
offiziellen ,Arbeitsreserve” behandelt wer-
den, dennoch keine Chance auf eine regu-
lare, dauerhafte Beschaftigung haben. Im
Jreformierten” Sozialstaat wird selbst der
Anspruch aufgegeben, diese Spaltungen
der burgerlichen Gesellschaft mildern oder
gar verhindern zu kénnen.

DiewichtigstenundaltbekanntenProble-
me der ,alten” Sozialstaaten Europas wer-
den mit den heutigen Reformen jedenfalls
nicht geldst. Die Armut und die Armutsbe-
volkerung ist in den meisten europdischen
Ldndern gewachsen, die Verarmungsrisi-
ken fur wachsende Teile der ArbeiterInnen-
bevoélkerung gestiegen. Die ,reformierten”
Sozialstaaten zeigen Harte gerade denen
gegeniiber, die sie am meisten brauchen.
Mit Erfolg. Denn nach wie vor leben die
entwickelten Sozialstaaten Europas mit



einem altbekannten Schandfleck - der gar
nicht geringfligigen Nicht-Inanspruchnah-
me von Sozialleistungen durch Birgerln-
nen, die darauf einen wohlbegriindeten
Anspruch hatten. Im Gegensatz zum all-
seits beliebten Missbrauchsverdacht wird
dieser Dauerskandal lieber verschwiegen.
Aber die Nicht-Inanspruchnahme von Sozi-
alleistungen gibt es nach wie vor - und ihr
Umfang scheint nicht geringer zu werden,
im Gegenteil (vgl. OECD 2004).

Alternativen: Lasst sich die Gegen-

reform reformieren?

Wir brauchen eine Reform der europa-
ischen Sozialstaaten, aber nicht die, die
derzeit - aus den falschen Griinden, mit tb-
len Folgen - im Gang ist. Die wirklichen Pro-
bleme der ,alten” europaischen Sozialstaa-
ten werden mit den derzeitigen Reformen
keinesfalls geldst. Von einer ernsthaften
Bemiihung um eine Harmonisierung der
sozialen Sicherungssysteme kann keine
Rede sein, die transnationale europdische
Sozialpolitik stagniert auf niedrigstem
Niveau; von einem einheitlichen europai-
schen Arbeitsmarkt sind wir in EU-Europa
so weit entfernt wie eh und je.

Das ,europaische Sozialmodell” hat seine
Zukunft noch vor sich. Noch immer erfreut
sich in den meisten europadischen Landern
das Konzept des Sozialstaats, der nicht nur
Kapitaleigentiimerlnnen, sondern allen
seinen Biirgerinnen verpflichtet ist, brei-
tester Unterstlitzung. Das neoliberale Ideal
des minimalen Staats, der sich auf reine Ar-
menfiirsorge zurilickzieht, hat noch lange
nicht gewonnen, auch wenn die dazu ge-
horenden Marktideologien in den Kopfen
der so genannten Eliten dominieren. Heute
spricht alles fiir einen ,starken” Sozialstaat:
Auch eingefleischte Globalisierungsskepti-
kerlnnen werden nicht bestreiten, dass die
,sozialen Risiken” (Erwerbslosigkeit, Verar-
mung, AusschlieBung) fur die meisten Er-
werbstdtigen gewachsen sind und weiter
wachsen. Mittlerweile sind auch bislang
privilegierte Gruppen (Facharbeiterinnen,
Akademikerlnnen, 6ffentlicher Dienst) vom
Risiko des sozialen Absturzes bzw. der dau-
erhaften Unsicherheit der Lebenslage (bei
prekdrer Beschaftigung) betroffen. Neben
der Kinder- und Frauenarmut werden wir
es schon bald wieder mit wachsender Al-
tersarmut zu tun bekommen. Auch im alten
Europa haben wir wieder ,working poor”
(arbeitende Arme) in wachsender Zahl.

Ein europadisches Sozialstaatsmodell, das
auch Elemente einer institutionalisierten
transnationalen Sozialpolitik im EU-MaR-
stab einschlief3t, ware ein reformistisches
Projekt. Es wiirde die schon vorhandene

okonomische Integration in EU-Europa
verstarken. Nur ein klarer Bruch mit der
Lissabon-Strategie kdnnte es in Gang brin-
gen. Vor allem braucht es in der Tat ,neu-
es Denken’, also ein paar radikale Briiche
mit den heute vorherrschenden Ideen von
»Reichtum’, von ,gutem Leben’, von ,Inves-
titionen” (insbesondere ,Zukunftsinvesti-
tionen”) und ,Innovation’, also eine Befrei-
ung der Képfe von den Marktmythen der
Gegenwart: Der Wert eines Menschen ist
nicht sein Marktwert; es gibt einen Zusam-
menhang zwischen dem ,guten Leben” fir
einzelne und dem ,guten Leben” fir alle;
gesellschaftlicher Reichtum ist nicht gleich
der Summe der privaten Geldvermogen; in
einer Gesellschaft ohne Armut lasst es sich
besser leben, als in einer Marktgesellschaft
mit ihrem unvermeidlichen Bodensatz an
Marginalisierten und Ausgeschlossenen;
Jnvestititionen” oder Zukunftsausgaben
sind keineswegs nur solche, die Privatleu-
ten einen Profit abwerfen; vieles, was nach
heutiger Konvention als ,Konsum” oder gar
als ,unproduktiv” (Unkosten) gilt, wie die
Masse der Bildungsausgaben, viele Sozial-
ausgaben, ist eine Investition mit dauern-
dem Nutzen (und sogar ,Ertrdgen” in der
Form kinftiger Produktivitdtsgewinne) fur
die lebenden und zukiinftigen Generatio-
nen.

Eine Strategie fir ein europaisches Sozial-
modell, das auf eben diesen Grundgewiss-
heiten aufbaut, braucht drei komplemen-
tare Komponenten - national, interstaatlich
und transnational. Auf der nationalen Ebe-
ne gilt es das zu tun, was die VordenkerIn-
nen des sogenannten ,Dritten Weges” im-
mer versaumt haben: Eine glaubwiirdige
und rationale Strategie gezielter ,sozialer
Investitionen” zu betreiben. Die setzt aller-
dings nicht weniger, sondern wenigstens
ebenso viel an ,sozialer Sicherheit” mittels
Transferleistungen voraus, wie wir heu-
te haben (vgl. Esping-Andersen 2002, S.
5). Sie bedingt eine Neuorientierung der
Familien- oder besser der Kinder- und Ju-
gendpolitik und sie fihrt unweigerlich zu
einer Neubestimmung dessen, was im rei-
chen EU-Europa das ,soziale Alter’, der so-
genannte ,Ruhestand” bedeuten soll und
wie dieser zu institutionalisieren ist.

Auf der zwischenstaatlichen Ebene gilt
es, einen europaischen Arbeitsmarkt her-
zustellen, der den Erwerbstdtigen in Eur-
opa Freizligigkeit, berufliche und soziale
Mobilitdt gewahrt, ohne die Form des
Lohn- und Sozialdumpings, die gegenwar-
tig, dank der von oben verordneten Ver-
scharfung des innereuropaischen Konkur-
renzdrucks, im Schwange ist. Ein ,soziales”
Europa braucht erheblich mehr Mobilitat



der Lohnarbeiterlnnen als bisher; das heu-
tige Niveau ist geradezu lacherlich niedrig.
Dazu bedarf es einer Harmonisierung statt
der von oben betriebenen ,Konkurrenz”
der europdischen Sozialsysteme, die im
Abschotten des jeweils eigenen, nationa-
len Arbeitsmarkts gegen unerwiinschte
Konkurrenz ihr notwendiges Gegenstiick
findet. Notwendig ist eine solche Harmo-
nisierungspolitik, weil es die enorme Ver-
schiedenheit der nationalen Sozialsysteme
ist, die das wichtigste Mobilitatshindernis
im heutigen EU-Europa, selbst fiir junge
und hoch qualifizierte Fachleute, bildet.
Ohne wirkliche Harmonisierung der Sozial-
systeme, einschlieBlich der Bildungs- und
Gesundheitssysteme, wird es keinen eu-
ropdischen Arbeitsmarkt geben. Zu einer
konsequenten Harmonisierungspolitik,
die nicht auf die wundersamen Wirkun-
gen der von oben entfesselten Dumping-
Konkurrenz setzt, gehort ein europdischer
Mindestlohn ebenso wie ein europdisches
Tarifrecht, europdische Mindeststandards
fir Berufsausbildungen und Diplome aller
Art, eine europaweit einheitliche Regelung
von Pensions- und Rentensystemen, die
die Mitnahme und Anrechnung von erwor-
benen Pensions- und Rentenanspriichen
Uber alle Landesgrenzen hinweg ermég-
licht. Zur Harmonisierung gehort die Um-
setzung der europadischen Sozialcharta in
ein europdisches Sozialrecht (mit entspre-
chender Gerichtsbarkeit).

Auf der transnationalen Ebene brauchen
wir eine weit starkere Rolle fir die eu-
ropdischen Fonds (den Sozialfonds, den
Kohadrenzfonds usw.) als bisher. Allein
diese Fonds sorgen zur Zeit in bescheide-
nem Umfang dafir, dass das auf nationaler
Ebene in der Regel akzeptierte Prinzip der
Gleichheit der Lebensbedingungen und
-verhaltnisse im EU-Europa der Regionen
nicht vollig in Vergessenheit gerat. Wenn
diese Fonds mehr Gewicht und Wirkung
haben sollen, muss die bisherige Finan-
zierung der Union, und damit der Fonds,
grindlich reformiert werden. Wer die eu-
ropaischen Sozialsysteme harmonisieren
will, kommt um eine europadische Steuer-
reform nicht herum. Wer sich dem aber
stellt, wird einer Neubestimmung der Rolle
EU-Europas in der Weltokonomie nicht
ausweichen kénnen. Damit sind wir beim
entscheidenden Punkt: Wie halten wir es
mit der Weltwirtschaftsmacht EU-Europa,
die sich seit langerem in einem unerklarten
Kampf um die Vorherrschaft in Ost-Europa
und Asien befindet, einem Kampf, in dem
die USA der Hauptgegner sind, ob uns das
gefédllt oder nicht. Wer diesen Kampf fir
aussichtslos oder unmoralisch halt, wer ihn
vermeiden will, kann das europdische Sozi-
almodell vergessen und darf sich lber die
Lissabon-Strategie des innereuropdischen
Wettbewerbs nicht beklagen.

Dieser Beitrag ist die gekiirzte Version eines Artikels, der
zuerst in ,Widerspruch” Nr. 48 (2005) erschienen ist.
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Frauen — Vor! — Konferenz

Alle Biirgerinnen sind erstklassig! Flir eine geschlechter- und sozialgerechte Steuerpolitik

Im Friithjahr 2004 - die jiingste Steuer-
reform durchlief gerade den notwendi-
gen politischen Prozess — haben wir in der
AG ,Frauenarmut” Steuern zum Schwer-
punktthema gemacht. Ausgangspunkt:
200.000 Frauen in akuter Armut, fast 3mal
so viele armutsgefdhrdet.

Unsere Position ist, dass

- das Steuer- und Abgabensystem ein
machtvolles Instrument sein kénnte, der
sozialen Ausgrenzung von Frauen entge-
gen zu wirken!

Demgegentber ist zu beobachten, dass
durch Steuersenkungen fiir bestimmte
Gruppen Einnahmensausfalle fir den Staat
in Kauf genommen werden. In der Folge
werden diese als Argument dafiir genutzt,
offentliche Ausgaben und 6ffentliche Infra-
struktur im Bereich Bildung, Gesundheit,
Pflege, Kinderbetreuung, Energie, Verkehr
reduzieren zu mussen. Die Folgen fir ein-
kommensschwache Frauen sind eklatant.

Dazu einige Anmerkungen aus ethischer
Sicht. Diese Perspektive einzunehmen
heit, Fragen nach der Gestaltung der Ge-
sellschaft zu stellen; nach dem Ziel und der
Gute politischen Handelns und Gestaltens.
Nicht die Ebene des individuellen Ver-
haltens (guter Mensch sein), sondern die
Uberpriifung der gesellschaftlichen Ver-
héaltnisse (gerechte Strukturen) steht dabei
im Mittelpunkt.

1) Aus ethischer Perspektive sind

- gerechte Strukturen und Rahmen-
bedingungen die Voraussetzung fir
menschenwirdiges Leben,

- die Basis fur gesellschaftliche Teilhabe
und damit das Hauptziel von Politik.
Steuern sind ein zentrales Instrument
zur Erreichung dieses Ziels. In diesem
Sinn sind sie gerecht, auch wenn es stan-
dig gesellschaftliche Aushandlungspro-
zesse braucht, um zu ,gerechteren” Steu-
ern zu kommen. Gegenstand solcher
Aushandlungsprozesse muss sowohl
die Evaluation sein, wie es gelingt, ver-
einbarte Ziele (Vermeidung von Armut,
Verteilungsgerechtigkeit, Finanzierung
gesellschaftlicher Aufgaben) zu errei-
chen; es muss aber auch darum gehen,
Dinge zu bewegen (Innovation zu for-
dern, Wirtschaftsprozesse in Richtung
Nachhaltigkeit zu lenken, neue Lebens-
formen und verdnderte Geschlechterrol-
len zu fordern und abzusichern). Steuern
sollen steuern!

2) Der ,schlanke Staat” kann kein Selbst-
zweck sein. Er hatte stets

- zuwenig Mittel, um gerechte Strukturen
und Rahmenbedingungen zu schaffen
und zu erhalten,

- wenig Macht, um den standigen Interes-
sensausgleich zwischen verschiedenen
gesellschaftlichen Gruppen ,moderie-
ren” zu kdnnen und letztlich

- zuwenig Legitimitat, weil dafir das Mal3
an verwirklichter Gerechtigkeit entschei-
dend ist.

Unser Ziel soll ein ,vermégender”

Staat sein, der nicht zuletzt auch durch die

Mittel, Gber die er verfligt ,vieles vermag”.

3)Im Steuerdiskurs ist der Begriff der
Leistungsfiahigkeit zentral. Im gangi-
gen Verstandnis wird damit ein sehr ver-
kiirzter Zusammenhang angesprochen:
jene mit hoheren Einkommen tragen
einen groBeren Anteil an der ,Steuer-
last”. Es sollte aber konsensfdahig sein
zu sagen, dass diejenigen mit hoheren
Einkommen mehr Steuern zahlen, weil
sie einen groBeren Vorteil aus steuerfi-
nanzierter Infrastruktur und 6ffentlichen
Gltern ziehen kénnen / konnten! Besitz,
Vermogen, hohe Erwerbseinkommen
entstehen nicht ohne erhebliche ge-
sellschaftliche Vorleistungen und sind
auch in demokratischen Rechtsstaaten
nicht losgelést von patriarchalen und
machtbesetzten Denkmustern. Von die-
sem Zusammenhang her gedacht, ist die
Besteuerung von Besitz und Vermodgen
gerecht, weil es in keinster Weise dem
Gemeinwohl dient, ,Gelddynastien” zu
fordern. Damit Freiheit nicht ein Privileg
der Einkommensstarken ist!

4) ,Leistung muss sich lohnen” ist ein ar-
gerlicher Gemeinplatz in den Reden
politisch und wirtschaftlich Verantwort-
licher. Der Leistungsbegriff, mit dem hier
operiert wird, ist schmal. Er spielt mit
der Absicht, die Birgerlnnen in mehrere
Leistungsklassen zu spalten: in die Leis-
tungstragerinnen, die entlastet werden
missen (egal in welchem Ausmaf} sie
ihre steuerlichen ,Gestaltungsspielrau-
me” wahrnehmen) und die Leistungs-
empfangerlnnen, die wieder starker zur
Kasse gebeten werden missen (obwohl
sie relativ zu ihren Einkommen ohnehin
mehr Verbrauchssteuern zahlen). Aus ei-
ner ethischen Perspektive aber gilt:

Alle Biirgerinnen sind erstklassig!

Margit Appel
ksoe - Katholische Sozial-
akademie Osterreichs.



Sybille Pirklbauer
AK Frauenabteilung

Steuern gegen Frauenarmut.
Daten, Fakten, Forderungen

Fir die meisten Menschen ist nach wie
vor der Erwerb die wichtigste — oft auch
einzige - Form, zu einem Einkommen zu
gelangen. Dennoch hat die Bedeutung von
Besitzeinkommen in den letzten Jahren
enorm zugenommen. So haben sich die
Gewinneinkommen zwischen 1964 und
1997 verachtfacht, die Besitzeinkommen
(inklusive Vermietung und Verpachtung)
im gleichen Zeitraum verflinfzigfacht!"

Einkommen aus Vermodgen verteilen sich
wesentlich ungleicher als Erwerbseinkom-
men, weil nur relativ hohe Einkommen die
Méoglichkeit haben, relevante Ersparnisse
anzulegen. Frauen sind aber bei diesen
hohen Einkommen deutlich unterrepra-
sentiert. Die Einkommenssteuerstatistik
zeigt, dass sich unter den 60.000 am besten
Verdienenden nur 13 % Frauen finden, von
den obersten 600.000 sind 22% weiblich.
Es ist daher davon auszugehen, dass die
Unterschiede zwischen den Geschlechtern
bei Besitz- und Vermdgenseinkommen die
bei den Erwerbseinkommen noch deutlich
Ubersteigen.

Andererseits hat sich der Anteil von Steu-
ern auf Gewinn- und Vermégen am gesam-
ten Steueraufkommen in den letzten 20
Jahren stark verringert:

Anteil an Bundessteuernin% 1985 2005

Umsatzsteuer 37 34
Lohnsteuer 27 30
Gewinnsteuern 15 12
Vermogenssteuern 1,2 0,3

Die Besteuerung der Unternehmensge-
winne in Osterreich liegt deutlich unter
dem EU-Schnitt (4,9% des Abgabenauf-
kommens gegeniiber 8,9% in der EU-15),
Vermogenssteuern  (Vermogen-,  Erb-
schafts-, Grundsteuern) tragen in Oster-
reich mit 1,3% den geringsten Anteil zum
Steueraufkommen von allen OECD- Lan-
dern bei.

Wirden die Vermégens- und Gewinn-
steuern nur so viel zur Staatsfinanzierung
beitragen wie im EU-Durchschnitt, hatte
Osterreich in den letzten Jahren rund 7
Milliarden Euro pro Jahr mehr eingenom-
men und damit beispielsweise 2004 einen
Budgetiiberschuss von 3 Mrd. Euro gehabt
(Defizit 2004: 4 Mrd. Euro).

Steuerarten

Es wird grundsatzlich in direkte und in-
direkte Steuern unterschieden. In ihrer
Wirkung kdnnen Steuern progressiv oder
regressiv sein.

Direkte Steuern

Direkte Steuern sind solche, wo jene/r
die/der die Steuern bezahlt, auch tatsach-
lich die Last tragt. Direkte Steuern kénnen
also nicht ,Uberwalzt” werden.

Zu den direkten Steuern gehdren die
Einkommens- und Lohnsteuer sowie die
Gewinn- und Vermdgenssteuern.

Beispiel: eine Arbeiterin zahlt auf ihr
monatliches Einkommen Steuern in be-
stimmter Hohe. Sie kann zwar unter Um-
standen Vergiinstigungen beim Finanzamt
geltend machen, die restlichen Steuern
kann sie aber auf niemand anderen abwal-
zen. Die Steuerlast bleibt bei ihr.

Indirekte Steuern

Hier zahlt jemand die Steuern, der/die
aber nicht die tatsachliche Last tragt, son-
dern diese weitergeben kann.

Das sind die Mehrwertsteuer (Umsatz-
steuer) sowie andere Verbrauchssteuern
(zB Tabaksteuer, Mineraldlsteuer...)

Beispiel: Ein/e Unternehmerln muss mo-
natlich die Umsatzsteuer fiir seine/ihre Ver-
kaufe an das Finanzamt zahlen, er/sie holt
sich aber diese von den Konsumentinnen
zurlick, in dem er/sie die Waren um 20%
teurer verkauft. Die Steuern sind fur ihn
also nur ein,Durchlaufer”.

Progressive Steuern

Grundsatzlich sollen Steuern nach der
Leistungsfahigkeit einer Person gezahlt
werden, das heit, jemand der mehr Ein-
kommen hat, soll auch mehr Steuern be-
zahlen. Dieser Grundsatz ist in der pro-
gressiven Lohn- und Einkommenssteuer
umgesetzt: jemand mit einem geringen
Einkommen zahlt einen geringeren Pro-
zentsatz an Steuern als jemand mit einem
sehr hohen Einkommen.

Dahinter steht die Vorstellung, dass das
Finanzamt vom 100. Euro eines Monats-
einkommens nichts wegnehmen darf, weil
das Geld zur Ganze fiir die Lebenshaltung
gebraucht wird. Von 1.000. Euro darf es
ein bisschen was wegnehmen und vom
10.000. Euro kann es schon die Halfte sein,
weil dieses Geld nicht mehr fiir die Exis-
tenzsicherung bendétigt wird.

Regressive Steuern

Hier verhalt es sich umgekehrt: je nied-
riger das Einkommen ist, umso gréBer ist
der Anteil, der fir Steuern aufgewendet
werden muss. Dieser Effekt ist zwar nicht
beabsichtigt, aber ergibt sich vor allem bei
der Umsatzsteuer, weil niedrige Einkom-
men kaum etwas sparen kénnen und fast
alles ausgeben missen.

Beispiel: Eine Arbeiterin verdient 800
Euro netto im Monat, sie muss das gesam-
te Geld ausgeben, um die Lebenshaltungs-



kosten fur sich und ihren Sohn abdecken
zu konnen. Im Schnitt sind diese Ausgaben
mit 20% Umsetzsteuer belegt. Da sie ihr
gesamtes Einkommen konsumieren muss,
macht die Steuer 20% ihres Einkommens
aus.

Ein hoherer Angestellter bezieht ein Ein-
kommen von netto 3000 Euro monatlich,
davon kann er relativ leicht 500 Euro spa-
ren. Die restlichen 2500 Euro gibt er aus,
wobei er ebenfalls im Schnitt 20% Umsatz-
steuer zahlt. Damit hat er 500 Euro Steuern
gezahlt, was nur knapp 17% seines Netto-
einkommens entspricht. Der gesparte Teil
bleibt steuerfrei.

1. Einkommens- und Lohnsteuer

Lohnsteuer zahlen alle unselbststéndig
Beschaftigte und Pensionistinnen. Die Ein-
kommenssteuer zahlen Selbststandige.

Die Lohnsteuer ist eine direkte und pro-
gressive Steuer, d.h. besser Verdienende
zahlen eine hohere Steuer. Einkommen bis
rund 1.100 brutto im Monat zahlen keine
Lohnsteuer und profitieren daher nicht von
Steuererleichterungen.

Die Steuerstufen liegen bei 23%, 33,5%
und 50 %. Zahlreiche Ausnahmen bewir-
ken, dass die tatsachlich gezahlte Steuer
deutlich unter diesen Prozentsatzen liegt.
Hier einige wichtige Ausnahmen:

- die Sozialversicherungsbeitrage und alle
beruflichen Aufwendungen (Arbeitsklei-
dung, Kosten fir Pendeln, Fortbildung,
usw.) gelten nicht als Einkommen und
werden daher nicht besteuert

- bei Unselbststandigen wird das 13. und
14. Monatsgehalt fix mit 6 % versteuert,
egal wie hoch das Einkommen ist

- der Alleinverdienerabsetzbetrag steht
zu, wenn der/die Ehepartnerln nichts
oder wenig verdient. Er betragt zumin-
dest 364 Euro im Jahr und wird hoher, je
mehr Kinder vorhanden sind.

Begiinstigungen im Bereich der Einkom-
mensteuer kommen - wie selbst vom Fi-
nanzministerium argumentiert wird - (iber-
wiegend den mannlichen Steuerzahlern
zugute.

Alle Einkommen - auch steuerfreie - zah-
len zudem Beitrage zur Sozialversicherung
in der Hohe von rund 18% (ab 323 Euro
Monatseinkommen). Um diese zu entlas-
ten wurde die so genannte Negativsteu-
er eingefiihrt: 10% der Beitrdge, maximal
aber 110 Euro im Jahr werden zurlickge-
zahlt, wenn das Einkommen so niedrig ist,
dass keine Lohnsteuer bezahlt wird. Dafir
muss eine Arbeitnehmerlnnenveranlagung
(vulgo Jahresausgleich) beim Finanzamt
gemacht werden, was nur rund die Halfte
aller Arbeitnehmerlnnen auch tut.

Die Lohnsteuer macht mit 17 Mrd. Euro
rund ein Drittel des gesamten Steuerauf-
kommens aus.

Forderungen:* Schaffung eines transpa-

renten Gehaltssystems ohne steuerliche

Beglinstigungen und diverse Zulagen (z.B.

Umwandlung der Pendlerpauschale in ei-

nen auszuzahlenden Fixbetrag)?

=>Erhohung der Negativsteuer auf 240
Euro im Jahr.

=>» Automatische Arbeitnehmerlnnen-Ver-
anlagung zur Sicherung des Anspruchs
auf Negativsteuer.

=>Einflihrung der Negativsteuer auch fir
Pensionistinnen.

= Abschaffung des Alleinverdiener-Ab-
setzbetrages, Beibehaltung des Absetz-
betrages fir Alleinerzieherlnnen.?

2. Mehrwertsteuer (Umsatzsteuer)

Jeder Kauf einer Ware oder Dienstleis-
tung ist mit der Umsatzsteuer belegt. Diese
betrdgt ublicherweise 20% des Verkaufs-
preises, flr bestimmte Guter und Leistun-
gen (Miete, Lebensmitteln, Blicher) ist sie
auf 10% ermaBigt.

Die Umsatzsteuer ist eine indirekte Steu-
er, die regressiv wirkt. Niedrigere Einkom-
men zahlen also mehr als héhere.

Friher waren besondere Waren wie Pel-
ze, Parfiim, Auto usw. auch mit einer Luxus-
steuer belegt, diese wurde jedoch in den
neunziger Jahren abgeschafft.

Die Umsatzsteuer ist eine der wenigen
Bereiche, in denen es eine EU-weite Har-
monisierung gibt. Es gibt eine einheitliche
Art der Berechnung (einheitliche Bemes-
sungsgrundlage) sowie ein Mindestsatz
von 15 %. Zudem sind ein bis zwei erma-
Bigte Satze fir bestimmte Gulter moglich,
die mindestens 5 % betragen mussen.

Auf Grund dieser EU-weiten Harmoni-
sierung ist es jedoch nicht moglich, neue
Steuern auf Verbrauch einzufiihren.

Die Umsatzsteuer macht mit 16,5 Mrd.
Euro rund ein Drittel des gesamten
Steueraufkommens aus. Das bedeutet,
auch eine nur relativ geringe Senkung
dieser Steuer hdtte massive Einnah-
meausfille fiir den Staat zur Folge.

Forderungen:

=>Erhohung der Steuersatze fur Luxusgi-
ter und niedrigere Steuersatze fir Ver-
brauchsgiiter des taglichen Bedarfs.

=>Steuer-Rickerstattung der Mehrwert-
steuer fiir niedrige Einkommen.



3. Gewinnsteuern

Bei kleineren Unternehmen (Personen-
gesellschaften) ist Gewinn automatisch
zugleich das Einkommen der Personen, de-
nen das Unternehmen gehort und unter-
liegt daher der Einkommenssteuer.

Wenn von Gewinnbesteuerung die Rede
ist, geht es vor allem um grof3ere Unter-
nehmen. Diese sind zumeist als Kapitalge-
sellschaften organisiert, das heif3t sie sind
eigene ,Rechtspersonlichkeiten” (juristi-
sche Personen). Bei Kapitalgesellschaften
kann der Gewinn nicht bestimmten Perso-
nen zugeordnet werden und wird daher als
gesamt auf der Ebene des Unternehmens
besteuert. Diese Steuer nennt sich ,Korper-
schaftssteuer” (K6St).

In Osterreich sind nur rund ein Viertel
der Unternehmen KoSt-pflichtig, der Rest
der zumeist kleinen Unternehmen zahlt
Einkommenssteuer.  Allerdings  zahlen
selbst von den KoSt-pflichtigen Unterneh-
men zwei von drei mangels ausreichenden
Gewinns keine Steuer. Darunter sind auch
prominente GroBunternehmen, die die
Moglichkeiten des Steuersystems, Steuer-
zahlungen zu reduzieren, voll ausschopfen.
Gerade fir international tatige Unterneh-
men ist es relativ leicht, zumindest einen
Teil der erzielten Gewinne in Landern mit
extrem niedrigen Gewinnsteuern (,Steuer-
oasen”) zu verschieben, auch wenn dort
gar keine tatsachliche Produktion erfolgt.

Obwohl die Unternehmensgewinne stei-
gen, sinkt ihr Beitrag zum Steueraufkom-
men laufend. Neben den Moglichkeiten
zum Steuersparen ist der Grund dafiir der
so genannte ,Steuerwettlauf”. Die einzel-
nen Lander versuchen Unternehmen durch
besonders niedrige Gewinnsteuern anzu-
locken und unterbieten sich dabei laufend.
Auch in Osterreich wurden die Konzerne
durch die Absenkung des Korperschafts-
steuersatzes von 34% auf 25% entlastet.

Die Korperschaftssteuer trug 2001 noch
6,2 Mrd. Euro zum Steueraufkommen
bei, 2005 werden es voraussichtlich

nur mehr 3,6 Mrd. Euro sein. Das ist ein
Riickgang von 42 % in nur vier Jahren.

Forderungen:

=>EU-weite Mindestbesteuerung: eine
einheitliche Bemessungsgrundlage und
einheitliche Gewinnsteuersatze auf ho-
hem Niveau sollen eingefiihrt werden
(35 - 40%).

=>Fir EU-Tochterfirmen im Ausland muss
das Wohnsitzlandprinzip angewandt
werden: Liegt der Gewinnsteuersatz in
diesem Land niedriger, muss die Diffe-
renz zum Steuersatz in der EU nachver-
steuert werden. Damit werden Gewinn-
verschiebungen in Steueroasen sinnlos.

=>Einflihrung der einheitsmaBigen Besteu-
erung: dabei wird der Anteil der realen
Tatigkeit in einem Land anhand der Fak-
toren Kapital, Umsatz und Beschaftigung
genommen, der entsprechende Anteil
wird dann mit dem Steuersatz des jewei-
ligen Landes versteuert.

4.Vermogenssteuern

Eine ,echte” Vermdgenssteuer auf Besitz
gibt es in Osterreich seit 1993 nicht mehr,
jedoch gehoéren auch Grund-, Erbschafts-
und Schenkungssteuern dazu. Diese Steu-
ern werden zum Teil auf Basis der Einheits-
werte berechnet, das sind fix festgelegte
Werte fur Grundstlicke und Immobilien,
die seit 1983 nicht mehr angepasst wurden
und somit im Schnitt nur mehr ein Zehntel
des tatsdchlichen Marktwertes ausmachen.
Dem entsprechend ist auch die Steuerleis-
tung dann sehr niedrig.

Eine Anderung der Einheitswerte wiirde
eine Umverteilung innerhalb der in der
Landwirtschaft Tatigen zur Folge haben.
GroBere landwirtschaftliche Betriebe wa-
ren davon betroffen, Kleinbduerlnnen zah-
len ohnehin (fast) keine Steuern.

Die Rechtsform der eigennitzigen Privat-
stiftung erméglicht es, dass in Osterreich
ausgerechnet die Reichsten die geringsten
Steuersatze auf ihre Kapitaleinkommen
zahlen. Wahrend etwa die kleinen Sparer-
Innen 25% Kapitalertragssteuer auf ihre
Zinsertrdge zahlen missen, ist der Steuer-
satz in einer Privatstiftung mit 12,5% nur
halb so hoch.*

Der Beitrag von Steuern auf Vermo-
gen zur Staatsfinanzierung hat sich

in den letzten 30 Jahren um zwei Drit-
tel verringert, obwohl die Vermégen
stark angewachsen sind. Damit tragen
Steuern auf Vermégen in Osterreich
nur 1,3% des gesamten Abgabenauf-
kommens bei - der niedrigste Wert von
allen Industrieldndern (OECD 2002).

Forderungen:

=>»Deutliche Anhebung der Einheitswerte.

=>Erhohung des Steueraufkommens auf
Basis von Vermogen, Erbschaft und
Schenkung.
Das kénnte erfolgen durch:

= Wiedereinfiihrung einer Vermdgens-
steuer mit hohen Freibetragen (die nicht
der Steuer unterliegen) und progressi-
vem Verlauf des Steuersatzes.

=>Erhohung der Erbschafts- und Schen-
kungssteuer.

= Abschaffung der Steuerprivilegien der
eigenniitzigen Privatstiftungen.



5. Wertschopfungsabgabe

Derzeit ist der Faktor Arbeit extrem stark
mit Abgaben (Sozialversicherungsbei-
trdge, Lohnsummensteuern, Lohnsteuer)
belastet. Das Nettoeinkommen der Arbeit-
nehmerlnnen betragt nur rund 60% der Ar-
beitskosten der Arbeitgeberinnen.

Eine Wertschopfungsabgabe wiirde er-
moglichen, die Grundlage fiir die Abgaben
zu verbreitern und auch andere Faktoren
einzubeziehen. Griinde fiir eine solche An-
derung sind:

- breitere Finanzierungsquellen fir die So-
zialversicherung

Hohe Abgabenlast auf Arbeit hemmt Be-

schaftigung

Sinkende Beschaftigung durch technolo-

gischen Fortschritt und Rationalisierung

Einkommen aus Besitz und Vermdgen

sind weit Uberproportional gestiegen

Damit wirde die Einfiihrung der Wert-
schopfungsabgabe dazu fiihren, dass ar-
beitsintensive Betriebe entlastet werden.
Der Dienstleistungsbereich, und damit die
vielen Frauen, die in diesem Sektor arbei-
ten, kdnnten davon profitieren.

Allerdings werden dadurch auch Inves-
titionen teurer, was zu weniger Beschafti-
gung fluhren kann. Allerdings sind Investi-
tionen auch von vielen anderen Faktoren
(Hohe der Zinsen, Erwartungen Uber die
Nachfrage und Kaufkraft usw.) abhangig,
sodass eine nicht zu hohe Wertschopfungs-
abgabe keine Auswirkung haben muss.

Forderungen:
=>Einfiihrung einer Wertschépfungsab-
gabe zur Entlastung des Faktors Arbeit.

' Guger/Marterbauer: Die langfristige Einkommensver-
teilung in Osterreich; WIFO; publiziert im Sozialbericht
2003/04

2 Diese sowie die weiteren genannten Forderungen
wurden im Rahmen der AG Frauen und Armut, sowie der
Frauen-Vor!-Konferenz diskutiert und von vielen beteilig-
ten Frauen als sinnvolle Instrumente flr ein ,Steuern ge-
gen Frauen-Armut” unterstitzt.

3 Zu dieser Forderung wurde besonders kontrovers
diskutiert und kein Konsens erreicht.

“Ab ein bis zwei Millionen Euro wird von Finanzbera-
terlnnen die Einrichtung einer Privatstiftung empfohlen.
In Osterreich gibt es rund 2.500 [eigenniitzige] Privatstif-
tungen, darunter Prominenz wie Karl Wlaschek, Martin
Bartenstein oder Thomas Prinzhorn.

,1000 Stunden sind genug”

Arbeitsmarkt- und Arbeitszeitpolitik als Instrumente zur Vermeidung von Frauenarmut

Forderungen der Frauen-VOR!-Konferenz
19. Oktober 2005

1) Offensive gesellschaftliche Debatte Uber gesellschaftlich notwendige Arbeit

und ihre Bewertung

2)Zur Arbeitszeit:

=>Reduktion der gesetzlichen Normalarbeitszeit auf 30 Std/ Woche mit Lohnausgleich

fir niedrige Einkommen

=>Lebensarbeitszeit-Konto — gespeist aus:

« Herkommlicher Erwerbsarbeit

- Sorgearbeit und ehrenamtlicher Arbeit (derzeit unbezahlte Arbeit)

- Eigenarbeit

3)Zur Arbeitsmarktpolitik:

=>»Hohere Qualifizierung und Frauenlaufbahnberatung statt Kurz-Kurse durch das
AMS, besonders fiir niedrig qualifizierte Frauen und Personen mit Behinderungen

=>Konsequente Umsetzung des Anti-Diskriminierungsgesetzes

= Mehr und bessere Kinderbetreuungseinrichtungen

= Grundeinkommen mit Individualprinzip

=>Vergabegesetz NICHT anwenden im Bildungs- u Sozialbereich
=>Entkoppelung von Erwerbstatigkeit und Sozialversicherung



Gemeinsamer Einsatz fiir ein soziales Europa

Armutsnetzwerke aus ganz Europa setzen sich im
Europdischen Armutsnetzwerk EAPN seit tiber 15 Jahren
gemeinsam fiir einen effektiveren Kampf gegen Armut
und soziale Ausgrenzung ein.

Michaela Moser
ist Sozialexpertin und
Ethikerin. Langjéhrige

Mitarbeit
in der Armutskonferenz
und dem European Anti
Poverty Network (EAPN).
Derzeit leitet sie das PR-
Buro der ASB Schuldner-

beratungen GmbH.

Weitere Informationen:
Das vierteljéhrliche
Informationsblatt
Network News, die
Dokumentationen der
Treffen von Menschen
mit Armutserfahrungen
u.v.m. finden sich - in
englischer und franzosi-
scher Sprache — auf der
Website des EAPN
WWW.eapn.org.

Umfassende Informa-
tionen zu aktuellen
sozial-politischen
Entwicklungen auf
EU-Ebene sind - in
deutscher Uberset-
zung - im Europa-
Corner der Website
der Armutskonferenz
www.armut.at
nachzulesen.

Seit seiner Griindung im Jahr 1990 hat
das Europdische Armutsnetzwerk EAPN
nicht nur einen Zuwachs an nationalen
Mitgliedsnetzwerken — derzeit sind es 21
Netzwerke — sondern auch jede Menge Er-
fahrungszuwachs im Hinblick auf den not-
wendigen Kampf gegen Armut und sozia-
ler Ausgrenzung auf europdischer Ebene
zu verzeichnen.

Dabei arbeitet das EAPN nach den Prin-
zipien der Partizipation und Basisndhe und
versteht sich nicht nur als Lobbyingorga-
nisation, sondern auch und vielmehr als
LStimme derer, die keine Stimme haben”,
namlich der beinahe 70 Millionen armuts-
betroffener Menschen innerhalb der EU.

Zu den zentralen Aufgaben des EAPN
zahlt es dafiir zu sorgen, dass Armutsver-
meidung und -bekampfung nicht von der
politischen Agenda der Europdischen Uni-
on verschwinden, sondern vielmehr Nach-
druck und Effektivitat im Hinblick auf die
fir die Armutsreduzierung notwendigen
Strategien gesteigert werden.

Neben Informations-, Monitoring- und
Lobbyingarbeit im Hinblick auf relevante
EU-Strategien und -Pléne bildet die Or-
ganisation und Koordination des interna-
tionalen Austauschs und die Weiterent-
wicklung von Armutsnetzwerken in den
verschiedenen Landern einen Schwer-
punkt der Arbeit.

Zunehmend wird auch die globale Di-
mension von Armut in die politisch-strate-
gischen Ansatze integriert, was u. a. in der
Vernetzung mit und der Beteiligung des
EAPN an Europdischen und Weltsozialforen
seinen Ausdruck findet.

GroRe Bedeutung haben auch die seit ei-
nigen Jahren jeweils im Rahmen der Frih-
jahrsprasidentschaft von EAPN organisier-
ten jahrlichen Treffen von Menschen mit
Armutserfahrungen, die dazu dienen deren
Rolle als relevante Akteurlnnen zu starken
und dafilir zu sorgen, dass deren Stimme
und Vorschldge in der Weiterentwicklung
und Umsetzung politischer MaBBnahmen
Gehor finden und Einfluss nehmen.

Der Kampf gegen Armut in Ungarn

I1zabella Marton (EAPN Ungarn)

Zu den am stdrksten von Armut betroffe-
nen Gruppen zahlen (auch) in Ungarn Kin-
dern, kinderreiche Familie, Alleinerziehende,
Erwerbsarbeitslose, Familien mit einem Man-
gel an Bildung.

Im besonderen Maf3e von Armut und so-
zialer Ausgrenzung betroffen sind Roma. So
liegt beispielsweise die generell niedrige un-
garische Beschdftigungsquote von 57% fir
Roma bei nur 21%.

Sparsame Sozialausgaben (Sozialquote
von nur 19,8%), ein die Ungleichheiten ver-
starkendes Bildungssystem und wachsende
Einkommensdifferenzen, sowie starke regio-
nale Unterschiede verstarken die Probleme.

Zur Vermeidung und Bekdmpfung von
Armut und sozialer Ausgrenzung fehlen
ein gesetzliches Mindesteinkommen, viele
der notwendigen grundlegenden sozialen
Dienstleistungen, sowie eine ausreichende
Finanzierung und Starkung sozialer Organi-
sationen, die nur in geringem Male soziale
Dienstleistungen anbieten kénnen.

Fiir die Zukunft wurde von Seiten der Re-
gierung ein ,100-Schritte-Programm” ange-
kiindigt, das u. a. Verbesserungen im Hinblick
auf die Gesundheitsversorgung, Integration
in den Erwerbsarbeitsmarkt, Bildung, Kin-
derbeihilfen sowie gerechteres Steuersystem
verspricht.

Das 2004 gegriindete Ungarische Anti-Ar-
mutsnetzwerk besteht aus mehr als 70 Mit-
gliedsorganisationen, darunter sehr grof3e
nationale Organisationen wie das Rote Kreuz,
aber auch kleine lokale und Basis-Organisati-
onen. Einzelpersonen kénnen das Netzwerk
als fordernde Mitglieder unterstiitzen.

Die Aktivititen des Netzwerks umfassen
laufendes Monitoring nationaler Politik,
Beitrdge zu nationalen Aktionsplanen zur
Armutsbekdampfung, themenspezifische
Veranstaltungen und Workshops und Infor-
mationsverbreitung, u. a. durch eine eigene
Zeitschrift.

Im Herbst 2005 wurde ein erstes unga-
risches Treffen von Menschen mit Armut-
serfahrungen organisiert, an dem auch der
Premierminister, der Vizeprasident der Nati-
onalversammlung, der Sozialminister sowie
ein Mitglied des Europdischen Parlaments
teilnahmen.

Zentrale Herausforderungen fiir die Zu-
kunft liegen in der kontinuierlichen Weiter-
arbeit mit Menschen mit Armutserfahrungen
und der Umsetzung, der beim ersten Treffen
erarbeiteten Forderungen, sowie in der Um-
wandlung des ungarischen Armutsnetzwerks
von einem Netzwerk der Armuts-Professiona-
listinnen in ein Netzwerk von Betroffenen.



Armutsbekampfung in der Slowakei

Laco Oravec (Milan Simecka Foundation) arbeitet am
Aufbau eines slowakischen Armutsnetzwerkes mit.

Die Slowakei gehért gemeinsam mit Ir-
land und Griechenland zu den drei EU-Mit-
gliedslandern mit der hochsten offiziellen
Armutsrate von 21% (vgl. Osterreich 13%,
Ungarn 10%, EU-Schnitt 15%).

Auch der positive Einfluss sozialer Trans-
ferleistungen (mit Ausnahme von Pensio-
nen) gehort mit 25% zu den geringsten der
EU (vgl. Osterreich 45%, Ungarn 33%, Grie-
chenland 12%, EU-Schnitt 36%). Zusatzlich
muss hier angemerkt werden, dass jegliche
Daten aus dem slowakischen Mikrozensus
in ihrer Qualitat zu hinterfragen sind.

Armut hat in der Slowakei ,Tradition®, im
Zuge der postkommunistischen Transfor-
mationsprozesse hat sich jedoch vor allem
der Grad an Erwerbsarbeitslosigkeit dra-
matisch erhéht und liegt derzeit bei etwa
14%.

Insgesamt hat die Armut zugenommen,
insbesondere im Blick auf die aufgrund
ethnischer Diskriminierung besonders ar-
mutsbetroffenen Roma muss neben der
Berticksichtigung der Dimension sozialer
Ausgrenzung auch von absoluter Armut
gesprochen werden.

Roma werden Uberproportional diskri-
miniert, vor allem im Hinblick auf ihren
Zugang zum Erwerbsarbeitsmarkt. Auch
wenn Roma-Angehérige in den letzten
Jahren verstarkt in entsprechende Trai-
ningsprogramme vermittelt wurden, liegt
ihre Arbeitslosenquote — gemessen an der
ILO-Definition — bei 64%. Kein Wunder also,

dass nur wenige von ihnen an die Wirksam-
keit solcher MaBnahmen glauben.

Die slowakische Regierungspolitik ist
stark am Wirtschaftswachstum orientiert,
damit einhergehend wird Beschaftigungs-
politik als wirksamstes Mittel im Kampf
gegen Armut betrachtet, aktivierende
Workfare-Programme ersetzen fehlende
Sozialleistungen.

Direkte MaBnahmen und Projekte zur
Vermeidung und Bekdampfung von Armut
und sozialer Ausgrenzung werden fast aus-
schlieflich mit europdischen Mitteln finan-
zZiert.

Es gibt eine starke Zunahme und positive
Entwicklung von NGOs, die vielerorts nicht
nur notwendige, sondern auch innovative
soziale Dienstleistungen anbieten. Diese
haben jedoch vor allem im Bereich der Fi-
nanzierungen mit erheblichen Benachteili-
gungen gegenliber staatlichen Einrichtun-
gen zu rechnen.

Neben innovativen Dienstleistungsan-
geboten muss also in Zukunft auch mehr
Augenmerk auf Offentlichkeitsarbeit und
politisches Lobbying gesetzt werden.

Ein slowakisches Armutsnetzwerk befin-
det sich derzeit im Aufbau, die Vernetzung
und Zusammenarbeit mit dem EAPN und
einzelnen nationalen Netzwerken ist be-
reits im Gange und soll zukiinftig noch ver-
starkt werden.

Das vorliegende dritte Buch
des EAPN analysiert beste-
hende EU-Strategien, die ei-
nen entscheidenden Beitrag
zur Beseitigung von Armut
und sozialer Ausgrenzung
leisten sollen und disku-
tiert jene Ansdtze, die nétig
wdren, um die Vision eines
Europas ohne Armut und
soziale Ausgrenzung in die
Realitdt umzusetzen.

Die Publikation enthdilt eine
Reihe von Beitrdgen, die
das dramatische Versagen
der Politik im Hinblick auf
eine effiziente Bekdmpfung
und Vermeidung von Armut
und sozialer Ausgrenzung
sowoh! innerhalb als auch
aulBerhalb der EU aufzeigen.
Neben der Analyse der Ur-
sachen fir dieses Versagen
werden Ansdtze fiir eine Poli-
tik vorgestellt, die die alltdg-
lichen Hoffnungen der Bir-
gerinnen und Blrger der EU
bzw. aller in der EU lebenden
Menschen aufgreifen und
umzusetzen suchen.

Darliber  hinaus enthdlt
das Buch Portréts von Men-
schen, die in verschiedenen
Ldndern der EU von Armut
und sozialer Ausgrenzung
betroffen sind. Ihre Portrdits
bieten einen Einblick in die
Wirklichkeit, die sich hinter
der statistischen Zahl von
68  Millionen  Menschen
verbirgt, die in der EU von
Armut und sozialer Aus-
grenzung betroffen sind. Sie
zeigen auf, welcher Schaden
Menschen durch die Verwei-
gerung von Grundrechten
zugefigt wird, aber auch,
wie Menschen, die von Ar-
mut und sozialer Ausgren-
zung betroffen sind, grol3e
Hiirden tiberwinden und zur
Verwirklichung jener EU bei-
tragen, die wir wollen.

Das Buch kann gegen einen
Unkostenbeitrag von € 3,-
bei der Armutskonferenz
bezogen werden.



Lebenschancen und soziale Inklusion —
der Beitrag der Daseinsvorsorge'

,Offentliche Dienstleistungen” bezeichnen nicht nur die
Art der Dienstleistungen, sondern insbesondere auch
die Art der Erbringung: staatlich bzw. unter staatlicher
Verantwortung. Ein wichtiges Merkmal ist, dass die
Dienstleistungen von allen (tliber Steuern und Abgaben)
finanziert auch allen in gleicher Qualitdt zu Verfligung
stehen. Ob eine Dienstleistung als 6ffentliche Dienstleis-
tung angeboten wird, ist primdr eine politische, keine
6konomische Entscheidung.

Veronika Litschel
ist Arbeiterkammerratin.
Erfahrungen zum Thema

konnte sie als Leiterin des
Netzwerkes Sozialwirt-
schaft (Equal 1) sammeln.

Werner Raza

ist Mitarbeiter der
Abteilung EU und Inter-
nationales der AK Wien
und Lehrbeauftragter
an der Wirtschaftsu-
niversitat Wien. For-
schungsschwerpunkte:
Politische Okologie,
Internationale Politi-
sche Okonomie und
Regulationstheorie.

In den drei Jahrzehnten nach dem zwei-
ten Weltkrieg kam es beinahe in ganz
Europa zum Aufbau eines umfassenden
Sozial- bzw. Wohlfahrtsstaates. Dieser er-
brachte nicht mehr nur die klassischen
Funktionen des liberalen Staatswesens des
19. Jahrhunderts (Gewahrleistung innerer
und auf3erer Sicherheit, Durchsetzung und
Garantie von Eigentumsrechten und indi-
viduellen Freiheiten), sondern sein Aufga-
benfeld wurde auf eine ganze Reihe neuer
Bereiche ausgedehnt, welche zwei zentra-
len Zielen dienten.

Einerseits der Zurverfiigungstellung der
fir das Funktionieren industrialisierter
Volkswirtschaften zentralen Infrastrukturen
in Bereichen wie Schienen- und Stral3en-
verkehr, Elektrizitdts- und Gasversorgung,
Telekommunikation und Postverkehr.

Andererseits aber auch der Gewahrleis-
tung des sozialen Zusammenhalts und der
politischen Legitimation des demokrati-
schen Staates durch die solidarische Absi-
cherung existentieller Risiken der/des Ein-
zelnen aufgrund von Unfall, Krankheit und
Alter in Form solidarisch finanzierter So-
zialversicherungssysteme; der Forderung
gesellschaftlicher und politischer Teilhabe
durch die Einrichtung eines frei zugangli-
chen, allgemeinen o6ffentlichen Schul- und
Bildungswesens und des Auf- und Ausbaus
offentlicher Kultur- und Medieneinrichtun-
gen, sowie verschiedener anderer Formen
offentlicher Aktivitaten.

Diesen beiden zentralen Funktionen
diente der moderne Wohlfahrtsstaat mit
seinem umfangreichen &ffentlichen Sektor.
Zentrale 6ffentliche Dienstleistungen wur-
den und werden daher vom Staat selbst
erbracht oder unter Vorgabe gesetzlicher
Standards an Dritte wie Genossenschaften
oder anderen Formen der Selbstverwal-
tung, Wohlfahrtsorganisationen, Kirchen
u.a. Ubertragen, deren gemeinsames Cha-

rakteristikum es war und ist, nicht-gewinn-
orientiert zu arbeiten.

Das Konzept der 6ffentlichen

Erbringung

,Offentliche Dienstleistungen” bezeich-
nen nicht nur die Art der Dienstleistungen,
sondern insbesondere auch die Art der Er-
bringung: staatlich bzw. unter staatlicher
Verantwortung. Ein wichtiges Merkmal ist,
dass die Dienstleistungen von allen (lber
Steuern und Abgaben) finanziert, auch al-
len in gleicher Qualitdt zu Verfligung ste-
hen. Ob eine Dienstleistung als 6ffentliche
Dienstleistung angeboten wird, ist primar
eine politische, keine 6konomische Ent-
scheidung. Diese Offentlichkeit impliziert
auch, dass diese Dienstleistungen (und
Guter) Teil des offentlichen bzw. Gemein-
eigentums sind. Sie werden verbunden
mit den Stichworten Ausgleich von Be-
nachteiligungen, Verteilungsgerechtigkeit,
gesellschaftliche Teilhabe und Solidaritats-
prinzip sowie universeller Zugang, Qualitat
und Versorgungssicherheit.

Ganz offensichtlich ist dieses Staatsmo-
dell, das auch die Gberwiegende Mehrzahl
der Mitgliedsstaaten der europdischen Uni-
on seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs
gepragt hat, sowohl von der gesellschaft-
lichen Entwicklung als auch dem politi-
schen Diskurs in den letzten Jahren massiv
in Frage gestellt worden. Globale Prozesse
der Deregulierung, Liberalisierung und Pri-
vatisierung von staatlichen Aufgaben ha-
ben stattgefunden, gleichzeitig erlebte das
liberale Staatsverstandnis in einer 6kono-
mistisch radikalisierten Form eine Renais-
sance. Und der Wohlfahrtsstaat mit seinem
umfangreichen offentlichen Sektor wurde
einer systematischen Kritik ausgesetzt, in
Folge delegitimiert und sukzessive zurlick-
gefahren. Dazu trug auch die Bedeutungs-
zunahme der Finanzmarkte und der paral-
lel dazu vollzogene Politikwechsel zu einer
restriktiveren Geld- und Fiskalpolitik (Stich-
wort: Stabilitats- und Wachstumspakt) bei,
welcher offentliche Haushalte (scheinbar)
unter einen permanenten Spar- und Kon-
solidierungskurs zwang.

Entwicklung auf nationalstaatlicher

Ebene: Sparpolitik verstiarkt

Privatisierungsdruck

Neben den groBlen Infrastruktur- und
Verbunddienstleistungen (wie z.B. Eisen-
bahn, Energie, Post) werden offentliche
Dienstleistungen oft von Kommunen und



Gemeinden erbracht. Bereits in den 1980-
er Jahren ist die Finanzkrise der Kommu-
nen bemerkbar (in Deutschland noch
starker als in Osterreich). Die Null-Defi-
zit-Politik der Osterreichischen Bundesre-
gierung trifft die Lander und Gemeinden
zusatzlich dadurch, dass sie seit dem Jahr
2000 verpflichtet wurden, ihre Haushalte
ausgeglichen zu halten bzw. budgetéare
Uberschiisse zu erzielen? und damit zum
Ausgleich nationaler Defizite beizutragen.

Die Maastricht-Kritierien und die damit
verbundene Beurteilung bestimmter Bud-
getgestaltungen haben ebenso Anteil an
dieser Entwicklung. Es kam und kommt zu
einer betrachtlichen Zahl von Ausgliede-
rungen®. Ausgliederungen erweitern den
Budgetspielraum: unter anderem werden
Kreditfinanzierungen von Investitionen
im Rahmen der Maastricht-Kriterien wie-
der mdglich und Personalkosten z.B. des
Magistrats scheinen als Sachkosten von ei-
genstandigen Einheiten auf.

Internationale Entwicklungen: Finanz-

kapital erhoht Verwertungsdruck

Die Verschiebungen von Realkapital zu
Finanzkapital zeigen auch in Hinblick auf
den Wohlfahrtsstaat ihre Wirkung.* In ei-
nem auf die Entwicklung des Binnenmark-
tes orientierten Wirtschaftsmodell haben
Unternehmen bzw. das auf die Waren-
produktion gerichtete sog. Realkapital ein
starkes Interesse an einem gut ausgebau-
ten, von der offentlichen Hand bereitge-
stellten Wohlfahrtsstaat. Ermdglicht dieser
doch eine relativ stabile Inlandsnachfrage.

Fir die zunehmend international agie-
rende und dem Shareholder Value, d.h.
der grofitmoglichen Gewinnerzielung zu-
gunsten der Aktionarinnen, verpflichteten
GroBindustrie verliert der Inlandsmarkt an
Bedeutung. Hier dominiert das Interesse
an profitablen Verwertungsmaoglichkeiten.
Mit der Forderung nach Effizienzsteigerung
und Leistungsverbesserung wird daher
die Privatisierung staatlicher Wirtschafts-
bereiche und offentlicher Unternehmen
verlangt. Dies ungeachtet der zahlreichen
schlechten Erfahrungen mit privatisierten
offentlichen Dienstleistungen weltweit.’
Das tragt zur Delegitimierung eines um-
fangreichen offentlichen Sektors bei.

Entwicklungen in der

europdischen Union

Der Ausbau des europaischen Binnen-
marktes verstarkt diese Tendenzen. Galt
in den meisten Landern der Europdischen
Union eine gesellschaftliche Umvertei-
lung durch solidarische Finanzierung tber
Steuern und Abgaben als sogenannter

Grundkonsens, riickt der freie Wettbewerb
und der Rickbau des Staates auf seine
Kernfunktionen europaweit in den Vorder-
grund.

Ein starker, nationaler offentlicher Sektor
steht mit der vollkommenen Umsetzung
der Grundfreiheiten und vor allem dem
freien Dienstleistungsverkehr im Binnen-
markt in Widerspruch. Auch das europai-
sche Wettbewerbs- und Beihilfenrecht un-
terwirft den 6ffentlichen Sektor einer Fiille
von einschrinkenden Bestimmungen. Of-
fentliche Dienstleistungen sind jedoch
Umverteilungsinstrumente. Sie kommen
sowohl den Nutzerlnnen als auch den in
diesem Sektor Beschaftigten zugute. Da sie
durch nationale oder regionale Steuermit-
tel finanziert werden, macht es durchaus
Sinn, damit regionale oder nationale Ziele,
namentlich die Beschaftigungsforderung,
sicherzustellen.

Die zur Zeit viel diskutierte Dienstleis-
tungsrichtlinie® spiegelt diesen speziellen
Ansatz der offentlichen Dienstleistungen
nicht wider. Nach dem giiltigen Entwurf
werden weite Teile der Daseinsvorsorge
unter die Richtlinie fallen.

Damit unterliegen auch die 6ffentlichen
Dienstleistungen zunehmend dem Kon-
zept des freien Marktes und dem Wett-
bewerb. Das fiihrt zu einer Abkehr vom
Konzept der offentlichen, gemeinwohlori-
entierten Erbringung.

Ahnliche Probleme, wenn auch etwas
aus der Diskussion gertickt, sind mit dem
GATS im Rahmen der WTO verbunden.”

Welche Gegenstrategien gibt es?

Privatisierung verhindern!

Privatisierung ist kein populares politi-
sches Programm. Eine Umfrage der Sozi-
alwissenschaftlichen Studiengesellschaft
(SWS) vom Oktober 2003 belegt eindrucks-
voll, dass die Gberwiegende Mehrheit der
Osterreicherlnnen (67%) die Privatisierun-
gen der letzten Jahre ablehnt. Nur 22%
fanden auch positive Aspekte. Haben die
Biirgerinnen eine Chance zu artikulieren,
was sie von Privatisierungen halten, sind
die Resultate eindeutig, wie auch die nach-
folgenden Beispiele von verhinderten Pri-
vatisierungen zeigen:

Storrische Schweizer: Energieliberalisie-
rung abgelehnt! Schweizer Uhren gehen
bekanntlich anders. Einen der Bevélkerung
im September 2002 von ihrer Regierung
vorgelegten Gesetzesentwurf zur Libera-
lisierung des Strommarktes lehnten sie
mehrheitlich ab. Angesichts der Erfahrun-
gen in Kalifornien und anderswo lag den
Schweizerlnnen die Versorgungssicherheit
und der Erhalt ihrer kommunalen Betriebe



starker am Herzen als eine die EU-Energie-
liberalisierung nachvollziehende Politik ih-
rer Bundesregierung.

Noch stérrischere ,Schweizer” in Siida-
merika: In Uruguay, das in der ersten Halfte
des 20. Jahrhunderts aufgrund seiner poli-
tischen Stabilitdt und seines Wohlstands
auch die ,stidamerikanische Schweiz" ge-
nannt wurde, teilt die Bevolkerung noch
eine weitere Eigenschaft mit den Eidgenos-
sinnen im Norden: schon dreimal wurden
Privatisierungen von Staatsunternehmen
in Volksabstimmungen abgelehnt. 1995
ging es dabei um die staatliche Telekomge-
sellschaft, 2003 stimmten 60% der Wahler-
Innen gegen ein Gesetz zur Privatisierung
der staatlichen Erddlgesellschaft und 2004
wurde die Privatisierung der Wasserversor-
gung mit groBer Mehrheit abgelehnt.

Die 6ffentliche Hand als ,,Unter-

nehmerin” neu positionieren!

In Bezug auf 6ffentliche Dienstleistungen
tritt die 6ffentliche Hand immer stérker als
Unternehmerin auf. Die besondere Rolle
der offentlichen Hand (etwa zur Konjunk-
turstabilisierung, zum o6kologischen Um-
bau, sozialen Ausgleich, oder zur Beschaf-
tigungsférderung) im unternehmerischen
Handeln und im Tatigen von Investitionen
wird zu Gunsten kurzfristiger Kostenre-
duktionsziele auf3er Acht gelassen. Gleich-
zeitig muss sie aber friher oder spater fir
die Folgen dieser Sparpolitik aufkommen,
denn demokratische Politik bendtigt zu
ihrer Legitimation ein gewisses Mal3 an
sozialem Ausgleich. Die 6ffentliche Hand
konnte ihre Rolle als potente Nachfragerin
und Anbieterin von Leistungen viel starker
fir Formen von alternativem und nach-
haltigem Wirtschaften nutzen. So ist zum
Beispiel nicht einzusehen, warum der Preis
im Rahmen von Ausschreibungsverfahren
starker gewichtet wird als Fragen der Nach-
haltigkeit. Oder warum Ausschreibungen
nicht mit Instrumenten der aktiven Arbeits-
marktpolitik im Bereich der Qualifizierung
und der Integration verbunden werden.

Offentliche Dienste demokratisieren

und weiterentwickeln!

Neben der Verhinderung weiterer Libe-
ralisierungen und Privatisierungen von
offentlichen Dienstleistungen st eine
Verbesserung der bestehenden dringend
notwendig. Denn natdlrlich sind auch of-
fentliche Dienstleistungen nicht perfekt.
Schmerzvolle Erfahrungen wie unachtsa-
me oder gar menschenunwiirdige Behand-
lung in Spitdlern oder Altersheimen oder
monatelanges Warten auf die Installation
eines Telefonanschlusses haben das Image
mancher 6ffentlichen Dienstleistung ange-

kratzt. Die Fixierung auf ein rein betriebs-
wirtschaftliches Denken - Kostenreduktion
und Gewinnmaximierung — geben den 6f-
fentlichen Einrichtungen den Rest, und fiih-
ren zur SchlieBung von Nebenbahnen und
Postamtern, zu Giberfallsartigen Kiirzungen
von Pensionsleistungen und zu Einschnit-
ten im Bildungs- und Gesundheitssystem.
Die Losung ist allerdings nicht Privatisie-
rung, sondern die radikale Verbesserung
und Demokratisierung der offentlichen
Dienstleistungen!

Ein erster Schritt besteht darin, die Trans-
parenz in der Entscheidungsfindung zu
erhohen und Konzepte zur Partizipation
der Nutzerlnnen und Beschéftigten zu ent-
wickeln. Die Nutzerlnnen missen in allen
offentlichen Einrichtungen aktiv vertreten
sein und die Qualitat der Dienstleistungen
effektiv kontrollieren kénnen. Auch haben
Beschiftigte oft mehr Einblick, wo etwas
verbessert werden soll und kann, als eine
birokratische Zentrale. Eine gesetzliche
Verankerung von Mitentscheidungsrech-
ten aller Stakeholder ist unabdingbar. Alle
Entscheidungsgremien in zentralen of-
fentlichen Versorgungsunternehmen und
Regulierungsbehorden sollten gleichbe-
rechtigt durch Eigentiimerlnnen, Manage-
rinnen, Arbeitnehmerlinnen und Nutzerln-
nen besetzt sein.

Mutuality - ein Ansatz fiir ein

partizipatorisches Wirtschaften®

In GroBbritannien wurde in den letzen
10 Jahren eine alte, auf das 6. Jahrhundert
zurlick gehende Idee wieder belebt - die
so genannte ,Mutuality”. Dahinter verbirgt
sich eine neue Vision fiir den Staat, die nicht
darauf aufbaut, die Birgerinnen mit 6ffent-
lichen Dienstleistungen zu versorgen, son-
dern mit ihnen zu kooperieren.,,Mutuality”
bedeutet, dass eine Organisation in enger
Zusammenarbeit oder unter Kontrolle
der wichtigsten Stakeholder gefihrt wird.
Damit verbunden ist eine weitgehende
Ubertragung des Eigentums und der Ver-
antwortlichkeit direkt auf die Stakeholder
(Nutzerlnnen, Mitarbeiterinnenstab, aber
auch andere Stakeholder aus dem kom-
munalen Bereich). Durch die Einbeziehung
der Nutzerlnnen in die Erstellung offentli-
cher Leistungen kénnen diese effizienter
erbracht werden. Zuséatzlich ist damit die
Erwartung einer weitreichenden und parti-
zipatorischen Erneuerung in einer Zeit stei-
gender Politikverdrossenheit verbunden.

Auf dem Weg zum ,Staat auf Gegen-
seitigkeit” (,Mutual State”) sind fiinf
Schliisselelemente von Bedeutung:
+Eine institutionalisierte partizipative
Kontrolle (,audit”) zur Verbesserung der
Qualitat der Beziehungen zu den Nutzer-



Innen Uber den gesamten Prozess der
Leistungserstellung.

4+ Dezentralisierung: Die kommunalen Be-
horden sollten zu kleinen, strategischen
Einheiten umgestaltet werden, die die
Koordination und Verantwortlichkeit der
kommunalen Dienstleistungen (ber-
blicken kénnen. Die offentlichen Ein-
richtungen sollten unter gleichzeitiger
Festlegung von Qualitdtsstandards mit
einem hoheren Ausmafl an Autonomie
ausgestattet werden: mehr Freiheiten
bei der Aufbringung von Mitteln und
beim finanziellen Management.

4+ Zur Forderung der ,Mutuality-ldee” be-
darf es eines klaren rechtlichen Rah-
mens, der die 6ffentlichen Leistungen als
selbstverwaltete soziale Unternehmen
wieder herstellt. Es handelt sich dabei
um Unternehmen, die nicht der verlan-
gerte Arm der Regierung sind, sondern
um ein unabhangiges Modell auBerhalb
des traditionellen offentlichen Sektors.
Sie werden gefiihrt von sozialen Un-
ternehmerlnnen, befinden sich in ge-
sellschaftlichem Eigentum oder stehen
unter sozialer Verantwortung. Allfdllige
Gewinne werden sozial reinvestiert.

+Beim Ubergangsprozess von staatlicher
Leistungserstellung zum sozialen Unter-
nehmen ist ein anerkanntes Genehmi-
gungsverfahren, darunter die Wahl durch
die Belegschaft, von grof3er Bedeutung.

4 Der Staat wird in diesem Modell seiner
Managementrolle entkleidet, er fungiert
nur mehr als Garant fir die Regulierung
und Finanzierung von Leistungsanbiete-
rinnen auf Gegenseitigkeit. Die Aufgabe
der Rechnungshofe besteht nunmehr
darin, die Stakeholder mit dem erfor-
derlichen Wissen fiir die Selbst-Kontrolle
auszustatten.

Es gibt zwischenzeitlich in GroBbritanni-
en viele Beispiele erfolgreicher ,Mutuality”,
in den Bereichen Gesundheit (Selbsthilfe-
gruppen etc.), Wohnen, Bildung, Freizeit,
soziale Dienstleistungen und Umwelt-
schutz. Besonders bewahrt hat sich dieses
Modell fir Organisationen mit kleinem
Umfang. Beispiele aus den USA (Wasser)
und Japan (Gesundheit) zeigen, dass die
»Mutuality-Modelle” ein besseres Ergebnis
in finanzieller und sozialer Hinsicht aufwei-
sen als der private Sektor.

Herstellen von Offentlichkeit fiir

soziale Rechte

Ergdnzend zu direkten Beteiligungsmog-
lichkeiten in Bezug auf eine Dienstleistung
oder Einrichtung bedarf es eines breiten
gesellschaftspolitischen Diskurses lber
soziale Menschenrechte und Grundrechte.
Dazu ist es nétig, die Zusammenhange und

Auswirkungen von Entscheidungen im Be-
reich der Erbringung von Dienstleistungen
durch die offentliche Hand darzulegen.
Nicht zuletzt ist die Selbstbestimmung eine
wichtige Voraussetzung fir die Verbesse-
rung des Bestehenden. Die Unterwerfung
von oOffentlichen Dienstleistungen unter
das Wettbewerbsrecht der EU und damit
verbundene Ausschreibungszwange, die
WTO-weite Offnung der Bereiche durch Li-
beralisierung und damit die Schaffung von
globalen Markten beschneidet notwendi-
gen politischen Handlungsspielraum auf
nationaler und lokaler Ebene und fiihrt zur
Erosion der speziellen Zielsetzungen von
offentlichen Dienstleistungen.

' Der Begriff Daseinsvorsorge kommt aus der deutschen Tradition des wilhelminischen
Wohlfahrtsstaates und wurde von Ernst Forsthoff 1938 in die verwaltungsrechtliche Dis-
kussion des faschistischen Deutschland eingebracht. Er umschreibt die staatliche Aufgabe
zur Bereitstellung der fiir ein sinnvolles menschliches Dasein notwendigen Guter und Leis-
tungen. In der deutschen Debatte ist der Begriff ,Daseinsvorsorge” in Zusammenhang mit
wirtschaftlicher Betdtigung von Gemeinden und der Verfassungsgarantie der kommunalen
Selbstverwaltung durch Art.28 Abs. 2 Grundgesetz gebrauchlich, wobei die rechtliche Re-
levanz und die Abgrenzung des Begriffs Anlass zur Diskussion gibt. In der europdischen
Debatte wird mit dem Begriff,,Daseinsvorsorge” auf die Termini,service public” und,Dienst-
leistungen von allgemeinem (wirtschaftlichen) Interesse” requiriert. Derartige Leistungen
sind in aller Regel durch besondere Gemeinwohlverpflichtungen charakterisiert, die Gber
das Wirken des freien Marktes allein nicht gewéahrleistet waren. Oft wird ,Daseinsvorsorge”
auch mit ,6ffentlichen Dienstleistungen” synonym verwendet.

* Unser Dank gilt Valentin Wedl fir hilfreiche Anmerkungen. Die in diesem Beitrag ver-
tretenen Auffassungen geben ausschlief8lich die persénlichen Ansichten der Autorinnen
wider.

2Vergleiche dazu: Johannes Jager/Rainer Tomassovits: Politik der leeren Kassen. Budget,
politics of scale und kommunale 6ffentliche Dienstleistungen, in: Privatisierung 6ffentlicher
Dienstleistungen, Kurswechsel 3/2004

3 So wurde beispielsweise seitens der Gemeinde Wien der Vollzug der Leistungen der
Soziahilfe fur Erwachsene aus dem Magistrat in den Fonds Soziales Wien ausgegliedert.
Das flihrte neben unklaren politischen Verantwortlichkeiten vor allem zu einem Verlust der
demokratischen Kontrolle. Budgets von ausgegliederten Einheiten sind im Allgemeinen
gedeckelt, die Entscheidungen im Rahmen des Budgets und des Auftrags kénnen von der
betriebswirtschaftlichen Einheit (dem Fonds) ,eigenstandig” getroffen werden, sie sind kei-
ner parlamentarischen Debatte mehr ausgesetzt.

* Dazu: Werner Raza/Valentin Wed|/Silvia Angelo: Liberalisierung &ffentlicher Dienstleis-
tungen; eine konzeptuelle, begriffliche und rechtliche Einfiihrung ins Thema, Band 1, AK
Wien, Janner 2004

® Dazu: Michel Reimon/Christian Felber: Schwarzbuch Privatisierung. Wasser, Schulen,
Krankenhduser — was opfern wir dem freien Markt, Wien 2003; AK Wien: Schriftenreihe ,Zur
Zukunft 6ffentlicher Dienstleistungen®, mehrere Bande; Barbara Dickhaus, Katharina Dietz:
Offentliche Dienstleistungen unter Privatisierungsdruck. Folgen von Privatisierung und Li-
beralisierung o6ffentlicher Dienstleistungen in Europa, WEED, Berlin. November 2004;

¢ Die Dienstleistungsrichtlinie birgt eine Reihe von Problemen, nicht nur fir 6ffentliche
Dienstleistungen. Sie stellt gleichzeitig einen Paradigmenwechsel in der Politik der europa-
ischen Kommission dar. Wurde bisher sektorenweise, verbunden mit langen Prozessen der
Harmonisierung, liberalisiert, wird jetzt die Liberalisierung des gesamte Dienstleistungsbe-
reichs ohne eine Harmonisierung der nationalstaatlichen Regelungen angestrebt.

Fur eine interessante Darstellung der Problematik und Diskussion siehe: Beitrage zur
Wirtschaftspolitik, Wettbewerbsbericht der AK 2005, Teil 1 AK Wien

7 Das GATS ist aus der aktuellen &ffentlichen Debatte in Osterreich verschwunden, weil
zum einen die Verhandlungen in der WTO dartiber zur Zeit eher stocken und zum zweiten
die vorgeschlagenen Regelungen der EU-Dienstleistungsrichtlinie noch weitergehender
sind, als die des GATS. Trotzdem sollte das GATS und der Widerstand dagegen nicht aus den
Augen verloren werden.

8Vgl. Rossmann, Bruno: Optionen zur Verbesserung der demokratischen Governance und
des Managements offentlicher Dienstleistungen, in: AK Wien: Zwischen Staat und Markt
- aktuelle Herausforderungen der 6ffentlichen Dienstleistungserbringung, Schriftenreihe
»Zur Zukunft 6ffentlicher Dienstleistungen, Nr 6, Dezember 2005, S. 28f.; dazu auch: Birchall,
J.: The mutualisation of public services in Britain: a critical commentary, in: Kurswechsel
3/2004;



www. armutskonferenz.at

Das Mindestsicherungs ABC der Armutskonferenz

A) MATERIELLE MINDESTSICHERUNG:
»das Netz vor dem Keller”
Armutsbekdmpfung

Vielmehr braucht die Sozialhilfe eine mo-
derne Orientierung an sozialen Grundrech-
ten, die fiir alle gelten und Existenzsiche-
rung garantieren. Die Sozialhilfe muss den
Charakter des Gnadenrechts volligablegen,
und zu einer birgerlnnenfreundlichen,
transparenten und mit Rechtsanspriichen
versehenen Sozialleistung werden.

Denn fir ein modernes soziales Netz
nach unten muss gelten: von der Unsicher-
heit zur Rechtsicherheit, vom Armenwesen
zur Armutsvermeidung.

Eine armutsbekampfende und armuts-
vermeidende Wirkung materieller Exis-
tenzsicherung ist gegeben, wenn sich
ihre Ausgestaltung an folgenden Kriterien
orientiert -

+Existenzsichernde H6he
+Individueller Anspruch
+Rechtssicherheit durch Bescheid
+Versicherungsschutz

1. Existenzsichernde Hohe

Leistungen aller bestehenden Systeme
(Arbeitslosenversicherung, Pensionsversi-
cherung, Krankenversicherung, Notstands-
hilfe, Sozialhilfe) dirfen nicht niedriger
sein als die Einkommensarmut-Schwelle
(60% des Median-Pro-Kopf-Haushaltsein-
kommens) und sind daher in dieser Hohe
zu sockeln.

2. Individueller Anspruch

Die Leistungen sind personenbezogen,
Einkommen anderer im Haushalt leben-
der Personen werden auf diese Leistungen
nicht angerechnet.

Diese Forderung stellt eine Abweichung
vom bisherigen Ansatz bedarfsorientierter
Grundsicherungsmodelle dar, die fir die
Leistungsberechnung vom Haushaltsein-
kommen ausgehen und damit auch von
einer Aufrechterhaltung bestehender ma-
terieller Unterhaltspflichten.

Wir treten fir einen individuellen An-
spruch auf bedarfsorientierte Grundsiche-
rung ein:
+weil nur personenbezogene Leistungen

die Benachteiligung von Frauen in den

bestehenden sozialen Sicherungssys-
temen (z.B. Anrechnung des Partnerin-
neneinkommens bei der Notstandshilfe,

Fortsetzung der Lohnunterschiede zwi-
schen Ménnern und Frauen in die Sozi-
alversicherungsleistungen) ausschlieBen
konnen wund der personenbezogene
Leistungsbezug die Verhandlungspositi-
on von Frauen in Beziehungen tendenzi-
ell starkt.

+weil nur personenbezogene Leistungen
gegenilber der jeweiligen Lebensform,
far die sich die Anspruchsberechtigten
gerade entschieden haben, neutral sind.
Dieses Gestaltungselement einer be-
darfsorientierten Grundsicherung ist in
Zeiten der von zahlreichen Sozialwissen-
schafterlnnen analyiserten ,Erosion der
Familie” eine wichtige Basis flr die ma-
terielle Ressourcenverteilung innerhalb
von Beziehungen.

3. Rechtssicherheit durch Bescheid

Die bedarfsorientierte Grundsicherung
ist gesetzlich so zu verankern, dass die Er-
stellung eines — dann individuell einklag-
baren - Bescheides verpflichtend ist.

Wir gehen davon aus, dass die Gewahr-
leistung des Menschenrechts auf soziale
Sicherheit ein so hohes Gut ist, dass die
fur die Bedarfspriifung zustandige Behor-
de die Ablehnung der Zuerkennung auf
Grundsicherung entsprechend begriinden
muss und dass diese Begriindung auf dem
Rechtsweg (mit entsprechender Verfah-
renshilfe) angefochten werden kann.

4.Versicherungsschutz

Der Bezug einer materiellen Leistung
bedarfsorientierter Grundsicherung ist in
jedem Fall mit einem Anspruch auf Unfall-
und Krankenversicherung verbunden.

ACHTUNG!

Modelle der Grundsicherung, die von
einer Bedarfspriifung ausgehen, missen
insbesondere in zwei Aspekten weiterent-
wickelt werden, die ansonsten dazu fiih-
ren, armutsvermeidende Effekte wieder
zunichte zu machen:

- die Pflicht, fiir die Zuerkennung von Sozi-
alhilfe das Auto, jegliches Erspartes oder
jeden Wohnraum, wenn er im Eigentum
ist, aufgeben zu missen, hat armutsver-
festigende Auswirkungen.

- diese MaBnahmen (zusammen mit einer
rigiden Handhabung der Unterhalts- und
Regresspflicht im bestehenden Sozialhil-
fesystem) flihren zu einer hohen Rate der
Nichtinanspruchnahme an sich zuste-
hender Grundsicherungsleistungen.



B) SOZIALE DIENSTLEISTUNGEN

und SOLIDARISCHE VERSICHERUNG
DER LEBENSRISKEN

»Offene Stiegenhaduser und Aufziige”
Soziale Integration und Armuts-
vermeidung

Offentliche Dienstleistungen beziehen
ihre Legitimitat und gesellschaftliche Aner-
kennung daraus, dass sie, von allen finan-
ziert, auch allen in gleicher Qualitat und
Verflugbarkeit zuganglich sind. Ihre Bereit-
stellung bildet einen integralen Bestand-
teil, nicht blo des &sterreichischen, son-
dern des europaischen Wohlfahrtsmodells.
Offentliche Giiter und Dienstleistungen
gehdren zum Reichtum einer Gesellschaft.
Und sie sind Ausdruck institutionalisierter
Solidaritat: Einkommensschwache Perso-
nen kdnnen Dienstleistungen in guter Qua-
litdt nicht kaufen. Sie haben keine Wahl. In-
sofern ist ihre Bereitstellung wesentliches
Element einer praventiven Politik gegen
Armut.

Welche Folgen es fiir den sozialen Zu-
sammenhalt hat, offentliche Guter und
Dienstleistungen aus dem sozialstaatlichen
Aufgabenkatalog auszugliedern, zeigt der
Blick auf Lander wie GroBbritannien. Dort
heit es: poor services for poor people.
Armselige Dienste fiir arme Leute. Nur all-
zu schnell verselbstdandigt sich der Trend
weg von universellen sozialen Birgerin-
nenrechten hin zur selektiven, unsicheren,
almosenhaften Armenfirsorge.

Alle Armutsstudien weisen darauf hin:
Staaten mit der Absicherung sozialer Ris-
ken fir eine breitere Bevolkerung und mit
solidarisch finanzierten Dienstleistungssys-
temen haben die geringsten Armutsquo-
ten. Diese Systeme wirken offensichtlich
stark praventiv.

Fiir die Armutsvermeidung und
soziale Integration zB wichtig:

+Rechtsanspruch auf soziale Dienst-
leistungen: - Schuldenberatung -« ge-
meindenahe Dienste fiir Menschen mit
psychischer Beeintrdchtigung « Delogie-
rungspravention « niederschwellige Ge-
sundheitsangebote « Migrantinnenbera-
tung - Frauenberatung, etc.

4+ ,Freie Fahrt” fir arme Menschen mit 6f-
fentlichen Verkehrsmitteln

+Gesetzliche Rahmenbedingungen fir
eine faire Teilung der Versorgungsarbeit:
Véterkarenz, qualitativ hochwertiges
Angebot an Kinderbetreuungsplatzen

+Bildung: egalitdres Schulsystem ohne
.soziale Vererbung’, Vorschulische For-
derung

C) QUALITAT DER ARBEITSMARKTPOLITIK
~Offene Stiegenhé&duser und Aufziige”
Soziale Integration und Armuts-
vermeidung

+Recht auf fahigkeitenorientierte
Quialifizierung

+Recht auf berufliche Ausbildung
+Flachendeckende Mindestlohne

+Ressourcenorientierte Angebote der
Arbeitsmarktintegration

Bewertungskriterien: Freiwilligkeit,
Armutsbekampfung, Perspektive,
Respekt

+Sind die MaBnahmen auf freiwilliger Ba-
sis organisiert?

+Sind sie Bestandteil einer Politik, die dar-
auf abzielt, Arbeitslosigkeit, Armut und
soziale Ausgrenzung zu bekampfen?

+Bieten sie fiir die betroffene Zielgruppe
eine langerfristige Perspektive ?

+Bieten sie fiir die Zielgruppe Chancen,
Méglichkeiten und Anreize?

4+ Sind sie vornehmlich im Interesse der Be-
troffenen?

+Tragen Sie zu einer Verbesserung des
sozialen Zusammenhalts und zu einem
sozialen und gesellschaftlichen Fort-
schritt bei?

+Sind die MaBnahmen von einem respekt-
vollem Umgang mit den Betroffenen ge-
tragen?

1. Freiwilligkeit

Als eine erste, unabdingbare Bedingung
kann das Kriterium der Freiwilligkeit ange-
sehen werden. Dies alleine reicht jedoch
nicht aus.

2. Armutsbekampfung

Es geht beispielsweise auch darum, zu
prifen, ob die Hilfe-zur-Arbeit-MalBnahmen
Teil einer Politik sind, die sich gegen Armut
und soziale Ausgrenzung wendet oder die-
se Teil eines gegenteiligen Konzepts sind.
Hilfe zur Arbeit, sei es im Rahmen der Sozi-
alhilfe oder durch MaBnahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik, sollte darauf abzielen,
Arbeitslosigkeit, Armut und soziale Un-
gleichheit zu verringern.



3. Perspektive

Ein weiteres wichtiges Kriterium ist die
Frage, ob Hilfe-zur-Arbeit-MalBnahmen fir
die KlientInnen eine langerfristige, positive
Perspektive eréffnen. Wenn aktivierende
MaBnahmen bloB auf einen voriberge-
henden, kurzfristigen Effekt abzielen, dann
bieten sie keine wirkliche strukturelle Al-
ternative zum Sozialhilfebezug.

4. Respekt

Wenn man grundsétzlich davon ausgeht,
dass Armut primar im Verschulden der be-
durftigen Person begriindet liegt, dann ist
der Weg zu disziplinierenden MaBnahmen
nicht mehr weit. Daher gilt esimmer wieder
den respektvollen Umgang mit denjenigen
einzufordern, die auf das zweite soziale Si-
cherungsnetz angewiesen sind.

Denn fiir besonders schwer vermittelba-
re Arbeitslose (und Sozialhilfeempfanger-
Innen) muss bei arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen der Integrationsgedanke im
Vordergrund stehen.

Was unterscheidet nun ,best
practice” von ,bad practice”:

+Arbeitsangebot soll an den Starken und
Fahigkeiten der Betroffenen orientiert
sein

+die ,Soziale Aktivierung”, d.h. Unterstt-
zung bei persénlichen Problemen und
bei der Vermittlung in den Arbeitsmarkt
durch entsprechende sozialpadagogi-
sche Begleitung steht im Vordergrund

+Bezahlung und Versicherungsschutz
entsprechen den Standards am ersten
Arbeitsmarkt - kollektivvertragliche Ent-
lohnung

+Den Betroffenen wird eine angemessene
Anzahl an Arbeitsmdglichkeiten ange-
boten

+Freiwilligkeit (da Dienstvertrdge nur in
beiderseitigem Einvernehmen abge-
schlossen werden kénnen) und positive
Anreize (Weiterbildung) miissen gege-
ben sein

+Langerfristige Perspektive im Arbeits-
verhaltnis, das gegenliber dem Regel-
arbeitsmarkt offen (keine geschitzte
Werkstatt), aber nicht automatisch auf
eine gewisse Transitzeit begrenzt ist

+individuelle Abstimmung der Arbeitszei-
ten sollen moglich sein (zB Beginn mit
weniger Arbeitsstunden)
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Social Banking fiir Osterreich?!

Der Social Banking-Gedanke, den es friiher auch in
Osterreich gegeben hat, hat ldngst dem alles iiberra-
genden Ziel des Profit Banking Platz gemacht.

Eine allgemeine Definition von Social
Banking gibt Prof. Dr. Udo Reifner, Direk-
tor und Griinder (1987) des IFF (Institut fir
Finanzdienstleistungen e.V. in Hamburg):
»Social Banking bezeichnet die Entwick-
lung und Verbesserung von Finanzdienst-
leistungen, mit denen gewinnbringend
wirtschaftliche Strukturen benachteiligter
Gebiete, Gruppen und Wirtschaftsbereiche
erfolgreich erhalten und gefordert wer-
den/

In der Praxis wird das beispielsweise
in Irland angeboten. Sogenannte ,Credit
Unions” vergeben dort an ihre Mitglieder
Kredite, wobei zuvor eine Zeit lang in den
gemeinsamen Topf ,eingespart” werden
muss. Die ,Volkskreditbank Niederlande”
(NVVK) bietet als Vollbank auch Umschul-
dungs- und Ausgleichsfinanzierung samt
Beratung flir Schuldnerlnnen. Ein weiteres
Beispiel ist ,Microlending”: Die Vergabe
von Kleinkrediten zur Begriindung und
Verbesserung selbststandiger Tatigkeit
wird insbesondere in Entwicklungslandern
(mit Unterstiitzungsprogrammen) prakti-
ziert. Beispielsweise erhalt ein Bauer einen
Kredit, um eine Bewasserungsanlage zu er-
richten. Auf Sicherheiten wird dabei weit-
gehend zu verzichten sein. '

Friiher auch in Osterreich

Regionale Banken hatten die urspriing-
liche Aufgabe, ihre Zielgruppe wirtschaft-
lich zu fordern, sogar bei finanzieller Not
beizustehen, so jedenfalls beschrieb Moriz
Ertl dies 1899 im ,Handbuch fir die genos-
senschaftliche Praxis” Ziel der Genossen-
schaftskassen sei u.a. die ,Ergreifung von
MaBnahmen zur Erhaltung des Grundbe-
sitzes in den Familien, und, wo letzteres
nicht mehr moglich, Vorkehrung gegen
Verschleuderung und Zerstiickelung des
Grundbesitzes”.

Die Sparkassen fiir die Gemeinden und
deren Birgerinnen, die Raiffeisen-Genos-
senschaften fir ihre bauerlichen Mitglie-
der sowie die Landeshypothekenbanken,
die Landesbirgerinnen bei Ankauf und
Aufbau von Liegenschaften mit glinstigen
Krediten zu versorgen - sie alle waren Social
Banks im Sinne obiger Definition, denn zu
ihrer Griindungszeit Ende des 19., Beginn
des 20. Jahrhunderts waren die Zielgrup-
pen durchaus als finanziell Benachteiligte,

kaum kreditwiirdige Menschen zu bezeich-
nen.

Und heute?

Erklaren Sie einmal einem Bankier der
obigen Einrichtungen, der Erfolg seiner
Bank ware nachrangig hinter dem finanzi-
ellen Wohl der Kundschaft. Der Gedanke
des Social Banking hat ldngst dem alles
Uiberragenden Ziel des Profit Banking Platz
gemacht. Heute wird bei den meisten Men-
schen die Tatsache, dass Banken einmal
andere vorrangige Inhalte hatten, sogar
Erstaunen hervorrufen.

Die viel beanspruchten Werbeslogans
,In jeder Beziehung zahlen die Menschen”,
,Geld ist das Geld nicht wert ohne den
Menschen” usw. verlieren allzu oft ihre Gul-
tigkeit bei,notleidenden” Kreditverhaltnis-
sen.

Bedarf an Social Banking

Die Basis aller Finanzdienstleistungen
ist wohl ein Girokonto. Es ist unabdingbar
fir Gehaltsiberweisung und Zahlungsver-
kehr, trotzdem wird Uberschuldeten und
Konkursantinnen meist keines eroffnet,
oder das bestehende aufgekiindet. Hier
besteht dringendster Bedarf nach Social
Banking, egal ob nun eine eigens zu griin-
dende Bank die Aufgabe tGbernimmt, oder
sich die bestehenden Banken die Aufgabe
teilen, allen KundIinnen ein Girokonto (auf
Habenbasis) einzurichten.

Auch bei der Ausgleichsfinanzierung gibt
es Bedarf an einer sozialeren Praxis: Wenn
in einem Ausgleich eine Sofortquote ange-
boten werden kann, steigen die Chancen
auf Annahme. Auch der Schuldner bzw.
die Schuldnerin zahlt leichter an einen
(Umschuldungs-) Glaubiger als tGber Jahre
an mehrere ,alte” Glaubiger. Vor allem: Die
Glaubiger konnen die Sache abschlieBen
und sich ihren Geschdften widmen, die
jahrelange Beobachtung von kleinen und
kleinsten Raten entfdllt. Wieder konnte
eine Social Bank diese Aufgabe (iberneh-
men - oder mehrere Banken finden einen
Schlissel, die Ausgleichsfinanzierung auf-
zuteilen.

Die Schuldnerberatung wird weiterhin
versuchen, die Inhalte des Social Bankings
zu verbreiten und Partnerinnen zur Umset-
zung suchen, denn es gibt zahlreiche Tatig-
keiten bzw. Produkte einer solchen Bank,
die neben Vorteilen fir die direkt Beteilig-
ten auch von hohem volkswirtschaftlichem
Nutzen sind, wie beispielsweise:



+Kleinkredite fur Finanzschwache (fiir Ab-
schlagszahlungen oder notwendige An-
schaffungen)

+Uberziehungsrahmen fiir gescheiterte
Selbstandige (Uberbriickung bis zur Ar-
beitsaufnahme)

+Hilfe fir verschuldete Jugendliche und
Uberschuldungsprivention

+Haushaltsbudgetplanung

+Lobbying fir das Klientel (oder ,die
Kundschaft”)

+Konsumentenschutz (z.B. Gber Zinssatz-
gestaltung)

Unter anderem werden auch im Rahmen
eines europdischen Projekts, das von der
Osterreichische Schuldnerberatungs-Dach-
organisation ASB Schuldnerberatungen
koordiniert wird, Losungsansatze gesucht,
die den Zugang von armutsgefdahrdeten
und -betroffenen Personen zu fiir Sie not-
wendigen und addquaten Finanzdienst-
leistungen verbessern sollen.

' Flr weitere Informationen zu Credit Unions und Volks-
kreditbank vgl. ASB Informationen 51, ,Social Banking”,
Aug 05; www.schuldnerberatung.at
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Participatory Economics

ParEcon ist die Abklirzung fiir Participatory Economics,
also partizipative Okonomie und stellt eine Vision bzw.
konkrete Utopie dar. Dieses Konzept ist sehr genau
durchdacht und zeigt, wie mit einer partizipativen Oko-
nomie die Welt ,besser” organisiert sein kénnte.

Eine kritische Auseinandersetzung mit
diesem Konzept ist daher viel verspre-
chend. ParEcon ist ein Modell, welches
sowohl wirtschaftliche Notwendigkeiten
erfillt, als auch Solidaritat und Vielfalt for-
dert. Gleichzeitig sollen Selbstverwaltung
und Gerechtigkeit erméglicht werden, so-
ziale Schichten oder Klassen aufgehoben
werden.

Als Basis fungieren einige wenige
grundlegende Institutionen wie Arbeiter-
Innen- und Konsumentinnen-Versammlun-
gen. Diese nutzen verschiedene Methoden
demokratischer Entscheidungsfindung fir
Selbstverwaltung. Dabei wird vom Grund-
satz ausgegangen, jeder Person in dem
AusmaB Mitspracheméglichkeit bei einer
Entscheidung zu gegeben, wie sie selbst
von dieser betroffen ist. Ausgeglichene Ar-
beitsfelder (Mischung von Hand- und Kopf-
arbeit) stellen sicher, dass jede Person tber
den Arbeitsprozess eine ahnliche Men-
ge an Machtressourcen erhalt, um damit
strukturelle Ungleichheiten in demokrati-
schen Entscheidungsprozessen vorzubeu-
gen. Der Lohn hdngt von der Arbeitszeit,
dem Ausmal der Anstrengung und der Art
der Arbeit ab.

Partizipative Planung der Wirtschaft er-
moglicht im Gegensatz zu zentraler Pla-
nung oder reiner Marktwirtschaft eine
kollektive und demokratische gesellschaft-
liche Entscheidung Uber den Einsatz von
Ressourcen.

Zentrales Ziel von Parecon ist es, die
Bediirfnisse der Menschen zu befriedigen
und ihnen zu erlauben, in gleichem Aus-
maf ihre Fahigkeiten zu entwickeln.

Weitere Informationen:
www.zmag.org/ParEcon

Albert, Michael and Hahnel, Robin (1991):
The Political Economy of Participatory Economics.
Princeton: Univ. Press.

Albert, Michael (2003): Parecon.
Life After Capitalism. London: Verso.



Fair Steuern

Gerade jene Ldnder, die (iber ein hohes Mal3 an sozialer Sicherung verfiigen, haben geringe Ar-
mutsraten und ein héheres BIP pro Kopf. Okonomisch erfolgreiche Léinder in Europa liegen mit
ihrer Sozialquote (iber dem EU-Durchschnitt. Mit sinkenden Abgabenquoten hingegen kann
man soziale Investitionen nicht finanzieren.

Der Okonom Michael Férster (OECD),
kommt in einer vergleichenden Studie
Gber Kinderarmut zum Schluss: Ein wichti-
ges Element um Armut effektiv zu verhin-
dern, ist die absolute Hohe der Transfers
(Sozialquote) sowie die progressive Vertei-
lungswirkung des Steuersystems.

In den Beratungsstellen der Mitglied-
sorganisierungen der Armutskonferenz
sehen wir: Leute mit kleinem Einkommen
kénnen sich keine private Pensionsver-
sicherung leisten, auBer sie zahlen nicht
mehr die Miete oder die Heizkosten. Wer
geringes Einkommen hat, ist starker auf
die offentliche Infrastruktur angewiesen:
bei Kinderbetreuung, 6ffentlichen Verkehr,
Schule oder sozialem Wohnbau. Einer Frau
im Niedriglohnsektor niitzt ihr ohnehin
geringes Einkommen von 700 Euro gar
nichts, wenn gleichzeitig die Miete massiv
ansteigt, es keine Kinderbetreuung gibt,
bei Arzten immer gezahlt werden muss,
Gebihren steigen, die U-Bahn keinen So-
zialtarif kennt, die Schule keine kostenlose
Nachmittagsforderung fur ihr Kind anbie-
tet, die Pensionsversicherung privat ge-
zahlt werden soll.

Die Senkung der Abgabenquote ist kei-
ne Entlastung fiir alle. Was haben Armere
davon, wenn gleichzeitig ihre personliche
Abgabenquote fiir Selbstbehalte, indirekte
Steuern, Privatpension rasant anwdchst?

Wahrend die 6ffentliche Abgabenquote
auf 40% sinkt, steigt die persénliche Ab-
gabenquote der Einkommensschwache-
ren. Im Rahmen der Steuersenkungen wird
tendenziell die besserverdienende und
einflussreichere Klientel bedient, im dar-
aus entstehenden Budgetdefizit mit Aus-
gabenkiirzungen bei Gesundheit, Bildung
und Sozialem tendenziell die unteren Ein-
kommen belastet. Diese Zangenbewegung
ist eine politische Bastelanleitung zur Her-
stellung von Sachzwangen. Das geben die-
jenigen, denen diese Entwicklung nitzt,
nicht gerne zu. Den Armeren schadet diese
soziale Polarisierung.

Nicht leistbare Steuersenkungen heute
erzeugen ein Budgetdefizit morgen, das
durch Ausgabenkiirzungen bei Sozialem,
Gesundheit und Bildung gegenfinanziert
wird. In dieser Strategie sind die heutigen
Entlastungen fiir oben, die morgigen Be-
lastungen flr unten.

Ein faires Steuersystem ist moglich.
Folgende Schritte sind dafiir
dringend notig und auch machbar:
+Vermogen wieder besteuern
+Stopp dem Steuerwettlauf: einheitliche
Unternehmensbesteuerung in der EU
+Kapital- und Arbeitseinkommen gleich
besteuern

Steuerwettlauf nach
unten beenden:
www.fairsteuern.at



Erfolgreiche Strategien zur

Arbeitsmarktintegration

Wenn sich Langzeitarbeitslose, SozialhilfebezieherIn-
nen , Personen mit physischen und psychischen Beein-
trdchtigungen, Angehdrige autochtoner Minderheiten,
Suchtkranke oder Haftentlassene auf die Suche nach
einer Beschdftigung machen, reagiert der Arbeitsmarkt
hdufig mit der Einschdtzung ,,unvermittelbar’.

Barbara Reiterer

ist Mitarbeiterin der
Caritas Osterreich und
koordinierte die Equal
Entwicklungspartner-
schaft,Erweiterter Ar-
beitsmarkt - Integration
durch Arbeit”.

Auch das differenzierte Instrumentarium
der Osterreichischen Arbeitsmarktpolitik
stoBt bei Arbeitsuchenden mit komplexen
Vermittlungshemmnissen an Grenzen. Vor
dem Hintergrund dieser Erfahrungen ent-
wickelten Caritas, OSB Consulting, Wiener
Hilfswerk, Verein,Der Wiirfel” und das WIFO
im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative
EQUAL ein Modell zur Heranfiihrung ar-
beitssuchender Menschen an den Arbeits-
markt. Uber 800 Personen in fiinf Bundes-
landern nahmen zwischen Mai 2002 und
Mai 2005 teil. Die Méglichkeit, stundenwei-
se in unterschiedlichen Arbeitsgebieten zu
arbeiten und Auftrdge durchzufiihren, bo-
ten vielen Teilnehmerlnnen erstmals nach
Jahren wieder Einblick in einen geregelten
Arbeitsalltag. Beratungsangebote, die ins-
besondere die soziale Stabilisierung im
Auge hatten, halfen die mit einer langen
Erwerbslosigkeit verbundene soziale Aus-
grenzung zu durchbrechen. Individuelle
QualifizierungsmalBnahmen,  Aktivitaten
zur Gesundheitsforderung und MaBnah-
men zur Starkung der Handlungskompe-
tenz erganzten das Instrumentarium.

Vom Vermittlungsproblem...
Arbeitsuchenden mit komplexen Vermitt-
lungshemmnissen werden nicht nur am
reguldaren Arbeitsmarkt ausgegrenzt, son-
dern haben oft auch auf dem erweiterten
Arbeitsmarkt ein ,Vermittlungsproblem”.
Sozialhilfeempfangerinnen beispielsweise
haben kaum Zugang zu arbeitsmarktpoli-
tischen MaBnahmen. Wer sich im Rahmen
eines Kurses weiterqualifizieren will muss
eine gewisse Vormerkzeit in Kauf nehmen,
Menschen mit Suchterkrankung miissen
clean sein, und wer schon einmal eine Aus-
bildung abgebrochen hat, bekommt nicht
so rasch eine neue Chance. Einer Ganz-
tagsbeschaftigung in einem sozialoko-
nomischen Betrieb flihlen sich viele nicht
gewachsen.

...zur Handlungskompetenz

Der innovative Ansatz des Projekts stellte
nicht Vermittlungs- und Kosteneffizienz
in den Vordergrund, sondern 6ffnete den
Raum fir Individualitat und flexible Gestal-
tungsmoglichkeiten. Klientlnnen entschie-
den selbst, wann und wie lange sie an Ak-
tivitdten teilnahmen. Zugangsbarrieren zu
den einzelnen MaBBnahmen gab es nicht.
Hochstens die Zahl der vorhandenen Ar-
beitsplatze bedeutete manchmal eine Re-
striktion. Die Teilnehmerlnnen hatten die
Méoglichkeit, Arbeitsablaufe mitzubestim-
men und nahmen aktiv an der Gestaltung
des Projektalltags teil. Unterschiedliche
Arbeitsfelder (Gartenarbeiten, Recycling,
handwerklich kreative Tatigkeiten, Dienst-
leistungsauftrage) boten die Moglichkeit
Erfahrungen zu sammeln und Fahigkeiten
und Grenzen auszuloten.

Die Modelle haben gezeigt, dass eine
schrittweise Arbeitsmarktintegration
Arbeitsuchender mit komplexen Ver-
mittlungshemmnissen maoglich ist, vo-
rausgesetzt Mallnahmen der Arbeitsm-
arktintegration gehen Hand in Hand mit
Angeboten zur sozialen Integration. Dies
erfordert in der Praxis mehr Abstimmung
zwischen Akteurlnnen der Arbeitsmarktpo-
litik und der Sozialpolitik. Es erfordert aber
auch ein hohes MaB an Kreativitdt und die
Bereitschaft zum Experiment.



Neue Wege der Armutspravention

Die Debatte um steigende Sozialkosten im Bundesland Salzburg hat mittlerweile auch die
Gemeindeebene erfasst und Fragen der strukturellen Weiterentwicklung lokaler Armuts- und

Sozialpolitik groBteils verdrdngt.

4Wir kdnnen uns das nicht mehr leisten”
ist daher auch zu einem Leitspruch zahlrei-
cher Gemeindevertreterlnnen geworden.
Und wenn steigende Kosten auch zu ver-
zeichnen sind, so gibt es doch auch gute
Grinde, gerade auch die lokale Ebene
weiterhin in eine umfassend gedachte Ar-
mutsprdvention einzubeziehen:

+Zum Ersten bietet sich gerade auf Ge-
meindeebene eine Unzahl von Mog-
lichkeiten an, soziale Integration voran-
zutreiben und zu unterstiitzen. Oftmals
auch, ohne finanzielle Mittel in die Hand
nehmen zu missen.

+Zum Zweiten stehen auch bei Fragen
der Finanzierung neue Wege offen, wie
Beispiele anderer Bundeslander zeigen
(,reiche” Gemeinden leisten mehr als
Larme”)

4+ Zum Dritten werden Salzburger Gemein-
den aktuell durch eine Neuaufteilung
der Sozialhilfekosten finanziell besser
gestellt. Dafiir werden Mittel fir andere
Projekte und Bereiche frei.

118 Salzburger Gemeinden befragt

Grund genug also, Leistungen und De-
fizite der insgesamt 118 Salzburger Ge-
meinden im Bereich soziale Integration
abzufragen. Insgesamt wurden 18 unter-
schiedliche Themenbereiche in der Umfra-
ge beriicksichtigt.

Die zentralen Ergebnisse:

+ Inallen 18 Kategorien gab es Antworten/
Aktivitaiten von Gemeinden. Dies zeigt
auch die Dichte und Fiille unterschiedli-
cher Méglichkeiten zur sozialen Integra-
tion auf lokaler Ebene.

+ Wohnen, Kinderbetreuung, kurzfristige
finanzielle Unterstiitzungen und Infor-
mationen Uber soziale Leistungen sind
jene vier Bereiche, die am oftesten ge-
nannt wurden

+ Bei der Integration von Migrantlnnen
und Asylwerberlnnen oder bei Mal3nah-
men in benachteiligten Siedlungen (Ge-
meinwesenarbeit) gab es dagegen kaum
Rickmeldungen. Dies betraf auch das
Thema Gesundheit oder Wohnungslo-
senhilfe.

auf Gemeindeehene

+ Markant war auch die mehrfach formu-
lierte Einteilung in Personengruppen,
die Anspruch auf soziale Leistungen (z. B.
kurzfristige Geldaushilfen) besitzen und
in jene, die,selbstverschuldet” in Not ge-
raten sind.

Die zentralen Ergebnisse des Work-
shops - Perspektiven fiir Gemeinden

+ Die Gemeindeebene bietet sich an, ge-
gen Stigmatisierung und gesellschaftli-
che Ausgrenzung aktiv zu werden, sind
hier die Kontakte mit den Armutsbetrof-
fenen doch am intensivsten

4+ Modelle und Methoden der Partizipation
kénnen gut auf Gemeindeebene umge-
setzt werden, ob im Rahmen professio-
neller Bewohnerservice- bzw. Stadtteil-
zentren oder in anderer geeigneter Form
(Vereinsleben, kulturelle Aktivitaten)

+ Gemeinden bieten sich fir niedrig-
schwellige, dezentrale Anlaufstellen (So-
zialzentren, Case Management) an

4+ Information zu unterschiedlichen sozia-
len Themen ware gerade in Gemeinden
zielgruppengerecht zu verbreiten (z. B.
Sozialhilfe)

+ Die Zusammenarbeit mit sozialen Ein-
richtungen vor Ort oder in angrenzen-
den sollte intensiviert werden (welche
Leistungen werden angeboten, Vernet-
zung etc.).

4+ Bewusstseinsbildung, dass auch Ge-
meinden fir eine umfassend gedachte
Armutspolitik und soziale Integration
verantwortlich sind, ist notwendig.

Fazit: Soziale Integration auf Gemein-
deebene findet statt, ebenso gibt es aber
eine Fille von noch nicht realisierten M6g-
lichkeiten und Perspektiven. Eine nahere
Betrachtung und Wiirdigung verdienen
beide!

Robert Buggler
Salzburger
Armutskonferenz



Kriminalpolitische Initiative:
Mehr Sicherheit durch weniger Haft!

Vorbemerkungen:

+ Die Uberfiillung in den &sterreichischen
Justizanstalten beeinflusst die Wirkungs-
weise des Strafvollzuges negativ. Es be-
steht die massive Gefahr, dass die muh-
same langjdhrige Aufbauarbeit in den
Justizanstalten sowie die damit verbun-
denen  Resozialisierungsbemiihungen
der aktuellen Entwicklung zum Opfer
fallen und der Strafvollzug immer mehr
zum krisenanfalligen Verwahrvollzug
verkommt. Gegensteuernde rasche Maf3-
nahmen sind daher dringend geboten,
um einen weiteren positiven Beitrag des
Strafvollzuges zur 6ffentlichen Sicherheit
zu gewabhrleisten.

+ Die Osterreichischen Erfahrungen wie
auch zahlreiche internationale Studien
belegen, dass eine Reduktion von Inhaf-
tierungen und Haftdauer keineswegs
einen Sicherheitsverlust fir die Bevolke-
rung bedeuten.

+ Es ist angezeigt, im Interesse der Sicher-

gestatten, wenn der Beschuldigte einer be-
sonders gefahrlichen Tat verdachtig ist.

Bei der Beurteilung der Verhaltnisma-
Bigkeit von Untersuchungshaft sind die
Méoglichkeit einer bedingten Strafnach-
sicht und die Moglichkeit einer bedingten
Entlassung in die VerhaltnismaBigkeitspru-
fung einzubeziehen.

3. Mehr Wirksamkeit der Freiheits-
strafe durch neue Moglichkeiten
Die Ausgestaltung von Freiheitsstrafen
soll breiter aufgefdchert sein. Es bieten sich
bei kurzen Freiheitsstrafen und mit Ein-
schrankungen auch bei der Ausgestaltung
des Vollzuges in der letzten Phase vor der
Entlassung an:
+Gemeinnutzige Arbeiten (auch anstelle
von Ersatzfreiheitsstrafen)
+Tageweiser Vollzug und Halbgefangen-
schaft
+Elektronisch liberwachter Hausarrest.
Diese MaBnahmen erfordern eine qualifi-
zierte Betreuung der Straftédter und ein effi-

heit der Bevolkerung den Freiheitsentzug
bezogen auf den erfassten Personenkreis
und die Zeitdauer so zu begrenzen, wie
dies die tatsachlich bestehende Gefahr-
lichkeit erfordert.

+ Die von uns vorgeschlagenen Reformen
beruhen gréBtenteils auf frilheren Vor-
schlagen oder europaischen Vorbildern.
Sie sind pragmatisch und mit Augenmaf
formuliert.

zientes Vollzugsmanagement. Sie machen
Haftplatze im geschlossenen Vollzug frei
und sind bei entsprechender Ausgestal-
tung sehr gut geeignet, die soziale Rehabi-
litation der Strafgefangenen und damit die
Sicherheit der Bevélkerung zu férdern.

Christian Grafil,
Universitat Wien,
Institut fur Strafrecht
und Kriminologie,
Wolfgang Gratz,
Fortbildungszen-
trum Strafvollzug,
Frank Hopfel,
Universitat Wien,
Institut fur Strafrecht
und Kriminologie,
Christine Hovorka,
Sozialarbeiterin,
Arno Pilgram,
Institut fur

Rechts- und
Kriminalsoziologie,
Hans-Valentin Schroll,
Richter Oberster
Gerichtshof,

Richard Soyer,
Rechtsanwalt.

4. Weniger Riickfdlle durch mehr

bedingte Entlassungen

Die Entscheidungen Uber bedingte Ent-
lassungen aus der Freiheitsstrafe sollten
vor allem gepragt sein von Erfahrungswis-
sen und Sachverstand beziiglich der Person
des Strafgefangenen, seiner Prognose und
den Moglichkeiten, diese glinstig zu beein-
flussen. In erster und zweiter Instanz sollen

Mai 2004 / Vorschldge:

1. Fiir qualifizierte Delikte eine
qualifizierte Zustindigkeit
Die Qualifikation der GewerbsmaBigkeit

fihrt zu einer bis zehnfachen Erhéhung
des Strafrahmens. Sie ist daher an objekti-
ve Kriterien wie die mindestens flinffache
Tatwiederholung anzubinden. Angesichts
des besonderen Gewichts gewerbsmafi-
gen Handels ware es geboten, die durch
GewerbsmaBigkeit qualifizierten Delikte
ausschlieBlich den Schoéffengerichten zu-
zuweisen.

2. Untersuchungshaft: orientiert an

Gefahrlichkeit und VerhdltnismaBigkeit

Bei der Verhdngung der Untersuchungs-
haft sind nach dem Vorbild der deutschen
StPO die gewdhnlichen Haftgriinde auf
Flucht bzw. Fluchtgefahr sowie Verdun-
kelungsgefahr zu beschrinken. Eine an-
derweitige Untersuchungshaft ist nur zu

in Entlassungssachen Senate tatig werden,

die aus einem Berufsrichter und zwei fach-

mannischen Laien zusammengesetzt sind.
Mehr bedingte Entlassungen bedeuten

weniger Ruckfdlligkeit und damit mehr

Sicherheit. Bedingte Entlassungen sollen

erweitert werden durch:

+Den Wegfall generalpriventiver Uber-
legungen fiir eine bedingte Entlassung
(wie beispielsweise in Deutschland und
der Schweiz)

+Die Moglichkeit der bedingten Entlas-
sung auch aus teil-unbedingten Strafen

+Die Moglichkeit der bedingten Entlas-
sung bereits nach VerbiiBung von einem
Monat Freiheitsstrafe

+Fir Strafgefangene mit besonderem Ri-
siko die Moglichkeit der bedingten Ent-



lassung nach VerbliBung von 5/6 der
Freiheitsstrafe, um Bewahrungshilfe und
Weisungen mdoglich zu machen.

5. Fiir noch mehr Qualitat in der
Strafrechtspflege
Das Qualitdtsmanagement in der Straf-

rechtspflege sollte durch folgende MaR-

nahmen geférdert werden:

+Eine einheitliche Statistik justizieller Erle-
digungen

+Eine kontinuierliche Evaluation straf-
rechtlicher MaBnahmen

+Eine Gerichtshilfe auch in der allgemei-
nen Gerichtsbarkeit

+Eine Beteiligung der Justiz an interdiszi-
plindren Praventionsprogrammen.

Einsparungspotentiale:

+Eine Reduktion der in Untersuchungs-
haft genommenen Tatverdachtigen
schon um 5% wiirde ca. 100 Haftplatze
ersparen.

+Die Verringerung der durchschnittlichen
Dauer der Untersuchungshaft (Durch-
schnittsdauer 2002: 42,2, Tage) wiirde
pro Tag 14 Haftplatze, also beispiels-
weise bei einer Reduktion um 5 Tage 70
Haftplatze ersparen.

+Unter der Annahme, dass von den 2002
rund 12.000 unbedingt ausgesproche-
nen Geldstrafen ca. 10% uneinbringlich
sind und hierbei gemeinnitzige Arbeit
in 2/3 der Félle anstelle von Ersatzfrei-
heitsstrafen eingesetzt werden kann,
ergibt sich eine weitere Reduktion um
rund 100 Haftplatzen.

+Wenn ein Viertel aller zu Freiheitsstrafe
von weniger als einem Jahr Verurteilten
die Strafe in alternativen Formen des
Freiheitsentzuges verbiBen wirden,
konnten allein damit ca. 430 Haftplatze
eingespart werden.

+ Wenn die Moglichkeiten zur Erweiterung
der bedingten Entlassung (sowohl mehr
wie auch frihere bedingte Entlassun-
gen) auch nur annahernd ausgeschopft
wirden, kdnnten sich bei vorsichtiger
Schatzung die Anzahl der inhaftierten
Strafgefangenen um ca. 10% der Haft-
platze im Strafvollzug, also um ca. 550
Platze verringern.

Unserer Vorschldge waéren nicht zum

Nulltarif zu realisieren.

+Sie ersparen jedoch die Errichtung (1
Haftplatz: ca. 100.000 Euro) und den Un-
terhalt (,Tagsatz”: ca. 80 Euro) zusatzli-
cher Haftplatze.

+Sie sind im Vergleich zu Anstaltsneubau-
ten wesentlich billiger.

+Sie erleichtern wesentlich die soziale
Reintegration der Haftlinge.

+Sie ermdglichen es dem Vollzug, sich auf
den harten Kern der Kriminalitat zu kon-
zentrieren

+Sie schaffen somit mehr Sicherheit durch
weniger Haft.

Juni 2005 / Follow up:

1. Einschédtzung der Entwicklung
+4Die Gesamtsituation lasst sich mit,Normali-
sierung der Uberbelegung” umschreiben.
+Der Anstieg des Standes an Insassen auf
rund 9.000 in den letzten drei Jahren
bedeutet nicht nur Uberfiillung der An-
stalten, sondern auch eine Erh6hung der
Personal- Insassen-Relation von rund 1 zu
2 aufrund 1 zu 2,6. Solch eine Entwicklung
bedeutet Dominanz von Verwahrvollzug.
Daran andern auch Neubauten nichts, da
es fir sie kaum zusatzliches Personal ge-
ben wird.

+Der geplante Bau einer zusatzlichen Justi-
zanstalt in Wien mit Gber 500 Haftplatzen
ist durchaus hinterfragenswert. Er ware
nach sehr optimistischen Prognosen Ende
2008, realistischerweise erst 2009 abge-
schlossen. Die von uns vorgeschlagenen
MaBnahmen im Bereich bedingter Ent-
lassung und alternativer Vollzugsformen
kdnnten bereits heuer zu greifen begin-
nen und somit eine raschere Entlastung
des Strafvollzuges bedeuten.

+Eine Absenkung des Uberbelages ist nicht
nur geboten, um einen zeitgemafen und
auf die Sicherheitsbedirfnisse der Gesell-
schaft Bedacht nehmenden Strafvollzug
zu garantieren. Er bietet zudem einen
willkommenen Anlass, auch ohne Uber-
belegung angezeigte Reformen in Angriff
zu nehmen. Wir halten daher unsere Vor-
schldage vom Mai 2004 aufrecht.

+Im Bereich der Politik ist Gber alle Parteien
hinweg eine Aufgeschlossenheit gegeni-
ber gemeinnitzigen Leistungen und Elec-
tronic Monitoring sowie fiir mehr beding-
te Entlassungen erkennbar.

+Wir sind weiterhin der Auffassung, dass
Electronic Monitoring lediglich als eine
Méoglichkeit des Vollzuges von Freiheits-
strafen sowie als eine Form der Entlas-
sungsvorbereitung bei langeren Freiheits-
strafen eingesetzt werden sollte.

+Wir bedauern, dass die - durchaus kon-
struktiven — Diskussionen Uber alterna-
tive Formen des Freiheitsentzuges und
bedingte Entlassung bisher nicht zu legis-
tischen MaBBnahmen gefiihrt haben. Wir
halten eine rasche Umsetzung unserer
Vorschlage von Mai 2004 fir erforderlich.

2. MaBnahmen zur Absenkung

der Zahl ausldndischer Haftlinge

Der Anteil von Insassen der Strafvoll-
zugsanstalten mit auslandischer Staats-



burgerschaft steigt in den letzten Jahren
bestandig. Fir diejenigen unter ihnen, die
keinen Wohnsitz oder sonstigen sozialen
Bezugspunkt (Arbeit, Verwandte etc) in
Osterreich haben, ist eine Resozialisierung
im Inland mit erheblichen Schwierigkeiten
verbunden. Mangels ausreichender Kon-
troliméglichkeiten in Osterreich wirkt sich
dies zumeist auch auf eine bedingte Ent-
lassung aus.

Fir diese Personengruppe sollten daher
andere Losungsmoglichkeiten erwogen
werden, um die Haft im Inland zu ver-
kiirzen. Bei Strafgefangenen, welche die
Staatsbirgerschaft eines anderen EU-Staa-
tes besitzen und keine sozialen Bezugs-
punkte zu Osterreich aufweisen, wire eine
vereinfachte Ubernahme der Strafvollstre-
ckung durch den Heimatstaat des Inhaf-
tierten anzustreben.

Werden illegal in Osterreich aufhiltige
Fremde kriminell, so fiihrt dies deutlich
haufiger als bei Inlandern zu (zumindest
teilweise) unbedingten Haftstrafen. Dies
schlagt sich in der Statistik der Haftlings-
zahlen nieder: Die Zahl der inhaftierten
Fremden ist in den letzten Jahren deutlich
gestiegen. Die Kriminalpolitische Initiati-
ve schldgt vor, vorerst befristet einen § 4a
StVG einzufiihren, der ein vorldufiges Abse-
hen vom Strafvollzug erméglicht, wenn der
Verurteilte auf Grund eines rechtskréftigen
Aufenthaltsverbotes in seinen Heimatstaat
abgeschoben werden soll.

Voraussetzung dafir ist, dass der Verur-
teilte die Halfte der Uber ihn verhdngten
Freiheitsstrafe verbi3t hat, er der Vollstre-
ckung der Abschiebung in seinen Heimat-
staat unwiderruflich zustimmt und einer
Abschiebung keine anderen Hindernisse
entgegenstehen. Kehrt der abgeschobene
Verurteilte in das Bundesgebiet zurtick, so
ist der Rest der Gber ihn verhdngten Strafe
zu vollziehen.

Die Vollziehung eines Aufenthaltsverbo-
tes scheitert sehr oft daran, dass die Perso-
naldaten des Haftlings nicht gesichert sind
und sich daher der vom Verurteilten ange-
gebene Heimatstaat weigert, den aus der
Haft Entlassenen zuriickkehren zu lassen,
weil dessen Staatsbiirgerschaft nicht fest-
steht. Tatsache ist, dass derzeit bei einem
erheblichen Teil der illegal in Osterreich
aufhaltigen Auslander im Strafvollzug eine
nach Strafende verfliigte Abschiebung
nicht vollstreckt werden kann, weil die
Identitdt unklar ist oder eine falsche Iden-
titat vorliegt.

Ziel sollte daher sein, den ausldndischen
Verurteilten zu einem kooperativen Ver-
halten bei dessen Riickflihrung in sein Hei-
matland zu bewegen.

3. Die beste Kriminalpolitik ist eine

andere Migrationspolitik

Die Zahlen polizeilich ermittelter Straf-
tater in Osterreich sind zwischen 2001 und
2003 um insgesamt 12% gewachsen, die
Anzahl der Straftater fremder Nationali-
tdt um 24%, davon solcher im Status des
Asylwerbers bzw. des irreguldr Aufhaltigen
um 48%. Am Durchschnittsbelag der 6ster-
reichischen Justizanstalten ist der Anteil
Gefangener mit fremder Staatsbiirger-
schaft seit 2001 von 31 auf 45% gestiegen.
Wer sich mit Kriminalpolitik und Gefang-
nissen befasst, kann an der Migrationspo-
litik nicht vorbeisehen.

Osterreich reguliert Migration nach dem
Arbeitsmarktbedarf und nicht den Bediirf-
nissen von Migrantinnen. Es gibt dennoch
Migration, die sich dieser Rason nicht fligt.
Uber die GréBenordnung dieser irreguli-
ren Migration herrscht Unklarheit, als Fak-
tum sollte sie aber zur Kenntnis genom-
men werden.

Einzig auf dem Wege des Asylantrags
kann Anerkennung fiir individuelle Wan-
derungsgriinde gesucht werden. Das
Asylrecht respektiert zumindest einige
Fluchtgrinde und hat daher eine Aus-
weichfunktion. Asylverfahren dauern dabei
in Osterreich wegen ihrer defizitiren Ver-
fahrensorganisation ungewodhnlich lange.

Deshalb bleiben Asylwerberlnnen oft
jahrelang sozial rudimentéar bis unterver-
sorgt und von den Méglichkeiten der re-
guldaren Selbstversorgung (vom Arbeits-
markt) weitgehend ausgeschlossen. Viele
Menschen bleiben auch trotz negativer Be-
scheide in Osterreich. Sie leben in einer be-
sonders prekadren Situation.

In dieser werden fiir manche Asylwer-
berlnnen wie irreqgular Aufhéltige die ,Be-
schéftigungs- und Sozialprojekte” der Or-
ganisierten Kriminalitdt zur Hoffnung. Die
Perspektivlosigkeit entfremdet Migrantin-
nen zudem subjektiv von der Aufnahme-
gesellschaft, lasst Normbriiche weniger
schlimm, ja entschuldbar erscheinen.

Kriminaljustiz und Strafvollzug buBen
mit hohen Kosten fiir eine unzulangliche
Migrationspolitik, ndmlich fur
+schlecht organisierte Asylverfahren,
+Schikanen fiir Asylwerberlnnen beim Zu-

gang zu Grundversorgung und Arbeits-

markt,
+fehlende soziale Mindestrechte und

Rechtshilfe auch fir irreguldr Aufhdltige,
+Eine zunehmende ,Kriminalisierung”

irreguldrer Wanderung,
+mangelnde Anerkennung fir soziale In-

tegrationsleistungen von asylrechtlich

Abgewiesenen,
+unzureichende Rickkehrberatung und

-hilfen.



Sichthar Werden!

Ein Projekt von Selbstorganisationen, Initiativen und Selbsthilfegruppen armutsgefdhrdeter
und -betroffener Frauen und Mdnner.

Ziel ist die Starkung von Initiativen,
Selbsthilfegruppen und Organisationen
armutsgefahrdeter und betroffener Frau-
en und Manner im Sinne von Wissenaus-
tausch + Vernetzung, dem Sichtbarmachen
(gemeinsamer) Anliegen und der Entwick-
lung (gemeinsamer) politischer Strategien:

Dabei geht es auch um den Wissens- und
Erfahrungsaustausch in der konkreten Ar-
beit, z.B. rund um Fragen Vereinsgriindung,
Offentlichkeitsarbeit, Finanzierungsgrund-
lagen, Forderwesen, Rhetorik, Moderation,
Menschenrechte, Konfliktlésung, etc.

Mit dabei sind Akteurlnnen aus Selbst-
organisationen, Selbsthilfegruppen und
Initiativen von verschiedenen Betroffenen-
gruppen (Migrantlnnen, Erwerbsarbeits-
lose, Alleinerzieherinnen, Wohnungslose/
Mitarbeiterinnen von Straflenzeitungen,
psychisch Erkrankte, Menschen mit Behin-
derungen ...)

4Wir sind keine Bittsteller, wir wollen Re-
spekt”, so die Teilnehmerlnnen des ersten
osterreichweiten Treffens von Menschen
mit Armutserfahrung, das als Auftakt vom
21. bis 27. April 2006 stattfand. Erstmals
sind dabei Erwerbsarbeitslose, Mitarbei-
terlnnen von Strallenzeitungen, psychisch
Erkrankte, Menschen mit Behinderungen,
Alleinerzieherinnen und Migrantlnnen
drei Tage zusammen gekommen, um ge-
meinsam Uber Strategien gegen Armut zu
beraten.

LSichtbar Werden sollen unsere Alltags-
erfahrungen. Sichtbar Werden sollen un-
ser Kdnnen und unsere Starken. Sichtbar
werden sollen unsere Forderungen und
Winsche zur Verbesserung der Lebenssi-
tuation.”

Alle Erfahrungsberichte zeigten die man-
gelnde Existenzsicherung der Sozialhilfe,
die Osterreichweit im Zugang und ihren
Leistungen verbessert werden muss.

Weitere Ergebnisse:
+Statt Alleinerziehende mit ihren Kindern

ins finanzielle Out zu stellen, besser den

Unterhalt an Bediirfnissen der Kinder

orientieren. Um die Chancen der Kinder

zu verbessern wiinschen sich alle, die fiir
das finanzielle Uberleben auch am Nach-
mittag arbeiten missen, eine kostenlose

Nachmittagsbetreuung an der Schule.
+Statt Zugangsbarrieren zum Gesund-

heitssystem: endlich e-card auch fir

SozialhilfebezieherInnen einfihren.
4+ 38% aller Migrantinnen arbeiten in Jobs, fiir

die sie Uberqualifiziert sind. Die vielen Qua-

lifikationen von Zugewanderten sollen an-
erkannt und als Potential geniitzt werden.
+Hilfesuchende werden von einem Amt
zum anderen geschickt. Statt Birokratie-
dschungel wiinschen sich alle ein One-
Desk Prinzip bei Sozialleistungen: eine
Stelle, wo man Informationen und Hilfe-
stellung bekommt.
+Fir die Begutachtungen bei Pflegegeld
und Invaliditdt fordern die Betroffenen
kompetente Arztinnen oder Fachleute
aus anderen Gesundheitsberufen.

+Sozialanwaltschaften, die soziale Rechte
mit Rechtsmitteln durchsetzen konnen.

+Freifahrt fir Einkommensschwache auf
offentlichen Verkehrsmitteln.

+Die Schwerpunkte der drei Tage lagen
auf dem Zugang, Durchsetzung und Ver-
besserung von Sozialleistungen, MaB-
nahmen gegen Diskriminierung und

Ausgrenzung, Bewaltigungsstrategien

in akuter Armut, die Erfahrungen an der

Schnittstelle Existenzsicherung und Ar-

beitsmarkt.

Das Projekt,Sichtbar
Werden!” wird von der
Armutskonferenz koor-
diniert und gemeinsam
mit:

Verein Arbeitslosen-
sprecherln,

Initiative Arbeitslosigkeit,
pro mente Osterreich,
HPE - Hilfe fur Ange-
hérige und Freunde
psychisch Erkrankter,
Osterreichische Platt-
form fur Alleinerzie-
hende,
Selbstorganisationen
von Migrantinnen
(Equal-EP wip: work in
process),
Selbstvertretungs-
organisationen von
Menschen mit Behin-
derungen,
Stralenzeitung Kupfer-
muckn - Augustin TV
u.a. durchgefihrt.

Sechs Teilnehmerinnen des Treffens nahmen Mitte Mai am 5. Europdischen Treffen von Menschen mit
Armutserfahrungen in Briissel teil, in dessen Zentrum ebenfalls die konkreten Lebensbedingungen von
Menschen mit Armutserfahrungen, sowie die sich daraus ergebenden politischen Forderungen, standen.

Gefordert wurden u.a. ein existenzsicherndes Einkommen, qualititvolle Arbeitspléitze, der garantierte
Zugang zu sozialen Dienstleistungen fiir alle und ein sozial- und arbeitsmarktpolitisches System, das eine sinn-
volle Kombination von Arbeitsmarktbeteiligung, Training, Einkommen und Sozialleistungen entsprechend den

jeweiligen Bediirfnissen ermdglicht.

Hervorgehoben wurde die Notwendigkeit eines qualitéitsvollen Bildungssystems nach dem Prinzip
der Chancengleichheit, leistbarer Wohnraum und Gesundheitsversorgung, Zugang zu Information, Kunst und
Kultur. Ernsthaftere Anstrengungen zur Bekdmpfung und Vermeidung von Diskriminierung und Rassismus

sowie mehr Rechte fiir ethnische Minderheiten, Asylwerberlinnen und illegalisierte Migrantinnen.

Das &sterreichische Projekt wird im Herbst mit Seminaren zu Offentlichkeitsarbeit, Durchsetzung sozialer
Rechte und Stdrkung des Selbstwerts und einem zweiten Gsterreichweiten Treffen fortgesetzt.



Begriiflung — Einstieg mit Ad-Hoc-Theater
(Aniko KAPOSVARI und Ed WATZKE u.a.)

Wie 6konomische Mythen wirken.

Wie Sachzwangdiskurse soziale Alternativen blockieren
Sieglinde Katharina ROSENBERGER
(Univ.-Prof., Inst. f. Politikwissenschaft, Wien)

Wir kdnnen uns den Sozialstaat nicht mehr leisten...
1a ... aus Griinden der Gerechtigkeit
Friedhelm HENGSBACH SJ
(Prof., Philosophisch-Theologische Hochschule St. Georgen, Frankfurt)
Moderation: Peter BRAUN (St. Virgil, Salzburg)

1b ... aus 6konomischen Griinden
Christine MAYRHUBER (Wirtschaftsforscherin, Wien)
Moderation: Robert BUGGLER (Salzburger Armutskonferenz)

1c ... aus demographischen Griinden
Gerd BOSBACH (Prof., FH Koblenz) .
Moderation: Stefan EWALD-WALLNER (Caritas Osterreich)

1d ... weil er Armut erzeugt und verfestigt, statt sie zu beseitigen
Gerhard BACKER

(Prof., Institut f. praxisorientierte Sozialwissenschaften, Duisburg)
Moderation: Sylvia HOFMANN (Wiener Hilfswerk)
1e ... weil der Markt auch im Bereich der Daseinsvorsorge effizienter ist
als die offentliche Bereitstellung
Karin KUBLBOCK
(Osterr. Forschungsstiftung fiir Entwicklungshilfe, Attac Osterreich)
Moderation: Erich FENNINGER (Volkshilfe Osterreich)
1f ... weil private Vorsorge sicherer & lukrativer ist
Michael R. KRATKE (Prof., Department of Political Science, Universitt
Amsterdam)
Moderation: Judith HABERHAUER-STIDL
(Osterr. Berufsverband der Sozialarbeiterinnen)

Hauptsache Arbeit?

Soziale Sicherheit und "das Ganze der Arbeit"
Adelheid BIESECKER (Univ.-Prof., Universitat Bremen)

+ Fetisch Arbeit. Uber die totalitare Arbeitsreligion und die begriffliche
Identitét von Arbeit und Unmiindigkeit
Maria WOLFLINGSEDER (Mitherausgeberin von ,Dead Men Working®)

* Prekare Verhdltnisse: Migrantinnen in Haus- und Sexarbeit
Luzenir CAIXETA (maiz)

Quantitat statt Qualitat.
Arbeitsmarktpolitische MaBnahmen - mit welchem Ziel?
Manuela VOLLMANN (Bundesdachverband fiir Soziale Unternehmen)

Fordern und fordern. Erfahrungen mit Hartz IV
Alfred SCHLEIMER (Deutscher Caritasverband)

Qualitatsstandards von Arbeit — Luxus oder Notwendigkeit
Ayla SATILMIS (Universitat Marburg)

Gesprachsgruppen mit den Referentinnen und
Plenumsdiskussion
Moderation: Michaela MOSER, ASB Schuldnerberatungen GmbH

,Drinnen und Draufien, Oben und Unten”.

Anfragen an Kategorien der Ungleichheit.”
Martin KRONAUER (Univ.Prof., Fachhochschule fiir Wirtschaft Berlin)
Moderation: Martin SCHENK (Diakonie Osterreich)

3a. Bildung und soziale Herkunft
»Bildung als Privileg? Aktuelle Befunde und Zusammenhénge*
Birgit LANG (PISA-Projektzentrum),
Simon BURTSCHER (Institut Okay. zusammen leben),
Gerhard WOHLFAHRT (Univ.-Ass., Inst. f. Volkswirtschaftslehre, Uni Graz)
Moderation: Waltraut KOVACIC (Diakonie Osterreich)

3b. Migration und soziale Mobilitat
»Sozialer Aufstieg nicht vorgesehen?
August GACHTER (Zentrum fiir soziale Innovation)
Moderation: Maria ROSSLHUMER (Autonome Osterr. Frauenhauser)

3c. Gesundheit und soziale ,,Vererbung*

+Arme Kinder von heute sind die chronisch Kranken von morgen*
Willibald STRONEGGER (Univ.-Prof., Inst f. Sozialmedizin, Uni Graz)
Moderation: Werner SCHONY (pro mente austria)

3d. Sozialer Ausschluss auf Zeit?
+Episoden sozialen Ausschlusses*

Inge KARAZMAN-MORAWETZ

(Inst. fiir Rechts- und Kriminalsoziologie, Uni Wien)
»Sozialhilfebezieherlnnen und Zeit“

Christine STELZER-ORTHOFER

(Ass.-Prof., Inst. fir Sozialpolitik, Uni Linz)

Moderation: Werner BINNENSTEIN-BACHSTEIN (Caritas d. ED Wien)

Wohlfahrtsstaatsentwicklung und die Folgen fiir die Soziale Arbeit
- der neue (starke) Staat?
Heinz Jiirgen DAHME (Prof., Hochschule Magdeburg-Stendal)

* Vom Teilen zum Tauschen.
Die (un)heimliche Okonomisierung des Sozialen
Andrea TRENKWALDER- EGGER (Management Center Innsbruck/FH
fiir Sozialarbeit

* Qualitatsmanagment - Okonomisierung oder Professionalisierung?
Achim TRUBE (Prof., Politikwissenschaft, Universitat Siegen)

» Wohlfahrtsstaat und/oder Zivilgesellschaft? Soziale Arbeit als
neosoziale Aktivierungsinstanz - der Biirger wird’s schon richten
Fabian KESSL (Fakultét fiir Padagogik, Universitét Bielefeld)

* Ausschluss und Strafe - Strategien gegen die Unwilligen
Helga CREMER-SCHAFER
(Univ.-Prof., Wolfgang-Goethe-Universitét Frankfurt)
Moderation: Hansjérg SCHLECHTER (NEUSTART)

Abendessen
Lesung: Autorin Kathrin ROGGLA, “Wir schlafen nicht“und
DrauBen tobt die Dunkelziffer”

Theater: Dreck. Ein Stiick von Robert SCHNEIDER.
Konzept/Spiel: Werner BINNENSTEIN-BACHSTEIN
Konzept/Regie: Rainer VIERLINGER



Wie dkonomische Mythen wirken

Schlaglichter mit Ad-Hoc-Theater
Moderation: Margit APPEL (ksoe)

Welthaushalt und Wirtinschaft.

Entwiirfe fiir eine erneuerte Politik des Sozialen
Ina PRAETORIUS (Germanistin, Theologin und Ethikerin, Wattwill/CH)

Anfragen und Diskussion

Pause

Europas soziale Utopie.

Sozialstaat fiir EU-Europa?
Michael R. KRATKE
(Prof., Department of Political Science, Universitat Amsterdam)

Anfragen und Diskussion

Mittagessen

Margit APPEL (Katholische Sozialakademie Osterreich)
Severin RENOLDNER (Theologe, Pastoralamt der Di6zese Linz)

Werner RAZA (Okonom, AK Wien)
Veronika LITSCHEL (Sozialwirtschafts-Expertin)
Moderation: Martina KARGL (Caritas der ED Wien)

Vom Vermittlungsproblem zur Handlungskompetenz
Barbara REITERER (Caritas Osterreich)

Wie Bildungschancen unabhangig von sozialer Herkunft
gewahrleistet werden kdnnen

Karl Heinz GRUBER (Univ.-Prof., Institut f. Erziehungswissenschaft, Wien)

Gerda HOLZ (Inst. f. Sozialpadagogik, Frankfurt)
Moderation: Josef MAUERLECHNER (Die Armutskonferenz)

Partizipation, Empowerment oder Widerstand
Rudolph BAUER (em. Prof., Institut f. lokale Sozialpolitik und
Non-Profit-Organisationen, Bremen)
Moderation: Heinz HARRICH (Erwachsenenbildner)

Zukunft der Sozialen Arbeit

Michael KLASSEN (Management Center Innsbruck)
Wundermittel ,,Private Public Partnership“ in der sozialen Arbeit

Georg DIMITZ (Osterr. Berufsverband der Sozialarbeiterinnen)
Gewerkschaftliche Strategien in der sozialen Arbeit

Eva SCHERZ (GPA)

Helga CREMER-SCHAFER

(Prof., Johann Wolfgang Goethe Univ. Frankfurt)
Arno PILGRAM (Univ.-Prof., Institut fiir

Rechts- und Kriminalsoziologie, Wien)

Moderation: Leo SCHILCHER (NEUSTART Salzburg)

Européische Zusammenarbeit von Armutsnetzwerken
Izabella MARTON (Ungarisches Armutsnetzwerk)
Laco ORAVEC (Slowakisches Armutsnetzwerk)
Patrizia BRANDELLERO (European Anti Poverty Network) u.a.
Werkstatt in englischer Sprache!

Fabian KESSL (Fakultét fir Padagogik, Universitat Bielefeld)
Heinz-Jirgen DAHME (Prof., Hochschule Magdeburg-Stendal)
Moderation Peter SPIELER (SOS Menschenrechte OO)

Johannes JAGER (Okonom der FH des bfi Wien)
Rainer TOMASSOVITS
(Okonom, Institut f. politdkonomische Forschung, Wien)

Zugang zu adédquaten Finanzdienstleistungen fiir alle
Thomas PACHL (Schuldnerberatung, Tirol)
Moderation: Hans W. GROHS (ASB Schuldnerberatungen)

Christian FELBER (Wirtschaftspublizist)

Austausch und Prasentation von “Ermutigungen” —

Ein Filmexperiment
von Paul WEIHS und Manuel RENNEIS (Verein rewalk)

Warum soziale Alternativen realisierbar sind
Konzert Gustav

VOR!

Mut zum Maglichen: Frauenarmut ist vermeidbar!

Diskussion — Vernetzung - Strategieentwicklung
Steuern gegen Frauenarmut. Geschlechtergerechte Steuerpolitik

,1000 Stunden sind genug” - Arbeitsmarkt- und
Arbeitszeitpolitik als Instrument zur Vermeidung von
Frauenarmut mit Adelheid BIESECKER



10 Jahre Armutskonferenz

10 Jahre kompromisslos auf Seiten der sozial Benachteiligten.

10 Jahre Stimmen gegen Armut.
10 Jahre Offentlichkeit gegen Verharmlosen und Verdréngen.

10 Jahre Forschung fiir weniger Armut.

Namens des Wiener Hilfswerks winsche ich der
Armutskonferenz:
1) Einen politischen
gebung zur Bekamp
Ausgrenzung. .

2) Frauen und Manner, die da

dass Armut und soziale Ausgrenzung

vanz haben.
3) und dass Frauen un
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. ' f |
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Ich winsche mir, dass Ihnen die |deen

icht ausgehen.
chertI WeiBgengruber, Verkaufer und Redakteur d;r
Strafenzeitung Kupfermuckn

Kolping Osterreich wiinscht der Armutskonfe-
renz zum 10. Geburtstag, dass sie weiterhin das
soziale Gewissen unseres Landes bleibt und Mo-

tor ist fur die konkrete Armutsbekdmpfung.
Renate Draskovits, Kolping Osterreich

;nhNamen der Osterreichis
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g-;ahngen Jubilium
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Armutskonferenz ZU ihrem
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politischen Entschej
cheidun
der Armutskonferenz get?ci‘?

Nach 10 Jahren Armutskonferenz kann ich nur dari-
ber staunen, dass immer noch Politiker akzeptieren,
dass Hilfesuchende bei der Sozialhilfe in jedem Bun-
desland unterschiedlich viel wert sind. Staunen dari-
ber, dass es noch immer Leute gibt, die Armut in erster
Linie fur selbstverschuldet halten. Staunen darlber,
dass Bildungsverantwortliche nicht alles tun, um die
Zukunft von Kindern unabhdngig von ihrer Herkunft
zu gewahrleisten. Staunen dariiber, dass Gesundheits-
politiker nicht rotieren, wenn Arme friher sterben als
Reiche.
Hinter die Standards, die die Armutskonferenz in die-
sen 10 Jahren gesetzt hat, kann niemand mehr zuriick.
Diese 10 Jahre waren erst der Anfang. Die Armutskon-
ferenz hat bewegt und bewegt aktuell. Wir werden er-

staunt sein, was sie alles noch bewegen wird.
Michael Chalupka, Direktor der Diakonie Osterreich
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Wir winschen der Armutskonferenz zum 10-

jahrigen Bestehen
_ eine offentliche Basisfinanzierung, damit die

Arbeit professionell und ausschlieBlich inhalts-
bezogen (also ohne Armutsgefahrdung der
Armutskonferenz) auch die nachsten 10 Jahre
durchgefiihrt werden kann. Das konnte in Form
einer gesetzlichen Verankerung der Armutskon-
ferenz erfolgen so wie auch andere Lobbygrup-
pen (Jugend, Senioren etc..) und Organisatio-
nen gesetzlich verankert sind und damit einem
gesellschaftspo|itisch erwiinschten Auftrag un-
abhingig nachkommen kénnen.
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“Filmwoche ,.La Dolve Vita. Armut im Film"

Bilderreichtum: Filme, die den Bildern von Armut nachgehen und Orte an den Randern aufsuchen.

LA DOLCE VITA

Armut und soziale Ausgrenzung im Film

Amores perros ® Ariel ® Darwin‘s nightmare e Die Diebin von Saint Lubin e Die Komddie der Arbeit
Fahrraddiebe e Gibt es zu Weihnachten Schnee?  Hass ® Jazz Club ® Lamerica ® Levis, Arbeiterinnen
dieser Welt o Lilja 4-ever ® Maria, llena eres de gracia ® Modern Times ® Montags in der Sonne
The Navigators ® Ressources Humaines ® Riff Raff ® Seit Otar fort ist ® Time of the gypsies

Programm unter: www.armutskonferenz.at

Kartenreservierungen unter: 01/317 52 36, office@defrance.at oder www.votivkino.at
Kartenkontingent fiir Kulturpass-Besitzerlnnen der Aktion
DIE ARMUTHEOMFERENL

Hunger auf Kunst und Kultur"! StaDtiWien  plmcian

Wien ist anders.



Wien

23.- 29.9.2005 ® De France

Oberosterreich
7.- 14.10.2005 eLinzeFreistadteWelseLenzingeVacklabruck

»Ein Kino hat eine Woche lang ihren Besucherlnnen Filme jenseits der Klischees vom wiirdi-
gen oder unwiirdigen Armen gezeigt, Bilder jenseits der tiblichen Darstellungen von Armen als
Objekt erobernder Fiirsorge oder als verewigtes Opfer’, zieht die ARMUTSKONFERENZ positiv
Bilanz. ,Orte, die sonst im Dunkeln bleiben. Blickwinkel, die nicht gezeigt werden. Bilder, die nicht
vorkommen. Die Schicksale der Betroffenen bleiben anonym. Dabei hat Armut viele Gesichter.
Und konkrete Ursachen.”

In Oberdésterreich startete die Filmwoche mit ,Schnelles Geld’; einer Dokumentation von Regis-
seurin Sabine Derflinger, die ein Jahr lang das Leben von obdachlosen Jugendlichen, die sich
ihren Lebensunterhalt auf der Mariahilfer Stral3e erschnorren, begleitet und dokumentiert hat.

Isabella Reicher, Der Standard:

Die Diebin von St.Lubin

“Die Diebin von St. Lubin greift ein vom
zeitgendssischen Kino vernachlassigtes
Thema auf und beschreibt sehr niichtern
und genau die alltdgliche Zwangslage ei-
ner working poor. Regisseurin Claire De-
vers geht es nicht darum, vordergriindige
Betroffenheit zu erzeugen, stattdessen
macht sie nach und nach institutionelle
und politische Zusammenhdnge sichtbar.
Die konkrete Geschichte kann somit auch
im Hinblick auf vergleichbare Verhaltnisse
anderswo gelesen werden.”

Gabriele Flossmann, ORF:

»Darwin’s Nightmare” Hubert Sauper

- er hat es viel Uberzeugender als alle
Live-Aid-Konzerte zusammen geschafft,
sein Publikum fir die Armut Afrikas und fir
die teils verheerenden Folgen der Globali-
sierung zu sensibilisieren. Im wohltuenden
Gegensatz zu herkémmlichen Film- und
Fernsehdokumentationen stellt er nicht die
eigene Wahrnehmung in den Vordergrund,
sondern er lasst die Betroffenen erzahlen.

Sehr gut finde ich auch ,Lilja 4ever”.
Ein ebenso spannender wie schockieren-
der Film Uber Menschenraub und Kinder-
prostitution, der - obwohl er seine Themen
schonungslos und offen anpackt - ohne
Voyeurismus auskommt und die Wirde
seiner Protagonisten bewahrt.

Und dann noch . Der Titel ist zu Recht
eine Hommage an den georgischen Regis-
seur Otar losseliani, der ja auch in seiner
wortkargen, lakonischen Art ungemein pa-
ckend von Landschaften, Menschen und ih-
ren Schicksalen erzdhlen konnte. Mir hat er
sehr viel vom Leben in Georgien nach dem
Fall des eisernen Vorhangs erzahlt. Die drei
Frauen, die im Mittelpunkt der Geschichte
stehen, haben unendlichen Charme und
ihre Wiinsche, Sehnslichte und Lebensli-
gen erzdhlen viel von den Gegensatzen
und den Gemeinsamkeiten zwischen West-
und Osteuropa.

Stefan Grissemann, profil:

»Y'aura-t-il de la neige a Noel? / Wird
es zu Weihnachten Schnee geben?”

Schonheit und Abgrund liegen in diesem
Film nah beieinander: Eine junge Mutter
sieht sich gezwungen, ihre sieben Kinder,
Feld- und Hausarbeit sowie einen Mann zu
versorgen, der sich alle paar Tage davon-
stiehlt, um sich einer zweiten, seiner ,legiti-
men” Familie zu widmen. Das bestechende
Regiedebiit einer Neunundzwanzigjdhri-
gen: Die franzosische Filmautorin Sandrine
Veysset hélt in ihrer Beschreibung des Ar-
beits- und Landlebens virtuos die Balance
zwischen Depression und Lebensmut, in
semidokumentarischen, melancholiege-
tonten Bildern.

»Ressources humaines”

Wie sich politische Analyse zu einem
hochemotionalen Filmdrama verdichten
lasst,ohne aber dabeiKitsch oder Sozialpor-
nografie zu bemihen, fihrt der Filmema-
cher Laurent Cantet (,L'emploi du temps”)
hier schliissig vor: Seine kihl inszenierte
Erzdhlung vom jungen Wirtschaftsexper-
ten, der durch gut gemeinte Interventio-
nen in jener Fabrik, in der auch sein Vater
angestellt ist, erst eine Entlassungsserie,
dann einen Streik heraufbeschwért, kann
jederzeit als Basismaterial zu serioser poli-
tischer Bildung herangezogen werden.

Michael Omasta, Falter:

Depuis qu‘Otar est parti

Otar ist todlich verunglickt. Marina
und Ada, seine Schwester und seine Nich-
te, sehen sich fortan gezwungen, Briefe
zu falschen und Fotos zu tlrken, um sei-
ner Mutter, der greisen Eka, die schlimme
Nachricht zu ersparen. Mit dieser aus der
Not des Herzens geborenen Liige beginnt
eine,Geschichte, die mit dem falschen Fuf
wegsteigt, als ob sie nie dort wéare, wo man
sie vermutet” (Bertuccelli). Ein beglicken-
des, in Tiflis und Paris gedrehtes Spielfilm-
debiit.



Wiener Spendenparlament:
Stimmen gegen Armut! Spenden mit Stimmrecht.

,Es hat mich sehr beeindruckt, wie viel En-
gagement und Phantasie die einzelnen Sozi-
al-initiativen aufwenden, um Menschen auf-
zufangen, zu ermutigen und zu begleiten.”
Renate Schiitz ist eine Unterstltzerin des
Wiener Spendenparlaments.

Die 60jahrige Pensionistin ist seit Griin-
dung des Spendenparlaments mit dabei:
JAls Blirgerin dieser Stadt ist es mir nicht egal,

wie es Menschen neben mir geht.” | (.l"ril'ﬂl'l'iﬂ-ﬂ ﬂﬂrﬂjﬂ-ﬂ Ar'rﬂu+
las Wisnar S T mant

Wer im Jahr mindestens 75 € spendet, kL afnuenpartd

erwirbt einen Sitz im Wiener Spendenpar-
lament. In jahrlichen Versammlungen wird
gemeinsam diskutiert und abgestimmt,
welche sozialen Initiativen wieviel Geld be-
kommen sollen. Dieses in Osterreich ein-
zigartige Projekt sammelt,Stimmen gegen
Armut” durch ,Spenden mit Stimmrecht”.

Das Wiener Spendenparlament unter-
stiitzte in der letzten Versammlung im Wie-
ner Rathaus den Hauptschulabschluss fir
benachteiligte Jugendliche, die Betreuung
Aids-Kranker, Rechtsschutz fir Frauen mit
geringem Einkommen, Deutschkurse und
ein Medienprojekt fur junge Flichtlinge.

Seit Grindung des Spendenparlaments
vor sechs Jahren wurden 100.000 € an 36
Projekte fiir Menschen in Not vergeben. Es
geht um die Verbesserung der Lebensbe-
dingungen benachteiligter Menschen.

Schiilerlnnen engagieren sich

gegen Armut

Unter den Spendenparlamentarierlnnen
engagieren sich auch drei Wiener Schulen
flir Menschen in Not. ,Wir haben 75 Euro
gesammelt, uns mit den Sozialprojekten
vertraut gemacht, in der Klasse diskutiert
und abgestimmt’, erzdhlt Katharina aus
der 4b am Gymnasium Schuhmeierplatz.
Auch in der HBLA Reumannplatz und an
der Hauptschule Kinkplatz haben die jun-
gen Leute soziale Fragen in ihren Klassen
offentlich gemacht und sich mit Armut
auseinandergesetzt.

www.spendenparlament.at



Hunger auf Kunst und Kultur!

Der Kulturpass 6ffnet Theater, Film, Tanz und Musik flir die, die sich’s nicht leisten kénnen.

»~Der Kulturpass ist wirklich ein Lichtblick in
meinem derzeitigen Alltag.” sagt Sabine R.,
Kulturpassinhaberin.

Die von Schauspielhaus und Armutskon-
ferenz initiierte Aktion ,Hunger auf Kunst
und Kultur” 6ffnet seit drei Jahren Theater,
Film, Tanz und Musik auch fir diejenigen,
die es sich nicht leisten kdnnen. Menschen,
die Sozialhilfe oder Mindestpension bezie-
hen, Arbeitlose und Fliichtlinge.

www.schauspielhaus.at
www.armutskonferenz.at

Hunger
auf
Kunst

Kultur

WIEN

ALTE SCHMIEDE / KUNSTVEREIN WIEN
ARNOLD SCHONBERG CENTER

DAS WIENER KINDERTHEATER
DIETHEATER KONZERTHAUS

DIETHEATER KUNSTLERHAUS
DONAUFESTIVAL

DRACHENGASSE THEATER/BAR
DSCHUNGEL WIEN

ENSEMBLE THEATER

HERBERT VON KARAJAN CENTRUM
JEUNESSE -

MUSIKALISCHE JUGEND OSTERREICHS
JUDISCHES MUSEUM WIEN

JOSEF HADER IM AUDIMAX DER UNI'WIEN
KLANGFORUM WIEN

KONSERVATORIUM WIEN PRIVATUNIVERSITAT
KUNSTHALLE WIEN

LILARIUM

MAK - MUSEUM FUR ANGEWANDTE KUNST
MUSEUM FUR MODERNE KUNST
ODEON/SERAPIONSTHEATER

PORGY & BESS

SAMMLUNG ESSL

SCHAUSPIELHAUS

SCHIKANEDER KINO

SECESSION

TAG-THEATER AN DER GUMPENDORFERSTR.
TANZQUARTIER WIEN

THEATER OHNE GRENZEN

TOP KINO

VIENNA'S ENGLISH THEATRE

VOLKSOPER WIEN

VOLKSTHEATER / VOLKSTHEATER IN DEN
BEZIRKEN

WIENXTRA-CINEMAGIC KINDERKINO
WIENER KAMMEROPER

ZOOM KINDERMUSEUM

SALZBURG

ARGEKULTUR GELANDE SALZBURG
ARTGENOSSEN

BAD DURNBERGER KONZERTE
BIERKABARETT OBERTRUM

DAS KINO

DAS ZENTRUM

EROSTEPOST

GRAZER AUTORENVERSAMMLUNG
JAZZIT

JUGEND- UND KULTURZENTRUM
KELTENMUSEUM HALLEIN
KULTURFORUM HALLEIN
KULTURVEREIN PONGOWE
KULTURVEREIN SCHLOSS GOLDEGG
KULTURVEREIN WAKUUM
KUNSTBOX SEEKIRCHEN
KUNSTHAUS NEXUS
LITERATURHAUS SALZBURG
LUNGAUER KULTURVEREINIGUNG
MARK.FREIZEIT.KULTUR
NEUMARKTER KULTURVEREINIGUNG
OENM: OSTERREISCHISCHES ENSEMBLE FUR
NEUE MUSIK

OFFSCREEN: OFFENES FILM FORUM SALZ-
BURG

PROLIT

ROCKHOUSE SALZBURG
SALZBURGER AUTORENGRUPPE,

SALZBURGER KUNSTVEREIN (KUNSTLERHAUS)

SALZBURGER LITERATURFORUM LESELAMPE
SCHAUSPIELHAUS SALZBURG

SEAD: SALZBURG EXPERIMENTAL ACADEMY
OF DANCE

STERNENKINO

SUDWIND

SZENE

TANZIMPULSE

THEATER BODI END SOLE
THEATER ECCE

THEATER YBY
THEATERACHSE
TOIHAUS

VEREIN TANZ_HOUSE
VEREIN ZUR FORDERUNG ZEITGENOSSISCHER
FOLKMUSIK

ZONET1

GRAZ

ALTE GALERIE

DIAGONALE

DRAHTSEILAKT

DRAMAGRAZ
FREIGANGPRODUKTIONEN

GRAZER EVANGELISCHE GEMEINDEN
GRAZER OPER

INTERACT

KUDDEL MUDDEL THEATER
KUNSTHAUS GRAZ

KUNSTLERHAUS

LANDESMUSEUM JOANNEUM
LANDESZEUGHAUS

LITERATURHAUS GRAZ
NATURWISSENSCHAFTLICHE SAMMLUNGEN
NEUE GALERIE

NEXT LIBERTY
ROMERSTEINSAMMLUNG
SCHAUBUHNE GRAZ
SCHAUSPIELHAUS GRAZ

SCHLOSS EGGENBERG

STEIRISCHE KULTURVERANSTALTUNGEN
GMBH

STEIRISCHER HERBST

TANZTHEATER GE(H)ZEITEN
THEATER ASOU



Armut und soziale
Ausgrenzung in Osterreich

ARMUTSKONFERENZ.

ARMUT BEKAMPFEN
ARMUT VERMEIDEN!

Arm ist nicht nur, wer in Pappschach-
teln am Bahnhof Gbernachten muss, son-
dernauch wer am Alltagsleben nicht teil-
nehmen kann. Die Statistik spricht von
Armut und sozialer Ausgrenzung, wenn ne-
ben einem geringen Einkommen* schwie-
rigste Lebensbedingungen auftreten:

Die Betroffenen konnen abgetragene
Kleidung nicht ersetzen, die Wohnung
nicht angemessen warm halten, keine un-
erwarteten Ausgaben tatigen, sie weisen
einen schlechten Gesundheitszustand auf,
sind chronisch krank, leben in feuchten,
schimmligen Wohnungen.

Erwerbslos, alleinerziehend, working poor,
zugewandert

460 000 Menschen (6 % der Wohnbevol-
kerung) in Osterreich sind von Armut und
sozialer Ausgrenzung betroffen, Frauen
starker als Manner. Ein Viertel der Armuts-
bevolkerung sind Kinder. lhre Eltern sind
zugewandert, erwerbslos, alleinerziehend
oder haben Jobs, von denen sie nicht leben
kénnen.

Ein Drittel der Betroffenen sitzt dauer-
haft unter den Bedingungen von Armut
und Ausgrenzung fest. Die Halfte aller akut
armen Personen ist nur flr ein Jahr dieser
Situation ausgesetzt.

Nie gedacht

Das Risiko, ohne Halt abzustiirzen, ist ge-
stiegen - auch flr Personen, die sich's in ih-
rem Leben nie gedacht hatten. Eine Million
Menschen gilt als ,armutsgefdhrdet”. Ihr
Einkommen liegt unter der Armutsgrenze.

Armut macht krank

Menschen, die in Armut leben, sind dop-
pelt so oft krank wie Nicht-Arme. Arme Kin-
der von heute sind die chronisch Kranken
von morgen.

Armut ist Stress

Die sogenannte Managerkrankheit mit
Bluthochdruck und Infarktrisiko tritt bei
Armutsbetroffenen 3mal haufiger auf als
bei Managerinnen.

Armut macht einsam

Wer arm ist, hat weniger freundschaftli-
che und nachbarschaftliche Kontakte.

Armut nimmt Zukunft

Menschen, die am Limit leben, haben
geringere Aufstiegschancen. lhre Zukunft
wird von der sozialen Herkunft bestimmt.

Mangel an Mdglichkeiten

Konkret bedeutet Armut: kaum Mog-
lichkeit, in zentralen gesellschaftlichen Be-
reichen zumindest in einem Mindestmal}
teilhaben zu kénnen: Wohnen, Gesundheit,
Arbeitsmarkt, Sozialkontakte, Bildung. Wer
verarmt, verliert substantielle Freiheiten.

* 60% des mittleren Einkommens bilden nach europai-
schem Standard die Armutsgefahrdungsschwelle: das sind
848 Euro pro Monat. Die meisten Einkommen liegen weit
darunter.

Armut und soziale Ausgrenzung in Osterreich



Armut bekdampfen, Armut vermeiden

1995 fand in Salzburg die erste Oster-
reichweite Armutskonferenz statt. Dort
formierte sich ein breites und buntes Biin-
del von zivilgesellschaftlichen Kraften:
Wohlfahrtsverbande, Dachverbdnde von
Sozialinitiativen, kirchliche und gewerk-
schaftliche Organisationen, Bildungs- und
Forschungseinrichtungen und Zusammen-
schliisse von Armutsgefahrdeten wie Al-
leinerziehende und Arbeitslose.

Die in der ARMUTSKONFERENZ zusam-
mengeschlossenen Sozialorganisationen
betreuen und unterstiitzen tGber 100 000
Hilfesuchende im Jahr.

In den Bundeslandern sind regionale
Netzwerke und Plattformen gegen Armut
aktiv. Die Beteiligung von Betroffenen und
sozialen Initiativen vor Ort wird u. a. in
Osterreichweiten Aktionswochen bei Film-
tagen und Kulturinitiativen umgesetzt.

DIE ARMUTSKONFERENZ ist im European
Anti-Poverty Network (EAPN) organisiert.
Das EAPN wurde 1990 gegriindet und hat
als vorrangiges Ziel die Vernetzung von
NGOs, die im Bereich der Armutsbekamp-
fung arbeiten, um den Kampf gegen Armut
und soziale Ausgrenzung auf die Tagesord-
nung der EU-Politik zu setzen.

Alles was in Osterreich in der Armutsfor-
schung Rang und Namen hat, bildet den
wissenschaftlichen Beirat der ARMUTS-
KONFERENZ. Die im Beirat versammelten
Wissenschaftlerinnen arbeiten an 6kono-
mischen, juristischen, sozialpolitischen und
lebenslagenbezogenen Fragestellungen.

Die Mitgliedsorganisationen:

Arbeitslosensprecherln Osterreich,

ARGE Migrantinnenberatung Osterreich,

ASB Schuldnerberatungen GmbH,

Autonome Osterreichische Frauenhiuser,

St. Virgil, Salzburg,

Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe,
Bundesdachverband fiir Soziale Unternehmen,

Caritas Osterreich,

Dachverband berufliche Integration,

Diakonie Osterreich,

Europaisches Zentrum fiir Wohlfahrtspolitik und Sozialforschung,
Evangelische Akademie Wien,

Forum Kirche und Arbeitswelt,

Katholische Aktion der Erzdidzese Wien,

Katholischer Familienverband Osterreichs,

Katholische Frauenbewegung Osterreichs,

Katholische Sozialakademie Osterreichs,

Kolping Osterreich,

Netzwerk Osterreichischer Frauen- und Madchenberatungsstellen,
Neustart, Bewdhrungshilfe, Konfliktregelung und soziale Arbeit,
Osterreichische Hochschiilerschaft,

Osterreichische Plattform fiir Alleinerziehende,

Osterreichischer Berufsverband der Sozialarbeiterinnen,
Osterreichischer Gewerkschaftsbund/ Frauenabteilung,

pro mente austria,

Sachwalterschaft, Patientenanwaltschaft & Bewohnervertretung,
SOS Mitmensch,

Volkshilfe Osterreich,

Wiener Hilfswerk,

Regionale Armutsnetzwerke
« Salzburg
» Oberosterreich

« Kérnten

ARMUT BEKAMPFEN
ARMUT VERMEIDEN!



Bestellservice

O WAS REICHTUMER VERMOGEN
Warum reiche Gesellschaften bei Pensionen, Gesundheit und Sozialem sparen. Aktuali-
sierte Ausgabe mit Beitrigen von Christine MAYRHUBER (Okonomin, Beigewum), Ger-
hard WOHLFAHRT (Institut fir Volkswirtschaft, Uni Graz), Karin KUBLBOCK (Okonomin,
Attac), Martin SCHENK (Die Armutskonferenz). Verlag Mandelbaum Wien 2002
(€ 14,- zuzugl. € 3,- Porto/Versandspesen).

O MUT ZUM MOGLICHEN! ARMUT IST VERMEIDBAR
Dokumentation der Sechsten Osterreichischen Armutskonferenz zum Thema
+Wie 6konomische Mythen wirken. Warum soziale Alternativen realisierbar sind.”
(€ 12,- zuzligl. € 3,- Porto/Versandspesen).

O PFLICHT ZUM RISIKO
Dokumentation der Fiinften Osterreichischen Armutskonferenz zum Thema ,Armut
macht Krank, Krankheit macht arm”, ,Zu wessen Diensten’, ,Empowerment als Pflicht”
und ,Soziale Sicherheit” (€ 6,- zuzligl. € 3,- Porto/Versandspesen).

O UND RAUS BIST DU
Dokumentation der Vierten Osterreichischen Armutskonferenz zum Thema ,Soziale und
rdumliche Ausgrenzung” (€ 6,- zuziigl. € 3,- Porto/Versandspesen).

O ARMUT
Ausstellungskatalog des Historischen Museums der Stadt Wien in Zusammenarbeit mit
der Ausstellungswerkstatt. Dokumentation von Armut in Bildern, in Zahlen, in Objekten.
(€ 15,- zuziigl. € 3,- Porto/Versandspesen).

O BEDARFSORIENTIERTE GRUNDSICHERUNG
Buch mit Beitrdgen von Petra WETZEL, Katharina WROHLICH, Peter ROSNER, Nikolaus
DIMMEL, Emmerich TALOS (Herausgeber) (€ 18,00 zuziigl. € 3,- Porto/Versandspesen).

O ARMUT KANN IHRE GESUNDHEIT GEFAHRDEN
Leseheft Nr. 2 des ,Oberosterreichischen Armutsnetzwerkes” zu sozialer Ungleichheit
und Krankheit. Informationen, Daten, Zusammenhdnge, mit Karikaturen von Michael
PAMMESBERGER, 28 Seiten, 2003.
Wird gegen Versandspesen versendet.

O ARBEITSLOSIGKEIT KANN JEDEN TREFFEN
Leseheft Nr. 3 des ,Oberdsterreichischen Armutsnetzwerkes”. Informationen, Daten,
Zusammenhange, mit Karikaturen von Michael PAMMESBERGER, 30 Seiten, 2004.
Wird gegen Versandspesen versendet.

O DAS EUROPA DAS WIR WOLLEN
Ansichten von Akteurlnnen im Kampf gegen Armut und soziale Ausgrenzung zur kiinfti-
gen Entwicklung der EU. EAPN, 110 Seiten, 2006.
Wird gegen Versandspesen versendet.

Bestellungen an DIE ARMUTSKONFERENZ

per mail: office@armutskonferenz.at

per telefon: +43-1-402 69 44

per fax: +43-1-402 69 44-19

per post: Gumpendorferstr. 83, 1060 Wien, Austria

Sie erhalten die Blicher per Post zugesendet, inkl. Rechnung.
Sie kénnen die Biicher nach telefonischer Anmeldung auch gerne abholen.






ARBEIT
SCHAFFEN
ARBEIT

SCHUTZEN

C

AK Préasident Herbert Tumpel

+WIR BRAUCHEN EIN PROGRAMM
FUR WACHSTUM UND BESCHAFTIGUNG"

m mehr offentliche Investitionen
m mehr flr Bildung und Ausbildung
m splrbare Entlastung kleiner und

mittlerer Einkommen

DIE KANN WAS.




promente
Akademie

wir bringen

Wissen & Erfahrung

Zusammen

Psychotherapeutisches Propadeutikum
Lebens- und Sozialberatung

Mediation

Systemische Beratung

Gestaltberatung

Sexualberatung

Diplomlehrgang fur sozialpsychiatrische Arbeit
Sozialpsychiatrischer Grundkurs
Empowerment

Sozialmanagement

_ _ KONTAKT
Diversity Management

pro mente Akademie
Griingasse 1A

Train the Trainer 1040 Wien

T015131530
info@promenteakademie.at

Ein Unternehmen von pro mente Wien. www.promenteakademie.at



Frau Sezialministerin Haubner, wie
hat sich Osterreich in den letzten Jah-
ren entwickell, wenn man die soxiale
Sleherhelt betrachtet?

Haubnar: .Osterreich zahlt heute zu
den am besten entwickatten WohHahrts-
staaten. Die Sozialausgaben Ostarrei-
chs batragan 64,4 Milliarden Euro, das
sind 28, 1% deés Bruttoinlandsprodukies.
Damit iegl Osterreich an der 5. Stella dar
EU-Staaten und Gbar dem EL-15-Durch-
schnift von 27,5%. Durch dia von uns
gatroffenen MaBnahmen zur Sicharung
des Penslonssysiems und Ium waitérsn
Ausbay der Lelstungen im Pflegeberaich
ist es galungen, das soziale Metz zu
gichern und weiter auszubauen — anvdh-
nen machia ich hier etwa die Erhéhung
des Pllegegeldes mit 1.1.2005.°

Welche konkreten MaBnahmen zur
Armutsbekdmpfung von Familien
wurden getroffen?

Haubner: Wir unferstitzen Familien mil
Kindern in ihrer individuellen Lebens-
planung durch finanzielle Leistungen
wie das Kinderbetreuungsgeld inklusive
Mehrlingskindergeld und die Famili-
enbaihilfe. Flr ginkommensschwache
Haushalte sind diese Laistungean ain
wichliger Einkommeansbastandtail. Allan
Familion Kommen daribar hinaus die
Malnahmen im Bereich der Steuerant-
lasiung zu Gube.”

Wie sind Menschen mit Behinderungen
in dleses soziale Metz Infegriert?

Haubner. .Gerade Menschen mit Be-
agintréchtigungan sind in dieses Nelz

besonders gul indegriert. Wir haben mit
der BehinderignmilBarde und unsengm
BE!]'III'lﬂﬂl"[E!l‘lg-"lDII:hﬂi.‘.'"uﬂgﬁpﬂﬂ‘-‘t cng
uminssende und duBerst erfolgreiche
Beschafligungsoiensive flr behinderte
Menschen umgesetzt und bieten auch in
vielan anderen Tailbereichan won Behin-
darten- und Pllegeangelagenhaiian eina
braile Palette an Leistungen an. Das ist
der richliga Weg lr aine Gesallschalt
das Milginandars.”

zuropa fiir die Jugs

elles Jur;

Was bedeulel das im europdischen
Fergleich?

Haubner: Unser Gsterrachisches SOz
algystem wird Im europaischen Yergeich
meisl ats Vorkld genannt, 50 atwa im
Berelch der Famillenleisiungen, wo wir
europeweit hinter Luxembaurg auf dem 2,
Platz iegen und als elner der wichtigsten
Vormeiter in Sachen Famillienpolitik gelten.
Aber auch in anderen Bereichen - bei-
spialsweaisa bei dan varhin erwdhnten

Leistungen fir Manschen mil Behin-
derungen — sind wir im Spitzenfeld zu
finden. So wurde beispielsweise das
Projekt Clearing’, welches aul eine Ver-
besserung der Beschaltigungssituation
junger Menschen mil Beeintrichligungen
abzielt, iMernational als Best Practise'-
Baispiel auagezeichnal.®

Osterreich hat momentan den Rats-
vargilz der Europaigschen Union
inne - gibt ez fir Sie als Vorsitzende
besondere Ziele?

Haubner: .Osterreich hat barells zu
Beginn des Ratsvorsilzes kiar gemacht,
dass die soziale Dimension der Euro-
padischen Union stirker belont warden
muss. Wirtschaft und Beschaftigung
knnan nur im Einklang mit der soziaken
sicherheit wachsen. Vorrangiges Ziel
ist die Bekdmplung der Armut, insbe-
sondare dar Kindaerarmul. e Ersarbs-
beteiligung beider Eitermteile spialt hiar
alneé Hauptrolle, abenso aine slarke und
funktionisrende Familienfirdemng.”

S KUNET

o
BUNDESMINISTERIUM FUR SOTIALE SICHERHEN
GEMERATIGNEN UND KONSUMENTENSCHUTE

www.bmsg.gv.at



Die Publikationen des
FONDS GESUNDES OSTERREICH

esuNespbpaimmmpell GESUBDES OSTED

S i)

Das Magazin Gesundes Osterreich
dient dem Informationsaustausch
Uber Gesundheitsférderung und
Pravention. Es erscheint viermal

im Jahr und gibt einen umfassenden
Uberblick {iber aktuelle Aktivitdten
und Themen.

.......

Die SIGIS-Broschiiren liefern regelmapig
aktualisierte Informationen iiber Selbsthilfe-
gruppen und Selbsthilfeunterstiitzung

durch Dachverbande und Kontaktstellen.

Die Programmbroschiire
~Gesundheitsforderung
Bildungsnetzwerk" fasst

die vom Fonds Gesundes Oster-
reich angebotenen regionalen
Seminarreihen zusammen.

Néahere Informationen zu den Aktivitdten und Schwerpunkten des Fonds Gesundes
Osterreich bzw. den geférderten Projekten finden Sie in unseren Berichten.

Alle Publikationen erhalten Sie gratis beim Fonds Gesundes Osterreich,
Mariahilfer Strape 176, 1150 Wien, Tel.: (O1) 895 04 00, Fax: (01) 895 04 00-20,
E-Mail: gesundes.oesterreich@fgoe.org; Web: www.fgoe.org



Die Stadt Wien investiert pro Jahr rund eine Milliarde Euro in den Sozialbereich.
Allein in den vergangenen vier Monaten wurden:

e die Soeialhilfe srlibt (vor allem fGr Allsinerzisherinnen und MehekindCamilien)
= derfdem 2.500sten Sozialhilfebezieherin arfolgreich ein Job vermitielt

= pin Helekostenznschinas von 76 Edro an rund 45,000 Wiensrlnnen auabszahit

= Drittstaatsangehirige in der Soxialhille gleich gestellt

= pine Einrchtung spesiell fir wohnungslose Fraven erdifnet

= die Persinliche Assistenz fiir Menschen mit Behinderungen eingefihrt

# daz Anpebot der Wiener Schuldnerberatung ausgebal

Sozialstadt Wien Hilfe zur Selbsthilfe

Menzschin in schwisrigen Lebenssituationen sollon dis Hilfe
bekommen, die sie wirklich brauchen. Ziel der Wiener Sozialpaolitik .
ist es daher, sozial bediirftige Wienerinnen moghichst individuell zu StaDt+Wien

unterstitzen - damit sie wieder ein selbsthestimmtes Leben fQhren Wien ig! anders,
kfinnon,

Photodokumentation
der Armutskanferenz “05
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DiE RECHTSINFOS DER ijB-FRAUEN

Unser Info-Service
fiir Mitglieder:
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Mr.1  Alterstellzeit
MNr.2 Was dndert sich 2004
MNr.3 Elterntelleit

+ dlas Baby-Package
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Mr. & Was dndert sich 2o00%?
MNr.7  Bist du a-typlsch?

MNe. 8 Der Dlenstlelstungsscheck
MNr.4 Binkch geringfiglg beschaftigt? Nr.g Die Familienhospirkaren:
Mr.g Hurra, ein Kind st dal g7

OGB
Frauen

Tel: 01534 44 DW 579 www.oegb.at/frauen I

Im Zentrum unserer Bildungsarbeit steht die
Suche nach einem umfassenden Denkrahmen
fiir griine Politik, der neben dem Grundwert der
Okologie auf Solidaritat, Basisdemokratie, Selbst-
bestimmung, Gewaltfreiheit und auf einer feminis-
tischen Grundhaltung beruht. Armutsbekampfung
ist dabei ein zentrales Thema der Griinen, dem die
Griine Bildungswerkstatt im Rahmen ihres Jahres-
schwerpunktes 2006 ,Zukunftstrends” Rechnung
tragt. Diese Trends sind derzeit wesentlich von zwei
gesellschaftlichen Entwicklungen geprdgt: der zu-
nehmenden Okonomisierung aller Lebensbereiche
und der damit verbundenen Entsolidarisierung. Das
hat Polarisierungserscheinungen zur Folge, deren
eklatantestes Beispiel das rapide wachsende Un-
gleichgewicht zwischen Reichtum und Armut ist,
ein Ungleichgewicht, das fiir die Armutshetroffenen
und fiir den gesellschaftlichen Zusammenhalt fata-
le Folgen hat. Deshalb ,raus aus der Armut” durch
Grundsicherung und Steuergerechtigkeit.
www.gruene.at und dialoghiiro@gruene.at
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Eine andere Information ist moglich:

GLOCALIST Daily News  Tages-Online-Zeitung >>
www.glocalist.com
GLOCALIST Review

GLOCALIST Magazine

Digitale Wochenzeitschrift
Monatliches Printmagazin




Margit Fischer: r.a - | .. - ’
ich SPerue “spenden st solidafilz :

¥r Bt i ot 15 TN M) My S i Mg, st N0 TN iy
[ove Pty b LAY R e CPim i e, LB el Dl M

Armut gehit uns alle @n, o s oo o

PSK 90.175.000 ) 52
S | volkshilfe.

wir leben solidaritin

« Betriebshilfe bei Krankheit, Unfall oder Mutterschutz
Mittlerweile werden den Unternehmerlnnen in allen Bundeslandern Ersatzkrafte vermittelt.
Insbesondere Kleinstunternehmerlnnen kénnen so ohne den Betrieb zu schlielen in schwierigen Zeiten
Uber die Runden kommen.

« Hilfe fiir Unternehmerinnen in Not
Die Wirtschaftskammern stellen gemeinsam mit der Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen
Wirtschaft (SVA) Unternehmerlnnen bei existenzbedrohenden Ereignissen (zB Hochwasser 2002 und 2005)
bis zu 10.000 Euro Soforthilfe zur Verfiigung.

« Erwerbslosigkeit in Folge Arbeitslosigkeit
Bestehende Anspriiche aus der Arbeitslosenversicherung bleiben fiir Unternehmerinnen weiter erhalten.
Zukunftig soll ein Modell der Arbeitslosenversicherung fiir Selbstandige und die Neugestaltung des
Krankengeldes fiir Unternehmerlnnen weitere Verbesserungen bringen.

« Unbiirokratischer Heizkostenzuschuss der SVA
Die anhaltend hohen Energiepreise, insbesondere bei den Heizkosten, bedeuten fiir manche Menschen
in unserem Land eine grof3e Belastung. Die SVA hat daher auch 2005 wieder mit einem Heizkosten-
zuschuss geholfen. Dieser wurde im Dezember ohne Erfordernis eines Antrags an alle von der
Rezeptgebihr befreiten Versicherten ausgezahlt.

« Nationaler Aktionsplan zur Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung in Osterreich

Die Wirtschaftskammer Osterreich arbeitet in Form von Beitridgen und Expertisen am Ziel mit,
faire Losungen fir die Zukunft positiv zu gestalten.
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Fur viele hat es unscheinbar
begonnen: Anschaffungen
wurden gemacht, Rech- V O N s E L B S T

nungen wurden bezahlt. Dankbar nahm
man zur Kenntnis, dass durch das Geld von Kreditinstituten
vieles moglich wurde, was man sich sonst nicht hatte leisten
kénnen. Aber an Stelle eines Geflihles von Wohlstand und
Zufriedenheit trat die Erkenntnis, dass das Monatsbudget
immer knapper wurde. Und dann kam der Tag, an dem alles nicht
mehr bezahlt werden konnte ...

EIN INFORMIERTER
Das Buch beschreibt keine Wundermittel oder Tricks, gibt aber viele BLICK auf die Zustinde lb
Ratschlage, die leicht umzusetzen sind. Wichtige Schritte werden istidielVoraussetzun ) .
in Form von Checklisten zusammengefasst. Beispiele aus der Praxis fir neue ldeen ’ Alternative und Griine
und ein umfangreiches Adressenmaterial runden das Buch ab. o Gewerkschafterinnen /UG
Infos und Mitmachen Oberdsterreich

Im Buchhandel oder beim auf www.auge.or.at und

Verlag des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes GmbH den Link zu Oberdster-

Buch-Media-Service Telefon: 01/534 44 /132, Fax: DW 136 reich aktivieren. Internet: www.auge.or.at
Wipplingerstr. 37, A-1010 Wien  E-Mail: buchmedia@oegbverlag.at
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Bundestagung der
Sozialarbeiterlnnen

23 . 2810, 2006 Hragitlensser Lande so-4.a. 100 Wien
Valdon pm Wortherses Maatel: Dby 74052 19 Fam: an yEubo 150
Information und ARmekung: @-mail; mihael hosfuen@basier. oo
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Kontaktieren Sie uns:
Blumengasse 4/10
1180 Wien

Tel: 01/408 06 95-0

Mail: akademie@evang.at Innovative Sozialprojekte fiir Linz!
Internet: http//www.evang.at/akademie
Das Team: kick das jugendprojekt

Waltraut Kovacic (Direktorin) time die zeittauschbérse
Roland Ritter-Werneck (Studienleiter)

Vera Cekic (Sekretariat) learn das lerncenter
Giselheid Wagner (Sprachreferentin) woman die frauenberatung

*ﬁ" Eva nge lische factory  die produktionsschule
ie Wi die jugendhilf
Akademie Wien move ie jugendhilfe




Die Druckerei Berger wird derzeit in der 4.
und 5. Familiengeneration mit grofler sozialer
Verantwortung gefithrt. Das stindige Bemii-
hen die Arbeitsplitze der 250 Mitarbeiter in
der  strukturschwachen

Region Waldviertel zu

sichern, bedeutet fir die

Mitarbeiter und deren
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Webportsl der Schuldnerberatungen in Osterreich

* Tnfarrnaticnen Mmmmw

Syl neesr Dt e ,.u"‘wn et
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* Adretcon aller Beratungsshellen

* Materialien und Links zur Priventionsarbet

* Projekie + MNews
ASB-Informationen
Vierteliaheliche Fachpestschrifl der ASE Schiukdnerberatungen
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Waff - neue Chancen fiir Wiener Arbeitnehmerlnnen. Wir fordern sie!

Der Wiener Arbeitnehmerinnen Férderungsfonds (waff) wurde 1995 auf Initiative der Interessensvertretungen der Arbeit-
nehmer als Instrument der Gemeinde Wien fiir die Férderung beruflicher Entwicklungschancen von Wiener Arbeitnehme-
rinnen und fiir kommunale Arbeitsmarktpolitik gegriindet. In den Organen des waff haben die Wiener Sozialpartnern eine
tragende Rolle. Die Finanzierung der Aktivitdten des waff erfolgt weitgehend aus Mitteln der Gemeinde Wien.

Die ,,Mission” des waff : ,,Neue Chancen fiir Arbeitnehmerinnen - wir férdern sie!”

Die Férderung neuer Chancen fiir Wiener Arbeitnehmerinnen durch den waff baut auf zwei grundlegenden Séulen auf.

2 Die eine Sdule umfasst MalBnahmen, Projekte und Programme, um die nachteilige Folgen des wirtschaftlichen Struk-
turwandels fiir Arbeitnehmerinnen abzufedern und bestehende Benachteiligungen von verschiedenen Gruppen von
Arbeitnehmerinnen abzubauen

2 Die zweite Sdule ist auf die aktive Mitgestaltung von bestméglichen Rahmenbedingungen fiir den Wirtschaftsstandort
Wien und die Verbesserung der Wettbewerbsfdhigkeit der Wiener Wirtschaft ausgerichtet. Vorrangiges Ziel dabei ist es,
zusdtzliche Beschdftigungschancen fiir Wiener Arbeitnehmerinnen zu schaffen.

Die Auseinandersetzung mit geschlechtsspezifischen Unterschieden und Benachteiligungen von Frauen am Arbeitsmarkt
und in der Arbeitswelt ist ein weiterer wesentlicher Grundsatz der Arbeit des waff. Uber gender mainstreaming hinaus ent-
wickelt der waff ganz gezielt mddchen- und frauenspezifische MalSnahmen und Programme.

Was tut der waff konkret?

Das Leistungsangebot des waff ist im wesentlichen auf vier Schwerpunkte ausgerichtet:

2 Férderung beruflicher Entwicklungschancen von Beschdftigten,

2 Programme und Projekte zur Integration arbeitsloser Personen,

> MaBnahmen zur Verbesserung der Standortattraktivitdt und zur Unterstiitzung von Wiener Unternehmen sowie

2 Forderung lokaler und (iberregionaler Kooperationen und Netzwerke einschlielSlich der Beteiligung an Programmen der

Europdischen Union.
Wimner Arbaitnahmsrinmnen wa
Fardarungsionds E
r |

NordbahnstraBBe 36, 1020 Wien, Tel.: 217 48 - 0, www.waff.at




Es ist genug fiir alle da!
FAIRteilen von Arbeit, Zeit und Geld DIE GRUNEN
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Wichtigstes Ziel der Landesregierung in der Armutshekimpfung war der gemeinsame Kampf gegen die Arbeitslosigkeit. Die Mittel des
Landes fiir die aktive Arbeitsmarktpolitik wurden verdoppelt, eine Lehrlingsoffensive gestartet, ein neues Standortabkommen mit der In-
dustriellenvereinigung geschlossen. Die Friichte dieser langfristig angelegten Arbeit werden jetzt spiirbar:

* Die Arbeitslosigkeit sinkt in Salzburg seit einem halben Jahr - Osterreichweit hat Salzburg am Arbeitsmarkt die Nase vorn

* 2006 wird es uns gelingen, die Arbeitslosenquote erstmals seit langen wieder unter 5% zu driicken

* Die Jugend konnten mit vielen neuen, vor allem technisch orientierten Lehrplatzen versorgt werden. Bei den Langzeitarbeits-
losen oder bei Menschen mit Behinderungen sinkt die Arbeitslosigkeit sogar noch starker

Arbeit ist fir mich besonders wichtig, weil sie den Menschen die Moglichkeit gibt, ihr Leben selbst zu bestimmen. Arbeits-
marktpolitik ist daher auch Sozialpolitik.

Aber auch in der klassischen Sozialpolitik wurde viel erreicht. Trotz der groB3en Herausforderungen — unsere Gesellschaft
wird immer &lter, um nur eine zu nennen, ist es uns gelungen, die hohe Qualitat der sozialen Dienstleistungen zu sichern und
punktuell zu verbessern.

» Ausbau der Altenbetreuung: In Pflegeheimen bis 2008 entstehen 10 neue Pflegeheime mit rund 500 Betreuungspldtzen.

» Ausbau der Betreuungsmoglichkeiten fiir Behinderte: Jedes Jahr wird ein Wohnheim und eine Tagesbetreuungseinrichtung
neu geschaffen, um den Bedarf zu decken — wie etwa das neue, vorbildliche Heim fiir Schwerstbehinderte in der Salzburger
Pfeststrasse.

* Durch einen fairen 50:50 Schliissel wurde es den Gemeinden leichter gemacht, die steigenden Kosten im Sozialbereich zu
finanzieren.

* Neubau der Geschiitzten Werkstatten (GW) — das Land investiert hier 5 Mio., um fiir die tiber 400 Beschaftigten mehr Platz
und bessere und produktivere Arbeitsbedingungen zu schaffen.

« Mit der integrativen Berufsausbildung und der Teillehre wurden fiir jungen Menschen mit Beeintrachtigung neue Moglichkei-
ten der Berufsausbildung geschaffen.

* Im Pinzgau werden mit dem neuen Streetwork-Standort in Saalfelden und mit einer zusatzlichen Jugend-WG neue Akzente
fir die junge Generation gesetzt.

Nicht zuletzt haben wir den Dialog mit den Partnerorganisationen im Sozialbereich vorangetrieben:

» 3-jahrige Rahmenvertrdge fiir die Sozialvereine bringen mehr Rechtssicherheit

* Der neue Kollektivvertrag bringt Verbesserung fiir fast 3.000 Mitarbeiterinnen in den Sozialen Diensten

» Ein neues Sozialleitbild wurde gemeinsam von Biirgern, Sozialvereinen und Verwaltung entwickelt

% Viel mehr kann ich in dieser Kiirze nicht berichten — wichtig bleibt: Salzburg ist ein soziales Musterland.
Bei aller Sparsamkeit und ZweckmaBigkeit zdhlen bei uns trotzdem zuallererst die Bediirfnisse der
Menschen. i

g
W Land Salzburg

LHF Gabi Burgstaller

Fiir unser Land!
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Kinderarmut +++ Armut macht verletzlich +++ Working
Poor +++ Arbeitslos +++ Armut macht krank +++
Anstieg der Sozialhilfebezieherlnnen +++ Altersarmut

+++ Armut macht fremd +++ (Oberschuldung +++
Psychische Krise +++ Armut nimmt Zukunft +++ Selber
schuld!






